EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind instituirea unor masuri in domeniul sanatitii publice Tn situatii de

risc epidemiologic si biologic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
actuale

situatiei

Potrivit dispozitiilor din Legea nr. 95/2006 privimd reforma in
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Sandtatii este autoritatea centrala in domeniul sanatatii publice.

In acelasi normativ, respectiv ar. 25 alin. (2), se prevede faptul ca
prin ordin al ministrului sdanatatii se stabileau mdasurile privind
prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd generate de epidemii,
precum si bolile transmisibile pentru care declararea, tratamentul sau
internarea erau obligatorii.

Potrivit dispozitiilor ar. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
11/2020, in cazul epidemiilor/pandemiilor sau situatiilor de urgenta de
sanatate publica internationale declarate de Organizatia Mondiald a
Sanatatii, daca exista un risc iminent pentru sandtatea publica, cu
respectarea Regulamentului sanitar international (2005), la propunerea
Grupului tehnic de experti ai Ministerului Sanatatii, ministrul sandatatii
instituie carantina pentru persoanele care intrd pe teritoriul Romaniei
din zonele afectate, ca mdasurd de prevenire si limitare a imbolnavirilor.

Avand in vedere ca normele juridice redate anterior nu mai pot fi
avute n vedere pentru a reprezenta temei la nivel primar, fiind
suspendate urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 458/25 iunie 2020,
publicata in MOF in 581 data de 02.07.2020, in care articolul 25 alin. (2)
teza a doua din Legea nr. 952006 si art. 8 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 11/2020 sunt declarate neconstitutionale, este necesar
crearea cadrului legal pentru a permite luarea unor masuri de sanatate
publica in situatii de risc epidemiologic si biologic.

Acest demers se impune, cu atat mai mult cu cat in contextul generat
de dinamica evolutiei unei situatii de risc epidemiologic sau biologic
determinatd de raspandirea unor agenti patogeni care pot cauza
imbolnaviri in masa, cu preponderentd a celor care anterior nu
dezvoltaserda mutatii care sa permitd transmiterea catre populatia umana si
fata de care aceasta este lipsita de imunitate, nu sunt inca dezvoltate terapii
adecvate sau mijloace de imunizare preventiva, in scopul protejari sanatatii
publice.

Scopul acestei legi este de a asigura o protectie adecvata Impotriva
imbolnavirii in masa a populatiei, prin adoptarea unor masuri de prevenire
si combatere a raspandirii bolilor, cu mentinerea la un nivel rezonabil a
activitatii economice si a vietii sociale, aspect ce conduce totodata si
crearea premiselor-cadru pentru revenirea etapizata, fara Sincope majore.

2.1%. Tn cazul proiectelor de acte normative care | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

transpun legislatie comunitara sau creeaza




cadrul pentru aplicarea directa a acesteia, se vor
specifica doar actele comunitare in cauza,

insotite de elementele de
acestora

identificare ale

2.2. Schimbari preconizate

In conformitate cu prevederile art. 53 din Constitutia Romaniei,
republicatd, exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrans
numai prin lege si numai dacd se impune, dupa caz, intre altele, pentru
apdrarea ordinii, a sanatatii publice, dar si a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor, iar in contextul situatiei de crizd generatd de pandemia de
COVID-19, este necesard, prin prezenta lege, stabilirea cadrului general
care sa permitd adoptarea unor masuri restrictive, cu caracter
esentialmente temporar si gradual, proportionale cu nivelul de gravitate
manifestat sau prognozat al acesteia, pentru prevenirea si Inldturarea
amenintarilor iminente la adresa drepturilor conventionale, unionale si
constitutionale la viatd, integritate fizicd si sandtate ale persoanelor, in
mod nediscriminatoriu, si fard a aduce atingere existentei drepturilor sau
libertatilor fundamentale.

Totodata, masurile adoptate, in vigoare pana la data de 02.07.2020
si-au dovedit eficienta avand un efect pozitiv in intarzierea si limitarea
raspandirii agentilor patogeni si au vizat atat actiuni in planul sanatatii
publice, concomitent cu limitarea sau intreruperea activitatilor
socioeconomice neesentiale cat si ingradirea exercitarii unor drepturi si
libertdti fundamentale, fard de care celelalte actiuni desfagurate nu ar fi
putut avea efectul scontat.

In stabilirea conditiilor de aplicare a masurilor previzute, se
urmareste respectarea prevederilor constitutionale ce consacra dreptul la
libera circulatie, dreptul la munca, dreptul la invatatura, accesul la cultura,
dreptul la ocrotirea sanatatii, libertatea intrunirilor, dreptul la asociere,
libertatea economica, precum si Incadrarea strictd Tn marja de apreciere a
statului 1n a stabili limite exercitiului acestor drepturi.

Prezenta lege rdaspunde nevoii asigurdrii securitatii juridice a
drepturilor s1 libertatilor celorlalti, atdt in perspectiva intereselor
individuale, cat si a celor nationale sau de grup si a binelui public, fiind o
modalitate concreta de ocrotire a unor drepturi in situatiile in care
exercitiul acestora dobandeste un caracter de amenintare la adresa sanatatii
intregii comunitdti sau a unei parti insemnate a acesteia.

Prezentul demers normativ, de limitare a unor drepturi si libertdti,
este imperios necesar, dat fiind ca reprezinta singura modalitate de
instituire a unui cadru normativ unitar intr-o situatie esentialmente
exceptionala, care comportd un grad ridicat de risc pentru sanatatea
publica in general si in particular pentru sanatatea fiecarei persoana luata
in mod individual.

Principiul proportionalitatii, astfel cum este reglementat in ipoteza
particulara de la art. 53 din Constitutia Romaniei, presupune pe de o parte,
ca orice mdsurd de limitare a drepturilor si libertdtilor fundamentale
trebuie sa fie temporard si deci sd inceteze de 1ndatd cu cauza care a
generat-o, si, pe de alta parte, sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru
indeplinirea scopului urmarit, este respectat de prezenta lege, de vreme ce
urmareste strict, pe durata situatiei de risc epidemiologic sau biologic,
instituirea unor conditii exceptionale de desfasurare si de exercitare a
activitatilor si relatiilor economice, sociale, de munca, transport, sandtate,
culturale, fara sa afecteze insa, In substanta lor, drepturile si libertatile
fundamentale corespunzatoare, instituind doar o serie de reguli speciale a
caror respectare urmareste limitarea raspandirii infectiei.
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Aceste drepturi nu sunt insa drepturi absolute si pot fi restranse in
conditiile Constitutiei si ale Conventiei. Limitarile aduse exercitiului
acestor drepturi trebuie sa respecte exigentele art.53 din Constitutie,
precum si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel cum
rezultd din dispozitiile cuprinse in art. 1 al Protocolului nr. 1 la CEDO,
protectia instituita de acest text cu privire la ,,bunuri" nu este una absoluta,
fiind prevazute, pe langa principiul protectiei ,,dreptului”, alte doua
principii ce constituie limite ale exercitiului acestui drept: posibilitatea
limitarii dreptului la circulatie pentru o cauza de interes public si
reglementarea exercitdrii acestui drept In conformitate cu interesul general.
In jurisprudenta sa (cauza James et autres c¢/Royaume-Uni), Curtea
Europeana a stabilit ca autoritatile statale sunt competente sa adopte legi
care sa conduca la imitarea exercitiului unor drepturi in urma examinarii
tuturor aspectelor de ordin economic, social si politic care impun
imperativele de ,utilitate publicd". Instanta europeand a statuat si ca
autoritatile nationale dispun de o anumita putere discretionara in a aprecia
notiunea de interes general al comunitétii (cauza Beyler c/Italie).

Apreciem faptul ca masurile restrictive prevazute de prezentul act
normativ Intrunesc conditiile consacrate in art. 53 din Constitutia
Romaniei, 1n sensul cd limitarea si conditiile in care aceasta se realizeaza
sunt prevazute de prezenta lege, iar restringerea exercitiului drepturilor
este impusd pentru apararea sanatatii populatiei, prevenirea consecintelor
unui eveniment deosebit de grav, cu scopul evitarii riscului iminent al unei
imbolnaviri in masa a populatiei.

Totodatd, masurile vizeaza exercitiul dreptului, iar nu substanta
acestuia, deoarece procentele de reducere a dreptului fundamental
conservd substanta acestuia, diminudnd in mod rezonabil riscul de
imbolnavire in masa a populatiei. Masurile propuse sunt nediscriminatorii,
aplicandu-se nediferentiat unor situatii identice, sunt luate pentru o
perioada de timp determinata, mai exact pe perioada manifestarii riscului
epidemiologic, fiind necesare ca urmare a amplificarii efectelor pandemiei
acestea fiind prevazute tocmai pentru a se incadra in parametrii sanitari.

De asemenea, consideram ca masurile propuse sunt obiective si
rezonabile, raportat la amploarea si impactul consecintelor actuale si
preconizate, in absenta acestora urmind ca statul sa fie lipsit de
mecanismele necesare combaterii efectelor epidemiei, cu atat mai mult cu
cat masurile sunt absolut necesare intr-o societate democratica, fiind
proportionale cu situatia care determina adoptarea prezentului act
normativ.

Prin acest proiect de act normativ, se creeaza cadrul legal, astfel
incat autoritatile publice, sa poatd dispune masuri exceptionale si
temporare, imperios necesare pentru combaterea si gestionarea unei
epidemii, fenomen care, dacd se mentine, poate pune in pericol sdnatatea
populatiei si, prin aceasta, ordinea publica si siguranta nationala.

Ratiunea legii este tocmai aceea de a constitui temeiul legal al
restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati fundamentale, n
acord cu imperativul constitutional stabilit in art. 53 alin.(1), precum si
temeiul legal al masurilor exceptionale care pot viza inclusiv atributii ale
institutiilor fundamentale ale statului.

Scopul prezentei legi 1l reprezinta crearea cadrului legal al masurilor
cu caracter exceptional care pot fi impuse pentru limitarea raspandirii
infectiei cu agenti patogeni, in acord cu prevederile art. 53 din Constitutia
Romaniei, care sd permitd inclusiv limitarea unor drepturi si libertati
fundamentale necesar a fi dispuse intr-o societate democraticd pentru
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apdrarea sanatatii publice.

Tn considerarea celor de mai sus, apreciem ci, raportat la evolutia
situatiei epidemiologice, doar adoptarea masurilor propuse este de natura
sa conducd la atingerea dezideratului general de protectie a sdnatatii
publice in general si Tn particular a sanatatii fiecarei persoane, in contextul
in care masurile adoptate fara restrictionarea sau limitarea unor drepturi si
libertati nu au fost de naturd sa reduca raspandirea infectiilor generate de
virusul SARS-CoV 2. Mai mult decat atat, in ultima perioada, urmare a
sesizarilor formulate cu privire la legislatia incidenta au condus la cresteri
semnificative ale cazurilor noi.

In contextul existentei unei situatii de urgenti de amploare si
intensitate deosebita, prin proiectul de lege se propune:

- Crearea unor mecanisme care sa permita adoptarea unor masuri
pentru prevenirea si limitarea raspandirii agentilor patogeni sau biologici,
masuri care pot aduce atingere inclusiv exercitarii asupra unora dintre
drepturile si libertatile fundamentale necesar a fi dispuse intr-0 societate
democratica pentru apararea sanatatii publice;

-categoriile de persoane cu privire la care pot fi dispuse masurile
precum si modalitatea de suportare a cheltuielilor ocazionate de unele din
aceste masuri. Persoanele care intra sun incidenta normelor prezentei legi
sunt persoanele susceptibile de a prezenta risc epidemiologic si biologic
pentru sanatatea publicd si persoanele bolnave cu o boala infecto-
contagioasa sau persoanele purtatoare ale unui agent patogen. De regula,
cheltuielile ocazionate de carantina in spatiile special desemnate se suporta
din bugetul Ministerului Sanatatii.

- definirea termenilor in vederea punerii in aplicare a masurilor de
carantind si izolare in situatii de risc epidemiologic sau biologic. Prin
proiect se definesc o serie de termeni cum ar fi carantina persoanelor,
carantina bunurilor, carantina zonald, izolarea, epidemia, pandemia,
evenimentul neobignuit sau neasteptat, etc.

- stabilirea situatiilor de risc epidemiologic si biologic in care pot fi
dispuse masurile stabilite prin prezenta lege precum si modalitatea de
declarare a acestora. Situatiile de risc epidemiologic si biologic stabilite de
prezenta lege sunt: epidemia, urgenta de sandtate publicd de importanta
internationald, pandemia si eveniment neobisnuit sau neasteptat.

- masurile de prevenire si limitare a raspandirii infectiilor precum si
modalitatea de instituire a acestora si categoriile de persoane asupra carora
se pot dispune. Aceste mecanisme sunt: carantina persoanelor, carantina
bunurilor, carantina zonala si izolarea atat in unitatea sanitara sau locatiile
in care personalul unitatilor sanitare desfasoara activitate medicala
specifica cat si la domiciliu persoanei purtdtoare de agenti patogeni ai
bolilor infecto-contagioase sau locatia declarata .

- institutiile si autoritatile care au obligatia punerii la dispozitie a
spatiilor destinate persoanelor asupra carora s-a dispus masura;

- competenta si modalitatea de instituire a masurilor de catre autoritati
prin directiile de sanatate publica teritoriale, grupurile de suport tehnico —
stiintific privind gestionarea bolilor 1nalt contagioase pe teritoriul
Romaniei, Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta, Comitetului
National pentru Situatii de Urgenta;

- procedura de dispunere a masurilor de sanatate publica;

- modalitatea de aducere la cunostinta publicului a masurilor dispuse
prin publicare ordinelor Comandantului actiunii la nivel national in
Monitorul Oficial al Romaniei si pe site-urile oficiale ale Ministerului
Afacerilor Interne, Departamentului pentru Situatii de Urgenta si
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Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta si procedura de
contestatie prin actiune la judecatoria in a carei circumscriptie domiciliaza
sau 1si are resedinta ori la judecdtoria in a cdrei circumscriptie este situata
unitatea sanitard in care este internata.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.1%. Impactul asupra
mediului concurential

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si domeniului

ajutoarelor de stat

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul social

3.4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

2020

2021

2022

2023

2024

Media
pe 5 ani

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(it) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(it) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor




sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/
minus din care:

M.A.L. (venituri —
cheltuieli)

buget de stat

bugetul asigurarilor
sociale

4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte informatii Proiectul de act normativ nu are impact direct asupra
bugetului  general consolidat, aplicarea  masurilor
realizandu-se cu fincadrarea n bugetul aprobat al
ministerului, cu aceasta destinstie
Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a prezentului
act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.
5.2. Conformitatea prezentului act normativ cu Proiectul de act normativ nu se referd la acest
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun | subiect.
prevederi comunitare
5.3. Masuri normative necesare aplicarii directe a Proiectul de act normativ nu se refera la acest
actelor normative comunitare subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.
55. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
internationale din care decurg angajamente subiect.
5.6. Alte informatii
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ
6.1. Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si | subiect.
alte organisme implicate
6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

avut loc consultarea, precum si a modului in care

subiect.
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activitatea acestor organizatii este legata de Proiectul
de act normativ

6.3. Consultarile organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
Proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, Tn conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative prin adresa
nr.945/06.07.2020.

6.4. Consultarile desfasurate n cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6.6. Alte informatii

A fost consultat Consiliul Superior al Magistraturii
prin  adresa  nr.945/2020 in  considerarea
prevederilor art.11

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii prezentului act normativ

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza
n prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

Avand 1n vedere cd prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 458/25 1unie 2020, publicatd in
MOF in 581 data de 02.07.2020, art. 25 alin. (2)
teza a doua din Legea nr. 95/2006 si art. 8 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 11/2020 sunt
declarate neconstitutionale, este necesar crearea in
regim de urgentd a cadrului legal pentru a permite
luarea unor masuri de sanatate publica in situatii
de risc epidemiologic si biologic.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Masu

ri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

8.2. Alte informatii




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind instituirea unor mdasuri in
domeniul sdandatdtii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, pe care 1l supunem Guvernului
spre adoptare.

MINISTRUL SANATATII

NELU TATARU

Avizam favorabil,

VICEPRIM-MINISTRU
RALUCA TURCAN

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

ION MARCEL VELA VASILE-FLORIN CiTU

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, MINISTRUL JUSTITIEI
DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI

ION STEFAN MARIAN-CATALIN PREDOIU



