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MULTUMIRI

Acest raport este transmis conform prevederilor Acordului Administrativ privind Programul de
Finantare Multi-jurisdictional pentru Romdnia si a fost elaborat sub conducerea si indrumarea
domnului David N. Sislen (Practice Manager in domeniul Social, Urban, Rural si Regilientd pentru
Europa si Asia Centrald) si a doamnei Tatiana Proskuryakova (Manager de Tard, Romania si
Ungaria). Raportul a fost elaborat de o echipd aflatd sub coordonarea lui Paul Kriss (Specialist
Principal in domeniul Urban) si alcdtuitd din Yondela Silimela (Specialist Senior in domeniul
Urban), Marius Cristea (Specialist Senior Degvoltare Urband), Marcel lonescu-Heroiu (Specialist
Senior Degvoltare Urband), Carli Bunding-Venter (Specialist Senior Degvoltare Urband), Adina
Vintan (Ofiter Operatiuni), Oana Frant (Ofiter Operatiuni) si George Moldoveanu (Asistent
Gestionarea Informatiilor).

Echipa doreste sd isi exprime recunostinta pentru excelenta cooperare, indrumarea si feedbackul
primite de la repregentantii Comisiei Europene, de la repregentantii Ministerului Fondurilor Europene
al Roméniei, de la repregentantii Ministerului Lucrdrilor Publice, Degvoltdrii si Administratiei
al Romadniei (fostul Minister al Degvoltdrii Regionale si Administratiei Publice), de la Asociatia
Municipiilor din Roménia, de la Asociatia Agentiilor de Degvoltare Regionald, de la Federatia
Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane, precum si de la numerosii actori locali si regionali
care au contribuit la elaborarea pregentului raport.
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INTRODUCERE

Mandatul politicii de coegiune a UE este acela de a atenua decalajele de degvoltare si de a reduce
disparitatile intre tdrile si regiunile membre, sprijinind in acelasi timp agenda de degvoltare a Uniunii
Europene intr-un sens mai larg. Aproximativ 454 de miliarde EUR din fondurile structurale si de
investitii europene (FESI) au fost alocate pentru a ajuta regiunile UE sd& devind mai competitive
in perioada de programare 2014-2020, pundndu-se accentul pe regiunile mai putin degvoltate
[cu un PIB pe cap de locuitor (exprimat ca SPC) mai mic de 75% din media UE] si pe regiunile de
trangitie [cu un PIB pe cap de locuitor (SPC) intre 75% si 90% din media UE]. Cu toate acestea, nu
toate regiunile UE au putut profita pe deplin de beneficii, printre altele din cauga efectelor crigei
economice din 2008 si a problemelor structurale.

in consecintd doamna Corina Cretu, comisarul pentru politica regionald, prin grupul de lucru pentru
0 mai bund implementare, a initiat Initiativa privind regiunile rdémase in urmd pentru a identifica
constrdngerile care fmpiedicd cresterea In regiunile mai putin degvoltate si a oferi asistentd
specificd si programe care sd incurdjege cresterea. Astfel, se oferd sprijin pentru degvoltarea
regiunilor rdmase in urmd unei game largi de parti interesate [administratii regionale si locale,
institutii de invatdmant, institutii de sprijin pentru afaceri, intreprinderi mici si mijlocii (IMMuri),
antreprenori, investitori, organigatii neguvernamentale, institutii de finantare internationale].
Sprijinul are scopul de a maximiga impactul investitiilor regionale. in UE au fost identificate doud
tipuri de regiuni rdmase in urmd:

REGIUNI CU CRESTERE LENTA: cuprind regiunile mai putin degvoltate si de trangitie
care nu s-au apropiat de media UE intre anii 2000 si 2013, aflate in state membre cu
un PIB pe cap de locuitor (exprimat ca SPC) mai mic decdt media UE in 2013. Printre
acestea se numdrd aproape toate regiunile mai putin degvoltate si cele de trangitie din
Grecia, Italia, Spania si Portugalia.

REGIUNI CU VENITURI MICI: cuprind toate regiunile cu un PIB pe cap de locuitor
(exprimat ca SPC) mai mic de 50% din media UE in 2013. Acest grup cuprinde regiunile
mai putin degvoltate din Bulgaria, Ungaria, Polonia si Romania.

Polonia si Romadnia au fost primele tdri care au pilotat aceastd initiativd, cu doud regiuni fiecare
- Swietokrzyskie si Podkarpackie in Polonia, Regiunile Nord-Vest si Nord-Est in Roménia. Dupd
primele proiecte pilot, activitatea a fost extinsd atat tematic, cdt si geografic (de exemplu, a fost
inclusd In initiativa si Slovacia), pundndu-se accentul pe determinarea modului in care regiunile
pot deveni mai competitive si mai inclugive.
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Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeand a propus ca Fondul european de
degvoltare regionald (FEDR) sd pund un accent mai puternic pe activitdtile de degvoltare urband
durabild (DUD), statele membre fiind incurajate sd aloce cel putin 6% din fondurile FEDR degvoltdrii
integrate in gonele urbane (degvoltare urband durabild), fie printr-un program operational dedicat
sau printr-o axd prioritard dedicatd in cadrul unui program operational, fie cu ajutorul unor
instrumente precum Investitiile Teritoriale Integrate (ITl) sau Degvoltarea Locald plasatd sub
Responsabilitatea Comunitdtii (DLRC). De asemenea, Comisia Europeand doreste sd ofere ,mai
nmulte stimulente pentru o guvernantd mai eficientd bagatd pe parteneriat, o guvernantd pe mai

multe niveluri si o abordare locald integratd in programele sale” .

Astfel, toate tdrile membre ale UE, inclusiv Romadnia, trebuie sd se axege mai mult pe abordari
trans-sectoriale si interjurisdictionale si sd rdspundd mai bine la nevoile unor teritorii care nu sunt
neapdrat definite printr-o limitd administrativa clard.

in vederea atingerii acestui scop si pentru a oferi o directie de proiectare degvoltdrii urbane durabile
in perioada de programare 2021-2027, Banca Mondiald a intreprins cercetdri ample in urmdtoarele
domenii:

« Livrabilul 2. Sectoare pentru cooperare interjurisdictionald: Identificarea domeniilor/
sectoarelor de interventie in care ar putea exista o valoare addugatd intrinsecd, pentru a
canaliga finantarea UE prin municipalitati, organisme asociative metropolitane, regionale

Comisia Europeand. 2018. Obiectivul de politicd 5 - O Europd mai aproape de cetdteni si instrumente pentru degvoltarea teritoriald
integratd [Document de politicd].
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si/sau la nivel de ZUF (precum ADI, ADR etc.) in locul sau in plus fatd de autoritdtile
nationale responsabile pentru functii precum séndtate, turism, energie, educatie, servicii
sociale, transport urban si metropolitan/regional, competitivitate si sprijin pentru IMM-
uri si inovare etc.

» Livrabilul 3. Modele de cooperare interjurisdictionald: Analiga necesitatii unor forme
generale sau sectoriale de cooperare teritoriald (precum ADI metropolitane, parteneriate
centrate pe proiecte intre UAT etc.), pentru cagurile in care finantarea UE ar putea fi
organigatd la nivel subnational. Aceste forme de cooperare ar putea sé completege sau
sd suplimentege modelul actual utilizat pentru finantarea UE, care se axeagd doar pe
teritoriul administrativ al resedintelor de judet eligibile.

+ Livrabilul 4. Aborddri organigationale pentru acorduri interjurisdictionale: Dacd se va
confirma oportunitatea unui asemenea model intercomunitar sau regional pentru oricare
dintre domeniile/sectoarele de interventie supuse analigei, proiectul va identifica modele
organigatorice adecvate (de exemplu, crearea unei noi asociatii intercomunitare sau
utiligarea uneia existente, ori initiative ad-hoc cum ar fi un acord de parteneriat pentru
un anumit proiect de investitii), functionale pe teritoriul Romaniei pentru fiecare dintre
domeniile/sectoarele de interventie.

+ Livrabilul 5. Identificarea cerintelor strategice si a resurselor pe care le implicd modelele
organigatorice propuse: in cagul in care se propune finantare UE pe baga unui nou model
organigatoric alternativ, diferit de cele deja existente In Roménia si bagat pe cele mai
bune practici internationale, se vor stabili implicatiile pentru:

. Planurile/strategiile integrate de degvoltare urbang;

ii. Consolidarea capacitdtii administrative, la diferite niveluri;
iii. Mecanismele financiare integrate;

iv. Descentraligare; si

v. ldentificarea riscurilor si a mdsurilor de atenuare aferente

Raportul sintetizgeagd principalele idei si recomanddri din fiecare din aceste rapoarte si vine cu un
set de propuneri aditionale, folosind inclusiv datele si informatiile suplimentare culese intre timp.



ZONELE URBANE

CA MOTOARE ALE
CRESTERII ECONOMICE Sl
NECESITATEA COOPERARII

INTERJURISDICTIONALE




ZONELE URBANE CA MOTOARE ALE CRESTERII ECONOMICE SI NECESITATEA COOPERARII INTERJURISDICTIONALE

Analizele realigate in ultimii ani? indica faptul ca performanta regiunilor din UE este in mod
clar legata de performanta zonelor urbane din regiune. Cele mai dinamice regiuni ale UE au
una sau mai multe gone metropolitane sau aglomerdri urbane pe teritoriul lor sau sunt apropiate
de o astfel de gond dintr-o altd regiune. In absenta unor gone urbane puternice, nu pot exista nici
regiuni puternice. Orasele functioneagd ca niste faruri, raspéndind degvoltarea in gonele din jur.

Cu toate acestea, orasele puternice nu sunt suficiente. Pentru a asigura extinderea beneficiilor
degvoltdrii oraselor si cdtre hinterlandul urban, este esential sd se conceapd si sd se incurdjege
cooperarea si degvoltarea interjurisdictionald. In pregent, putine investitii urbane au impact
asupra unei singure unitdti administrative, asadar ar trebui sd existe prevederi pentru planificarea
si implementarea la nivel interjurisdictional. De exemplu, gonele suburbane si periurbane ale
capitalei Bucuresti si ale celor 40 de resedinte de judet genereagd 90% din veniturile firmelor din
tard, au atras 66% dintre migranti si au primit 64% din noile unitdti locative dupd 1990. Cu toate
acestea, nu s-a fdcut prea mult pentru favorigarea dinamicii interjurisdictionale intre centrele
urbane si gonele suburbane si periurbane ale acestora (de exemplu, mobilitate metropolitand,
investitii transjurisdictionale, servicii comune).

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeand a propus ca Fondul
European de Degvoltare Regionalda (FEDR) sa pund un accent mai puternic pe activitatile de
Degvoltare Urbana Durabila (DUD), statele membre trebuind sd aloce cel putin 6% din fondurile
FEDR degvoltdrii integrate in gonele urbane (degvoltare urband durabild), fie printr-un program
operational dedicat sau printr-o axd prioritard dedicatd in cadrul unui program operational, fie
cu gjutorul unor instrumente precum Investitiile Teritoriale Integrate (ITl) sau Degvoltarea Locald
plasatd sub Responsabilitatea Comunitdtii (DLRC). De asemenea, Comisia Europeand doreste
sd ofere ,mai multe stimulente pentru o guvernantd mai eficientd bagatd pe parteneriat, o
guvernantd pe mai multe niveluri si o abordare locald integratd in programele sale™.

Astfel, toate tdrile membre ale UE, inclusiv Romania, trebuie sd se axege mai mult pe aborddri
trans-sectoriale si interjurisdictionale si s@ rdspundd mai bine la nevoile unor teritorii care nu sunt
neapdrat definite printr-o limitd administrativé clara.

A se vedea, de exemplu: Thomas Farole, Soraya Goga si Marcel lonescu-Heroiu. 2018. Rethinking Lagging Regions: Using Cohesion
Policy to Deliver on the Potential of Europe’s Regions (Regdndirea regiunilor mai putin degvoltate: Utiligarea politicii de coegiune pentru
valorificarea potentialului regiunilor din Europa). Publicatiile Bancii Mondiale.

Comisia Europeand. 2018. Obiectivul de politicd 5 - O Europd mai aproape de cetdteni si instrumente pentru degvoltarea teritoriald
integratd [Document de politicd].
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Provocdirile si oportunitdtile de degvoltare nu raman incastrate intre limitele administrative
definite, mai ales cd interactiunile economice, sociale si ecologice se impletesc din ce in ce mai
nmult. Acest lucru, Impreund cu recunoasterea faptului cd unele dintre activele necesare pentru
sustinerea economiilor urbane, cum ar fi transportul public, lanturile valorice, activele ecologice
etc. tind sd fie interconectate si s& functionege mai bine astfel decat ca elemente disparate,
necesitd o abordare bagatd pe cooperare.

De-a lungul timpului, tarile OCDE au raspuns acestei provocdri crednd mai multe niveluri
administrative in cadrul administratiilor locale, in incercarea de a echilibra apropierea de
cetdteni cu gestionarea la nivel metropolitan. Observarea acestor tdri degvdluie unele variatii,
majoritatea avand pdnd la 3 niveluri de administratie locald®, astfel: Croatia are 21 de judete, 128
de orase si 428 de comune (grupuri de sate); Germania are 329 de judete, 115 orase fard judet
si 14.915 comunitdti. Principalele elemente de diferentiere intre acestea par a fi functionalitatea
(urban vs. rural) si dimensiunea populatiei, inregistrédndu-se variatii mari in ceea ce priveste
numdrul de niveluri administrative; de exemplu, Spania are 2 niveluri ale administratiei locale
formate din 8.111 municipalitati.

Aceste niveluri administrative multiple colaboreazd in mai multe domenii sectoriale/de
degvoltare. Studiul OCDE din 2014° a analizgat 263 de gone metropolitane, iar pentru cele 178
de gone care aveau un organism de guvernantd metropolitand a identificat domeniile/sectoarele
principale aflate sub jurisdictia acestuia si a constatat cd 81% se incadrau la degvoltare regionald,
principala activitate fiind promovarea economiei locale; 78% se incadrau la transporturi, cu
accent principal asupra drumurilor, 67% la amenajarea teritoriului, 35% din cele 178 de organisme
de guvernantd interjurisdictionald cooperau in domeniul gestiondrii deseurilor solide, iar 35% si
respectiv 26% in domeniul apei si al apelor ugate. Aspectele din sfera degvoltdrii sociale, cum
ar fi cultura si activitdtile recreationale, s-au regdsit in proportie de 29%, iar cdteva organisme
cooperau in domeniul educatiei si al sédnatdtii - in principal pentru a putea furniga servicii de
ordin superior, cum ar fi universitdti si spitale regionale. Interesant este cd doar 15% cooperau
in domeniul energiei, probabil pentru cd acesta este adesea un serviciu oferit de sectorul privat.

Formele de cooperare variagd de asemenea, pentru a oferi flexibilitate si a asigura
maturigarea instrumentelor de cooperare in timp. Ele variagd de la cooperare voluntard pand
la consolidare, ca in cagul cartierelor Vinohrady, Zigkov, Karlin sau Letna, care erau in trecut orase
independente si care au devenit in cele din urma parte a orasului Praga.

Sursa: Raport privind Degvoltarea Mondiald 2000.
OCDE. 2014. The OECD Governance Survey: A Quantitative Description of Governance Structures in large Urban Agglomerati-
ons (Studiul OCDE privind guvernanta: Descriere cantitativé a structurilor de guvernantd in marile aglomerdri urbane).
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Roménia are o istorie bogatd in exemple de cooperare interjurisdictionald, primele asociatii
de degvoltare intercomunitard metropolitand (ADI) fiind infiintate la inceputul anilor 2000. in
pregent existd aproximativ 41 de astfel de ADI, care se ocupd de o varietate de domenii de proiect
si de investitii diverse ca amploare.

Pentru a intelege mai bine modelele de cooperare interjurisdictionald din Romania si a
contribui la perfectionarea lor, precum si pentru a stabili daca mai exista cerere, Banca
Mondiald, impreund cu Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerdarilor Urbane din
Romdnia (FZMAUR), si-a asumat un angajament unic al administratiilor subnationale si
cetatenilor la inceputul anului 2019. in vederea identificdrii unei liste de proiecte prioritare cu
impact multijurisdictional, destinate gonelor urbane ale Bucurestiului si ale celor 40 de resedinte
de judet. in cadrul campaniei ,Prioritdtile Orasului Tau” s-au transmis scrisori individuale cdtre:
(i) primdriile Bucurestiului, (ii) cele 40 de resedinte de judet din Romdnia, (iii) cele 40 de consilii
judetene si (iv) cele 40 de prefecturi. Prin scrisoare se solicita o listd de cel mult 10 proiecte cu
impact interjurisdictional considerate de importantd criticd pentru gona urband respectivd. In
afard de potentialul impactului interjurisdictional, trebuia ca proiectele s& respecte trei criteri:

1. Sd& fie incluse intr-o strategie sau intr-un plan existent - la nivel local, judetean sau
national.

2. Sd aibd o valoare minimd, gjustatd la capacitatea financiard a fiecdrui centru urban
(adicd cel putin 10% din bugetul de investitii de capital estimat pentru 2014-2023).

3. Sd nu aibd o finantare asigurata.

Reactia a fost coplesitoare, dupd cum se observd in figura 2 de mai jos.
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Zonele urbane si voturile primite in cadrul campaniei ,Prioritatile Orasului Tauw’
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Ca valoare, Tulcea a inregistrat cea mai micd valoare a interventiilor metropolitane propuse,
respectiv 50 de milioane EUR pentru 2 proiecte. Zona metropolitand Bucuresti-llifov a avut cea
mai mare valoare a interventiilor metropolitane propuse, respectiv 27.117 milioane EUR pentru

setul de proiecte pregentat mai jos.
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a proiectelor:

€ 27117

.
mil. euro
Legendi

Limita judet

Limita ADI - ZM
==== Cale feratd
= Autostradi
e DU BUTOpERN

Drum national

Bucurestiulur
a Aeroportului

Drum trans regio

Modernizarea
CF Bucuresti-Pitesti

,,,, . 1 Valoarea
: estimatd,
300 mil.

Modernizare e o 2
'CF Bucuresti E.r.tIT'IdE.TL-.ea si
modernizarea

retelei de metrou

*Realizarea
Autostrazii de
Centura AQ

15.000 mil.

Proiectele desprinse din aceastd initiativd s-au reunit in jurul a 7 teme principale, astfel cum se
aratd in tabelul 1 de mai jos

Infrastructurd de cercetare

Drum judetean (DJ)
mm—— Autostradid (proiect)
s UM EXpTES (proiECE)

(proiect)
Transport subteran
m— Trangport subteran

(profect extindere)
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Domeniile/sectoarele cu impact interjurisdictional din Romdnia

Mobilitate

Economic

Culturd, activitati
recreationale,
agrement si turism

Infrastructura sociala

Infrastructura figica

Guvernanta

Regenerare urband

Drumuri 58 5427 €
Variante de ocolire 8] 2.669 €
Cai ferate 32 11.060 €
Aeroporturi 17 2057 €
Autostragi 17 24471 €
Drumuri expres 15 6128 €
Legdturi de transport intermodal 12 259 €
Transport public " 232 €
Porturi 9 1277 €
Parcari 8 89 €
Poduri 8 828 €
Statii de cale ferata 7 153 €
Pasaje supraterane 7 90 €
Transporturi pe apa 5 614 €
Transporturi nemotorizate 3 61€
Pasaje subterane 3 12 €
Statii de autobugz 1 6€
Metrou 1 7526 €
Infrastructura pentru afaceri 22 346 €
Infrastructura de cercetare 1 15.000 €
Infrastructurd sportiva 21 389 €
Infrastructura turistica 15 454 €
Infrastructura culturald 14 377 €
Infrastructura educationala 3 105 €
Infrastructura dedicatd sandatatii 26 3703 €
Locuinte 1 5€
Infrastructura sociala 2 21€
Termoficare 5 89 €
Gestionarea deseurilor solide 2 61€
lluminat public 1 6€
Apa si canalizare 1 5€
Infrastructurd de gage 1 10 €
Administratie publica 1 5€
Infrastructura administrativa 1 5€
Patrimoniu natural 12 282 €
Regenerare urbana " 479 €
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Existd o cerere evidentd de a duce mai departe progresele realizare in implementarea
proiectelor interjurisdictionale. Este interesant de remarcat dominanta proiectelor de
transport, care reflectd experientele gilnice ale locuitorilor si necesitatea unor gone urbane mai
interconectate. Urmdtoarea temd semnificativd se referd la infrastructura culturald, turisticd
si de patrimoniu, ceea ce semnaleagd cererea utiligatorilor si potentialul turistic latent pe care
respondentii il doresc optimizgat dincolo de granitele administrative.

in urma acestei initiative, Banca Mondiald a trimis cereri catre toate cele 39 de administratii
locale DUD, pentru a testa deschiderea acestora pentru proiecte interjurisdictionale. Un
numdr covdrsitor de respondenti sunt in favoarea unor astfel de proiecte, iar unii chiar au
in vedere utiligarea de alocdri proprii pentru astfel de interventii. O serie de repregentanti ai
administratiilor locale au trimis, de asemenea, portofolii de proiecte metropolitane - inclusiv
proiecte interjurisdictionale si interventii care ar fi intreprinse in localitdtile vecine.

Rdspunsurile administratiilor locale la intrebarea: Ati accepta alocarea de fonduri UE pentru proiecte
interjurisdictionale?

7,0%

Da, cu conditia sd existe o
alocare-bonus pentru proiectele
interjurisdictionale

42 0% Da, si am fi de acord sd alocdm un
' procentaj din propria alocare pentru
astfel de interventii

Nu

in plus, Asociatia Municipiilor din Romania a luat o pogzitie clard in privinta acestei chestiuni.
La una dintre adundrile sale generale, aceasta si-a pregentat pogitia oficiald cu privire la perioada
de programare 2021-2027, pe care a Impdrtdsit-o si a degbdtut-o cu Ministerul Fondurilor
Europene si cu Ministerul Degvoltdrii Regionale si Administratiei Publice (actualul MLPDA). Printre
principalele propuneri pregentate de Asociatia Municipiilor din Roménia se numdrd urmdtoarele:

Sa existe flexibilitatea de a alege abordari interjurisdictionale si s& se poata face acest
lucru ad-hoc;

Sé existe posibilitatea ca asociatiile de dezvoltare intercomunitara din zona metropolitana
sa fie eligibile pentru finantare UE;

S4 existe flexibilitate in definirea teritoriului pe care se vor concentra interventiile UE;

Sa existe alocari maimari pentru DUD 2021-2027 decat pentru perioada de programare
curenta;

S4 existe descentralizare in gestionarea fondurilor UE, cu o preferinta pentru 8 programe
operationale regionale;
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S4 existe asigurarea finantarii complete a proiectelor de rezerva care nu sunt finantate
in aceasta perioadd de programare in cadrul Axei 4 a POR;

Sé& se primeasca sprijin financiar din partea UE, ca siin alte tari ale UE, pentru pregatirea
timpurie a documentatiilor tehnice pentru proiectele planificate;

Sa se simplifice procedurile birocratice si s& se reducé sarcinile administrative in legatura
cu gestionarea fondurilor UE;

S4 se ia in considerare domeniile/sectoarele identificate ca fiind cele mai importante
pentru administratiile locale, si anume: mobilitatea urbana; infrastructura de invatamant,
infrastructura de sanatate; regenerarea urbana; eficienta energeticd; infrastructura
rutierd; infrastructura de apa si canalizare; patrimoniul cultural si infrastructura adiacents;

S4 existe o paletd mai mare de interventii eligibile la nivel local;

S4 se poaté utiliza/actualiza strategiile/planurile existente (in special strategiile integrate
de dezvoltare urbana si planurile de mobilitate), mai degraba decat sd trebuiasca
redactate altele complet noi.

in cadrul unei intélniri de lucru organigate in octombrie 2019 in cadrul acestui proiect,
Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Degvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
(actualul MLPDA) si Comisia Europeand au exprimat necesitatea de a avea abordari
interjurisdictionale pentru perioada de programare 2021-2027. Printre principalele propuneri
pregentate in cursul intdlnirii se numadrd urmatoarele:

Sd se ia In considerare o abordare metropolitand pentru marile gone metropolitane,
nmunicipalitdtilor mai mici oferindu-li-se flexibilitatea de a realizga o cooperare bagatd pe
proiecte sau aborddri metropolitane;

Sd se aloce fonduri suplimentare pentru interventiile metropolitane si sd se facd alocdri
generale in functie de populatia gonei urbane functionale, avénd in vedere cd, de obicei,
o interventie intr-un centru urban este beneficd si pentru locuitorii gonelor suburbane
si periurbane;

Sd se limitege povara asupra municipalitdtilor si sd li se permitd sd actualigege documente
strategice care au fost deja pregdtite pentru gonele metropolitane;

Sa se identifice domeniile/sectoarele principale pentru interventii interjurisdictionale,
cum ar fi mobilitatea, educatia, sdndtatea sau infrastructura pentru calitatea vietii (de
exemplu, parcuri, piete publice, piatete, piste pietonale si de biciclete).

Conclugia intdlnirii a fost ca ar putea fi luate in considerare trei optiuni importante pentru
perioada de programare 2021-2027:

a.

b.

Planificare bagatd pe municipalitdtile actuale, cu flexibilitatea de a implica si alte localitdti;

Planificare pe o gond extinsd, cu introducerea unor elemente de guvernantd pentru a
proteja partenerii minoritari; sau

Preferintd puternicd pentru o gond de planificare extinsd.

In cadrul intalnirii, majoritatea pdrtilor interesate si-au exprimat preferinta pentru optiunea (a)
din cele enumerate mai sus.

CADRUL LEGISLATIV
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Cadrul legal roménesc prevede cooperarea interjurisdictionald. Pentru a consolida si mai mult acest
lucru, este necesar sd analigdm modul in care sunt activate anumite dispogitii legislative, de exemplu
cele care permit resedintelor de judet sd formege gone metropolitane. Si mai important este faptul cd
elaborarea politicii urbane nationale va trebui sd ia in considerare modul in care consolideagd cooperarea
interjurisdictionald. Un alt domeniu esential de analigat se referd la legislatia privind amenajarea
teritoriului si cerintele asociate.

Romdnia are deja o bazd legislativd pentru cooperare interjurisdictionala, de exemplu
legi care definesc zonele metropolitane, teritoriul metropolitan si asociatiile de degvoltare
intercomunitard (ADI), precum Legea nr. 215/23.04.2001 a administratiei publice locale, Legea nr.
350/06.07.2001 privind amenagjarea teritoriului si urbanismul si Legea nr. 351/06.07.2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitdti.

Zonele si teritoriile metropolitane au fost introduse incd din 2001 prin Legea nr.
350/06.07.2001 si Legea nr. 351/06.07.2001, care le-au creat si le-au definit astfel:

O gond metropolitand este o gond constituitd in mod voluntar intre centre urbane majore
(capitala Romadniei si municipii de prim rang - in total 12 orase: Bucuresti, Bacdu, Brasov,
Brdila, Galati, Cluj-Napoca, Constanta, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara) si localitdti
urbane si rurale din gona imediatd, aflate la distante de pénd la 30 km, intre care s-au
degvoltat relatii.

+  Teritoriul metropolitan este gona din jurul marilor aglomerdri urbane, delimitatd de studii
specializate, care creeagd relatii reciproce de influentd in domeniul infrastructurii de
comunicatii, economice, sociale, culturale si urbane. Limita teritoriului metropolitan
depdseste de reguld limita administrativd a localitdtii si poate depdsi limita judetului
din care face parte.

Pentru a asigura o degvoltare echilibratd, s-a permis ca si resedintele de judet sd constituie
gone metropolitane (in special cele din jurul Bucurestiului). Acest lucru s-a realigat prin
modificarea din 2011 a Legii nr. 215/23.04.2001 si a Legii nr. 351/06.07.2001. Aceastd referire nu
a fost Insd integratd in toate dispogitiile legale referitoare la gonele metropolitane.

Structurile multijurisdictionale, de exemplu ADI-urile, sunt reglementate prin Legea nr.
51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, Legea nr. 273/2006 privind finantele
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publice locale, Legea nr. 3/2003 privind administrarea domeniului public si privat de interes local,
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd, Legea serviciilor publice de gospoddrie comunald
nr. 326/2001, Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007 si Legea cadastrului si a
publicitdatii imobiliare nr. 7/1996 sau Ordonanta de Guvern nr. 39/2018 privind parteneriatul
public-privat.

ADI sunt definite ca structuri de cooperare juridicd de drept privat, infiintate in baga legii de
cdtre unitdtile administrative teritoriale pentru a realiza in comun proiecte de interes
zonal sau regional sau a furniga in comun servicii publice.

Cadrul financiar si de planificare multijurisdictional a intrat in vigoare in 2008, odatd cu
desemnarea polilor de crestere si a polilor de degvoltare urband astfel cum au fost conturati prin
Hotdrdrea de Guvern nr. 998/27.08.2008, acorddndu-se prioritate investitiilor din programele cu
finantare europeand si nationald. Aceeasi decigie a mandatat gonele metropolitane sd elaborege
Planuri Integrate de Degvoltare Urband (PIDU) si polii de crestere sd elaborege Strategii Integrate
de Degvoltare Urband (SIDU), care sd stea la baga alocdrii fondurilor FEDR.

Evolutia cadrului legislativ romdnesc, de la identificarea in 2001 a zonelor si teritoriilor
metropolitane si pdnd la instrumentele fiscale si de planificare introduse in 2008, arata
cd s-au depus eforturi concertate pentru consolidarea bagei legislative pentru cooperarea
interjurisdictionala. Cu toate acestea, se mai pot aduce imbundtatiri cu privire la aspecte precum:

O politicd urband nationald clard, care sd ofere o bagd de dovegi pentru stabilirea tintelor
teritoriale.

Desi legislatia prevede si defineste gonele metropolitane, se pot aduce imbundtdtiri in
sensul unui sprijin mai concret pentru cooperarea la nivel metropolitan, in special in cazul
oraselor care nu sunt nici poli de crestere, nici poli de degvoltare.

In ceea ce priveste finantarea, lipsa integrdrii si sincopele dintre programele nationale si
finantarea Uniunii Europene, combinate cu functionarea deficitard a regimului de proprietate
a terenurilor si infrastructurii si cu pregenta actorilor supraregionali cu jurisdictie teritoriald
(de exemplu, Apele Romadne, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere
etc.), constituie tot atdtea obstacole in calea realigdrii de proiecte metropolitane.

Legislatia care reglementeazd planificarea teritoriald necesitd o simplificare si clarificare
a cerintelor de la diferite niveluri, in special in ceea ce priveste planurile care traverseazd
granitele administrative.

Instrumentele care permit procese de degvoltare initiate de sectorul privat si de
comunitate necesitd imbundtdtiri suplimentare.

Zonele metropolitane din Roméania au potentialul de a juca un rol important in cooperarea
multijurisdictionald si in gestionarea teritoriilor pe care le repreginta. Ele au potentialul de
a planifica si de a sustine o degvoltare echilibratd a teritoriilor si de a coordona si a monitoriza
degvoltarea lor. In acest context, este oportun si necesar sé se degvolte in continuare un cadru
solid pentru cooperarea multijurisdictionald. Cadrul ar trebui sd clarifice si sd consolidege pogitia
zonelor metropolitane existente cu potential de crestere. De asemenea, ar alinia sfera de aplicare
si atributiile In raport cu membrii lor si cu alte initiative de degvoltare intracomunitard. Acest
lucru ar evita suprapunerea mandatelor si diluarea resurselor si a eforturilor.

MODELE DE COOPERARE
INTERJURISDICTIONALA
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In pregent existd modele institutionale de cooperare interjurisdictionald, care pot fi imbundtdtite prin
adoptarea unei aborddri la nivelul ,intregului sistem’, de la integrarea intr-o politicd urband nationald
pdnd la o mai mare flexibilitate cu privire la tipurile de instrumente de cooperare utiligate si de la o atentie
concentratd pdnd la consolidarea capacitdtii subnationale. Studiile de cag din UE care au fost analigate in
Livrabilul 4 oferd idei utile care pot fi luate in considerare la conceperea unei aborddri a degvoltdrii urbane
durabile pentru perioada de programare 2021-2027

in cadrul acestei activitdti au fost explorate modalitdtile prin care mai multe tdri ale UE
coopereagd la nivel multijurisdictional in mod eficace, despringindu-se invatdminte pe care
Romania le poate perfectiona si adapta in cadrul perioadei de programare 2021-2027. in acest
sens s-au luat in discutie studii de cag din 9 tdri din UE (a se vede raportul privind Livrabilul 4:
Modele organigationale pentru cooperarea interjurisdictionald).

Modele organizationale pentru acordurile interjurisdictionale in tdrile UE
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Sursa: Parlamentul European. 2019. Investitiile teritoriale integrate ca instrument eficace al politicii de coegiune. [Analigd aprofundatd solicitatd de
Comisia CONT]
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Romania a testat diverse raspunsuri institutionale pentru implementarea DUD. Céteva
dintre acestea sunt:

Axd dedicatd pentru DUD - Romdnia a decis sd implementege DUD pentru perioada de programare
2014-2020 printr-o axd dedicatd: Axa prioritard 4 a Programului Operational Regional. Beneficiarii sunt
39 de gone urbane - toate resedintele de judet, cu exceptia orasului Tulcea, care are acces la fonduri
dedicate prin ITI Delta Dundrii. In total, aproximativ 1,3 miliarde EUR au fost pre-alocate acestor 39 de
gone urbane. Pentru a accesa aceste fonduri pre-alocate in conformitate cu Axa 4 a POR, a
fost necesar ca administratiile locale s@ elaborege strategii integrate de degvoltare urband si
planuri de mobilitate si sd identifice o listd de proiecte prioritare care urmau sd fie finantate.
Cei sapte poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi, Ploiesti si Timisoara) au
trebuit sd se concentrege pe strategia si planul de mobilitate din cadrul gonei metropolitane - in
continuarea ,aborddrii privind polul de crestere” utiligatd pentru perioada de programare 2007-
2013. Celelalte administratii locale au avut optiunea de a pregdti strategia pentru teritoriul unei
zone metropolitane existente sau pentru o gond urband functionald (in cagul in care nu aveau o
zond metropolitand stabilitd).

ITI non-DUD - Instrumentul de investitii teritoriale integrate (ITl) a permis Romaniei, la fel ca
oricdrui alt stat membru al UE, sd grupege finantarea din mai multe axe prioritare ale unuia
sau mai multor programe operationale (PO), pentru a asigura implementarea a unei strategii
integrate pentru un anumit teritoriu. Elementele-cheie ale unui program ITI sunt: (a) un teritoriu
desemnat (gond functionald); (b) o strategie de degvoltare teritoriald integratd conexd; (c) un
pachet de actiuni (proiecte) prioritare care urmeagd sd fie implementate (un plan de investitii); si
(d) acorduri de guvernantd pentru gestionarea implementarii programului ITI.

Guvernul Roméniei a decis sd utilizgege instrumentul ITI pentru gona Delta Dundrii si a alocat
1.3 miliarde EUR pentru ITI din diferite programe operationale si pentru o gamad variatd de
interventii. Acordul de parteneriat Roménia-UE, capitolul 3, descrie abordarea ITI propusd in
Roménia. Pentru a accesa finantarea prin ITl. a fost elaboratd o Strategie integratd pentru
degvoltarea durabild a Deltei Dundrii si implementarea prin investitii teritoriale integrate. Strategia
a fost elaboratd de Ministerul Degvoltarii Regionale si Administratiei Publice (actualul MLPDA) cu
finantare europeand (in cadrul PO Asistentd Tehnicd 2007-2013) si cu ajutorul Bancii Mondiale.

Geografic, gona ITl cuprinde Regervatia Biosferei Deltei Dundrii (RBDD) si gonele inconjurdtoare:
municipiul Tulcea, 4 orase (Babadag, Isaccea si Sulina), 29 de comune din judetul Tulcea si 4 comune
(Corbu, Istria, Mihai Viteagu si Sdcele) din judetul Constanta (sud-estul judetului Tulcea si RBDD).

Degvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC) - Regulamentul nr. 1303/2013
al Parlamentului European si al Consiliului European stabileste cadrul pentru implementarea
abordarii privind degvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii (DLRC). DLRC este
uninstrument integrat care poate fiutiligat pentru a rdspunde problemelor complexe de degvoltare,
necesiténd cooperarea mai multor pdrti interesate din sectorul public, cel neguvernamental si cel
privat. Pentru a accesa finantarea DLRC, este necesar ca pdrtile interesate relevante sd formege
grupuri de actiune locald (GAL), adoptdnd aceeasi abordare ca cea folositd pentru programul
LEADER in perioada de programare 2007-2013. Procesul de formare a GAL este descris in
figura de mai jos. In Romadnia, finantarea DLRC este disponibiléd pentru doud tipuri de GAL:
1) comunitatile marginalizate din gonele urbane cu peste 20.000 de locuitori; 2) gonele rurale
si orasele cu mai putin de 20.000 de locuitori. in primul cag, finantarea este disponibild din
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FEDR si FSE prin intermediul POR si al PO Capital Uman. in cel de al doilea cag, finantarea este
disponibild din Fondul european agricol pentru degvoltare ruralé (FEADR) prin Programul National
de Degvoltare Rurald. Existd, de asemenea, grupuri de actiune locald pentru pescuit (GALP), care
implementeazd proiecte ale Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

Avantajele si degavantajele principalelor modele organizationale

Pentru perioada de programare 2014-2020, diferite tdri din UE au utilizgat diverse modele
organigationale pentru abordarea degvoltdrii urbane durabile (DUD) si a interventiilor
interjurisdictionale, principalele fiind: 1) PO-uri dedicate; 2) axd prioritard dedicatd in cadrul unui
PO:; 3) ITI; 4) DLRC-uri. Instrumentul DLRC este conceput in principal pentru interventii la scard
micd si este utiligat pe scard largd in Roménia pentru gonele rurale si gonele urbane mici. Avénd
in vedere cd acest program de lucru se concentreagd pe cele mai mari gone urbane secundare
din Romdnia, doar primele trei modele organigationale au fost luate in considerare mai detaliat.
Va fi evidentiatd experienta altor tdri din UE, in special in ceea ce priveste aspectele care pot fi
relevante si pentru orasele romdnesti.

Program operational dedicat pentru zonele urbane/metropolitane

Doar Italia a folosit un program operational urban dedicat pentru mai multe gone urbane. Avénd
in vedere amploarea provocdrilor privind degvoltarea urband din Romdnia, aceasta poate fi o
abordare valabild. Printre avantajele acestei aborddri se numdrd:

Concentrarea clard asupra gonelor urbane, mai degrabd decét asupra gonelor urbane si
regiunilor;

Existenta unei sume de bani dedicate pentru gonele urbane;
Posibilitatea unei diversitdti tematice mai mari;

Posibilitatea unei aborddri mai competitive, fiind necesar ca grupurile de gone urbane sd
concurege pentru fondurile dedicate in cadrul axelor prioritare;

Posibilitatea de a avea axe prioritare dedicate proiectelor mari de importantd strategicd
pentru gonele urbane/metropolitane; si

Posibilitatea unei coreldri clare intre prioritdtile urbane nationale si Programul Operational.

Cateva degavantaje:

Este posibil ca un PO nou s& aibd nevoie de timp pentru elaborare si, prin urmare,
implementarea sa ar putea intdrgic;

Existd mai putine posibilitdti de a combina finantarea cu ceea ce se oferd in cadrul altor
PO:; si

Vor exista fonduri si posibilitdti mai reduse pentru Programul Operational Regional.

Axa prioritard dedicatd in cadrul unui program operational
Acesta este modelul organigational folosit in prezgent de Romania si de alte tdri, cum ar fi Spania
si Ungaria. Céteva avantaje ale acestui model:

Este bine cunoscut si existd deja un cadru institutional pentru acest tip de abordare;
Reduce sarcina administrativd pentru autoritdtile nationale; si

Este cel mai simplu dintre toate modelele organigationale.
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Cateva deficiente: Analigarea diverselor moduri in care tdrile UE au utiligat abordarea DUD pentru finantarea
acordurilor interjurisdictionale poate oferi idei utile despre modul in care abordarea DUD

Oferd mai putind diversitate tematicd;

Oferd aceleasi optiuni pentru toate gonele urbane, in pofida nevoilor variate; importante care reies din comparatie:

Impune o povard administrativd semnificativa (de exemplu, SIDU, Planuri de mobilitate,

s . A + O alocare de resurse sporita si o mai mare flexibilitate - Polonia s-a bagat in principal
autoritdti urbane) pentru alocari relativ mici;

pe instrumentul ITI pentru implementarea DUD, 24 de gone metropolitane si aglomerdri
Limiteagd semnificativ tipurile de interventii care pot fi intreprinse; si urbane primind sprijin prin intermediul acestui instrument. Polonia nu numai c¢é a avut o
concentrare mai mare de resurse pentru fiecare gond metropolitand/aglomerare urband,

dar a avut si acces la un numdr mai mare de interventii si o mai mare flexibilitate in

Reduce vigibilitatea initiativelor de degvoltare urband, intrucdt acestea sunt incluse

intr-o structurd de program care nu are o identitate urband clard
utiligarea fondurilor UE. Aceastd flexibilitate mai mare a fost posibild si printr-o abordare

regionald, constdnd in 16 programe operationale (PO) regionale in care au fost incadrate
ITI. Prin comparatie, Roménia a avut un singur astfel de program.

Investitii Teritoriale Integrate (ITI)
ITI au fost utilizate pe scara larga de tari precum Polonia si Cehia, iar dovezile de pand acum arata

ca instrumentul a avut un succes relativ. Cateva beneficii ale IT!: . Diversitate - Italia are cea mai diversd abordare DUD a unei tdri din UE. Are un PO

Posibilitatea de a accesa finantare prin toate programele operationale relevante, inclusiv
din FEDR, FSE, FC si, posibil, FEADR;

Permit un nivel mai ridicat de diversitate tematicd, o mai bund integrare a surselor de
finantare si un rdspuns mai bun la nevoile urbane;

Potential de finantare dedicatd mai mare pentru gonele urbane;

Grad sporit de descentralizgare a responsabilitatilor, generénd o asumare a responsabilitdtii
la nivel local;

Decigiile sunt luate mult mai aproape de cetdteni si de pdrtile interesate;
Oferd o identitate puternicd pentru parteneriate si strategii;

Pot favoriga cooperarea dincolo de granitele administrative, limiténd fragmentarea fondurilor
europene, evitdnd suprapunerea investitiilor si stimuldnd sinergiile si efectele la scarg;

Limiteagd concurenta pentru fondurile europene intre municipiile vigate de ITI, incurajand
schimbul de informatii cu privire la planurile de investitii, invdtarea reciprocd si
coordonarea sporitd a proiectelor UE;

Oferd stabilitate care faciliteagd planificarea pe termen lung;
Promoveagd o abordare metropolitand a degvoltdrii strategice; si

Faciliteaga consolidarea capacitdtilor administrative la nivel local si cresterea calitdtii
proiectelor si investitiilor UE.

Cateva deficiente ale ITI

Dificultate in a decide gonele pentru care s& se utilizege ITI si nivelul ridicat de concurentd
intre gone pentru a garanta finantarea;

Pot duce la aparitia unor efecte de tip ,bulgdre de gdpadd” si politigare, avand in vedere
cd mai multe autoritati incearcd sd obtind pachete de finantare dedicate;

Necesitd o capacitate locald adecvatd si impun o sarcind birocraticd mai mare;

Pot necesita mai mult timp in ceea ce priveste degvoltarea cadrului organigational in
comparatie cu alte modele organigatorice;

Pot afecta absorbtia, deoarece existd o concurentd redusd pentru fonduri; si

Reduc impulsul competitiv si nu rdspldtesc in mod adecvat performantele ridicate.

national pentru gonele metropolitane, oferind finantare pentru 14 gone metropolitane
majore din tard. In plus, 21 de regiuni au implementat DUD fie prin ITI, fie printr-o axa
prioritard dedicatd in cadrul programului operational regional. Italia si Slovenia sunt, de
asemenea, singurele doud tari din UE care implementeagd impreund un ITI transfrontalier.

Surse multiple de finantare - Republica Cehd avea un PO dedicat zgonei metropolitane
Praga si 7 ITI dedicate celor mai mari gone metropolitane si aglomerdri urbane ale tarii.
ITI din Praga, chiar dacd se incadreagd in PO Praga - Pol de crestere, a accesat finantare
si prin alte programe operationale.

Directionare si implementare transregionald - Spania utiliza o abordare similard cu
Romania, DUD fiind pusd in aplicare printr-o axd prioritard in cadrul POR national. Alocarea
fondurilor se fdcea insd in mod tintit - cu 3 prioritati cheie® si pentru municipalitdtile
cu aproximativ 20.000 de locuitori, fiind vigate gonele cu sdrdcie demonstrabild si
elaboréndu-se planuri integrate pentru gonele cu handicap demografic si economic. De
asemenea, Spania a reusit sd implementege cu usurintd ITl in mai multe regiuni, ceea ce
este o lectie importantd pentru Romania.

Monitorigare si evaluare riguroase - In perioada 2014-2020, Franta a alocat 10% din
FEDR/FSE pentru initiativele din cadrul SIDU, iar intre perioadele de programare 2007-
2013 i 2014-2020 s-a triplat numdrul teritoriilor urbane participante. Acest lucru indicd
o maturigare a politicii si un accent fiscal pus pe agenda urband. Odatd cu aceastd
maturitate a apdrut si o perfectionare a mdsurilor de monitorigare si evaluare instituite.
De exemplu, existd o structurd de coordonare dedicatd pentru SIDU, care pregintd o
listd de indicatori propusi pentru aspecte precum demografia, locuintele, ocuparea
fortei de muncd ete. Monitorigarea si evaluarea sunt realigate de obicei de comisii multi-
agentie de monitorigare si control, iar invdtdmintele desprinse din aceste interventii sunt
considerate bune practici care ar trebui incorporate in toate celelalte proiecte.

Integrare sectoriald - Portugalia realizeazéd DUD prin patru programe operationale
regionale, axate pe consolidarea gonelor metropolitane si promovarea regenerdrii urbane
in centrele urbane de nivel superior. Strategiile integrate de degvoltare urband trebuie sd
se bagege pe trei planuri preexistente: planurile de mobilitate, planurile de actiune pentru
regenerare urband si planurile de actiune integrate pentru comunitdtile defavorigate.

1) Tmbundtdatirea mediului fizic si ambiental al gonelor urbane (orase durabile) — corespungdtor OT4 si OT6; 2) imbundatdtirea
dimensiunii economice si a competitivitatii gonelor urbane (orase inteligente) - corespungdtor OT2; si 3) Imbunatdtirea dimen-
siunii sociale a gonelor urbane (orase inclugive) - corespungdtor OTO.



RAPORT FINAL

« Descentraligare - Germania are o abordare extrem de descentraligatd, in care
implementarea DUD este decisd de fiecare dintre cele 16 administratii regionale. Se
folosesc, printre altele, instrumentul ITI, axe prioritare dedicate in cadrul programelor
operationale regionale si cereri competitive pentru strategii integrate de degvoltare
urband implementate prin axe prioritare mixte.

« Focus tematic si inovare - Abordarea Finlandei in domeniul DUD s-a axat pe o ITI
formatd din cele mai mari sase orase ale tdrii (Helsinki, Espoo, Vantaa, Oulu, Tampere si
Turku). Scopul principal al strategiei ITI este de a intdri competitivitatea Finlandei prin
utiligarea celor mai mari orase ca medii de degvoltare si testare a inovatiilor. Abordarea
este axatd tematic si concentreagd resursele limitate, avand in vedere sumele mici pe
care le poate accesa fiecare oras (in medie 6,6 milioane EUR per oras).

+ Angajamentul mai multor parti interesate - Regatul Unit implementeagd DUD
printr-o abordare inclugivd, cu parteneriate antreprenoriale locale (parteneriate intre
administratiile locale, sectorul privat, ONG-uri si alti actori locali) care sunt responsabile
de elaborarea de strategii privind DUD. Strategiile DUD sunt puse in aplicare prin Tl in
centrele urbane (adicd in gonele urbane cu peste 600.000 de persoane, printre care se
numdrd Londra, Birmingham, Bristol, Leeds, Liverpool, Nottingam, Manchester, Newcastle
si Sheffield), accentul pundndu-se pe gone urbane functionale, nu doar pe centrele urbane.

Pentru a ancora consideratiile de mai sus in conceperea programelor, in vederea unei mai
mari consolidari a agendei Romadniei privind cresterea economica generata de orase, DUD
2021-2027 ar trebui conceputa ludnd in considerare urmdtoarele optiuni:

Optiunea 1. Axd dedicata in cadrul POR 2021-2027, asa cum se intdmpld in pregent, dar cu o
concentrare mai mare de fonduri alocate gonelor urbane si cu posibilitatea incheierii de acorduri
interjurisdictionale sau de parteneriate bagate pe proiecte care sd fie eligibile pentru finantare
UE. Administratiile locale care opteagd pentru aborddri axate pe gona urband functionald pot
fi stimulate prin alocdri premium sau prin linii de finantare dedicate proiectelor strategice cu
impact la nivel metropolitan. De asemenea, jurisdictiile urbane ar trebui sd aib&d o gamd mai
largd de domenii de interventie din care sd aleagd - ca rdspuns la provocdri specifice sau la
oportunitdtile pe care doresc sd le valorifice.

Optiunea 2. Un Program Operational Zone Metropolitane, dedicat polilor de crestere si
polilor de degvoltare din perioada de programare 2007-2013 (urménd modelul italian), cu o
diversitate tematicd mai mare si cu eligibilitate deschisd pentru toate unitdtile administrativ-
teritoriale care fac parte din gona metropolitand/gona urband functionald a acestor poli de
crestere si de degvoltare. Una sau mai multe axe din cadrul acestui PO ar putea fi dedicate
proiectelor interjurisdictionale care rdspund dinamicii metropolitane sau dinamicii aglomerdrilor
urbane. Proiectele din cadrul acestor axe ar putea fi negociate si prioritigate din timp, fard sd
facd obiectul unei selectii competitive. Toate celelalte gone urbane ar putea avea o axd dedicatd
fin POR 2021-2027, similard cu actuala Axa 13 din POR 2014-2020. In plus, pentru problemele
vigate, gonele urbane ar trebui sd aibd posibilitatea de a forma grupuri de actiune locald cu alte
administratii locale, repregentanti ai sectorului privat si/sau ONG-uri. De asemenea, asa cum se
intémpld in cagul DUD 2014-2020, pentru domeniile tematice care nu sunt incluse in mod special
tn PO Zone Metropolitane, administratiilor locale ar trebui sd li se permitd sd accesege finantare
prin alte programe operationale.

MODELE DE COOPERARE INTERJURISDICTIONALA

Optiunea 3. ITI pentru cei 7 poli de crestere, cu aproximativ 50% din finantarea DUD totala.
Alte 50% alocate pentru celelalte 32 de resedinte de judet in cadrul unei axe prioritare
dedicate din POR (similar Axei 4 actuale, dar cu agjustdrile discutate la optiunea 1). Toate
celelalte gone urbane ar putea avea o axd dedicatd in POR 2021-2027, similar aborddrii utilizate
in pregent cu actuala Axd 13 din POR 2014-2020. Pentru problemele vigate, gonele urbane ar
trebui s@ aibd posibilitatea de a forma grupuri de actiune locald impreund cu alte administratii
locale, repregentanti ai sectorului privat si/sau ONG-uri. Pentru domeniile tematice care nu sunt
incluse in mod special in axele prioritare, administratiilor locale ar trebui sd li se permitd sd
accesege finantare prin alte programe operationale.

Optiunea 4. Program operational de degvoltare urbana pentru cele 39 de zone urbane
actuale prevagute la articolul 7. Astfel cum s-a discutat la optiunile 1 si 2, ar trebui sa fie
disponibile axe prioritare dedicate pentru proiectele strategice cu impact metropolitan. in cadrul
POR 2021-2027, ar fi disponibild o axd prioritard dedicatd pentru gonele urbane mici, printr-o
abordare similard cu actuala Axd 13 din POR 2014-2020. Pentru problemele vigate, gonele urbane
ar trebui sd aibd posibilitatea de a forma grupuri de actiune locald impreund cu alte administratii
locale, repregentanti ai sectorului privat si/sau ONG-uri. Pentru domeniile tematice care nu sunt
incluse In mod special in axele prioritare, administratiilor locale ar trebui sd li se permitd sd
accesege finantare prin alte programe operationale.

Optiunea 5. Programe operationale regionale, cu abordarea DUD decisa individual pentru
fiecare regiune (astfel cum se intdmpld in Italia). Aici pot fi luate in considerare mai multe sub-
optiuni, dupd cum urmeaga:

Optiunea 5.1. 8 programe operationale regionale cu AM regionale. in cadrul acestei optiuni,
functia si atributiile autoritdtii de management sunt transferate la nivel regional cdtre ADR-
uri, preluéindu-se unele gone din programele operationale gestionate la nivel national.

Optiunea 5.2. Mentinerea cadrului actual, cu un POR national pentru o parte dintre
regiuni si PO-uri regionale pilot pentru 3-5 regiuni voluntare. in cadrul acestei optiuni,
este posibil sd se combine programele regionale: unul gestionat la nivel national (similar celui
din 2014-2020) si 3-5 PO regionale gestionate similar optiunii 5.1, in care functiile si sarcinile
autoritdtii de management sunt transferate la nivel regional. Participarea la un astfel de
program-pilot ar fi voluntard.

Optiunea 5.3. Mentinerea unui POR national, cu o axa si o alocare dedicate fiecdrei
regiuni, precum si cu un transfer consistent de competente catre regiuni. Modelul
de grant global al PO Infrastructurd Mare poate fi utilizat ca model. in cadrul acestei
optiuni, totul este organigat in cadrul unui singur program operational regional, insd
particularitatile fiecdrei regiuni sunt transpuse la nivelul unei axe specifice, existénd
alocari diferentiate. Autoritatea de management de la nivel central are rolul exclusiv de
coordonare a programului, toate celelalte atributii fiind exercitate la nivelul ADR-urilor ca
organisme intermediare. Pentru abordarea DUD, administratiile locale ar putea functiona
ca organisme intermediare secundare.

in urma unui proces de consultare extins, ce a inclus Ministerul Fondurilor Europene,
Ministerul Degvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Asociatia Municipiilor din
Romdnia si Comisia Europeand, optiunea preferatd pentru abordarea DUD pe 2021-2027
este Optiunea 5.1.



RAPORT FINAL

Pentru a duce mai departe progresele realigate in perioadele de programare anterioare si a
reflecta asupra invatdmintelor desprinse in Roménia si in alte tari ale UE, raportul recomandd o
abordare privind DUD mai indrdgneatd pentru perioada de programare 2021-2027, care sd pund
in prim-plan si sa extindd agenda urband. In urmdtoarea perioadd de programare, partenerii de
degvoltare trebuie sd regolve nu doar problema investitiilor de capital, ci si probleme structurale
cum ar fi perifericitatea, capacitatea si calitatea scdgutd a institutiilor. Acest lucru se poate
realiga printr-o mai bund armonigare a politicilor si resurselor nationale, regionale si ale UE, pentru
a se crea conditiile preliminare necesare cresterii economice. Céteva dintre conditiile preliminare
culturale si institutionale identificate sunt:

1.

Adoptarea unei perspective pe termen lung - Studiile de cag din UE analizate aratd ca
aborddrile de cooperare multijurisdictional& au evoluat pe masurd ce s-au maturigat. De
aceea, este necesar ca guvernul sd adopte o perspectivd pe termen lung si sd integrege
mecanisme si capacitdti de invdtare si de perfectionare a sistemului pe mdsurd ce
acesta se va maturiga. Dintre aceste mecanisme, esentiale sunt planurile de degvoltare
urband integratd interjurisdictionald pe termen lung.

Structurile de cooperare multijurisdictionald bagate pe o politica nationald clara
de degvoltare/crestere urbana par sa fi avut mai mult succes. O evaluare nationald
a polilor de crestere si a gonelor urbane functionale aferente mentinute de-a lungul
timpului, sustinutd de resurse institutionale, fiscale si de planificare robuste, conferd
claritate si sigurantd politicd si astfel Imbundtateste performantele zonelor urbane
identificate, consolideazd legdturile dintre mediul urban si cel rural si satisface nevoia de
a realiga investitii integrate in afara teritoriului administrativ.

Raspunsuri institutionale flexibile si versatile - Existd dovegi ale unor aborddri diverse
de structurare a cooperdrii multijurisdictionale, de la cele informale (acorduri), la cele
formale. Decigia asupra modului de functionare ar trebui luatd tindnd cont de factori
precum contextul, capacitatea etc. Pentru a rdspunde diferitelor niveluri de capacitate
si de resurse, guvernele nationale ar trebui sd ia in considerare o abordare de tipul
Jncheierii unui acord” pentru implementarea DUD. Aceasta ar face posibile structuri,
responsabilitdti si operatiuni adaptate, asigurdnd in acelasi timp indeplinirea asteptdrilor
nationale si europene.

Finantarea - Studiile de cag au evidentiat diferitele moduri in care au fost finantate
aceste structuri si activitatea lor. Desi s-a pus accentul pe modul in care au fost utilizate
fondurile europene, este clar cd acolo unde a existat certitudine financiard (fondurile
nationale fiind alocate pentru aceleasi domenii si sectoare) succesul a fost mai mare.

Claritatea rolurilor si a responsabilitdatilor - Cooperarea multijurisdictionald necesitd
delimitarea clard a rolurilor si responsabilitdtilor intre diversele pdrti.

Capacitate - Cooperarea multijurisdictionald necesitd o capacitate care poate sd nu
existe in mod obisnuit in municipalitdtile locale, iar construirea acestei capacitdti este un
element important in degvoltarea unor administratii urbane solide. Aceastd capacitate
ar trebui sd& se concentrege, de asemenea, pe consolidarea si imbundtdtirea participdrii
cetdtenilor si pe implicarea sectorului privat.
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Existd instrumente financiare orientate cdtre zonele urbane si care sustin investitiile de cooperare
interjurisdictionald; totusi, acestea mai pot fi imbundtdtite in dimensiuni precum directionarea
teritoriald, flexibilitate sporitd si extinderea sferei de aplicare a interventiilor si a sumelor directionate
cdtre implementarea DUD. Mai jos este evidentiatd necesitatea unei cresteri a alocdrii FEDR si FSE pentru
2021-2027 directionate cdtre DUD.

Romania a avut atat una dintre cele mai mari alocari 2014-2020 pentru DUD, cét si una
dintre cele mai mari cote din FEDR (11%) pentru aceste tipuri de interventii, depdsind mandatul
minim de 5% din Regulamentul FEDR (a se vedea figura 5 de mai jos). De remarcat insd cd
valoarea proiectelor DUD depuse pentru finantare este de 3,27 miliarde EUR, ceea ce echivaleaga
cu 236% din fondurile alocate.

Alocarile (mil. € si % din FEDR) si mecanismele de implementare pentru DUD 2014-2020
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Sursa: Matké, Marton. 2016. Sustainable urban development in Cohesion policy programmes 2014- 2020, a brief overview (Degvoltare urband
durabild in programele politicii de coegiune 2014-2020 - scurtd pregentare generald). Document pregentat in cadrul Reuniunii Retelei pentru
Degvoltare Urband, 18 februarie 2016.
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Dincolo de cuantumul investitiilor, abordarea privind DUD a Romadniei preginta o serie de
deficiente in ceea ce priveste investitiile urbane in general si investitiile interjurisdictionale in
special. De exemplu:

Interventiile si proiectele care decurg din acorduri interjurisdictionale nu au avut prevederi
specifice privind eligibilitateq, iar finantarea a ajuns in principal la principalele centre urbane.

Alocarea medie pe suprafatd urband a fost relativ micd in comparatie cu alte tari -
aproximativ 30 de milioane EUR per gond urband, comparativ cu 138 milioane EUR in Cehia
sau 133 de milioane EUR in Polonia.

in perioada de programare 2014-2020 si in cadrul ferestrei de finantare DUD, zonele urbane
ale Romaniei au putut intreprinde interventii in doar 4 domenii tematice, ceea ce inseamnd
semnificativ mai putin decat in alte tdri (de exemplu, gonele urbane ale Poloniei au avut
acces la 39 de domenii tematice), ceea ce a limitat extinderea si impactul DUD.

Sarcina birocraticd pentru accesarea fondurilor pentru DUD poate fi consideratd
disproportionatd in raport cu fondurile disponibile.

Existd o lipsd de concentrare a resurselor, gonele urbane mari primind sume similare cu
gonele urbane mici (pentru aceleasi domenii tematice), desi nevoile variagd semnificativ.
De exemplu, Constanta, unde aproximativ 550.000 de persoane locuiesc in gona urband
functionald, a avut acces la 47 de milioane EUR in cadrul DUD - fatd de 22 de milioane EUR
disponibile pentru gona urband Sfantu Gheorghe, unde trdiesc doar 85.000 de persoane.

Conform proiectului de politicd de coegiune pentru perioada de programare 2021-2027, statele
membre trebuie sd aloce cel putin 6% din fondurile FEDR pentru degvoltare urband durabild
(DUD). in cagul Romaniei, aceasta inseamnd cel putin 1,039 miliarde EUR. Proiectul de politicd
de coegiune oferd, in continuare, urmdtoarele orientdri in ceea ce priveste concentrarea tematicd:

OP 1 - O Europd mai inteligentd 35% din FEDR + 6 miliarde EUR

OP 2 - O Europd mai verde 30% din FEDR + 5,2 miliarde EUR

Schimbadri climatice 30% din FEDR + 52 miliarde EUR

Schimbari climatice 37% din FC + 17 miliarde EUR

Sprijin material pentru persoanele defavorigate 2% din FSE+ + 0,17 miliarde EUR

Inclugiune sociald 25% din FSE+ + 2,1 miliarde EUR

Sprijin pentru tinerii someri 10% din FSE+ + 0,18 miliarde EUR
Ca si alte tari, Romania are un deficit de finantare semnificativ, de aproximativ 83 de
miliarde EUR (a se vedea tabelul de mai jos), daca se compard nevoile de investitii prevazute

in diversele strategii si planuri cu sursele de finantare disponibile

Stabilirea modului de prioritizare a acestor nevoi extinse, avand in vedere resursele limitate,
este un proces care necesita corelarea dovegilor stiintifice cu alegerile politice. O strategie
nationald de degvoltare cupringdtoare poate oferi un cadru pentru contributii bagate pe dovegi in

INSTRUMENTELE FISCALE

procesele politice, stabilind totodatd prioritdti politice care s& ajute prioritizarea.
in absenta unor astfel de orientdri privind politicile, stabilirea procentajului care ar trebui alocat
oraselor si a tipurilor de investitii pentru care ar trebui alocat acesta este evaluatd pe baga nevoii,
a directiondrii teritoriale si a capacitdtii de absorbtie.

Necesarul de investitii pe sectoare in Roménia (in milioane EUR)

Autostragi

Drumuri expres

Drumuri nationale

Variante de ocolire

Drumuri judetene

Drumuri comunale

Cai ferate

Metroul bucurestean
Infrastructurd portuard
Infrastructurd aeroportuard
Noduri de transport multimodal
Apd si canalizare
Gestionarea deseurilor solide
Cadastru

Terenuri degafectate

Izolare termicd

Termoficare

Infrastructura turistica
Reabilitare seismica
Locuinte publice/sociale
Cartiere istorice

Infrastructura sociald in gonele
rurale (educatie, sdndtate, sport,
cultura)

Plan de investitii integrate
(inclusiv plan de mobilitate) pentru
Bucuresti

Programe de investitii integrate
(inclusiv planuri de mobilitate)
pentru resedintele de judet

Programe de investitii integrate in
celelalte municipii (63) si orase (217)

ITI Delta Dundrii

TOTAL

€ 13254
€ 10,367
€2292
€ 332
€ 6,413
€ 4728
€ 14,382
€ 9880
€ 3381
€ 1421
€ 316
€ 23,804
€352
€ 1300
€ 8,500
€ 5300
€ 1,000
€ 650
€180
€ 4500
€ 1125

€ 3705

€ 5654

€5977

€ 3568

€ 1114

€ 133,394

€ 1742
€ 586
€ 445
€181
€ 946
€ 440
€ 2070
€683
€619
€552
€70
€ 3.014
€352
€ 313
€ 338
€ 1187
€ 250
€ 119

€25

€522

€500

€ 2746

€ 2614

€ 1114

€ 19,962

€ 824
€ 491
€73
€34
€1774
€ 3428
€ 1626
€ 200
€ 486
€ 434
€55
€ 2880

€ 600
€35
€ 1006

€788

€ 5154

€ 2890

€ 954

€ 22,312

Sursa: informatii culese din diverse master planuri, strategii si programe operationale existente

€2935 € 1897

€772 -
€268 -
€17 -
- €810
€1200 -
€184
: ?
- € 251

€ 5,292 € 3143

€ 5856
€ 8518
€ 1506
€0
€ 3693
€ 4,288
€ 9876
€ 8997
€2276
€ 435
€ 191
€16,710

€ 387
€ 8127
€2923
€750

€531

€180
€ 4475
€ 1125

€ 2395

€0

€0

€0

€0

€ 83,239
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Pentru perioada de implementare 2014-2023, Banca Mondiald a estimat cda cele 40 de
resedinte de judet din Romdnia ar putea intreprinde in mod durabil investitii de capital de
aproximativ 6 miliarde EUR. Premisa de bagd a acestei estimdri este aceea cd fiecare decigie de
investitii publice ar trebui sd ia in considerare costurile de exploatare si intretinere si cd investitiile
nu ar trebui sa fie intreprinse dacda astfel de costuri viitoare nu pot fi acoperite de bugetele
interne. Din aceastd sumd de 6 miliarde EUR, gonele urbane pot accesa in jur de 2,7 miliarde EUR
(46% din pachetele de investitii de capital) prin fonduri europene in perioada de implementare
2014-2023 - fie prin fondurile dedicate din Axa Prioritard 4 a POR (in total 1.3 miliarde), fie
printr-un proces competitiv prin alte axe prioritare in cadrul programelor operationale existente.

Cele 46% din pachetele de investitii de capital din fondurile europene repregzintd o proportie
relativ mare din totalul finantdrilor UE dedicate marilor gone urbane. Cu toate acestea,
atunci cand datele sunt defalcate, devine clar cd orasele mari, care sunt esentiale pentru
competitivitatea regiunilor din care fac parte, primesc in mod disproportionat mai putine fonduri
europene. Pentru perioada de programare 2021-2027, este important ca fondurile europene sd fie
alocate in functie de nevoile reale, la fel cum s-a procedat in alte tari din UE (studiile de cag din
Polonia, Italia sau Cehia oferd un bun exemplu de modalitate in care resursele ar putea fi alocate
intr-un mod mai echitabil).

Pentru perioada de programare 2021-2027, alocarea FEDR propusa pentru Roménia va fi
in jur de 17,3 miliarde EUR. Din aceastd sumd, noua politicd de coegiune indicd faptul cd cel
putin 6% ar trebui sd se aloce pentru abordarea DUD. Astfel, dacd Romdnia ar aloca valoarea
minimd de 6% din FEDR pentru DUD, suma totald ar ajunge la 1,039 miliarde EUR. Dacd se va
aloca pentru DUD un procentaj de 11% din FEDR, cum s-a procedat in 2014-2020, suma totald
se va ridica la 1,905 miliarde EUR.

Pentru a sprijini insd pe deplin potentialul de crestere economica al zonelor urbane si a
obtine o distributie generald mai echitabila a fondurilor, ar fi de dorit o crestere a alocdrii la
aproximativ 15% din FEDR, ceea ce ar face ca suma totald sa se ridice la 2,598 miliarde EUR.

Mai multe resurse nu inseamna doar o alocare mai mare, ci implicd si concentrarea acestor
resurse in acele zone in care produc cel mai mare impact. Avand in vedere nevoile mari si
rdspdndirea acestor nevoi pe un teritoriu geografic larg, impulsul inerent este acela de a distribui
resursele in mod echilibrat. Desi acest lucru asigurd echitatea in randul autoritdtilor locale si, ca
atare, evitarea conflictelor, el nu rdspunde neapdrat unei dinamici de degvoltare reale. Degvoltarea
este In mod inerent degechilibratd si se bageazd pe un numdr definit de motoare economice
care determind cresterea, aceastd crestere fiind beneficd si pentru alte gone. Astfel, desi este
important sd se asigure cd distanta dintre aceste motoare economice si restul tarii nu devine
prea mare, este la fel de important sd se asigure functionarea la potentialul maxim a acestor
motoare economice. Pe scurt, investirea insuficientd in gonele care pot oferi crestere poate avea
consecinte negative nu doar pentru acele gone, ci si pentru restul tdrii.

INSTRUMENTELE FISCALE

in contextul specific al gonelor urbane din Romania, pe langd analiarea productiei
economice sau a productivitatii, este important sda intelegem succesul acestor zone in ceea
ce priveste oferirea unei alternative potentiale la migratia spre exterior. Cu alte cuvinte,
la baga decigiei de alocare a resurselor trebuie sd stea calitatea vietii impreund cu nevoile de
degvoltare economicd ale gonelor urbane, dacd se doreste ca orasele din Roménia s& devind
competitive si sd fie considerate o alternativd la orasele din Europa de Vest, ceea ce ar avea ca
efect transformarea acestor orase intr-un ,dig” in calea emigrdrii.

Figura de mai jos aratd cd alocarea medie pentru DUD per gond urband din Romania este destul
de micd in comparatie cu alte tari ale UE. Zone urbane precum Wroclaw (Polonia), Brno (Republica
Cehd), Gdansk sau Pognan (Polonia) beneficiagd de alocdri DUD de peste 200 milioane EUR -
nult mai mult decdt fondurile de 50 milioane EUR pe care le au la dispogitie orase similare
romdnesti, precum Constanta, Brasov sau Cluj-Napocal .

Alocarea medie pentru DUD pe gond urband, in tarile UE, in perioada 2014-2020
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Sursa: Matko, Marton. 2016. Degvoltare urband durabild in programele politicii de coegiune 2014-2020. [Pregentare PowerPoint sustinutd la
18 februarie 2016 la Bruxelles.]

Impactul aborddrii DUD este mult diminuat dacd nu se depun eforturi pentru concentrarea
deliberatd asupra gonelor urbane functionale in locul centrelor urbane. Fondurile UE
repregintd un mijloc excelent pentru derularea de proiecte interjurisdictionale, care pot fi
dificil de realigat fard existenta unor stimulente esentiale. De exemplu, in pofida suburbanigarii
rapide in majoritatea oraselor dinamice din Roménia, nu s-au realizgat addugdri majore de
infrastructurd de conectare fatd de infrastructura anterioard anului 1989. Existd o nevoie
critica de infrastructurd de conectare metropolitand si de transport public metropolitan, pentru
a solutiona problemele de conectivitate la nivel metropolitan.

Trebuie mentionat cd alocarea relativ scagutd per gond urband in tdrile UE mai degvoltate se datoreagda atdat alocdrilor de
fonduri europene relativ mici pentru regiunile degvoltate (cele mai mari finantari axdndu-se pe regiunile mai putin degvoltate),
cat si veniturilor din surse proprii suplimentare substantiale pe care orasele degvoltate le au la dispogitie
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in perioada de programare 2021-2027 ar trebui sd se ofere stimulente tintite administratiilor
locale care aleg sa se axege pe aborddri interjurisdictionale. Cei 7 poli de crestere ar trebui
sa fie obligati sd pregdteascd strategii integrate de degvoltare urband la nivel metropolitan, in
conformitate cu abordarea din 2007-2013 si din 2014-2020, dar cu stimulente clare pentru
implementarea de proiecte interjurisdictionale si de proiecte in gonele suburbane si periurbane.

Pentru celelalte 32 de resedinte de judet pot fi luate in considerare urmdtoarele optiuni:

1. Resedintele de judet cu cooperare teritoriald instituitd printr-o structurd asociativd
(de tip ADI/Asociatie de Degvoltare Intercomunitard) la nivel metropolitan (de exemplu
Oradea, Baia Mare, Bacdu etc.) pot alege sd implementege o SIDU la nivel metropolitan si
au optiunea de a implementa proiecte prin: 1) ADI; 2) prin parteneriate individuale bagate
pe proiecte intre localitatile membre.

2. Oragele resedintd de judet care nu au o formd de cooperare teritoriald constituitd
institutional pot avea optiunea de a elabora o SIDU pentru gona lor urband functionald
si pot avea acces la resurse suplimentare pentru proiecte interjurisdictionale (care pot
fi implementate prin parteneriate de proiect) si pentru proiecte individuale suburbane/
periurbane, cu contributie demonstrabild la cresterea functionalitatii integrate a ZUF.

Un stimulent demn de luat in seamd este o alocare procentuald pentru investitiile care
provin din strategiile integrate de degvoltare urband metropolitane, cu resurse prealocate
care sa nu faca obiectul ofertarii competitive.

Fondurile DUD sunt concepute in principal pentru gonele urbane, nu doar pentru orase;
studiile de cag analigate arata ca majoritatea tarilor au folosit fonduri DUD pentru zonele
urbane functionale (ZUF), nu doar pentru orase individuale. Ca atare, este important ca
autoritdtile romane sé pund fondurile DUD la dispogitia ZUF. in practicd, aceasta inseamnd cd
localitatile suburbane si periurbane ar trebui sd devind eligibile si pentru finantarea DUD.

in tabelul de mai jos sunt estimate® pachetele de investitii de capital pentru perioada 2021-2029
pentru actualii 39 de beneficiari ai DUD (prevdguti la articolul 7) si pentru localitdtile care fac
parte din gonele urbane functionale ale acestora. in continuare sunt analizate cele trei scenarii
DUD discutate mai sus (cu 6%, 11% si 15% din finantarea FEDR alocate pentru DUD), iar fondurile
DUD au fost distribuite pe ZUF-uri in functie de dimensiunea pachetelor de investitii de capital.

Utilizand datele privind executia bugetard puse la dispogitiei de Ministerul Degvoltdrii Regionale si Administratiei Publice
(actualul MLPDA).

Alocarile DUD propuse pentru 2021-2029

Alba lulia
Alexandria
Arad
Bacadu
Baia Mare
Bistrita
Botosani
Braila
Brasov
Bugdu
Caldrasi
Cluj-Napoca
Constanta
Craiova
Deva

Drobeta-Turnu
Severin

Focsani

Galati

Giurgiu

lasi
Miercurea-Ciuc
Oradea

Piatra Neamt
Pitesti

Ploiesti

Ramnicu
Valcea

Resita
Satu Mare

Sfantu
Gheorghe

Sibiu
Slatina
Slobogia
Suceava
Targoviste
Targu Jiu
Targu Mures
Timisoara
Vaslui
Zaldu
TOTAL

€ 89943358
€ 52,446,111
€ 263,893,016
€ 213,667,568
€ 138,228,383
€ 93,514,267
€ 92838228
€ 169,176,837
€ 398,334,589
€ 156,373,694
€ 67,246,490
€ 475,891,989
€ 394,015,461
€ 311,010,624
€ 90,416,832

€ 98,774,636

€ 91,088,969
€ 301514,078
€ 59007416
€ 332826697
€ 54,997,069
€ 256,106,200
€ 114,727,703
€ 199,099,258
€ 308,172,351

€ 134,585.494

€ 81,817,762
€ 120,885,150

€ 60555334

€ 241837912
€ 108,849,540
€ 55,166,784
€ 140,278,476
€ 112,071,656
€ 96,124,581
€ 209,001.407
€ 473,288,443
€ 54,536,763
€ 64.393.039
€ 6,776,704,167

€ 36,158,792
€ 13,990,221
€ 122,686,174
€ 52582472
€ 59,166,594
€ 37561775
€ 13,263.307
€ 19,477,785
€ 232,660,122
€ 70,404,268
€ 21737199
€ 144,409,773
€ 307,604,667
€ 88,834,258
€ 98,213,791

€ 23,704,049

€ 57,336,586
€ 60,668,842
€ 8,847,665
€ 64,938480
€ 37669456
€ 109,913,010
€ 37,676,652
€ 207,083,933
€ 234,416,867

€ 102,170,532

€ 5.325.761
€ 57,911,640

€ 20,108,196

€ 132,160,649
€ 34,478,264
€ 24,399,179
€ 45137837
€ 63.821.101
€ 42,492,534
€ 79370703
€ 240,240,247
€ 15,106,405
€ 23252395

€ 3,046,982,180

€ 13.342,044
€ 7029194
€ 40901416
€ 28170175
€ 20,885,071
€ 13,868,299
€ 11,225,909
€ 19,960,312
€ 66,761,423
€ 23,993,893
€ 9414782
€ 65,630,072
€ 74,233,837
€ 42304972
€ 19,957,772

€ 12,958,669

€ 15,703,937
€ 38,320,206
€ 7179302
€ 42,084,932
€ 9,804,439
€ 38,726,099
€ 16,124,908
€ 42975587
€ 57407816

€ 25,049,607

€ 9,220.086
€ 18,917,319

€ 8534480

€ 39,570,342
€ 15,164,577
€ 8418354
€ 19,617,687
€ 18,610,062
€ 14,666,170
€ 30,510,767
€ 75493804
€ 7,368,488
€ 9273190

€ 1,039,380,000
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€ 24,460,413

€ 12,886,855
€ 74,985,929
€ 51,645,321

€ 38,289,298
€ 25425214
€ 20,580,834
€ 36,593,905
€ 122395943
€ 43,988,804
€ 17,260,434
€ 120,321,799
€ 136,095,368
€ 77559115

€ 36,589,249

€ 23,757,559

€ 28,790,552
€70.253711
€ 13162,054
€ 77155,708
€ 17,974,805
€ 70,997,847
€ 29,562,331
€ 78788576
€ 105,247,663

€ 45924279

€ 16,903,491
€ 34,681,751

€ 15,646,548

€ 72545,626
€ 27801725
€ 15,433,649
€ 35,965,760
€ 34118.447
€ 26,887,979
€ 55,936,406
€ 138,405,307
€ 13,508,895
€ 17,000,849

€ 1,905,530,000

€ 33,355,109
€ 17572984
€ 102,253,539
€ 70425438
€ 52212678
€ 34,670,747
€ 28,064,774
€ 49,900,779
€ 166,903,558
€ 59,984,732
€ 23,536,955
€ 164,075,181
€ 185,584,592
€ 105,762,430
€ 49,894,431

€ 32,396,671

€ 39,259,843
€ 95,800,515
€ 17,948,256
€ 105,212,329
€ 24,511,097
€ 96,815,246
€ 40,312,270
€ 107.438.967
€ 143,519,541

€ 62,624,016

€ 23.050.215
€ 47,293,297

€ 21336,201

€ 98,925.854
€ 3791444
€ 21,045,885
€ 49,044,218
€ 46,525,156
€ 36.665.426
€ 76,276,917
€ 188,734,510
€ 18,421,220
€ 23182975
€ 2,598,450,000
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Actualele 39 de orase din Romdnia mentionate la articolul 7 au acces la doar patru domenii
tematice, cu un accent mare pe mobilitatea durabild. Prin comparatie, Polonia a permis accesul
la 39 de domenii tematice. Prin urmare, pentru a ajuta gonele urbane sd degvolte strategii mai
capabile sd isi orientege nevoile de degvoltare, este necesar sd existe o gamad mai largd de domenii
tematice din care sd poatd fi extrase prioritdtile de investitii. Anexa 3 include toate domeniile
de interventie eligibile pentru finantare UE in perioada de programare 2021-2027. Au fost
evidentiate® domeniile de investitii care ar fi cele mai eficiente pentru orasele romdnesti si care
ar gjuta la indeplinirea cerintelor politicii de coegiune.

Este clar cd posibilitdtile de realigare a unei concentrariin cadrul OP11in cadrul abordarii DUD sunt
relativ limitate. in schimb, abordarea DUD poate contribui semnificativ la realizarea concentrrii
in cadrul OP2. Abordarea DUD se preteazd, de asemenea, la indeplinirea obiectivelor FSE+ de
inclugiune sociald. Acest lucru subliniagd importanta unei diversitdti tematice mai mari, astfel
fncdt investitiile s se adresegze nu numai nevoilor de degvoltare locald, ci s& contribuie si la
obiectivele politicii UE.

De asemenea, trebuie mentionat faptul cd mobilitatea durabild, incadratd in pregent la OP3, va fi mutatd la OP2 - ceea ce va
face mult mai usor ca gonele urbane sd indeplineascd criteriile pentru o Europd mai verde.

CATRE O ABORDARE DUD
2021-2027
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in cursul pregatirii diverselor livrabile planificate in cadrul acestui proiect, au fost organizare
o serie de consultdri pe teme de degvoltare urbana durabild si coordonare interjurisdictionala,
iar conceptia privind aceasta problema a evoluat. De exemplu, la momentul redactdrii
acestui raport, Ministerul Fondurilor Europene a pregentat o propunere concretd de organigare a
programelor operationale folosind contributiile primite de la Asociatia Agentiilor de Degvoltare
Regionald-ROREG, Asociatia Municipiilor si administratiile locale individuale. Existd o preferinta
clard si puternicd pentru o abordare descentralizatd in perioada de programare 2021-2027, cu 8
programe operationale regionale individuale si cu agentiile de degvoltare regionald transformate in
autoritati de management. in luna octombrie, Banca Mondiald a intrebat consultat epregentantii
ai celor 39 de resedinte de judet ce preferintd au pentru organigarea fondurilor de degvoltare
regionald, in special in ceea ce priveste modul in care vor accesa finantarea UE in urmdtoarea
perioadd de programare. Dintre cei 142 repregentanti ce au rdspuns la chestionar, aproximativ
doud treimi au o preferintd clard pentru programe regionale, in timp ce 26% ar prefera o abordare
mai descentraligatd decat cea curentd.

Modul in care cele 39 de resedinte de judet preferd sa accesege fondurile de degvoltare regionald
pentru perioada 2021-201

3.20%

5.70% PO regionale ajustate la nevoile regiunii
POR national cu o responsabilitate mai
mare alocatd ADR-urilor

24,80%

66.20% PO urban/metropolitan national

Continuarea modelului din 2014-2020
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Ministerul Fondurilor Europene lucreaza impreund cu Ministerul Lucrdrilor Publice, Degvoltdrii
si Administratiei, Agentiile de Degvoltare Regionald si Comisia Europeand, pentru a degvolta
arhitectura programelor operationale pentru 2021-2027. Politica de Coegiune pentru 2021-
2027 impune, mai mult sau mai putin, o structurd ce trebuie urmatd in organigarea programelor.
Astfel, cei 17,742 mld. Euro alocare FEDR, inclugénd aici si transferul de 5% din FSE+, trebuie sd
respecte regula de alocare pe obiective de politicd din tabelul de mai jos. Trebuie mentionat aici,
cd In cadrul obiectivului de politicd 5, pot fi incluse tipuri de interventii din celelalte 4 obiective
de politicd. in anexa 3, am scos in evidentd cu culoarea verde, interventiile ce s-ar potrivi cel mai
nmult pentru abordarea DUD. De asemenea, alocarea de minim 6% pentru DUD poate fi mai mare

Alocdri FEDR minime pe Obiective de Politica pentru 2021-2027

OP 1 - O Europa mai inteligenta 35% 5,992
OP 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii reduse de carbon 30% 5,136
Oh 3" Eamed ot
OP 5 Europd mai aproape de cetdateni 6% 1,027
Asistentd tehnica <% 0.621

TOTAL 17,121

Asociatia Municipiilor din Romania a cerut ca 15% din fondurile FEDR (aproximativ 2,5
miliarde EUR) sa fie alocate exclusiv pentru abordarea privind degvoltarea urband durabila,
zonele urbane beneficiare fiind obligate sd elaborege strategii integrate de degvoltare urband
pentru a accesa fondurile. Banca Mondiald a estimat cd, pentru perioada de implementare 2021-
2029, cele 39 de zone urbane DUD actuale ar putea cheltui in mod durabil (asigurandu-se ca
vor avea fonduri suficiente pentru a acoperi inclusiv costurile de functionare si de intretinere
pentru investitiile intreprinse) investitii de capital de aproximativ 6-7 miliarde EUR. in plus, echipa
Bdncii Mondiale a solicitat fiecdreia dintre cele 39 de administratii locale sa trimitd o listd cu
proiectele mature care ar putea, teoretic, sd fie depuse imediat pentru finantare UE in perioada
de programare 2021-2027 sau chiar in perioada de programare curentd. De la fiecare dintre
cele 39 de resedinte de judet s-a primit o astfel de listd de proiecte mature, valoarea totald
a acestora ridicandu-se la aproximativ 3,4 miliarde EUR - o regervd maturd de proiecte, cu o
valoare semnificativ mai mare decdt fondurile propuse pentru alocare exclusivd (2,5 miliarde
EUR). Tabelul de mai jos pregintd o defalcare a regervei de proiecte mature, pe regiuni.

Aceste proiecte mature au fost organizate
Portofoliul de proiecte mature pentru cele si in functie de obiectivul de politicd, pentru
39 de gone urbane, in functie de regiuni a vedea in ce madsurd indeplinesc cerintele
politicii de coegiune pentru perioada 2021-
2027. Dacd aproximativ 50% din valoarea

¢ €1191.336.842 acestor proiecte mature vigeagd realigarea unei
NE € 323522327 concentrdri in OP2 (cel putin 30% din fondurile
NV € 597,078,801 FEDR trebuie sd realigege aceastd concentrare),
S € 361631686 existd foarte putine proiecte mature care se
SE € 278765958 concentreagd pe OP1 - in mare parte din cauga
sV € 347.956828 modului in care a fost proiectatd Axa 4 a POR
v € 326,018,964 2014-2020, dar si pe baga nevoilor reale ale
TOTAL GENERAL € 3,426,311,406

administratiilor locale din Romadnia.

CATRE O ABORDARE DUD 2021-2027

Portofoliul de proiecte mature pentru cele 39 de gone urbane actuale, dupa obiectivul de politica

OP 1. O Europd mai inteligenta € 14,429,055

OP 2. O Europa mai verde, cu emisii

scdgute de dioxid de carbon € 1680463703

OP 3. O Europd mai conectata € 324,769,503
OP 4. O Europd mai sociala € 1059,982,247
OP 5. O Europé mai aproape de cetateni € 344,266,898
Capacitate Administrativa € 2,400,000
TOTAL GENERAL € 3,426,311,406

in ceea ce priveste alocarea de fonduri in functie de zonele urbane, consensul general este
cd bugetele individuale ar trebui stabilite clar la nivel national, pentru a evita situatia
in care gone urbane similare primesc alocari diferite pe baga regiunii din care fac parte.
Asociatia Agentiilor de Degvoltare Regionald a propus ca fondurile pentru gone urbane sé se aloce
in functie de populatie si de capacitatea financiard, cu alocdri individuale ajustate in functie de
alocdri regionale

Asociatia Agentiilor de Degvoltare Regionald a mai propus, de asemenea, ca fiecare zona
urband sda primeasca 70% din fondurile alocate pentru primii doi ani, iar dacd nu reuseste sd
contractege acesti 70% in cei doi ani sd piardd restul de 30%, care va merge intr-o regervé comund.

in ceea ce priveste celelalte fonduri structurale, existd, de asemenea, o serie de restrictii, ce
vor influenta arhitectura programelor operationale pentru perioada de programare 2021-
2027 De exemplu. Din alocarea FSE+ pentru Romdnia de 7,996 mld. Euro (exclugénd transferul
de 5% cdtre FEDR), aproximativ 44% va trebui sé& atingd obiective aparte. Fondul de Coegiune are
o alocare mai micd decdt in perioada de programare curentd (aproximativ 4,5 mld. Euro), ceea ce
va necesita, cel mai probabil, alocdri importante din FEDR pentru proiecte de infrastructurd mari.

Alocdri minime pe FSE+ pentru 2021-2027

Inclugiunea sociald 25% 1,913

Ajutorarea celor mai defavorigate

OP 4 - O Europd mai sociala persoane 8l 0612
Initiativa dedicatd tinerilor NEETs 10% 0,765

Alte obiective specifice FSE+ 57% 4,363

Asistenta Tehnica <1% 0.312
TOTAL 7,654
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Alocari ale Fondului de Coegiune pe 2021-2027

OP 2 - O Europd mai ecologicd, cu emisii reduse de carbon

OP 3 - O Europd mai conectaté 3323
Asistentd Tehnica 0,085
Transfer catre Mecanismul pentru Interconectarea Europei 2.0 1,091

Tindnd cont de concentrarea tematicd prevagutd in Regulament si de propunerile de alocdri
maximale la nivelul celor 3 instrumente financiare europene (FEDR, FSE+ si Fondul de Coegiune),
in documentul "Cadrul institutional aferent obiectivului investitii pentru ocuparea fortei de muncd
si cregtere economicd in Romdnia pentru perioada 2021-2027”, Ministerul Fondurilor Europene a
propus urmatoarea arhitecturd a programelor operationalei:

Programul Operational Transport (POT)

Programul Operational Capital Uman (POCU)

Programele Operationale Regionale (unul pentru fiecare regiune) (POR)
Programul Operational Asistentd Tehnicd (POAT)

Programul Operational Degvoltare Durabild (PODD)

Programul Operational pentru Ajutorarea Persoanelor Degavantajate (POAPD)
Program Operational de Sdndtate (POS)

Program Operational de Crestere Inteligentd si Digitalizare (POCID)
Program Operational Degvoltare Teritoriald Integratp (PODTI)
Programul Operational de Afaceri Interne (POAI)

Programul National de Degvoltare Rurald (PNDR)

Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM)

Propunerea MEF, de asemenea, este de a implementa abordarea DUD prin intermediul unor
axe dedicate, cu pre-alocari pe gone urbane, in cadrul fiecdarui program operational regional,
exceptand Programul Operational Regional Bucuresti-lifov. Zonele urbane eligibile pentru
abordarea DUD, ar trebui sd pregdteascd strategii integrate de degvoltare urband, pentru a putea
accesa aceste fonduri. De asemenea, existd o propunere de a avea finantare dedicatd pentru
zone urbane mici.

Programele operationale regionale, in cadrul edrora vor fi incluse axe dedicate pentru zone
urbane mari, ar putea avea urmatoarele alocari®.

i. PO Regionale: 10,02 mld. Euro, care ar putea sd contind urmdtoarele categorii de

Aceste alocdri au rol ilustrativ, avand in vedere cd alocdrile efective se vor face in urma finaligdrii Acordului de Parteneriat si
al programelor operationale.

CATRE O ABORDARE DUD 2021-2027

interventii™:
Investitii in inovare (OP 1): 1,35 mld. Euro (FEDR);
Investitii in IMM-uri (OP 1): 2,25 mld. Euro (FEDR);
Investitii de tip "smart city”, inclusiv iluminat (OP 1): 0,642 mld. Euro (FEDR);
Sisteme judetene de e-guvernare (OP 1): 0,400 mld. Euro (FEDR);
Investitii in eficientd energeticd (OP 2): 1 mld. Euro (FEDR);
Investitii in mobilitate urband (OP 2): 1,636 mld. Euro (FEDR);
Investitii in drumuri judetene, centuri si descdrcdri (OP 3): 1 mld. Euro (FEDR);
Investitii in spitale judetene (OP 4): 0,215 mld. Euro (FEDR);
Investitii in infrastructura de educatie (OP 4): 0,500 mld. Euro (FEDR);
Investitii in infrastructura sociald (OP 4): 0,100 mld. Euro (FEDR):;
Investitii in patrimoniu (OP 5): 0,250 mld. Euro (FEDR);
Investitii in turism - tabere scolare (OP 5): 0,150 mld. Euro (FEDRY);
Investitii in CLLD (OP 5): 0,200 mld. Euro (FEDRY);;
Alte investitii de regenerare urband (OP 5): 0,427 mld. Euro (FEDR);

Capacitate administrativé pentru beneficiari.

Alocarea financiard pentru degvoltare urbana este subsumatd vigiunii de degvoltare a
ministerului de resort (MLPDA) cu privire la degvoltarea urbana, concretizgatd in proiectul
de Lege privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, aflat in procedurd
parlamentard. In sensul respectivului proiect de lege, unitdtile administrativ-teritoriale de bagd
cu statut urban din Romdnia se clasificd dupd criterii administrative si functionale astfel:

clasa A: capitala Romaniei - municipiul Bucuresti;

clasa B: municipii poli regionali

clasa C: municipii resedintd de judet, altele decdt cele prevagute

clasa D: municipii, altele decat cele de la clasele A, B, C.

clasa E: orase
Mai mult, propunerea PATN introduce conceptul de gond urband functionald si conceptul de
comund peri-urband, propune o metodologie pentru definirea gonelor urbane functionale si

identificd comunele peri-urbane parte a gonelor urban functionale pentru municipiile din clasele
A.B. C.

Prin urmare, principiul de baga cu privire la alocarea sumelor destinate degvoltarii urbane
ar fi ca doud asegari urbane, apartindnd aceleasi clase si avdnd aceeasi populatie, sa
primeascd aproximativ aceeasi alocare financiara, indiferent de regiunea NUTS2 in care
se afla, in contextul in care toate orasele care fac obiectul acestui studiu se afld in regiuni mai
putin degvoltate.

Aceste propuneri iau in considerare tipurile de interventii efectuate in 2007-2013 si 2014-2020, precum si interventile listate
ca fiind eligibile in Regulamentul pe 2021-2027.
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De asemeneaq, alocarea pentru degvoltarea urbana durabila ar trebui sa se facd functie de
ponderea populatiei urbane a respectivei regiuni in totalul populatiei urbane din Roménia
(mai putin Bucuresti-llfov), in contextul in care diferente semnificative cu privire la gradul de
urbanigare intre regiuni. De exemplu, regiunea Sud-Muntenia concentreagd 16,2% din populatia
Romaniei (mai putin Bucuresti-llifov), insé doar 13,7% din cea urband. Aplicarea procentului de
16,2% la alocarea destinatd degvoltdrii urbane durabile ar fi inechitabild, insemndnd practic ca
orasele din regiunea Sud-Muntenia primesc cu 18% mai multe fonduri pe cap de locuitor decat
media celorlalte orase din tard.

in fiecare dintre cele 8 regiuni de degvoltare din Romdnia se va elabora un Program
Operational Regional, plecdnd de la nevoile si specificul regional, in baga unei formule de
alocare care tine cont de populatia cu domiciliul la data de 1 iulie 2019. Utilizarea numdrului
populatiei ca unic criteriu are la bagd principiul echitdtii: avénd in vedere cd 7 regiuni de degvoltare
din Romdnia (mai putin regiunea Bucuresti-llfov, care nu face obiectul pregentului studiu) fac
parte din categoria regiunilor mai putin degvoltate, alocarea de fonduri pe cap de locuitor ar
trebui s fie aceiasi la nivelul tuturor acestor regiuni NUTS2.

Trebuie avut in vedere si faptul cd regiunile Sud-Est si Vest sunt singurele care vor beneficia
de finantdri substantiale prin instrumentul ITl, ceea ce le va pogitiona pe primele locuri la nivel
national din perspectiva alocdrii financiare per capita, inclusiv in ceea ce priveste degvoltarea
urband durabila.

Folosind aceastd formuld, alocdrile pe regiuni ar putea sd arate dupd cum urmeagd:

Propunere pentru alocarile POR pe regiune

Regiunea NORD-EST 3.977.469 20,32 2.036.380.936
Regiunea SUD-EST 2.814.599 14,38 1.441.015.819
Regiunea SUD-MUNTENIA 3.175.826 16,23 1.625.956.487
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 2.150.685 10,99 1.101.105.737
Regiunea VEST 1.998.017 10,21 1.022.942.914
Regiunea NORD-VEST 2.828.542 14,45 1.448154.343
Regiunea CENTRU 2.625.974 13,42 1344.443764
TOTAL 19.571.112 100 10.020.000.000

*fard Regiunea BUCURESTI-ILFOV

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Dacd sunt excluse interventiile pentru care gonele urbane nu sunt eligible direct (de ex. alocdri
pentru IMM-uri, consilii judetene), alocdrile totale pentru gone urbane (exceptand gona Bucuresti-
lfov) ajung la aproximativ 4.2 mld. Euro - atét pentru urbanul mare cét si pentru urbanul mic.
fmpreund cu, confinantarea nationald (posibil 25% din total 30%). suma totald ar ajunge la
aproximativ 5 mld. Euro. Indiferent de scenariu, municipiile resedinta de judet, celelalte municipii,
si orasele, corespungénd claselor B, C, D, E din proiectul de lege privind PATN - Sectiunea a IV-a,
ar urma sd beneficiege de alocdri directe din toate obiectivele de politicd mai putin obiectivul de
politica 3
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Tabelul de mai jos, aratd cum ar putea sd fie distribuite fondurile pentru interventii privind
degvoltarea urband, la nivel regional, avénd ca punct de plecare principiul echitdtii (aceeasi
alocare/locuitor urban in toate regiunile):

Propunere alocdri pe degvoltare urband (in Euro), la nivel regional

Regiunea NORD-EST 1.818.016 18,35 917.516.405
Regiunea SUD-EST** 1.444.641 14,58 729.081.491
Regiunea SUD-MUNTENIA 1.360.025 13,73 686.377.484
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 1.073.906 10,84 541.978.933
Regiunea VEST*** 1.118.769 11,29 564.620.394
Regiunea NORD-VEST 1.527.239 15,42 770.767.054
Regiunea CENTRU 1.564.671 15,79 789.658.238
TOTAL 9.907.267 100,00 5.000.000.000

*fara Regiunea BUCURESTI-ILFOV
** fard orasele Tulcea, Babadag, Isaccea, Mdcin, Sulina - care fac parte din ITI Delta Dundrii
*** fard oragele Aninoasa, Lupeni, Petrila, Petrogani, Uricani, Vulcan - care fac parte din ITI Valea Jiului

Sursa datelor: Institutul National de Statisticd
Plecand de la proiectul de Lege prinvind PATN - Sectiunea "Reteaua de localitdti® sus-mentionat,
alocarea pentru degvoltare urband de la nivelul fiecdrei regiuni a fost detaliatd pe 3 categorii de orase:
* Resedinte de judet (care include categoriile B si C din viitorul PATN)
+ Alte municipii decdt resedintele de judet (categoria D)
+ Orase (categoria E)
Pentru a tmpdrti cele 5 miliarde de euro din POR alocate Degvoltdrii Urbane intre aceste trei
categorii, s-a folosit din nou principiul echitdtii, cu detaliile incluse in tabelul de mai jos.

Ponderea populatiei urbane pe tipuri de urban, la nivel regional

Regiunea NORD-EST 1.062.784 425717 329.515 5846 2342
Regiunea SUD-EST** 1.042.494 188.637 183.421 7216 13.06
Regiunea SUD-MUNTENIA 735.043 261.040 363.942 54,05 19.19
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 701.722 125151 247.033 6534 11,65
Regiunea VEST*** 656.899 185.388 276.482 58,72 16,57
Regiunea NORD-VEST 975.405 258.687 293147 63.87 16,94
Regiunea CENTRU 785.139 426.468 353.064 50,18 27.26
TOTAL MEDIE 5.959.486 1.871.088 2.046.604 60,15 18,89
*la 1 iulie 2019

** fard oragele Tulcea, Babadag, Isaccea, Mdcin, Sulina - care fac parte din ITI Delta Dundrii
*** fard orasele Aninoasa, Lupeni, Petrila, Petrogani, Uricani, Vulcan - care fac parte din ITI Valea Jiului

Sursa datelor: Institutul National de Statistica

18,12
12,70

26,76

23.00

24,71
19.19
22,56
20,66
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Astfel, la nivelul fiecdrei regiuni, fondurile pentru Degvoltare Urband s-au alocat pe categorii
de asezdri urbane in functie de ponderea fiecdreia dintre acestea in totalul populatiei
urbane din regiunea respectiva. Urmare a acestor calcule, a regultat un procent mediu national
de circa 60% pentru resedinte de judet (identic cu ponderea pe care acestea il iau in populatia
urband a Romadniei, excepténd regiunea Bucuresti-llfov), respectiv 19% pentru alte municipii si
21% pentru orase.

Asadar, per ansamblu, alocarea per capita respectd principiul echitdtii si intre categoriile de orase
(alocarea per locuitor la nivelul unei resedinte este aproximativ egald cu alocarea per locuitor
la nivelul unui municipiu non-resedintd). cu mentiunea cd pentru municipiile resedinta de
judet s-a prevdgut un procent suplimentar de 15% din alocarea pentru aceasta categorie
destinat exclusiv proiectelor implementate in parteneriat de catre municipiul respectiv
cu alte UAT din gona urbana functionala. Aceastd alocare suplimentard pentru resedintele
de judet vine sd rdspundd unei realitati socio-economice: in jurul municipiilor de acest tip au
apdrut In ultimii ani cartiere-dormitor, cele mai multe chiar cu statut oficial rural, dar care sunt
functional dependente de relatia cu orasul, genereagd o mobilitate foarte ridicatd a fortei de
muncd si supraincared infrastructura de transport, tehnico-edilitard, educationald, sanitard ete.
Practic, aceastd alocare este o recunoastere a faptului cd si respectivele gone sunt locuite tot de
populatie urband, indiferent de statutul temporar de comund. Conform propunerilor PATN, aceste
comune sunt delimitate ca fiind comune peri-urbane, cu statut aparte.
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De asemenea, pentru a beneficia de alocarea totald predefinitd, fiecare municipiu
resedintd de judet trebuie sa propund in cadrul strategiei de degvoltare si sa angajeze
din bugetul local sume de cel putin 25% din alocarea primitda in cadrul POR pentru
proiecte complementare in logica strategiei integrate care sa reuneasca atdat proiectele
cu finantare europeand, cdt si cele din resursele locale.

Pentru incurajarea municipiilor resedinta de judet sa depund documente strategice si
proiecte la nivel de gond urband functionald, a fost prevazgutd, dupd cum a fost mentionat
mai sus si dupa cum reiese din tabele, o alocare bonus de 15% suplimentarda la prealocarea
fiecarui municipiu (70+30%), care va putea fi accesata doar pentru proiecte in parteneriat
cu cel putin un alt UAT din gona urbana functionald, asa cum a fost aceasta definita in
noua variantd a PATN - Sectiunea |V. Dacd in termen de 3 ani, municipiul nu reuseste sa
contractege respectiva alocare-bonus, aceasta se constituie intr-un fond comun disponibil
tuturor municipiilor resedintd de judet din regiunea respectivd, insd exclusiv pentru
proiecte in parteneriat la nivel gonelor urbane functionale ale acestora.

Propunere alocari regionale pentru municipii resedinta de judet

Propunere alocari regionale (in Euro) pentru localitati urbane si zone urbane functionale

Regiunea NORD-EST 917.516.405 536.365.882 169.499.235 131196 406 80.454.882

Regiunea SUD-EST 729.081.491 526125924 62.887.795 61148.885 78.918.889

Regiunea SUD-

MONTENIA 686.377.484 370.961538 108.500.419 151271297 55.64L4.231

Regiunea SUD-VEST 541978.933 354.145.094 45298430 89.413.645 53121764

OLTENIA

Regiunea VEST 564.620.394 331523.820 73601288 109.766.713 49728573

\'}:g‘;““ NORD- 770.767.054 492 267 Lbsts 95.939.631 108.719.863 73.840117

Regiunea CENTRU 789.658.238 396.243.989 182713193 151264457 59436598

TOTAL 5.000.000.000 3.007.633.689 738439991  802.781.266 451145.053

in aceastd abordare, alocérile la nivel de municipiu resedinté de judet propuse sunt incluse
in tabelul de mai jos. Conform acestei propuneri, fiecare municipiu resedinta de judet va
avea acces timp de 2 ani la 70% din sumele alocate predefinit si, dacd nu reuseste sa
acopere cu contracte acesti 70% din alocare in cei 2 ani, pierde restul de 30% din alocare
(denumitd in tabel "regerva de performantd’), care aldturi de alte economii se constituie ca un
fond comun disponibil tuturor municipiilor resedintd de judet din regiunea respectiva.

Bacau 197.386 19 213.667.568 100.936.242
Botosani 120.535 " 92.838.228 61.637.350
lasi 376.180 36 332.826.697 192.365.191
536.365.882
Piatra Neamt 113.164 " 114.727.703 57.868.080
Suceava 124161 12 140.278.476 63.491.558
Vaslui 117.465 " 54.536.763 60.067.460
TOTAL 1.048.891 100 948.875.435 536.365.882 536.365.882
Bacdu 100.936.242 70.655.369 30.280.873 15.140.436 116.076.678
Botosani 61.637.350 43146145 18.491.205 9.245.602 70.882.952
lasi 192.365.191 134.655.634 57.709.557 28.854.779 221.219.969
Piatra Neamt 57.868.080 40.507.656 17.360.424 8.680.212 66.548.292
Suceava 63.491.558 44.444.091 19.047.468 9.523.734 73.015.292
Vaslui 60.067.460 42.047.222 18.020.238 9.010.119 69.077.579
TOTAL 536.365.882 375.456.117 160.909.765 80.454.882 616.820.764
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REGIUNEA SUD-EST

Anvelopa buget

% din 5 Alocare
. latie estimat pentru regionala Alocare per
. Populatie cu popuiat investitii de gtonata 're P
pu s
Localitatea o o totald orase . 2 municipit municipiu
T mari din el resedinte de (in Euro)
. 2021-2029 (in AA
regiune Euro) judet
Brdila 203.876 169.176.837 526.125.924 102.526.886
Bugdu 132734 13 156.373.694 66.750.396
Constanta 313.931 30 394.015.461 157.872.275
Focsani 92.609 9 91.088.969 46.571.997
Galati 303.058 29 301.514.078 152.404.369
Total 1.046.208 100 1.112.169.039 526.125.924 526.125.924
* fard municipiul Tulcea care va fi inclus in mecanismul ITI

REGIUNEA SUD-EST*

REGIUNEA SUD MUNTENIA

Localitatea

Alocare
totala per
municipiu
(in Euro)

Alocarea de
baza pentru
municipiu
(in Euro)

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocadrii de baga
in maxim 2 ani
(in Euro)

Alocare
bonus pentru
proiecte in
parteneriat
la nivel de
ZUF (in Euro)

Alocare totala
municipiu +
ZUF (in Euro)

Brdila 102.526.886 71.768.820 30.758.066 15.379.033 117.905.919
Bugdu 66.750.396 46.725.277 20.025.119 10.012.559 76.762.955
Constanta 157.872.275 110.510.593 47361683 23.680.841 181.553.116
Focsani 46.571.997 32.600.398 13.971599 6.985.800 53.557.796
Galati 152.404.369 106.683.058 45.721.311 22.860.655 175.265.024
TOTAL 526.125.924  368.288.146 157.837.777 78.918.889 605.044.812

Localitatea

Alexandria

Populatie cu
domiciliul

50.524

% din
populatie
totald orase
mari din
regiune

Anvelopa buget
estimat pentru
investitii de
capital pentru
2021-2029
(in Euro)

52.446.111

Caldrasi 76.147 10 67.246.490
Giurgiu 67.402 9 59.007.416
Pitesti 174.481 24 199.099.258
Ploiesti 228550 31 308.172.351
Slobogia 51.999 7 55.166.784
Targoviste 91979 12 112.071.656
TOTAL 741.082 100 853.210.066

Alocare
regionalda
municipii

resedinte de
judet

370.961.538

370.961.538

Alocare per
municipiu
(in Euro)

25.290.671

38.116.711

33.739.248

87.339.512

114.404.694

26.029.008

46.041.695

370.961.538

REGIUNEA SUD MUNTENIA

REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA
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Regerva de

erformanta SIeE
Alocare Alocarea de P entru | bonus pentru Alocare totald
. totala per baza pentru P proiecte in A
Localitatea municipiu (in  municipiu (tn contractarea arteneriat municipiu +
Eulsa) Eu:)) ( alocarii de baga Plu nivel de ZUF (in Euro)
in maxim 2 ani n
= ZUF (in Euro)
(in Euro)
Alexandria 25.290.671 17.703.469 7.587.201 3.793.601 29.084.271
Caldrasi 38.116.711 26.681.697 11.435.013 5.717.507 43.834.217
Giurgiu 33.739.248 23.617.474 10.121.774 5.060.887 38.800.135
Pitesti 87.339.512 61.137.658 26.201.854 13.100.927 100.440.439
Ploiesti 114.404.694 80.083.286 34.321.408 17.160.704 131.565.398
Slobogia 26.029.008 18.220.305 7.808.702 3.904.351 29.933.359
Targoviste 46.041.695 32.229.186 13.812.508 6.906.254 52.947.949
TOTAL 370.961.538 259.673.076 111.288.461 55.644.231 426.605.768

Localitatea

Craiova

Populatie cu
domiciliul

310.924

% din
populatie
totald orase
mari din
regiune

Anvelopa buget
estimat pentru
investitii de
capital pentru
2021-2029 (in
Euro)

311.010.624

Drobeta-

. 107153 15 98774636
Turnu Severin
Rémnicu 117.888 16 134.585.494
Vélcea
Slatina 83.093 12 108.849.540
Targu Jiu 95595 13 96.124.581

TOTAL

714.653

749.344.875

Regerva de

Alocare
regionald
municipii

resedinte de
judet

354.145.094

354.145.094

Alocare per
municipiu (in
Euro)

154.077.866

53.099.489

58.419.200

41.176.597

47.371.942

354.145.094

erformanta ACECT
Alocare Alocarea de P g bonus pentru 5
% 5 pentru 5 = Alocare totala
: totala per baza pentru proiecte in ]
Localitatea e e el a P contractarea . municipiu +
municipiu (in  municipiu (in alocérii de baxd parteneriat ZUF (in Euro)
Euro) Euro) = o 8¢ la nivel de
in maxim 2 ani n
o ZUF (in Euro)
(in Euro)
Craiova 154.077.866 107.854.506 46.223.360 23.111.680 177.189.546
Drobeta- 1 53099489  37.169.642 15.929.847 7.964.923 61.064.413
Turnu Severin
sgl:‘::’“ 58419200 | 40.893440 17.525.760 8.762.880 67.182.080
Slatina 41176.597 28.823.618 12.352.979 6.176.489 47.353.086
Targu Jiu 47.371.942 33.160.359 14.211.583 7.105.791 54.477.733
TOTAL 354.145.094  247.901566 106.243.528 53.121.764 407.266.858
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Localitatea

Arad

Populatie cu

domiciliul

177.013

% din
populatie
totald orase
mari din
regiune

Anvelopa buget
estimat pentru
investitii de
capital pentru
2021-2029 (in
Euro)

263.893.016

REGIUNEA VEST

Localitatea

Alocare
totala per
municipiu (in
Euro)

Alocarea de

baza pentru

nmunicipiu (in
Euro)

Deva 69.387 10 90.416.832
Resita 85.964 13 81.817.762
Timisoara 329.003 50 473.288.443
TOTAL 661.367 909.416.053

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocarii de baza
in maxim 2 ani
(in Euro)

Alocare
regionalda
municipii

resedinte de
judet

331.523.820

331.523.820

Alocare

bonus pentru

proiecte in
parteneriat
la nivel de

ZUF (in Euro)

Alocare per
municipiu (in
Euro)

88.731.409

34.781.662

43.091.224

164.919.525
331.523.820

Alocare totala
municipiu +
ZUF (in Euro)

Localitatea

Baia Mare

Populatie cu
domiciliul

145.718

% din
populatie
totald orase
mari din
regiune

Anvelopa buget
estimat pentru
investitii de
capital pentru
2021-2029 (in
Euro)

138.228.383

Localitatea

REGIUNEA NORD-VEST

Alocare
totala per
municipiu (in
Euro)

Alocarea de

baza pentru

nmunicipiu (in
Euro)

Bistrita 94.024 10 93.514.267
Cluj-Napoca 324.267 33 475.891.989
Oradea 221.398 23 256.106.200
Satu Mare 120.307 12 120.885.150
Zaléu 69.476 7 64.393.039
TOTAL 975.190 1.149.019.028

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocarii de baga
in maxim 2 ani
(in Euro)

Alocare
regionalda
municipii

resedinte de
judet

492.267.444

492.267.444

Alocare
bonus pentru
proiecte in
parteneriat
la nivel de
ZUF (in Euro)

Arad 88.731.409 62.111.986 26.619.423 13.309.711 102.041.121
Deva 34.781.662 24.347.163 10.434.499 5.217.249 39.998.911
Resita 43.091.224 30.163.857 12.927.367 6.463.684 49.554.908
Timisoara 164.919.525 115.443.667 49.475.857 24.737.929 189.657.453
TOTAL 331.523.820 232.066.674 99.457.146 49.728.573 381.252.393

Alocare per
municipiu (in
Euro)

73.557.181

47.462.499

163.687.166

111.759.788

60.729.929

35.070.881
492.267.444

Alocare totala
municipiu +
ZUF (in Euro)

Baia Mare 73.557.181 51.490.027 22.067154 11.033.577 84.590.758
Bistrita 47.462.499 33.223.749 14.238.750 7119.375 54.581.874
Cluj-Napoca 163.687.166 114.581.016 49.106.150 24.553.075 188.240.241
Oradea 111.759.788 78.231.851 33.527.936 16.763.968 128.523.756
Satu Mare 60.729.929 42.510.950 18.218.979 9.109.489 69.839.418
Zaldu 35.070.881 24.549.617 10.521.264 5.260.632 40.331.514
TOTAL 492.267.444  344.587.211 147.680.233 73.840.117 566.107.560

Localitatea

Alba lulia

Populatie cu
domiciliul

74.233

% din
populatie
totald orase
mari din
regiune
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Anvelopa buget
estimat pentru
investitii de
capital pentru
2021-2029 (in
Euro)

89.943.358

TOTAL

REGIUNEA CENTRU

787.164

Brasov 289360 37 398334589
Miercurea- 42120 5 54.997.069
Ciuc

Sféntu 65.080 8 60555334
Gheorghe

Sibiu 168.697 21 241837912
Targu Mures 147,674 19 209.001407

1.054.669.669

Alocare
regionald
rmunicipii

resedinte de
judet

396.243.989

396.243.989

Alocare per
municipiu (in
Euro)

37.367.537

145.658.542

21.202.439

32.760.084

84.918.991

74.336.396

396.243.989

Regerva de Alocare
Alocare Alocarea de LTS bonus pentru .
= = pentru o A Alocare totala
q totala per baza pentru proiecte in A
Localitatea e T A contractarea : municipiu +
municipiu (in  municipiu (in o . parteneriat 8
alocarii de baza - ZUF (in Euro)
Euro) Euro) = 5 - la nivel de
in maxim 2 ani =
= ZUF (in Euro)
(in Euro)
Alba lulia 37.367.537 26.157.276 11.210.261 5.605.131 42.972.668
Brasov 145.658.542 101.960.980 43.697.563 21.848.781 167.507.324
E"if:wre“' 21202439 | 14841707 6.360.732 3180.366 24.382.805
Sfantu 32.760.084 22.932.059 9.828.025 4.914.013 37.674.097
Gheorghe
Sibiu 84.918.991 59.443.293 25.475.697 12.737.849 97.656.839
Targu Mures 74.336.396 52.035.477 22.300.919 11.150.459 85.486.855
TOTAL 396.243.989 277.370.793 118.873.197 59.436.598 455.680.588

In ceea ce priveste alocarile pentru celelalte municipii (categoria D din PATN), s-a aplicat
o metodologie similard cu cea folositda pentru stabilirea alocarilor municipilor resedinta

de judet. Astfel, alocarea regionald pentru aceastd categorie a fost impdrtitd pe municipii
functie de ponderea lor in populatia urband totald a categoriei. Alocdrile regultate la nivel de
municipiu sunt pregentate mai jos:
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TABELUL 14.

Propunere alocari regionale pentru alte municipii

Localitatea

% din populatie
totala orase

Populatie cu

domiciliul

mari din
regiune

Alocare
regionald
nunicipii

resedinte de
judet (in Euro)

Alocare per municipiu
(in Euro)

27.940.576

8.008.390

12.094.603

12.375.299

13.512.017

169.499.235

9.582.277

20.193.771

17.735.593

13.928.881

TOTAL

REGIUNEA NORD-EST

425.717

Barlad 70.176

Motdovenesc 20114 5

Dorohoi 30.377 7

Falticeni 31.082 7

Husi 33.937 8

Moinesti 24.067 6

Onesti 50.719 12
Pascani 44545 10
Radauti 34.984 8

Roman 69.128 16
Vatra Dornei 16.588 4

27.523.315

169.499.235

Regerva de
performanta
Alocare totala ;\ logqreu = pentru
. S aza pentru
Localitatea per municipiu LA contractarea
o municipiu g .
(in Euro) (in Euro) alocarii de baga
in maxim 2 ani
(in Euro)
Barlad 27.940.576 19.558.403 8.382.173
Campulung 8.008.390 5.605.873 2402517
Moldovenesc
Dorohoi 12.094.603 8.466.222 3.628.381
Fdlticeni 12.375.299 8.662.709 3.712.590
Husi 13.512.017 9.458.412 4.053.605
Moinesti 9.582.277 6.707.594 2.874.683
Onesti 20.193.771 14.135.640 6.058.131
Pascani 17.735.593 12.414.915 5.320.678
Radauti 13.928.881 9.750.216 4178.664
Roman 27.523.315 19.266.321 8.256.995
Vatra Dornei 6.604.513 4.623.159 1.981.354
TOTAL 169.499.235 118.649.465 50.849.771

6.604.513
83.513.163

REGIUNEA SUD-EST

REGIUNEA SUD-MUNTENIA

Localitatea

Populatie cu

domiciliul
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Alocare
regionala
municipii

resedinte de
judet (in Euro)

% din populatie
totala orase
mari din
regiune

Alocare per municipiu
(in Euro)

Adjud 20.087 1 6.696.603
Mangalia 40.596 22 13.533.893
Medgidia 44722 24 62.887.795 14.909.418
Rdmnicu Sdrat 39.481 21 13.162.174
Tecuci 43.751 23 14.585.707
TOTAL 188.637 62.887.795 62.887.795

Localitatea

Alocare totala
per municipiu
(in Euro)

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocdrii de baga
in maxim 2 ani
(in Euro)

Alocarea de

baza pentru

nmunicipiu (in
Euro)

Adjud 6.696.603 4687622 2.008.981
Mangalia 13.533.893 9.473.725 4.060.168
Medgidia 14.909.418 10.436.593 4.472.826
Ramnicu Sarat 13.162.174 9.213.522 3.948.652
Tecuci 14.585.707 10.209.995 4.375.712
TOTAL 62.887.795 44.021.457 18.866.339

% din populatie r:l?::;fd
. Populatie cu totald orase gtonatd Alocare per municipiu
Localitatea . e s ge municipit 2
domiciliul mari din di d (in Euro)
regiune resedinte de
judet (in Euro)

Cémpina 36.356 14 15.111.252
Campulung 35.273 14 14.661.107
Curtea de Arges 32.414 12 13.472.773
Fetesti 34.635 13 14.395.924
Moreni 19.612 8 108.500.419 8.151.663
Oltenita 27115 10 11.270.261
Rosiorii de Vede 30.800 12 12.801.919
Turnu Mdgurele 28.106 " 11.682.167
Urgiceni 16.729 6 6.953.354
TOTAL 261.040 100 108.500.419 108.500.419
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REGIUNEA SUD-MUNTENIA

REGIUNEA SUD-VEST OLTENIA

Localitatea

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocarii de baza
in maxim 2 ani
(in Euro)

Alocarea de
bazda pentru

Alocare totala
per municipiu municipiu (in
(in Euro) P

Euro)

Campina 15.111.252 10.577.876 4533376
Campulung 14.661.107 10.262.775 4.398.332
Curtea de Arges 13.472.773 9.430.941 4.041.832
Fetesti 14.395.924 10.077.147 4.318.777
Moreni 8.151.663 5.706.164 2.445.499
Oltenita 11.270.261 7.889.183 3.381.078
Rosiorii de Vede 12.801.919 8.961.343 3.840.576
Turnu Magurele 11.682.167 8.177.517 3.504.650
Urgiceni 6.953.354 4.867.348 2.086.006
TOTAL 108.500.419 75.950.293 32.550.126

Localitatea

Alocare
regionala
municipii

resedinte de
judet (in Euro)

% din populatie
Populatie cu totald orase
domiciliul mari din
regiune

Alocare per municipiu (in

Euro)

Bailesti 19.373 15 7.012.061
Calafat 17.747 14 6.423.530
Caracal 33.782 27 12.227.402
45.298.430
Drdagdsani 20.221 16 7.318.995
Moreni 21.701 17 7.854.681
Orsova 12.327 10 4.461.760
TOTAL 125.151 45.298.430 45.298.430

Localitatea

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocarii de baza
in maxim 2 ani
(in Euro)

Alocarea de

baza pentru

municipiu (in
Euro)

Alocare totala
per municipiu
(in Euro)

Bailesti 7.012.061 4.908.443 2103.618
Calafat 6.423.530 4.496.471 1.927.059
Caracal 12.227.402 8.559.181 3.668.221
Drdagasani 7.318.995 5123.297 2195.699
Moreni 7.854.681 5.498.277 2.356.404
Orsova 4.461.760 3.123.232 1.338.528
TOTAL 45.298.430 31.708.901 13.589.529

REGIUNEA VEST

REGIUNEA NORD-VEST
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% din populatie rﬁl?::;f&
L : Populatie cu totala orase glonata Alocare per municipiu
ocalitatea e AN municipii o
domiciliul mari din di d (in Euro)
regiune fesedinte de
judet (in Euro)
Brad 15.361 6.098.504
Caransebes 29.642 16 11.768.234
Hunedoara 71.899 39 73.601.288 28544776
Lugoj 46.589 25 18.496.399
Ordstie 21.897 12 8.693.375

TOTAL

Localitatea

185.388

73.601.288 73.601.288

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocarii de baga
in maxim 2 ani
(in Euro)

Alocarea de
baza pentru
municipiu
(in Euro)

Alocare totala
per municipiu
(in Euro)

Brad 6.098.504 4.268.953 1.829.551
Caransebes 11.768.234 8.237.764 3.530.470
Hunedoara 28.544.776 19.981.343 8.563.433
Lugoj 18.496.399 12.947.479 5.548.920
Orastie 8.693.375 6.085.362 2.608.012
TOTAL 73.601.288 51.520.902 22.080.386

Localitatea

Alocare
regionala
municipii

resedinte de
judet (in Euro)

% din populatie
Populatie cu totald orasge
domiciliul mari din
regiune

Alocare per municipiu
(in Euro)

Beius 11.053 4.099.242
Céampia Turgii 27.403 1 10.162.991
Carei 24,086 9 8.932.811
Dej 38176 15 14.158.390
Gherla 22.915 9 95.939 631 8.498.520
Marghita 17.648 7 6.545.140
Salonta 18.840 7 6.987.219
ag:‘::tiei 43174 17 16.012.005
Turda 55.392 21 20.543.313
TOTAL 258.687 100 95.939.631 95.939.631



62 RAPORT FINAL

REGIUNEA NORD-VEST

REGIUNEA CENTRU

Localitatea

Beius

Alocare totala
per municipiu

(in Euro)

4.099.242

Alocarea de
baza pentru

municipiu (in
Euro)

2.869.470

Regerva de
performanta
pentru
contractarea
alocarii de baza
in maxim 2 ani
(in Euro)

1229.773

Céampia Turgii 10.162.991 7.414.094 3.048.897
Carei 8.932.811 6.252.967 2.679.843
Dej 14.158.390 9.910.873 4247517
Gherla 8.498.520 5.948.964 2549556
Marghita 6.545.140 4581598 1.963.542
Salonta 6.987.219 4891053 2.096.166
;‘ig:‘:f:ﬁei 16.012.005 11.208.404 4.803.602
Turda 20.543.313 14.380.319 6.162.994
TOTAL 95.939.631 67.157.742 28.781.889

Localitatea

Populatie cu

domiciliul

% din populatie

totald orase
mari din
regiune

Aiud 25.506 6
Blaj 20.649 5
Codlea 25.809 6
Fagdras 38.503 9
Gheorgheni 19.649 5
Medias 56.885 13
o :
Reghin 37.698 9
Sdcele 36.613 9
Sebes 32.610 8
Sighisoara 33.375 8
Térgu Secuiesc 19.689 5
Tarndveni 25.693 6
Toplita 15.694 4
TOTAL 426.468 100

Alocare
regionald
municipii

resedinte de
judet (in Euro)

Alocare per municipiu (in

Euro)

10.927.626
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8.846.724

11.057.441

16.495.976

8.418.291

24.371.442

182.713.193

16.321.176

16.151.087

15.686.237

13.971.218

14.298.969

8.435.428

11.007.743

182.713.193

6.723.836

182.713.193

Regerva de
performanta
Alocare totala I:? losurea 2 pentru
. o e e azga pentru
Localitatea per municipiu . contractarea
o nmunicipiu (in oo 5
(in Euro) E alocarii de baga
uro) - o 5
in maxim 2 ani
(in Euro)
Aiud 10.927.626 7.649.338 3.278.288
Blaj 8.846.724 6.192.707 2.654.017
o Codlea 11.057.441 7.740.209 3.317.232
(a4
- Fagadras 16.495.976 11.547.183 4.948.793
<
8 Gheorgheni 8.418.291 5.892.803 2525487
< Medias 24.371.442 17.060.009 7.311.432
Ll
= Odorheiu 16.321176 1.424.823 4896353
2 Secuiesc
8 Reghin 16.151.087 11.305.761 4.845.326
(a4
Sdcele 15.686.237 10.980.366 4.705.871
Sebes 13.971.218 9.779.852 4191365
Sighisoara 14.298.969 10.009.278 4.289.691
Targu Secuiesc 8.435.428 5.904.800 2.530.628
Tarndveni 11.007.743 7.705.420 3.302.323
Toplita 6.723.836 4.706.685 2.017.151
TOTAL 182.713.193 127.899.235 54.813.958

Si in cazul acestor municipii, se pdstreaza regula regervei de performanta de 30%, in sensul
cd dacd in termen de 2 ani municipiul nu reuseste sd contractele 70% din alocarea totald,
restul de 30% din aceasta se transferd intr-un fond comun disponibil tuturor municipiilor din
aceastd categorie din regiunea respectivd. in schimb, aceste municipii nu beneficiazgd de alocare-
bonus dedicatd colabordrii cu UAT invecinate, intrucat gonele lor urbane functionale sunt, in general,

slab conturate, neexistdnd fenomene majore de suburbanigare la aceastd scard de orase.

in cagul oraselor (categoria E din PATN), distribuirea alocdrilor regionale dedicate acestei
categorii la nivel de centru urban a tinut cont de eterogenitatea lor (orasele au o populatie
ce variagd intre 1.500 locuitori in Bdile Tusnad si peste 40.000 de locuitori in Ndvodari). Asadar,
pentru a respecta acelasi principiu al echitdtii (existd, in realitate, mai multe orase cu o populatie
mai mare decdt a unor municipii din categoria D), s-a propus o defalcare a alocdrii regionale
pentru categoria oraselor in 3 sub-categorii:

+ orase cu peste 30,000 de locuitori, care pot depune proiecte in valoare de maxim
20 mil. Euro;

+ orase cu o populatie intre 20.000 si 30.000 de locuitori, care pot depune proiecte in
valoare de maxim 15 mil. Euro;

- orase cu mai putin de 20,000 de locuitori, care pot depune proiecte de maxim 10 mil.
Euro fiecare. Cu privire la aceastd ultimd sub-categorie, recomandarea este sd se finantege
cu prioritate proiecte ale oraselor cu peste 10.000 de locuitori, urmdand ca orasele sub
10.000 de locuitori sd beneficiege de fonduri doar in limita sumelor rdmase necontractate.
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Pentru niciunul dintre aceste orase, indiferent de subcategorie, nu a fost insd stabilitd o
prealocare, propunerea fiind de a organiga apeluri de proiecte competitive pentru fiecare
subcategorie, in conditiile in care bugetul nu va permite finantarea tuturor celor aproximativ
200 de orase din Romania, fiind necesard o concentrare atat cu privire la numdrul de orase, cat
si la valoarea proiectelor care sd generege impact al finantdrii la nivel teritorial.

Propunere alocadri regionale pentru orase

Buhusi,
NORD-EST 131196406 O na. 0 3 C°$;gi$ti' 45000000 11 26 86196406
Neamt
SUD-EST 61148885 1  Navodari 20.000.000 0 na. 0 5 19 41148.885
SUD- 154271297 1  Mioveni 20.000.000 O na. 0 17 31 131271297
MUNTENIA
ZEEE'\AIE:T 89413645 O na. 0 1 Bals 15.000.000 10 28 74.413.645
VEST 109.766713 0 na. 0 0 na. 0 15 27 109.766.713
NORD-VEST 108719.863 0 na. 0 1 Borsa 15000000 12 27 93719.863
CENTRU 151264457 0 na. 0 2 i‘.’!ﬁﬁii 30.000.000 16 35 121264457

TOTAL 802.781.266 2 40.000.000 7 105.000.000 86 193 657.781.266




CONCLUZII

In plus fatd de propunerile si recomanddrile de mai sus, pentru a duce mai departe progresele realigate in
facilitarea cooperdrii interjurisdictionale in Romdnia, trebuie sd se tind cont de urmatoarele:

Criteriile de eligibilitate clare oferd siguranta institutiilor care se califica si le permit sd degvolte
capacitati pe termen lung (tehnice si financiare) in anticiparea fluxurilor de investitii. in absenta unei
politici urbane nationale, poate fi utiligat un criteriu cu mai multi factori (dimensiunea populatiei, profilul
economic, amplasarea geograficd etc.) pentru a stabili gonele care se calificd si, pe baga nevoilor si a
resurselor disponibile, pentru a determina pachetul de investiti.

Instrumentele financiare integrate si tintite ar consolida si mai mult degvoltarea acestor domenii.
Aceastd integrare este bidirectionald: in primul rand, in cadrul UE, trebuie apreciate suprapunerile dintre
alocdrile destinate diverselor obiective de politicd si cele destinate DUD. Prin natura lor, aceste domenii
vor beneficia de fonduri si dinspre alte obiective de politicd, acestea trebuind sd fie bine integrate
cu investitiile pentru DUD. Al doilea domeniu de integrare se referd la alocdrile bugetare nationale,
subnationale si ale UE. in pregent, pare cd se pune accentul doar pe fondurile UE, cu insuficientd referire
la fondurile nationale si cele colectate la nivel local si la modul in care acestea sunt puse in aplicare
pentru a avansa aceeasi agendd de degvoltare.

O abordare progresivd a descentralizarii, bagatd pe cadre legislative nationale bine articulate si
pe evaluarea capacitatii. Aceastd descentraligare ar trebui sd incerce sd consolidege legdtura dintre
atributii, autoritate, resurse si responsabilitate.

Importanta pe care o are capacitarea corectd a institutiilor subnationale nu poate fi niciodata
mentionatd indeajuns, deoarece aceasta este baga oricérei implementdri. In locul initiativelor disparate
de consolidare a capacitdtii, ar trebui sd se ia in considerare un program unic de sprijin urban, care sd
directionege sprijinul adecvat pe baga unei evaludri aprofundate a necesitdtilor.

Se spune cd ,strdgile sunt pentru totdeauna’, iar investitiile actuale in infrastructurd vor contura tiparele de
degvoltare sute de ani de-acum inainte. Drumul Romaniei spre crestere si degvoltare este necunoscut incd,
insd stim cd orasele sunt actorii principali care il construiesc. Modul in care orasele romdnesti se degvolta
acum, va defini Roménia de mdine. in consecintéd, fondurile europene disponibile, impreund cu alte surse
de finantare, trebuie folosite in mod strategic pentru a asigura cresterea si degvoltarea gonelor urbane ale
Romdniei intr-un mod sustenabil, inclusiv si competitiv.
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ANEXA 1. Domenii/sectoare potentiale de cooperare
interjurisdictionala in Romania

Eligibilitatea pentru
finantare din partea
UE in perioada de
programare 2021-
2027

Domeniul/
sectorul de
interventie

Interventii/masuri potentiale adecvate pentru acorduri
multijurisdictionale

Capacitate

e e Planificare teritoriald, strategica si financiard FSE
administrativa '

- Planuri urbanistice metropolitane

- Planuri urbanistice generale
- PMUD
- SIDU

- Politici publice si bugetare pe bagd de programe

- Cadastru verde

Resurse umane in administratia locala

Eligibilitatea
pentru
programe
finantate de
la bugetul de
stat

PUG

- Degvoltarea competentelor si formare (de exemplu, in
domeniul achigitiilor publice)

- Unitdti de implementare a proiectelor
Procese si instrumente administrative si de management FSE

- Ghisee unice pentru cetdateni si companii

- Standarde si proceduri de management al calitdtii

- Autoritdti urbane/metropolitane
Transporturi Transport public FEDR

- Extinderea metroului

- Sisteme de cai ferate metropolitane

- Extinderea si reabilitarea liniilor de tramvai

- Extinderea/modernigarea statiilor/terminalelor de transport
public

- Sisteme de autobuge expres

- Bilete electronice

- Parc auto electric pentru transportul public
Transport multimodal FC

- Infrastructurd de transport de marfd intermodal

- Terminale ,park-and-ride”/,bike-and-ride”

- Terminale intermodale pentru pasageri
Transport nemotorizgat si electromobilitate FEDR

- Piste pentru biciclete si sisteme de ,bike sharing”

- Zone pietonale si spatii comune (shared-space)

- Statii de incdrcare pentru vehicule electrice
Accesibilitate FC

- Drumuri si variante de ocolire

- Sisteme de gestionare a traficului

Nu

Nu

Nu

AFM

PNDL

Domeniul/
sectorul de
interventie

Schimbari
climatice si
gestionarea

riscurilor

Reducerea
emisiilor de
carbon si
eficienta
energetica
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Interventii/masuri potentiale adecvate pentru acorduri
multijurisdictionale

Atenuarea riscurilor

- Consolidarea cldadirilor cu risc seismic

Eligibilitatea pentru
finantare din partea
UE in perioada de
programare 2021-
2027

- Masuri de protectie impotriva inundatiilor

- Masuri de protectie impotriva alunecdrilor de teren

Interventie in cag de urgenta

- Investitii in servicii profesioniste si voluntare de interventie
in situatii de urgentd (clddiri, echipamente, formare)

FC

- Degvoltare de centre integrate de interventie in situatii de
riscuri multiple

- Centre de salvamont si salvamar

Producerea, transportul si distributia energiei

- Modernigarea sistemelor de termoficare, inclusiv cogenerare

- Utiligarea energiei din surse regenerabile pentru cladirile
publice

- Contorigare inteligentd si monitorigarea consumului de
energie

- Extinderea retelelor de distributie a energiei si gagelor
naturale

Eficienta energetica

- Reabilitarea termicd a blocurilor

FEDR

- Reabilitarea termicd a cldadirilor publice

- lluminat public eficient din punct de vedere energetic

invatamant de bagd

Eligibilitatea
pentru
programe
finantate de
la bugetul de
stat

MLPDA
Apele Romadne

ANIF

Nu

MLPDA

- Crese si gradinite
- Scoli
- Licee

invatamant profesional si tehnic FEDR MEN

‘ - Campusuri pentru formare profesionald

Educatie speciala FEDR MEN

- Infrastructuri educationale pentru nevoi speciale

invatdmant superior FEDR MEN

‘ - Campusuri pentru invatdmantul superior
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Eligibilitatea
pentru
programe
finantate de
la bugetul de
stat

Eligibilitatea
pentru
programe
finantate de
la bugetul de
stat

Eligibilitatea pentru
finantare din partea
UE in perioada de
programare 2021-
2027

Eligibilitatea pentru
finantare din partea
UE in perioada de
programare 2021-
2027

Domeniul/
sectorul de

Domeniul/
sectorul de
interventie

Interventii/masuri potentiale adecvate pentru acorduri
multijurisdictionale

Interventii/masuri potentiale adecvate pentru acorduri

o R multijurisdictionale
interventie .

Sanatate Infrastructuré medicald FEDR MS / PNDL Ocuparea fortei de muncd FSE ANOFM

- Constructia de spitale regionale de urgentda
- Ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor (degvoltarea si
- Investitii in spitale si unitati de urgentd municipale evaluarea competentelor, servicii de plasare, stagii ete.)
- Investitii in ambulatorii si centre locale de asistentd - Acces la piata fortei de muncé pentru lucratorii nedeclarati
medicald de baga si pentru someri (formare, servicii de plasare, economie sociald
— etc)
,eciu st Gestionarea deseurilor FC AFM . o
biodiversitate - Economie sociald
- Promovarea colectdrii selective a deseurilor prin separare la Cercetare-

sursd degvoltare si Cercetare-degvoltare
Apd si canaligare FC PNDL / AFM iovane

- Sprijin pentru infrastructura publica de cercetare si

- Extinderea infrastructurii de apd si canaligare in gone care degvoltare

nu sunt acoperite de master planuri regionale pentru apd si

canalizare - Sprijin pentru parteneriatele de cercetare si degvoltare

e dintre companii si organisme publice
Biodiversitatea FC Nu

Transfer de cunostinte si de tehnologie

- Implementarea planurilor de management pentru gonele
NATURA 2000

- Infrastructuri si servicii publice si private de transfer de
inovatie si tehnologie

Digitalizare Internet in banda larga FC Nu

Terenuri degafectate

- Extinderea infrastructurii de banda larga

- Terenuri degafectate publice si private cu alte destinatii

- Hotspoturi Wi-Fi publice
Inclugiune
sociala si

ocuparea fortei
de munca

Servicii publice electronice FEDR Nu

Servicii sociale .

- Implementarea instrumentelor de e-guvernantd, e-sdanatate,
e-learning (invatare online) si e-culturd

Start Up

medicald pentru grupurile vulnerabile Sectorul TIC privat

- Centre de ingrijire de 3i si servicii sociale si de asistentd
Nation

- Ingrijire la domiciliu pentru grupurile vulnerabile ‘ - Sprijin pentru companiile si clusterele din sectorul TIC

- Locuinte protejate pentru grupurile vulnerabile ‘ . .
v€ P ) P grup Patrimoniu

cultural si Infrastructurd de agrement
turism

Comunitdti marginalizate si defavorigate - Amendjdri publice pentru petrecerea timpului liber ‘ ‘

Resurse pentru turism FEDR MT

- Valorificarea resurselor turistice naturale

- Degvoltarea turismului pentru sandtate
- Infrastructurd de bagd pentru gonele turistice
- Masuri integrate de renovare pentru cartierele/blocurile - Promovare si marketing in domeniul turismului
comuniste

- Masuri integrate de renovare pentru gonele regidentiale noi Patrimoniu cultural FEDR MC

lipsite de infrastructura de baga

- Masuri integrate pentru solutionarea problemelor cartierelor
marginaligate

- Centre istorice
ANL - Monumente de importantd nationald

Locuinte

Prima Casa

Start Up
Nation

Competitivitate IMM-uri si antreprenoriat

- Locuinte accesibile ‘

- Locuinte sociale si pentru situatii de urgenta ‘ - Infrastructurd de sprijin si servicii pentru IMM-uri
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ANEXA 2. Domeniile/sectoarele cu impact multijurisdictional

identificate de o selectie de autoritati subnationale din Roménia

Domenii/sectoare cu impact

multijurisdictional

Infrastructurd de transport

Infrastructura de
energie si comunicatii

Degvoltare economica

ANEXA 1. Domenii/sectoare potentiale de cooperare interjurisdictionald in Romania

Regenerare urbanda

Infrastructura de utilitati
publice

1. Autostrdgi, drumuri expres, drumuri si variante
de ocolire

2. Pasaje, poduri, canale, santuri, ecluge etc.

3. Retea feroviard si statii de cale feratd

4. Aeroporturi - pasageri si marfd

5. Corpuri de apd si porturi turistice/comerciale
6. Pontoane (turism)

7. Legaturi de transport intermodal

8. Transport public/statii de autobug

1. Retea de distributie a
gagelor naturale

2. Retea de distributie
a energiei electrice

3. Retele/conexiuni de
internet in cladiri si
spatii publice

1. Parcuri industriale/
comerciale

2. Parcuri logistice

3. Sali de expogitie/
comerciale

4. Centre de cercetare/
inovare

1. Cladiri, piete, piatete,
spatii/structuri de
parcare

2. Parcuri, gradini, gone
vergi, terenuri degafectate

3. Terenuri pentru piete/
targuri

1. Apd si ape ugate
2. Termoficare

3. Gestionarea deseurilor
solide

1 lasi
2 Bacau
3 Botosani

4 Piatra Neamt

5 Suceava

6 Vaslui

7 Brdila

8 Bugdu

9 Constanta
10 Galati

1 Focsani
12 Tulcea

13 Pitesti

14 Caldarasi

15 Targoviste

16 Giurgiu
17 Slobogia
18 Ploiesti

19 Alexandria
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Domenii/sectoare cu impact
multijurisdictional

Infrastructura de transport

Infrastructura de
energie si comunicatii

ANEXA 2: Domeniile/sectoarele cu impact multijurisdictional identificate de o selectie de autoritati subnationale din Romania

Degvoltare economica

Regenerare urbana

Infrastructura de utilitati
publice

20 Craiova

21 Targu Jiu

22 Drobeta Turnu Severin .
23 Slatina -
24 Ramnicu Vdlcea

25 Arad

26 Resita

27 Hunedoara/Deva/Simeria
28 Timisoara

29 Oradea

30 Bistrita

31 Cluj-Napoca

32 Baia Mare

33 Satu-Mare

34 Zaldu

35 Alba lulia

36 Brasov

37 Miercurea Ciuc

38 Sfantu Gheorghe

39 Targu Mures

40 Sibiu

41 Bucuresti

42 lifov
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RAPORT FINAL

OBIECTIVUL DE POLITICA 1:

O Europa mai inteligentd, prin promovarea unei transformdri economice

inovatoare si inteligente

Investitii in active fixe in microintreprinderi legate direct de activitati
de cercetare si inovare

Investitii in active fixe in intreprinderi mici si mijlocii (inclusiv centre
private de cercetare) legate direct de activitati de cercetare si
inovare

Investitii in active fixe in centre publice de cercetare si invatdmant
superior legate direct de activitati de cercetare si inovare

Investitii in active necorporale in microintreprinderi legate direct de
activitati de cercetare si inovare

Investitii in active necorporale in intreprinderi mici si mijlocii (inclusiv
centre private de cercetare) legate direct de activitdti de cercetare si
inovare

Investitii in active necorporale in centre publice de cercetare si
tnvatdmant superior direct legate de activitdti de cercetare si inovare

Activitdati de cercetare si inovare in microintreprinderi, inclusiv
colaborare in retea (cercetare industriald, degvoltare experimentald,
studii de fegabilitate)

Activitati de cercetare si inovare in intreprinderi mici si mijlocii,
inclusiv colaborare in retea

Activitdati de cercetare si inovare in centre publice de cercetare,
tnvatdmant superior si centre de competentd, inclusiv colaborare
in retea (cercetare industriald, degvoltare experimentald, studii de

fegabilitate)

Digitalizgarea IMM-urilor (inclusiv comert electronic, activitdti
economice electronice si procese de afaceri in retea, huburi de inovare
digitald, laboratoare vii, antreprenori web si start-upuri TIC, B2B)

Solutii TIC, servicii electronice si aplicatii pentru administratie
Servicii si aplicatii IT pentru competente digitale si inclugiune digitala

Servicii si aplicatii de e-sandtate (inclusiv e-Care, Internetul lucrurilor
pentru activitate figica si asistentd pentru autonomie la domiciliu)

Infrastructurd comerciald pentru IMM-uri (inclusiv gone si parcuri
industriale)

Degvoltarea comerciala si internationalizarea IMM-urilor

Degvoltarea competentelor pentru specialigare inteligentd, trangitie
industriald si antreprenoriat

Servicii avansate de sprijin pentru IMM-uri si grupuri de IMM-uri
(inclusiv servicii de management, marketing si proiectare)

Incubare, sprijinirea societatilor spin-off, spin-out si start-upurilor
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Sprijinirea clusterelor de inovare si retele comerciale, in principal in
beneficiul IMM-urilor

Procese de inovare in IMM-uri (inovatii la nivel de proces, organizatie,

marketing, co-creare, inovare indusd de utilizatori si de cerere)

Transfer de tehnologie si cooperare intre intreprinderi, centrele de
cercetare si sectorul invatdmantului superior

Procese de cercetare si inovare, transfer de tehnologie si cooperare
intre intreprinderi, cu accent pe economia cu emisii scdgute de
carbon, pe regilientd si pe adaptarea la schimbadrile climatice

Procese de cercetare si inovare, transfer de tehnologie si cooperare
intre intreprinderi, cu accent pe economia circularda

OBIECTIVUL DE POLITICA 2:

O Europa mai ecologicd, cu emisii scagute de carbon prin promovarea trangitiei cdtre o energie nepoluanta si
echitabila, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptadrii la schimbadrile climatice si a prevenirii si

gestionarii riscurilor

Eficientd energeticd si proiecte demonstrative in IMM-uri si mdsuri
de sprijin

Renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte de demonstrare si madsuri de sprijin

Renovarea infrastructurilor publice in vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte de demonstrare si madsuri de sprijin

Sprijin pentru intreprinderile care oferd servicii care contribuie
la economia cu emisii scdgute de carbon si la regilienta in fata
schimbadrilor climatice

Energii regenerabile: energia vantului
Energii regenerabile: energia solara
Energii regenerabile: biomasa
Energii regenerabile: energia marind
Alte energii regenerabile (inclusiv energia geotermald)

Sisteme de distributie inteligentd a energiei electrice la tensiuni
joase si medii (inclusiv retele inteligente si sisteme TIC) si stocarea
aferentd

Cogenerare de inaltd eficientd, incdlzire si rdcire centralizate

Masuri de adaptare la schimbadrile climatice si prevenirea si

managementul riscurilor legate de climad: inundatii (inclusiv

sensibiligare, protectie civild si sisteme si infrastructuri de
management al degastrelor)

Masuri de adaptare la schimbadrile climatice si prevenirea si

managementul riscurilor legate de climad: Incendii (inclusiv

sensibiligare, protectie civild si sisteme si infrastructuri de
management al degastrelor)

Masuri de adaptare la schimbdrile climatice si prevenirea si
managementul riscurilor legate de clima: altele, de exemplu,
furtuni si secetd (inclusiv sensibilizare, protectie civild si sisteme si
infrastructuri de management al degastrelor)
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Coeficient pentru Coeficient Coeficient pentru Coeficient
calcularea sprijinului  pentru calcularea calcularea sprijinului  pentru calcularea
DOMENIU DE INTERVENTIE pentru obiectivele sprijinului pentru DOMENIU DE INTERVENTIE pentru obiectivele sprijinului pentru
privind schimbadrile obiectivele de privind schimbadrile obiectivele de
climatice mediu climatice mediu
Prevenire si management al riscurilor naturale care nu au legaturd cu 057 Constructia de noi autostrdgi si drumuri - reteaua TEN-T 0 0
038 clima (de ex. cutremurele), precum si al riscurilor legate de activitdtile 0% 100 % cupringatoare ° °
umane (de ex. accidentele tehnologice), inclusiv sensibilizare, protectie
civila si sisteme si infrastructuri de management al degastrelor 058 Legdturi rutiere secundare nou construite cdtre reteaua rutierd si 04 0
nodurile TEN-T ° °
Furnigare de apd pentru consum uman (infrastructurd de extractie,
039 tratare, stocare si distributie. r:gf:gﬁgu eficientel, alimentare cu apd 0% 100 % 059 Alte drumuri de acces nationale, regionale si locale nou construite 0% 0%
Gospodadrirea apei si conservarea resurselor de apd (inclusiv 060 Autostrdgi i drumuri reconstrujte sau imbunatdtite - Reteaua 0% 0%
040 managementul baginelor hidrografice, mdsuri specifice de adaptare la 40 % 100 % centrald TEN-T
schimbarile climatice, reutilizare, reducerea scurgerilor)
061 Autostrdgi si drumuri reconstruite sau imbundtdatite - Reteaua 0 0%
041 Colectarea si tratarea apelor ugate 0% 100 % globald TEN-T ° °
042 Gestionarea deseurilor mengjere: mt’ztsuri de prevenire, minimigare, 0% 100 % 062 Alte drumuri reconstruite sau imbunatdtite (autostragi, drumuri 0 0
sortare, reciclare nationale, regionale sau locale) ° °
Gestionarea deseurilor mengjere: tratare biologicd mecanicd, tratare . Y
043 ¥ / termicd 9 0% 100 % 063 Digitaligarea transporturilor: drumuri 40 % 0%
044 Gestionarea deseurilor comerciale, industriale sau periculoase 0% 100 % 064 Cdi ferate nou construite - reteaua centrald TEN-T 100 % 40 %
045 Promovarea utiligdrii materialelor reciclate ca materii prime 0% 100 % 065 Cai ferate nou construite - reteaua TEN-T cupringdtoare 100 % 40 9%

Sprijin pentru procesele de productie ecologice si pentru eficienta

047 resurselor in IMM-uri

40 % 40 %

070 Digitaligarea transporturilor: feroviare 40 % 0%

071 Sistemul european de management al traficului feroviar (ERTMS) 0% 40 %

OBIECTIVUL DE POLITICA 3:
O Europd mai conectata prin degvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC regionale

TIC: Retea de bandd largd cu capacitate foarte mare (retea . . 073 Infrastructuri de transporturi urbane curate 100 % 40 %
051 magistrald/backhaul) 0% 0%
074 Material rulant de transport urban curat 100 % 40 %
TIC: Retea de bandd largd cu capacitate foarte mare (acces/bucla ) o
locald cu o performantad echivalentd cu o instalatie de fibrd optica . Y 075 Infrastructuri de ciclism 100 % 100 %
052 oy A - - 0% 0%
pand la punctul de distributie de la locul de deservire pentru spatii cu
mai multe locuinte) 076 Digitaligarea transportului urban 40 % 0%
TIC: Retea de bandd largd cu capacitate foarte mare (acces/bucld
053 locald cu o performantd echivalentd cu o instalatie de fibrd optica 04 0

pana la punctul de distributie de la locul de deservire pentru locuinte
si sedii de firme)

079 Transporturi multimodale (neurbane) 40 % 40 %

TIC: Retea de bandd largd cu capacitate foarte mare (acces/bucla
054 locald cu o performantd echivalentd cu o instalatie de fibrd optica 0% 0%
pénd la statia de bagd pentru comunicatii fard fir avansate)

TIC: Alte tipuri de infrastructurd TIC (inclusiv resurse/echipamente

055 de calcul la scard largd, centre de date, sengori si alte echipamente 0% 0%
fara fir)
056 Constructia de noi autostrdgi si drumuri - reteaua TEN-T de baga 0% 0% 084 Digitaligarea transportului: alte moduri de transport 40 % 0%
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Coeficient pentru Coeficient
calcularea sprijinului  pentru calcularea

Coeficient pentru Coeficient
calcularea sprijinului  pentru calcularea

DOMENIU DE INTERVENTIE pentru obiectivele sprijinului pentru
privind schimbarile obiectivele de
climatice mediu

DOMENIU DE INTERVENTIE pentru obiectivele sprijinului pentru
privind schimbarile obiectivele de
climatice mediu

Mdsuri pentru un mediu de lucru sdndtos si bine adaptat, inclusiv

. 107 promovarea activitatii figice, care sd abordege riscurile pentru 0% 0%
OBIECTIVUL DE POLITICA 4: séndtate
O Europd mai sociald prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale
108 Sprijin pentru degvoltarea de competente digitale 0% 0%
. o . ) . . Sprijin pentru adaptarea la schimbari a lucrdtorilor, intreprinderilor si Y .
085 Infrastructurd pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari 0% 0% 109 antreprenorllor 0% 0%
086 Infrastructuri pentru invatdmantul primar si secundar 0% 0% L . L . » .
110 Masuri de incurajare a timbdtranirii active si in conditii bune de 04 0%
087 Infrastructuri pentru invatédmantul tertiar 0% 0% sdndtate ’ °
088 Infrastructuri pentru invatdmantul profesional si tehnic si educatia 0 0 1 Sprijin pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari (cu exceptia 04 09
adultilor ° ’ infrastructurilor) : :
089 Infrastructuri de locuit pentru migranti, refugiati si persoanele care 0 0% 12 Sprijin pentru invatdmantul primar si secundar (cu exceptia 04 0
solicitd sau se afld sub protectie internationald ° ° infrastructurilor) . ’
090 Infrastructuri de locuit (altele decdt cele pentru migranti, refugiati si 04 04 13 Sprijin pentru invatdmantul tertiar (cu exceptia infrastructurilor) 0% 0%
persoanele care solicitd sau se afld sub protectie internationald) ° :
14 Sprijinul pentru educatia adultilor (cu exceptia infrastructurilor) 0% 0%
Alte infrastructuri sociale care contribuie la inclugiunea sociald in Y )
091 0% 0 % - . N
cadrul comunitdtii 15 Masuri de promovare a egalitdtii de sanse si a participdrii active in 0 0
societate ° °
092 Infrastructuri de sandtate 0% 0%
16 Platforme pentru integrarea si reintegrarea in muncd a persoanelor 04 0%
093 Echipamente medicale 0% 0% degavantajate ’ ’
094 Active mobile de sdndtate 0% 0%
095 Digitaligarea in asistenta medicald 0% 0%
Infrastructuri de primire temporard pentru migranti, refugiati si 5
096 L . . . A 0% 0%
persoanele care solicitd sau se afla sub protectie internationald
097 Mdsuri de imbundtdtire a accesului la locuri de muncd 0% 0% 119 Actiuni specifice pentru a spori participarea pe piata muncii a 0% 0
resortisantilor tdrilor terte : °
098 Mdsuri de promovare a accesului la munca al somerilor de lungd 0 0
duratd ° ° 120 Masuri de integrare sociald a resortisantilor tdrilor terte 0% 0%
099  SPrijin specific pentru ocuparea fortei de muncd in réndul tinerilor si 09 09 121 Mdsuri de facilitare a accesului egal si in timp util la servicii de 0% 0%
integrarea socioeconomicd a tinerilor ’ ° calitate, sustenabile si cu accesibile financiar : .
100 Sprijin pentru activitdtile independente si crearea de start-upuri 0% 0% 12p  Mésuri de imbundtdtire a prestdrii serviciilor de ingrijire familialé si a 0% 0%
serviciilor de ingrijire in cadrul comunitatii
101 Sprijin pentru economia sociald si intreprinderile sociale 0% 0%
123 Masuri de imbundtatire a accesibilitatii, eficacitatii si regilientei 0% 09
Masuri de modernigare si consolidare a institutiilor pietei muncii si sistemelor de sdndtate (cu exceptia infrastructurii) ° °
102 servicii pentru evaluarea si anticiparea nevoilor de competente si 0% 0%
pentru asigurarea unei asistente rapide si adaptate 124 Masuri de imbundtdtire a accesului la servicii de ingrijire pe termen 0 0
lung (cu exceptia infrastructurii) : °
Sprijin pentru corelarea cererii si a ofertei si pentru trangitiile de pe
103 . . 0% 0 % — : : : PR :
piata muncii 125 Masuri de modernizare a sistemelor de protectie sociald, inclusiv 09 09

_ i —— prOtECt’:iq _—

Masuri de promovare a participdrii femeilor pe piata muncii si

105 o X ..
reducerea segregdrii de gen pe piata muncii

0% 0%
Masuri de promovare a echilibrului intre viata profesionald si

106 cea privatd, inclusiv a accesului la servicii de ingrijire a copiilor si 0% 0%
persoanelor dependente




RAPORT FINAL

OBIECTIVUL DE POLITICA 5:

O Europda mai aproape de cetdateni prin promovarea degvoltdrii durabile si integrate a
gonelor urbane, rurale si de coastd si a initiativelor locale'

Protejarea, degvoltarea si promovarea activelor turistice publice si

128 S 0 % 0 %
servicil turistice conexe
Protejarea, degvoltarea si promovarea patrimoniului cultural si a 0 .
129 - 0 % 0 %
serviciilor culturale
130 Protejarea, degvoltarea si prom?vurea.pqtrlmomulm natural si a 0% 100 %
ecoturismului
131 Regenerarea figicd si securitatea spatiilor publice 0% 0%
ALTE CODURI LEGATE DE OBIECTIVELE DE POLITICA 1-5
imbunatatirea capacitdtii autoritdtilor responsabile de programe si a . Y
132 . ST . ) 0% 0%
organismelor implicate in implementarea fondurilor
133 Degvoltarea cooperdrii cu parteneri din interiorul si din afara statului 0% 0%

membru

Finantare incrucisatd in cadrul FEDR (sprijin acordat actiunilor de
134 tip FSE, necesare pentru implementarea partii FEDR a operatiunii si 0% 0%
legate direct de aceasta)

Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
si ale partilor interesate de a implementa proiecte si initiative de

135 cooperare teritoriald intr-un context transfrontalier, transnational, 0%k 0%k
maritim si interregional
136 Regiuni ultraperiferice: compensarea oricdror costuri suplimentare 09 09
caugate de deficitul de accesibilitate si de fragmentarea teritoriala ° °
Regiuni ultraperiferice: actiuni specifice pentru compensarea
137 costurilor suplimentare caugate de factori legati de dimensiunea 0% 0%
pietei
Regiuni ultraperiferice: sprijin pentru compensarea costurilor
138 suplimentare caugate de conditiile climatice si de dificultatile de 40 % 40 %
relief
139 Regiuni ultraperiferice: aeroporturi. 0% 0%
ASISTENTA TEHNICA
140 Informare si comunicare 0% 0%
141 Pregdtire, implementare, monitorigare si control 0% 0%
142 Evaluare si studii, culegere de date 0% 0%
143 Consolidarea capacitdtii autoritdtilor statelor membre, a 0% 0%

beneficiarilor si a partenerilor relevanti

Pentru obiectivul de politicd 5 se pot selecta toate codurile dimensiunilor din cadrul obiectivelor de politicd 1-4, pe langd cele enumerate
in cadrul obiectivului de politica 5.
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