NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea

implementarii programului "O familie, o casa"

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu anul 2009 a fost implementat programul "Prima cas&”, aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.60/2009, intr-un context in care fluxurile
specifice tranzacfiiilor pe piata imobiliara erau blocate deoarece persoanele
fizice se confruntau cu dificultati in accesarea unui credit de investitii imobiliare
destinat achizitionarii/construirii unei locuinte, dificultati care se datorau in
principal lipsei garantiilor solicitate de institutile de credit conform normelor de
creditare proprii.

Pe acest fond, la care se adauga si faptul ca a fost implementat pentru a
raspunde unei nevoi sociale pregnante — problema locativa, programul "Prima
casa” a cunoscut pana in prezent o dinamica semnificativa, antrenand fluxuri de
numerar in economie si stimuland in mod indirect industriile orizontale
adiacente sectorului construcitiilor.

in cadrul programului ,Prima casd”, pana la data de 31 mai 2020 au fost
acordate un numar de 296.379 promisiuni si contracte de garantare in valoare
de 26.686.615.787 lei. Pana in prezent au fost efectuate plati in valoare de
77.318.006,49 lei pentru un numar de 963 de garantii acordate din care au fost
repuse n drepturile si obligatiile contractului de garantare un numar de 161 de
garantii in valoare de 13.725.339,58 lei, rezultand plati nete efectuate de
63.592.666,91 lei pentru un numar de 802 contracte de garantare. Rata de
executare a garantiilor in cadrul programului este subunitara, calculata ca raport
intre platile efectuate si garantiile acordate, rezultdnd o rata de default de 0,32%
exprimata ca numar de garantii platite/acordate si de 0,29% exprimata valoric,
respectiv valoare garantii executate/acordate.

Plafonul total de garantare aprobat pentru acordarea de garantii in cadrul
programului "Prima casa” in anul 2020 este de 2.000 milioane lei, din care s-a
alocat catre institutile de credit un plafon de garantare in valoare de
1.980.000.000 lei din care, pana in prezent s-a consumat cca 417 milioane lei,
ceea ce reprezinta procentual aproximativ 23% din valoarea plafonului alocat
pentru anul 2020.

In Monitorul Oficial nr. 280 din 3 aprilie 2020 a fost publicatd Legea nr.
40/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului "Prima
casa", precum si pentru aprobarea unor masuri de aplicare a acestuia, care a
modificat in sens restrictiv Programul, introducandu-se multiple elemente care
accentueaza caracterul social.

Principalele modificari ale programului, redenumit O familie, o casa” prevazute
de Legea nr. 40/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii progra-
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mului "Prima casa", precum si pentru aprobarea unor masuri de aplicare a aces-
tuia se refera la: (i) restrictii de accesare in functie de venit (veniturile nete luna-
re ale beneficiarului individual sau ale beneficiarului impreuna cu sotul sau so-
tia, dupa caz, nu pot depasi valoare de 4.500 lei, insa pragul urca la 7.000 lei
daca familia are unul sau mai multi copii, (ii) subventionarea ratelor de dobanda
(0,5 puncte procentuale in cazul familiilor cu un singur copil si 1 punct procentu-
al in cazul celor cu doi sau mai multi copii, 2 puncte procentuale in cazul per-
soanelor care fac parte dintr-un grup vulnerabil si (iii) pretul maxim de achizitie
al locuintei poate fi de 70.000 euro.

De-asemenea, in cadrul programului "O familie, o casa” se acorda urmatoarele
tipuri de credite:

- Creditele destinate achizitiei locuintelor noi (orice locuinta receptionata la ter-
minarea lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii creditului garantat
sau locuintele supuse unor lucrari de interventie in vederea consolidarii si/sau
reducerii riscului seismic receptionata la terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani
inainte de data solicitarii creditului garantat), pot fi garantate de catre stat in
procent de maximum 50% din valoarea finantarii, exceptand dobanzile,
comisioanele si spezele bancare.

- Pentru creditele destinate achizitiei celorlalte categorii de locuinte, procentul
garantat de catre stat poate fi de maximum 40% din valoarea finantarii,
exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare.

- Creditele destinate achizitiei locuintelor noi de catre persoanele care fac parte
dintr-un grup vulnerabil definit conform art. 6 din Legea asistentei sociale nr.
292/2011, pot fi garantate de catre stat in procent de maximum 100% din
valoarea finantarii, exceptand dobanzile, comisioanele si spezele bancare.

Ca urmare a intrarii in vigoare a prevederilor acestei legi, in cadrul programului
,Prima casa” se acordd in prezent numai garantii aferente solicitarilor de
acordare a unei finantari garantate anterioare datei de 06.04.2020, precum si
cele aferente promisiunilor de garantare valabile, aflate in portofoliul Fondului
National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii
(F.N.G.C.I.LM.M.).

2.Schimbari
preconizate

Accentuarea caracterului social al programului O familie, o casa” a ridicat unele
probleme in ceea ce priveste modalitatea in care poate fi acordat sprijinul
statului pentru a facilita accesul la finantari bancare pentru persoanele
defavorizate si a celor care fac parte din grupuri vulnerabile, persoane pentru
care se acorda de regula alte forme de sprijin si interventii din partea statului.
Tinand cont de faptul ca programul "Prima casa” a fost conceput ca un program
de sprijin pentru populatia activa, din clasa medie, capabila sa achizitioneze o
locuinta in conditile pietii si sa acceseze si sa sustina plata ratelor din
imprumuturi bancare, este necesara resistematizarea functionala a
mecanismului de finantare-garantare specific, astfel incat sa poata fi create
premise pentru atingerea obiectivelor si pentru facilitarea achizitionarii de
locuinte noi.

In contextul actual, caracterizat de manifestarea efectelor crizei economice pe
fondul pandemiei de Covid-19, trebuie sa fie utilizate programe si mecanisme
de finantare-garantare care si-au dovedit in timp functionalitatea si eficienta,
atat in privinta adresabilitatii, cat si sub aspectul rezultatelor, asa cum este
cazul programului "Prima casa”. Un alt avantaj al utilizarii unor mecanisme
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adaptate si functionale este reprezentat de faptul ca atat criteriile de eligibilitate,
cat si conditile de accesare si de derulare a mecanismului de finantare-
garantare sunt consacrate si extrem de cunoscute in piata, de catre beneficiari,
banci, autoritatile si organismele implicate, existand astfel premise ca noul
Program va fi usor de implementat.

Modificarile si completarile propuse prin prezentul proiect de ordonantd de
urgenta sunt centrate pe reluarea si consolidarea elementelor de bune practici
din prevederile, in prezent abrogate, ale vechiului program "Prima casa’,
precum si pe utilizarea mandatarului specializat al statului in operatiuni de
garantare in numele si in contul statului a creditelor destinate achizitionarii de
locuinte - F.N.G.C..M.M..

In vederea accentudrii obiectivului urmarit prin modificarile si completarile
propuse, este necesara modificarea titlului actului normativ si corelativ, a
denumirii Programului, respectiv programul "Noua casa”.

Schimbarile preconizate prin prezentul act normativ faciliteaza accesul
persoanelor fizice la achizitia unei locuinte noi in cadrul Programului sau la alte
categorii de locuinte prin acordarea de garantii de stat in favoarea fiecarui
beneficiar pentru una dintre urmatoarele categorii de credite, dupa cum
urmeaza:

- Valoarea creditului destinat achizitiei unei locuinte care se incadreaza in
categoria prevazuta la articolul 1 alin. (1*2) si (1*3) este de maximum
140.000 EUR, echivalent lei, garantat de catre stat, prin Ministerul
Finantelor Publice, in procent de maximum 60% din valoarea creditului,
exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului
garantat, reprezentdnd maximum 85% din pretul de achizitie al locuintei,
dar nu mai mult decat valoarea rezultata din raportul de evaluare a
locuintei.

- Creditul acordat unui beneficiar pentru achizitia celorlalte categorii de
locuinte este in valoare maxima de 70.000 EUR, echivalent lei, garantat de
catre stat, prin Ministerul Finantelor Publice, in procent de maximum 50%
din valoarea creditului, exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare
aferente creditului garantat, reprezentdnd maximum 95% din pretul de
achizitie al locuintei, dar nu mai mult decéat valoarea rezultata din raportul
de evaluare a locuintei.”

in urma unei analize a preturilor apartamentelor noi pe mp util in marile orase
incluse in polul de referintd, cu o pondere semnificativa in portofoliul garantiilor
aferente creditelor de tip "Prima casa”, s-au constatat urmatoarele valori de
referinta:

- Bucuresti — 1424 Euro/mp util, cu o tendintd de crestere fatd de aceeasi
perioada a anului precedent cu 7,6%;

- Cluj- Napoca — 1835 Euro/mp util, cu o tendinta de crestere fata de aceeasi
perioada a anului precedent cu 15,8%;

- Constanta — 1258 Euro/mp util, cu o tendinta de crestere fata de aceeasi
perioada a anului precedent cu 12,2%;

- Brasov — 1230 Euro/mp util, cu o tendinta de crestere fata de aceeasi
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perioada a anului precedent cu 5,4%;
- Timisoara — 1287 Euro/mp util, cu o tendinta de crestere fata de aceeasi
perioada a anului precedent cu 5,5%;

Media acestor valori de referinta fiind de 1406,8 euro/mp util.

Avand in vedere indicatorul supraaglomerarii, precum si faptul ca suprafata
locuintelor poate oferi o imagine asupra calitatii locuirii, in ceea ce priveste
existenta unui spatiu util suficient la nivelul locuintelor, facem precizarea ca
suprafata medie a unei locuinte in UE - 28 este de peste 100 mp, in timp ce in
Romania suprafata medie utilda a unei locuinte este de 47,7 mp la 31.12.2019
(conform datelor publicate de INS in Studiul — Fondul de locuinte la 31 decembrie
2019). In comparatie cu suprafata medie locuibild de 34 m2 pe persoand din
Europa, Romania are o medie relativ scazuta pe persoana (20 m2).

Supraaglomerarea si aspectele legate de conditile de locuit sunt luate in
considerare pentru crearea unui indicator mai complet al calitatii locuirii. Rata
privarii severe de locuinta, definita ca fiind proportia persoanelor care locuiesc intr-
o locuinta considerata supraaglomerata, fiind afectate in acelasi timp de probleme
locative, trebuie imbunatatita prin politici publice de sustinere a accesului
populatiei la achizitionarea de locuinte superioare calitativ, cu o suprafata
corespunzatoare.

in conditiile in care se urmareste implementarea unor politici publice menite sa
conduca la cresterea calitatii vietii, prin marirea suprafetei locuibile, pana la
atingerea unui nivel satisfacator, comparabil cu standardele existente la nivelul
UE, respectiv aproximativ 100 mp, propunem stabilirea urmatoarelor praguri
valorice maxime pentru valoarea creditelor garantate in cadrul programului "Noua
casa”, dupa cum urmeaza:

- 140.000 Euro echivalent lei pentru locuintele noi si pentru cele supuse unor
lucrari de interventie in vederea consolidarii si/sau reducerii riscului seismic
receptionate la terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii
creditului garantat in intelesul prezentei ordonante de urgenta sunt asimilate
locuintelor noi, cu un procent de garantare de maximum 60%;

- 70.000 Euro echivalent lei pentru celelalte categorii de locuinte, cu un procent de
garantare de maximum 50%.

Prin stabilirea unor valori diferentiate ale finantarilor garantate, care cresc progre-
siv in functie de incadrarea locuintelor in categoria noi, s-a urmarit un obiectiv
de politica publica care guverneaza intreg Programul, respectiv stimularea
achizitiei de locuinte noi, superioare din punct de vedere calitativ, in vederea in-
noirii si cresterii calitatii fondului locativ, avand ca rezultat implicit si relansarea
sectorului de constructii.

Acelasi scop s-a urmarit si prin diferentierea procentelor de garantare in functie
de incadrarea locuintelor in categoria noi, mentinandu-se astfel politica legis-
latiei actuale in vigoare de diferentiere a procentelor de garantare in functie de
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aceasta incadrare.

Astfel, pentru a obtine un efect antrenant in economie, s-au stabilit procente de
garantare mai mari si valori ale finantarilor garantate mai ridicate pentru
locuintele noi, aflate la prima tranzactie (la primul proprietar dupa darea in folos-
intd) in vederea stimularii achizitiei de locuinte noi), urmand ca prin imple-
mentarea acestui algoritm nou de finantare-garantare, sa se realizeze trecerea
graduala la produsele de finantare ipotecara standard existente in piata.

Pentru resistematizarea mecanismului de finantare-garantare, prin prezentul
proiect se propune eliminarea a doua subcomponente ale Programului: cea pri-
vind finantarea si garantarea constructiei de locuinte de catre persoane fizice
eligibile (constructia fiind realizata in conditiile legii) si componenta de upgrada-
re a conditiilor de locuit, prin achizitionarea unei locuinte cu suprafete/valori mai
mari. Facem precizarea ca aceste doua subcomponente au avut o pondere si
un impact marginal in programul "Prima casa”, din anul 2011 pana in anul 2018
fiind garantate un numar de 150 de credite de constructie a locuintelor contrac-
tate de persoane fizice beneficiare, in valoarea totala de cca.17,7 milioane lei.
incepand cu anul 2019 si pana in prezent, nu a mai fost acordata nicio garantie
pe aceasta componenta.

Pentru achizitia unei noi locuinte mai mari sau mai valoroase, din anul 2015
pana in prezent au fost acordate doar 314 garantii, in valoare totala de
aproximativ 35,5 mil.lei, din care in anul 2020 doar 8 garantii. In anul 2019,
aceasta componenta a avut o pondere de doar 0,18% in totalul acordarilor de
garantii pentru creditele destinate achizitionarii de locuinte in acelasi an in
cadrul Programului. Prin eliminarea acestor componente ale Programului mai
putin accesate rezultatul obtinut va fi acela de reducere a efortului birocratic si
operational.

Referitor la Beneficiarii eligibili acestia pot fi:
Persoana fizica ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditji:

a) la data solicitarii creditului garantat, declara pe propria raspundere fie ca
nu detine in proprietate exclusiva sau impreuna cu soful ori sotia nicio locuinta,
indiferent de modul si de momentul in care a fost dobandita, fie ca detine in
proprietate exclusiva sau impreuna cu sotul ori sotia cel mult o locuinta,
dobandita prin orice alt mod decéat prin Program, in suprafata utila mai mica de
50 mp;

b) achizifioneaza o singura locuinta, printr-un credit acordat si garantat in
conditiile Programului;

c) are calitatea de imprumutat in raport cu finantatorul.

Avand in vedere cresterea ariei de accesibilitate a beneficiarilor eligibili, per-
soane fizice, raportat la valorile maxime ale finantarilor pe care le pot accesa
prin Program, coroborat cu plafonarea veniturilor acestora, situatie care ar de-
termina eliminarea unui mare numar de potentiali beneficiari, propunem elimina-
rea lit d), e) si f) ale art.1 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii programului "O familie, o
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casa.”

Pentru asigurarea unei colateralizari corespunzatoare a garantiei de stat si a
unei posibilitati efective de recuperare a creantelor rezultate din plata valorii de
executare a garantilor acordate in cadrul Programului, se propune
reglementarea urmatoarelor mecanisme de instituire si intabulare a ipotecilor
legale imobiliare asupra locuintelor a caror /achizitie se va realiza prin
intermediul creditelor garantate in cadrul programului:

In baza contractului de garantare, asupra imobilelor achizitionate in cadrul Pro-
gramului se instituie in favoarea statului roman, reprezentat de Ministerul Fi-
nantelor Publice, precum si in favoarea finantatorilor, proportional cu procentul
de garantare, un drept de ipoteca legala de rangul | pana la finalizarea procedu-
rii de executare silita asupra imobilului care face obiectul garantiei, potrivit legii,
cu interdictia de instrainare a locuintei pe o perioada de 5 ani si interdictia de
grevare cu sarcini a acesteia pe toata durata garantiei.

Totodata, pentru un plus de flexibilitate, prin prezentul act normativ se propune
ca beneficiarii eligibili in cadrul Programului sa poata efectua rambursare
anticipatad partialad sau integrala, farda a se percepe comision de rambursare
anticipata.

Finantatorul este abilitat sa Tsi exprime acordul pentru preluarea finantarii garan-
tate si a locuintei de catre o persoana fizica ce indeplineste criteriile de eligibili-
tate Tn cadrul Programului si/sau alte persoane stabilite in normele de imple-
mentare aprobate prin hotarare a Guvernului.

Reglementarea pe calea unei ordonante de urgenta a masurilor descrise mai
sus este justificata prin prisma faptului ca potentialii beneficiari au incheiat
antecontracte de vanzare-cumparare, incadrandu-se in conditiile de eligibilitate
ale Programului in vigoare la momentul respectiv, achitand avansuri pentru
achizitionarea de locuinte, avansuri pe care, in lipsa unor masuri urgente risca
sa le piarda daca nu vor finaliza procedura de achizitie a locuintelor din cauza
imposibilitatii accesarii creditelor pe fondul schimbarii inopinate a criteriilor de
eligibilitate in cadrul Programului in timpul anului, se impun a fi intreprinse
masuri menite sa protejeze si sa asigure efectiv accesul egal si
nediscriminatoriu al persoanelor fizice la achizitia de locuinte in conditiile pietii.
Propunem abrogarea dispozitilor referitoare la procentele diferentiate de
garantare de maximum 100% pentru toate categoriile de locuinte achizitionate
de catre persoanele care fac parte dintr-un grup vulnerabil definit conform art. 6
din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, de maximum 50% pentru locuinte noi si consolidate, respectiv
receptionate la terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii
creditului si de maximum 40% pentru celelalte tipuri de locuinte.

De asemenea, propunem eliminarea dispozitiilor referioare la limitele restrictive
de venituri impuse beneficiarilor la data solicitarii creditului garantat, individual
sau ale beneficiarului impreuna cu sotul sau sotia, dupa caz, care nu pot depasi
valoarea de 4.500 lei, respectiv nu pot depasi valoarea veniturilor nete lunare
ale familiei de 7.000 lei, pentru familile cu unul sau mai multi copii, la data
solicitarii creditului garantat.

Totodata, avand in vedere imposibilitatea urmaririi si sanctionarii incalcarii
acestei obligatii legale, se propune eliminarea dispozitiei legale care impunea
beneficiarului ca pe durata contractului de credit obtinut in cadrul Programului




sa nu dobandeasca individual sau impreuna cu familia o cota de peste 1/2
inclusiv dintr-o alta locuinta situata in mediul urban, cu exceptia celor dobandite
prin mogtenire.

Modificarile aduse prin prezentul proiect de modificare a OUG nr. 60/2009
privind unele masuri in vederea implementarii programului "O familie, o casa"
va debloca, pe de o parte, acordarea de credite destinate achizitiei de locuinte
de catre persoane fizice, ceea ce reclama masuri urgente de eliminare a
oricaror distorsiuni induse de modificari ale regulilor de creditare - garantare in
plin sezon imobiliar.

Intrucat neadoptarea de masuri imediate, pe calea unei ordonante de urgenta,
care sa contracareze efectele pandemiei cu COVID-19 si ale crizei economice,
ar conduce la amplificarea dificultatilor de accesare a creditelor garantate
pentru achizitia unei locuinte fiind de natura sa limiteze accesul familiilor la
locuinte si la asigurarea unor conditii decente de viata si locuit pentru acestea.
Totodata, in contextul actual de procedura de deficit excesiv estimat la 6,7 %
din PIB, acordarea subventiilor de dobé&nda reglementate in cadrul programului
”O familie, o casa” ar conduce la un efort suplimentar din partea statului estimat
la suma de 0,48 mid lei pe o perioada de 5 ani, iar pe intreaga perioada a
Programului la suma de 20,6 mld lei, estimari realizate la o subventie de 1,5
puncte procentuale aplicate la rata dobanzii creditului garantat.

Avand in vedere cheltuielile suplimentare rezultate din aplicarea prevederilor
Programului, asa cum a fost modificat si completat prin Legii nr.40/2020,
necesare pentru acordarea de subventii sub forma unor reduceri ale ratelor
dobanzilor pentru creditele garantate, prin prezentul proiect de act normativ se
propune abrogarea acestor prevederi pana cand situatia economica va deveni
sustenabila pentru a acorda acest sprijin financiar familiilor si persoanelor din
categoria grupului vulnerabil.

Tindnd cont de faptul ca statul este obligat s& ia masuri pentru combaterea
efectelor negative care influenteaza atat populatia cat si mediul economic,
intrucat elementele mai sus prezentate vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi
amanata, se impune adoptarea masurii imediate pe calea ordonantei de
urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009
privind unele masuri in vederea implementarii programului "O familie, o casa".
Necesitatea urgentei aplicabilitatii modificarilor propuse prin proiectul de act
normativ este justificata si de importanta deosebita a politicilor publice menite
sa combata efectele negative generate de scaderea puterii de cumparare a unei
locuinte de catre persoanele fizice. Adoptarea in regim de urgenta a masurilor
propuse, va avea impact pozitiv prin faptul ca beneficiarii persoane fizice vor
putea achizitiona o locuinta adaptata cerintelor acestora.
Consecintele negative care pot aparea in situatia neadoptarii masurilor propuse
pot afecta grav situatia persoanelor fizice care se confruntd cu dificultati in
accesarea creditelor bancare necesare achizitionarii de locuinte pe perioada
manifestarii efectelor raspandirii virusului SARS-CoV2, in contextul necesitatii
luarii de masuri urgente pentru reducerea impactului socioeconomic pe care
pandemia COVID-19 il poate avea in perioada imediat urmatoare, cu efect pe
termen mediu si lung, este necesara implementarea in regim de urgenta a unui
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mecanism consacrat de sustinere a accesului beneficiarilor la credite destinate
achizitionarii unei locuinte;

Avand in vedere masurile luate la nivelul intregii Uniuni Europene, precum si la
nivelul Romaniei in contextul pandemiei COVID-19, fapt ce a determinat instituirea
starii de urgenta prin Decretul nr. 195/2020, prelungita prin Decretul nr. 240/2020,
respectiv Hotararea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea starii de alerta si
masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, pe fondul
existentei unei tendinte de blocare a tranzactiilor pe piata imobiliara, nu poate fi
amanata reglementarea unor masuri adecvate de sprijin Tn vederea asigurarii
accesului la finantare, prin asigurarea unor produse de finantare-garantare care si-
au dovedit in timp eficienta si efectele pozitive, mobilizatoare de fluxuri financiare
si antrenante in economie;

Prin neadoptarea ordonantei de urgenta pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii
programului "O familie, o casa", s-ar crea grave diferente de tratament juridic intre
beneficiarii care au putut achizitiona locuinte in conditi mai avantajoase,
beneficiind fara restrictiile impuse prin Legea nr.40/2020 de sprijinul statului si
persoanele fizice care intentioneaza sa finantaze achizitia de locuinte prin credite
garantate in cadrul Programului;

Pentru achizitionarea de locuinte noi si locuinte supuse unor lucrari de interventie
in vederea consolidarii si/sau reducerii riscului seismic receptionate la terminarea
lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii creditului garantat avansul
care se plateste de beneficiar va fi de minim 15% acesta reprezentand diferenta
dintre pretul de achizitie al locuintei rezultat din promisiunea bilaterala de vanzare
si finantarea garantata, iar pentru achizitionarea celorlalte categorii de locuinte
se mentine un avans minim de 5% , acesta reprezentand diferenta dintre pretul
de achizitie al locuintei rezultat din promisiunea bilaterala de vanzare si
finantarea garantata.

Totodata, pentru a se asigura un termen rezonabil pentru implementarea
modificarilor si completarilor efectuate la nivelul normei primare in cadrul
normelor metodologice de aplicare a OUG nr.60/2009, se propune un termen
de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta in care
Ministerul Finantelor Publice va propune Guvernului spre aprobare proiectul de
hotarare privind modificarea si completarea normelor de implementare a
programului " Prima Casa", aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 717/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, se propune introducerea unor norme tranzitorii, astfel:

- solicitarilor de acordare a unei finantari garantate aflate in curs de analiza la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, li se aplica dispozitiile
legale in vigoare la data depunerii lor la finantator.

- contractele de garantare si promisiunile de garantare incheiate si aflate in
derulare la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa
produca efecte in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare la data
emiterii lor.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a
Impactul
socioeconomic al
proiectului de act
normativ

Masurile propuse sunt de natura sa stimuleze piata imobiliara din punct de
vedere al achizitiei in cadrul Programului, in conditiile in care mediul economic
actual este destul de impactat de manifestarile pandemiei COVID - 19, cu
efecte benefice asupra cresterii calitatii spatiului de locuit si in realizarea
politicilor de locuire in general,

1.Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ creaza conditii pentru dezvoltarea pietei imobiliare.

1"1 Impact asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de

Reglementarea va conduce la dinamizarea procesului de acordare a garantiilor
in cadrul Programului pentru achizitia de locuinte, ceea ce va avea consecinte

asupra sarcinilor
administrative

afaceri pozitive atat asupra lichidizarii pietei imobiliare si dezvoltarii pietei constructiilor
si a sectoarelor adiacente acesteia, cat si asupra activitafii de creditare pe
segmentul retail, fiind de natura sa conduca la cresterea numarului de clienti ai
institutiilor de credit care isi orienteaza cererea catre segmentul locuintelor noi.
2.1 Impactul Nu este cazul

2.2 Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Proiectul de act normativ contribuie la sprijinirea de catre stat a accesului
persoanelor fizice la credite destinate achizitionarii unei locuinte noi si/sau
utlizate, respectiv consolidate in vederea reducerii riscului seismic i
receptionate la terminarea lucrarilor cu cel mult 5 ani inainte de data solicitarii
creditului garantat in intelesul prezentei ordonante de urgenta sunt asimilate
locuintelor noi, in conditii avantajoase.

Proiectul de act normativ este corelat cu dispozitile Conventiei europene a
drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de
Romania, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

4.Impactul asupra
mediului

Nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Indicatori Anul Urmatorii Media
Curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 2022 2023 2024
1. Modificari ale veniturilor




bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare a
veniturilor bugetare.

Garantiile acordate in cadrul plafonului alocat majoreaza datoria
publica guvernamentala.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere/diminuare a
cheltuielilor bugetare.

Garantiile acordate in cadrul plafonului alocat majoreaza datoria
publica guvernamentala.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Suma reprezentand valoarea de executare a garantiilor care nu au
fost recuperate in exercitiul financiar aferent anului in care a fost
platita reprezinta cheltuiala a bugetului de stat.

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii  cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau

abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

in vederea aplicarii prevederilor prezentei Ordonante de urgenta
in termen de 30 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta Ministerul Finantelor Publice va propune
Guvernului spre aprobare proiectul de hotarare privind
modificarea si completarea normelor de implementare a
programului "Prima Casa", aprobate prin Hotararea Guvernului
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b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

nr. 717/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

1M Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatji

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a. Consultarile efect

uate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in colaborare cu
mandatarul statului roman — F.N.G.C..M.M. S.A. — |.LF.N.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care actiitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritatj, in
conditile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de act
normativ.
Nu este cazul.

Este necesar avizul Consiliului Economic si Social asupra
proiectului de act normativ

Este necesar avizul Consiliului Concurentei

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009. Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice la data de 09.07.2020.Proiectul de Ordonanta de urgenta
a Guvernului a fost initiat in conditiile art.7 alin (13) din Legea
nr.52/2003.

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului  in  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratjei
publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru
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modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea
implementarii programului "O familie, o casa".

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

Vasile — Florin CITU

Avizam favorabil:

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Catalin PREDOIU

SECRETAR GENERAL ADJUNCT PRESEDINTE AGENTIA NATIONALA
TIBERIU HORATIU GORUN DE ADMINISTRARE FISCALA
MIRELA CALUGAREANU

SECRETAR DE STAT
GHEORGHE PECINGINA
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