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Prim-ministru

MEMORANDUM

De la: Virgil - Daniel POPESCU, Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Avizat: Bogdan Marius Chiritoiu, Presedinte, Consiliul Concurentei

Dumitru Chirita, Presedinte, Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei

Tema: Principii generale privind implementarea unui mecanism de sprijin de tipul Contracte
pentru Diferenta (,,CfD”) pentru producerea de energie electrica cu emisii reduse de carbon

1. Prezentare generald a mecanismului de sprijin Contracte pentru Diferenta

In contextul evolutiei politicilor europene in domeniul energiei si schimbarilor climatice, a obiectivelor de
energie si mediu adoptate de catre Consiliul European in octombrie 2014, pentru anul 2030, a constituirii
Uniunii Energetice si avand in vedere actele normative din cadrul Pachetului legislativ pentru energie
curatd, adoptate Tn cursul anului 2018, asigurarea unei energii sigure, competitive, durabile si la un pret
suportabil pentru consumatorii din Roméania pe perioada tranzitiei catre un sistem energetic decarbonizat
este una dintre cele mai importante provocari din perioada urmatoare, in perspectiva anilor 2030 si 2050.

Pentru Romania, mentinerea unui mix energetic bazat pe utilizarea eficientd a resurselor energetice
proprii contribuie in mod semnificativ la indeplinirea obiectivului de asigurare a securitatii energetice.
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Tn acest context, avand in vedere scoaterea din functiune, pe termen scurt si mediu, la terminarea duratei
de viatd, a capacitatilor poluante de producere a energiei electrice si necesitatea inlocuirii acestora cu
capacitati noi si nepoluante, in vederea asigurarii nivelului adecvat al aprovizionarii cu energie electrica,
s-a impus identificarea unor solutii care sa asigure realizarea si securizarea investitiilor in capacitati noi
de productie, cu emisii scazute de carbon.

Avand in vedere ca in multe state membre UE au fost implementate scheme de sprijin de tipul
,»Contractelor pentru diferente” (,,CfD”’), ca modalitate de incurajare a investitiilor in capacitati energetice
noi, bazate pe tehnologii curate si de a-si atinge, astfel, tintele de reducere a emisiilor in conditii de
eficienta economicad prin asigurarea unui climat investitional stabil si predictibil pentru investitori,
Ministerul Energiei (actualmente Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri - MEEMA) a
derulat un studiu de evaluare a optiunilor de implementare a acestui instrument de sprijin pentru
dezvoltarea investitiilor necesare sectorului de producere a energiei electrice cu emisii reduse de carbon
n Romania.

Contractul pentru Diferenta este un mecanism de piata care functioneaza prin stabilizarea veniturilor
pentru producatori, la un nivel de pret fix cunoscut sub numele de "pret de exercitare", acesta
reprezentdnd, la nivel general, pretul final pe MWh pe care investitorul il va obtine ca urmare a
aplicarii CfD. Pretul de exercitare este un pret al energiei electrice care reflectd costul investitiei intr-0
anumita tehnologie si este stabilit, Tn general, in urma licitatiilor derulate pentru acordarea sprijinului
de tipul CfD sau prin negociere directa, in cazul unor proiecte unice (ex: proiectul Unitatilor 3 si 4 de la
Cernavoda).

Producétorii vor obtine venituri din vanzarea de electricitate pe piata competitiva, iar in cazul in care
pretul obtinut de ei pe piata este sub pretul de exercitare, vor primi o diferenta péna la atingerea pretului
de exercitare. Platile vor fi efectuate de citre o entitate intitulatai Contraparte. In schimb, daca pretul
obtinut de ei prin vanzarea de energie electrica pe piata concurentiala este mai mare decat pretul de
exercitare, producatorii beneficiari de CfD, vor trebui sa ramburseze catre Contraparte diferenta

respectivd, pana la nivelul pretului de exercitare. Mecanismul de tip CfD nu garanteazd vanzarea
energiei electrice produse, ci numai pretul de exercitare, cu corectiile aferente, obligatiile vanzarii
electricitatii fiind preluate exclusiv de cétre dezvoltatorul proiectului.

Prin acest mecanism de piata, beneficiarii de CfD vor avea certitudinea obtinerii unui anumit nivel de
venituri, care garanteaza recuperarea investitiei initiale.

Platile care vor fi efectuate de cdtre Contraparte vor fi finantate printr-o contributie impusa tuturor
consumatorilor de energie electricd. Eventualele fonduri suplimentare care ar rezulta din veniturile
returnate de catre beneficiari vor fi incluse in fondul de plata al Contrapartii.

La elaborarea mecanismului CfD s-a avut in vedere proiectul Strategiei Energetice a Roméaniei 2019-
2030, cu perspectiva anului 2050, cu luarea in considerare a urmatoarelor obiective de dezvoltare:

= Cresterea continud a cererii de energie electrica;
= Dezafectarea treptata a capacitétilor vechi care functioneaza pe baza de combustibil fosil;
= Durata de viata extinsa a reactoarelor 1 si 2 ale Centralei Nucleare de la Cernavoda;

= Extinderea Centralei Nuclearelectrice Cernavoda, in urma unei ,,decizii strategice” de realizare a
reactoarelor 3 si 4;

= Retehnologizarea si extinderea capacitatii hidraulice operate de Hidroelectrica;

= Extinderea capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile, in paralel cu dezvoltarea
tehnologiilor de stocare energie electrica;
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= Renuntarea treptata la rolul lignitului Tn mixul energetic si inlocuirea treptata a capacitatilor existente
cu capacitati noi eficiente, pe gaze naturale, combinate pe termen lung cu tehnologii pentru captarea
si stocarea carbonului/captarea si utilizarea carbonului (CSC/CUC);

Instrumentul CfD reprezinta un mecanism transparent si nediscriminatoriu care se adreseaza
tuturor investitiilor in domeniul producerii de energie electrici cu emisii_reduse de carbon.
Mecanismul de stimulare a respectivelor investitii este unul de sprijin si va fi notificat Comisiei
Europene spre aprobare, la dezvoltarea sa fiind avute in vedere prevederile Orientdrilor privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie 2014-2020 (EEAG).

Tehnologiile avute in vedere ca potentiale beneficiare ale unei scheme CfD sunt :
- tehnologie nucleari, pentru constructia de unititi noi;
- tehnologie pentru utilizarea resurselor regenerabile;

- tehnologie CSC/ CUC pentru capacititile de producere de energie electrici pe bazi de
combustibili fosili, la momentul in care acestea vor deveni comercial viabile — CfD se va acorda
numai pentru instalatiile/echipamentele CSC/CCU, in conformitate cu liniile directoare
europene in domeniul ajutorului de stat?.

De asemenea, se va analiza si posibilitatea includerii tehnologiilor de stocare energie electrica ca
potentiale beneficiare ale acestui mecanism de sprijin, la momentul in care acestea vor deveni
comercial viabile.

2. Caracteristici generale ale mecanismului Contracte pentru Diferenta

Tn continuare, sunt prezentate caracteristicile principale si principiile generale privind implementarea
unui mecanism de sprijin de tipul Contracte pentru Diferenta pentru producerea de energie electrica cu
emisii reduse de carbon, dezvoltate pe baza studiului derulat de MEEMA si supuse procedurii de
transparentd decizionald, Tn contextul unui proces de consultare publica.

Caracteristica CfD Recomandare
Tip CfD CfD bidirectional
Tehnologii Acoperire neutra din punct de vedere tehnologic, a tehnologiilor

intermitente cu emisii reduse de carbon, cu beneficiari stabiliti pe
baza de licitatii organizate si obiective de capacitate stabilite.

Acoperire neutrd din punct de vedere tehnologic, a tehnologiilor
de baza (hidroenergie, energie nucleara 1n unitati noi, instalatii si
echipamentele CSC/CUC care echipeaza capacitati de producere
pe baza de combustibili fosili), cu beneficiari stabiliti, pe baza de
licitatii, dar si cu posibilitatea de a incheia acorduri negociate

1 Conform Comunicarii Comisiei nr. 2014/C 200/01, Orientiiri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si
energie pentru perioada 2014-2020, : Cap. 1.2 — Masurile care fac obiectul orientirilor, la lith) se prevede ca sunt
compatibile cu regulile de ajutor de stat, ajutoarele pentru captarea, transportul si stocarea de CO2, inclusiv elemente
individuale ale lantului de captare si stocare a dioxidului de carbon ("CSC”) “ De asemenea, la Cap. 3.6 — Ajutoare pentru
captarea si stocarea dixidului de carbon (?CSC”), punctul (164) prevede: “Ajutoarele se pot acorda pentru a sprijini
centralele electrice cu combustibil fosil si/sau biomasa (inclusiv centralele electrice cu combustie combinatd de combustibil fosil
si biomasa) sau alte instalatii industriale echipate cu sisteme de captare, de transport si de stocare a CO2 sau elemente
individuale ale lantului de CSC. Cu toate acestea, ajutoarele pentru sprijinirea proiectelor de CSC nu includ ajutoarele pentru
instalatiile care emit CO2 ca atare (instalatii industriale sau centrale electrice), ci ajutoare pentru costurile rezultate din
proiectul de CSC. Ajutoarele sunt limitate la costurile suplimentare legate de captarea, transportul si stocarea CO2 emis.”
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pentru proiecte unice.

Diferentiere  (cu  exceptia

pretului de referinta)

Diferentierea producatorilor cu productie intermitenta fata de cei
cu productie in baza.

Unele tehnologii/proiecte unice, care produc energie in baza, ar
putea avea nevoie de CfD negociate individual.

Pretul de referinta

Pret ex-ante ROPEX FM.

Pret ex-post: media ex-post a pietei pentru ziua urmatoare, pentru
o perioada ce va fi stabilitd prin cadrul legal si de reglementare
aplicabil mecanismului de tip CfD.

Ajustarile pretului
exercitare

de

Indexare in functie de inflatie;

Se permit ajustari pentru modificarile costurilor reglementate,
cum ar fi tarifele de retea etc., pentru a mentine nivelurile
asteptate de rentabilitate, dar numai in acord cu reglementari pre-
specificate, incluse in contracte;

Pentru proiectele cu duratda de viatd foarte lunga, se vor
include prevederi de impartire a costurilor si profiturilor pe
perioada de derulare a contractului CfD (mecanisme ,gain-
share”), precum si mecanisme de recuperare (,,claw-back™),
pentru a imparti profiturile mai mari decat cele preconizate, daca
acestea apar dupa incheierea C{D.

Durata

Alinierea cu durata de recuperare a investitiei.

Controlul costurilor si
implementarii

al

Buget financiar anual, pentru a limita/plafona platile de sprijin
anticipate;

Se propune un buget estimativ anual de subventii de circa 125
mil. Euro/anual — valori estimate de consultant, pentru proiecte in
domeniul resurselor regenerabile;

Se propune un buget estimativ anual de subventii de circa 215
mil. Euro/anual - valori estimate de consultant, pentru proiecte
nucleare;

Bugetele sunt indexabile, anual, in functie de inflatie;

Pentru echipamentele si instalatiile CSC/CUC, precum si
eventual cele aferente stocarii, bugetul anual se va stabili atunci
cand instalatiile de tip CSC/CUC vor deveni comercial viabile.

Separat de bugetele de subventii, este necesard constituirea unei
rezerve de lichiditati la dispozitia Contrapartii, precum si pentru
acoperirea cheltuielilor Contrapartii si ale organizatorului
licitatiilor, generate de implementarea si  functionarea
mecanismului de tip CfD.

Metoda/metode de alocare

Organizarea de licitatii pentru tehnologiile RES;

Contracte personalizate, negociate pentru proiecte unice.

Organizatorul de licitatii

Licitatiile vor fi organizate de Transelectrica, Tn functie de
obiectivele de capacitate stabilitte de MEEMA impreuna cu
Transelectrica.
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Criterii de selectie Pret per MWh

Mecanism de compensare Pret stabilit in urma unei licitatii competitive (pay as bid).

Preturile de rezerva Preturi de rezerva stabilite la nivel administrativ, bazate pe
estimari ale evolutiei tehnologiilor.

Stimulente de livrare Garantie de participare si garantie de finalizare dupa atribuirea
contractului;

Stabilirea unei perioade maxime de obtinere a tuturor
autorizatiilor necesare pentru demararea lucrarilor;

Stabilirea unei perioade maxime intre atribuirea contractului CfD
si data Punerii in functiune a obiectivului;

Stabilirea etapelor cheie de dezvoltare/punctelor de control Tntre
atribuire si Punere in functiune.

Contraparte la CfD Se va stabili cu sprijinul unui consultant (posible institutii
candidate: OPCOM, SAPE, o entitate nou constituita sau alte
optiuni)

Finantarea schemei Contributie financiard inclusd ca pozitie separatd In factura

clientilor finali, aplicatd tuturor consumatorilor de energie
electrica;

Cheltuielile  Contrapartii  generate de implementarea si
functionarea mecanismului  de tip CfD si cheltuielile
organizatorului de licitatii (Transelectrica) vor fi recunoscute de
catre ANRE prin mecanisme transparente, facidnd obiectul
monitorizarii si raportarii distincte a acestor cheltuieli.

a. Tip de CfD/Eligibilitate:

Se va avea n vedere implementarea unui CfD bidirectional, deschis tuturor tehnologiilor cu emisii reduse
de carbon (energia eoliand, solard, bioenergia, hidroenergia, energia nucleara, tehnologii CSC/CUC
instalate pe capacitati de producere pe baza de combustibil fosil etc.)

Conditiile de eligibilitate vor fi stabilite prin reglementari separate.
b. Diferentierea tehnologica

Datorita preocuparilor legate de securitatea aprovizionarii, se va avea in vedere un regim diferentiat intre
tehnologiile de baza si cele intermitente, pentru a permite o mai buna ,,reglare" a implementarii si pentru a
permite posibilitatea de aplicare a politicii de sprijin Tn cazul unor anumite tehnologii, cu capabilitate
crescuta de asigurare a securititii energetice.

C. Pret de referinti

Pentru proiectele care vor beneficia de sprijin sub forma mecanismului CfD se va stabili, anual, un
»pret de referintd” ex-ante, calculat pe baza valorilor medii ale preturilor inregistrate pe pietele
centralizate in anii precedenti pentru livrare in perioada de aplicare (indice ROPEX FM). Beneficiarilor
de CfD li se va putea deconta diferenta dintre ,,pretul de referinta” si ,,pretul de exercitare”.

Ex-post, pretul de referinta va fi stabilit pe baza rezultatelor Tnregistrate in cadrul pietei pentru ziua
urmatoare (PZU). PZU se numara printre cele mai lichide dintre piete, iar legaturile sale cu pietele de
energie electrica si procesele de reglementare din mai multe tari UE sugereaza atat spatiu de expansiune,
cét si stabilitate institutionala. Tn vederea evitirii supracompensarii, la sfarsitul fiecarui an se va derula un
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proces de reconciliere, Tn cadrul caruia se vor lua in calcul diferentele Tntre pretul de referinta estimat si
pretul de referinta realizat (calculate ex-ante si ex-post).

d. Ajustarile pretului de exercitare

Preturile de exercitare vor fi indexate n functie de inflatie. Aceastd abordare se intdlneste la toate statele
care au implementat CfD. De asemenea, protectia impotriva riscului de inflatie poate oferi o protectie
partialda impotriva riscului valutar, desi riscul valutar nu va fi eliminat complet.

Mecanismul CfD va permite, de asemenea, ajustarea preturilor de exercitare, pentru a compensa impactul
modificarilor unora dintre costurile de reglementare care sunt in afara controlului beneficiarului - cum ar
fi tarifele de retea - pentru a oferi confort investitorilor, dar numai in cazul in care va fi posibil, in
conformitate cu reglementari pre-specificate Tn contract.

Nu in ultimul rand, mecanismul CfD va permite ajustarea preturilor de exercitare in cazul anumitor
schimbari legislative.

e. Durata
Alinierea cu durata de recuperare a investitiei.
f. Controlul costurilor si al implementdrii

Pentru a se asigura ca respectivul cost al sprijinirii tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon
este mentinut intr-un interval stabilit, propunerea MEEMA este de stabilire a unui nivel maxim anual de
sprijin, preconizat s fie acordat pentru intreg mecanismul CfD, defalcat pe tehnologii:

- se propune un buget estimat anual de subventii de circa 125 mil. Euro/anual, pentru
proiecte Tn domeniul resurselor regenerabile;

- se propune un buget estimat anual de subventii de circa 215 mil. Euro/anual pentru
proiecte nucleare;

- pentru instalatiile/echipamentele CSC/CUC, bugetul anual se va stabili atunci cand
instalatiile aferente CSC/CUC vor deveni comercial viabile.

De asemenea, in functie de evaluarile privind posibilitatea includerii tehnologiilor de stocare printre
tehnologiile potential beneficiare de sprijin sub forma mecanismului CfD, un eventual buget anual se va
stabili atunci cand aceste instalatii/echipamente vor deveni comercial viabile.

Bugetele sunt indexabile anual, in functie de inflatie.

Separat de bugetele de subventii, este necesard constituirea unei rezerve de lichiditati la dispozitia
Contrapartii, precum si acoperirea cheltuielilor Contrapartii si ale organizatorului de licitatii, generate de
implementarea si functionarea mecanismului de tip CfD.

O eventuala modificare a bugetelor anuale se va putea realiza numai prin act normativ promovat de
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

g. Metode de alocare

Acolo unde este fezabil, ofertarea de proiecte neutre din punct de vedere tehnologic si licitatiile asigura
cea mai bund modalitate de a obtine obiectivele de reducere a emisiilor de carbon la cel mai mic cost.

Tn acelasi timp, in cazul proiectelor unice — care nu pot concura cu alte proiecte similare — alocarea
contractului de tip CfD se va realiza pe baza de negociere directa.

La nivelul MEEMA se vor stabili, in functie de prevederile Strategiei energetice, de angajamentele
asumate prin PNIESC (Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice 2021-2030), de bugetul
stabilit pentru CfD si de necesitatea asigurarii securitatii energetice, bugetele si nivelurile de capacitate
pentru care se vor derula licitatii in vederea obtinerii unui sprijin de tip CfD. Stabilirea acestor obiective
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se va realiza in colaborare cu OTS (Transelectrica) in functie de capacitatea retelei electrice de a prelua
sarcinile suplimentare.

Sprijinul pentru energia regenerabila va fi acordat pentru tehnologiile care nu se pot sustine in lipsa unei
scheme de sprijin si in situatii in care este necesara atingerea/pastrarea tintelor asumate in acest domeniu.

Tot la nivelul MEEMA si in baza criteriilor de mai sus, vor fi stabilite si proiectele unice care vor putea
beneficia de CfD pe bazi de negociere.

h. Criterii de selectie

Pretul pe MWh este utilizat uzual, in mod covarsitor, drept criteriu pentru selectarea proiectelor
concurente din alte tari $i nu existd niciun motiv pentru abateri de la aceasta abordare.

i. Mecanism de compensare

Tn vederea stabilirii preturilor de exercitare in cadrul unor licitatii competitive, se are in vedere un
mecanism de tipul pay-as-bid (plata conform licitatiei), cu plafon stabilit la nivelul preturilor de rezerva,
pentru fiecare tip de tehnologie.

J. Preturile de rezervi

Reprezintd un mecanism de control al pretului de exercitare si este stabilit pe baza dovezilor tehnice
si/sau a rezultatelor care au fost obtinute in cadrul licitatiilor anterioare. Mecanismul de bazd pentru
definirea pretului de rezerva urmareste identificarea unei valori care oferd o rentabilitate suficienta
investitorilor pentru a promova investitiile in tehnologiile dorite.

Abordarea cea mai directd a limitarii pretului de exercitare, care poate fi acceptat pentru o anumita
tehnologie, este aceea de a stabili aceastd limitd fie prin metode administrative, fie pe baza dovezilor
tehnice sau a rezultatelor obtinute din piatd/licitatii anterioare, informatii disponibile pe plan intern si
extern. Pretul de rezerva reprezinta un plafon care nu poate fi depasit, nici in cazul alocarii pe baza de
licitatie, nici in cazul alocarii directe, pentru proiectele unice.

k. Contrapartea la CfD

Institutia care va avea rol de Contraparte se va stabili la nivelul MEEMA, cu sprijinul unui consultant
angajat pentru dezvoltarea legislatiei necesare implementarii mecanismului de sprijin de tipul C{D.

Contrapartea va fi responsabila pentru contractarea cu producatorii de energie cu emisii reduse de carbon,
urmand, in acelasi timp, sa colecteze veniturile necesare pentru aplicarea CfD-urilor, sé calculeze sumele
ce urmeaza a fi platite producatorilor de energie cu emisii scazute de carbon si sd efectueze rambursarea
platilor necesare In conformitate cu graficul cerut. De asemenea, Contrapartea va avea si rolul de
monitorizare a obligatiilor asumate de catre fiecare beneficiar in parte.

I. Organizatorul de licitazii

Propunerea MEEMA este ca aceasta functie sa fie preluata de Transelectrica, avand in vedere obligatiile
in domeniul asigurarii sigurantei in functionare a Sistemului Energetic National, precum si o bund
cunoastere a zonelor in care existd exces si/sau deficit de productie de energie electrica.

Transelectrica va organiza procedura de selectie in vederea acordarii contractelor CfD, in baza
procedurilor si regulilor de alocare stabilite prin legislatie primara si/sau secundara, avand Tn vedere
obiectivele de capacitate stabilite la nivelul Ministerului Energiei.

m. Finantare

Abordarea cea mai directd pentru asigurarea fondurilor necesare functiondrii mecanismului CfD o0
reprezintd colectarea sumelor solicitate prin facturile clientilor finali, in baza unei contributii incluse ca
pozitie separatd in factura (,,sprijin pentru producerea de energie electrica cu emisii reduse de dioxid de
carbon prin intermediul CfD"). MEEMA, impreuna cu Contrapartea desemnata, vor stabili modul in care
se va realiza colectarea fondurilor respective, in baza studiului privind implementarea CfD.
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De asemenea, Contrapartea va avea nevoie de o rezerva de lichiditati suportata tot de catre clientii finali,
pentru a preveni un sold negativ temporar si pentru a evita plata dobanzilor penalizatoare. Pentru a limita
facturile clientilor, asigurdnd in acelasi timp lichiditate, rezervele sunt limitate la 10% din diferenta
dintre veniturile preconizate ale Contrapartii si cheltuielile preconizate ale Contrapartii (plati catre
producitori) pentru un an dat.

Cheltuielile Contrapartii si ale organizatorului licitatiilor, generate de implementarea si functionarea
mecanismului de CfD, vor fi recunoscute de catre ANRE printr-un mecanism transparent facand obiectul
monitorizarii si raportarii distincte a acestor cheltuieli.

n. Compensarea beneficiarilor CfD in cazul modificarilor legislative

Schema de sprijin cuprinde si prevederi privind compensarea beneficiarilor CfD in anumite situatii,
inclusiv in cazul modificarilor unor acte normative si/sau a sistemelor de impozitare. Acestea reprezinta
protectii importante pentru aranjamentele CfD, deoarece oferd garantii ca investitiile realizate in temeiul
CfD vor fi protejate de viitoarele schimbari de politica energetica si fiscald. Conceptul-cheie este cel al
unei ,,schimbari acceptabile a legii* care le permite producatorilor sa beneficieze de compensari specifice
in cadrul CfD.

Principiile generale ale mecanismului de sprijin de tipul Contracte pentru Diferenti au fost supuse
dezbaterii publice, iar documentul rezultat este anexat prezentului Memorandum.

3. Implementarea mecanismului de sprijin Contracte pentru Diferenta

Implementarea unui mecanism CfD cu emisii reduse de carbon necesita existenta unui cadru legislativ si
de reglementare complementar care s detalieze elementele de implementare precum:

= stabilirea detaliata a elementelor cheie ale contractelor CfD;

= stabilirea procesului detaliat al licitatiilor si al procedurii de alocare - prin licitatie sau negociere
- a contractelor CfD citre producdtori de energie electricd cu emisii reduse de carbon si
asigurarea unui cadru pentru acest proces, stabilirea entitatii pentru organizarea si administrarea
acestuia, modul de finantare al respectivei entitati (inclusiv modelarea rezultatelor licitatiilor
pentru stabilirea bugetelor alocate, stabilirea cerintelelor de eligibilitate, termenelor de realizare a
investitiilor, stabilirea nivelului de capacitate de producere care poate beneficia de CfD, stabilirea
garantiilor etc.). De asemenea, avand n vedere faptul ca mecanismul ofera posibilitatea de a se
incheia contracte personalizate, fara licitatie, pentru a sprijini proiectele unice, acest lucru va
trebui luat Tn considerare Tn momentul elaborarii cadrului legislativ, inclusiv stabilirea entitatii ca
va negocia aceste contracte.

= autorizarea CNTEE Transelectrica S.A. care sa actioneze in calitate de adjudecator, atunci cand
sunt necesare licitatii, in baza unor reguli clare de alocare;

= desemnarea Contrapartii si stabilirea tuturor atributiilor acesteia;

= adoptarea mecanismului prin care Contrapartea CfD poate plati diferenta dintre pretul de referinta
si pretul de exercitare catre beneficiarul CfD, fiind acoperite si cheltuielile Contrapartii legate de
CfD, precum si mecanismul prin care aceste costuri sunt transferate catre clientii finali, astfel
incat Contrapartea sa fie intotdeauna in situatia de a-si indeplini obligatiile;

= procedura prin care se vor colecta sumele necesare pentru deservirea angajamentelor asumate
prin CfD, inclusiv pentru constituirea unui buffer de circa 10% din plafonul maxim alocat la
nivelul unui an. De asemenea, n legislatie vor trebui incluse prevederi privind nivelul de
raspundere a Contrapartii cu privire la efectuarea platilor, precum si privind masurile aplicabile
Contrapartii CfD 1in situatia in care nu dispune, la termenele scadente, de lichiditatile necesare
efectudrii platilor
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= prevederi privind modul in care sumele colectate de furnizori, prin intermediul facturii, sunt
transferate catre Contraparte ;

= aprobarea contractului cadru CfD. Baza juridica a mecanismului CfD consta Tn faptul ca acest
sprijin ia forma unui contract de drept privat intre un producator de energie electrica cu emisii
scazute de carbon si Contrapartea CfD. Termenii standard ai CfD vor fi publici, astfel Tncat
producatorii vor avea acces la clauzele contractuale, la drepturile si obligatiile partilor, pentru a
avea informatiile complete in cazul in care se vor decide sa concureze pentru a beneficia de
mecanismul de finantare CfD

= includerea oricdror altor elemente considerate necesare pentru a asigura functionarea in conditii
de eficienta a mecanismului CfD, inclusiv monitorizarea acestuia pe perioada derularii
contractului CfD (si dupa incheierea acestuia, in cazul proiectelor unice), precum si pentru
evitarea supracompensarii beneficiarilor.

= modalitati de rezolvare a disputelor contractuale.

In vederea elabordrii legislatiei necesare si avand in vedere complexitatea acestora si implicatiile
economice, financiare si juridice, precum si faptul ca intregul mecanism CfD se supune reglementarilor
ajutorului de stat gi va trebui supus conditiilor de notificare si aprobare de catre Comisia Europeana.

Dupa aprobarea de catre Guvern a principiilor generale ale mecanismului CfD prezentate
anterior, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri are in vedere realizarea celei de-a
doua etape a studiului privind implementarea mecanismului de sprijin, respectiv contractarea
serviciilor de consultanta, etapa in cadrul careia se vor defini:

e legislatia primara si secundari necesari implementirii mecanismului CfD;

e domeniul de competenti si responsabilitate ale entititilor implicate Tn administrarea
mecanismului de sprijin prin ajutor de stat;

o definirea/stabilirea cadrului de reglementare si a fluxurilor financiare/de garantare
necesare pentru a asigura lichiditatea/bonitatea si ,,bancabilitatea” proiectelor;

o fluxurile financiare/de garantare aferente colectarii fondurilor necesare si realizirii
platilor corespunzitoare, termenele si conditiile aplicabile pentru gestionarea
fondurilor, incasarilor si platilor aferente mecanismului de sprijin prin ajutor de
stat bazat pe CfD;

e regulile de compensare aplicabile atat pentru plitile realizate de catre beneficiarii
CfD, cét si pentru sumele colectate de la consumatori ,

e contractul cadru pentru mecanismul CfD;
e mecanismul detaliat de alocare a sprijinului pentru noile capacitati;

e cerintele de eligibilitate ale operatorilor economici pentru participarea in cadrul
mecanismului de sprijin prin ajutor de stat bazat pe CfD etc;

e acordurile de tip gain-share, pentru impartirea profiturilor si costurilor pentru
contractele personalizate (unice);

e modelarea economica a impactului asupra consumatorilor si producatorilor din
Romania si asupra tirilor vecine;

e derularea pasilor necesari in vederea obtinerii acordului UE privind schema de
sprijin, in contextul discutiilor cu entitatile majore implicate (DG Energy, DG
Competition)
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Etapa a doua a studiului se va concentra si asupra:

+ analizei impactului pe piata (asupra clientilor finali, atdt industriali cat si casnici, si asupra
producatorilor) Tn Romania si tarile Tnvecinate, acestea urmand a fi disponibile pentru momentul in care
MEEMA va angaja discutii cu Comisia Europeana pentru aprobarea ajutorului de stat,

 modelarii scenariilor financiare si de piata pentru a sprijini negocierile cu potentialii investitori, n cazul
n care sunt necesare astfel de negocieri,

» modelarii rezultatelor licitatiilor odata ce parametrii principali sunt stabiliti, pentru a ajuta la stabilirea
bugetului schemei de sprijin si pentru a calibra previziunile privind preturile angro, avand in vedere faptul
ca la nivelul Comisiei Europene se va solicita prezentarea mai detaliata a modelarii efectuate si a unui
nivel maxim al ajutorului de stat avut in vedere.

« analize aprofundate de piata pentru a sustine cererea de aprobare a ajutorului de stat.

Tn acest proces va trebui plecat de la premiza ca aprobarea pentru mecanismul CfD se va acorda numai
pentru tehnologiile si proiectele care indeplinesc criteriile europene privind ajutoarele de stat. Prin
urmare, Guvernul, dupa evaluarea modelului de mecanism, a intensitatii ajutorului de stat si a criteriilor
specific relevante pentru notificarea ajutorului de stat, va trebui sa-si consolideze justificarea sa privind
sprijinul acordat resurselor regenerabile, energiei nucleare si echipamentelor CCS/CUC si, eventual,
instalatiilor pentru stocarea energiei electrice in lumina recomandarilor privind ajutorul de stat.

4. Propuneri:

Avand in vedere importanta mecanismului de sprijin de tipul Contracte pentru Diferenti in
dezvoltarea investitiilor necesare sectorului energetic si a diminuarii riscurilor pentru investitorii in
tehnologii cu emisii reduse de carbon, supunem aprobirii Guvernului Principiile generale privind
implementarea unui mecanism de sprijin de tipul Contracte pentru Diferentid (,,CfD”) pentru
producerea de energie electricd cu emisii reduse de carbon, care vor sta la baza dezvoltarii si
implementarii mecanismului CfD.

SECRETAR DE STAT

NICULAE HAVRILET
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