NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARAREA GUVERNULUI

privind declararea starii de alerta si masurile care se aplica pe durata acesteia pentru

prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Ultima perioadd a duratei starii de urgentd, astfel cum aceasta a fost
prelungitd prin Decretul Presedintelui Roméaniei nr.240/2020, a fost marcata
de o succesiune de evenimente legislative generate in special de nevoia de a
pune in acord cadrul juridic In domeniul situatiilor de urgenta cu Deciziile
Curtii Constitutionale nr. 152 din 6 mai 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9, art. 14 lit. ¢')-f) si ale art. 28 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgentd si a ordonantei de urgenta, in ansamblul
sdu, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2020 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgentd, in
ansamblul sdu si nr.157 din 13 mai 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. f) si ale art. 4 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta.

In context, a fost adoptatd Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.68/2020
pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu incidentd in
domeniul managementului situatiilor de urgenta si al protectiei civile, prin
care au fost aduse modificari si completari mai multor acte normative printre
care si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004, in special, cu privire
la regimul starii de alerta. In acest mod au fost aduse imbunatatiri substantiale
atat organizarii si functionarii Sistemului National pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta, cat si regimului juridic general al starii de alerta.

De asemenea, a fost promulgatd Legea nr.55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, care,
desi la art. 1 arata ca are ca obiect ,instituirea, pe durata starii de alerta
declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor
pandemiei de COVID-19, a unor masuri temporare si, dupa caz, graduale, in
scopul protejarii drepturilor la viatd, la integritate fizicd si la ocrotirea
sanatatii, inclusiv prin restrangerea exercitiului altor drepturi si libertati
fundamentale”, instituie, pe langd masurile respective, un mecanism
decizional, sub control parlamentar, referitor la instituirea si prelungirea
starii de alerta pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, precum si luarea masurilor pe durata acesteia, pozitionandu-se
ca un act normativ cu caracter special in raport de Ordonanta de Urgenta a
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Guvernului nr. 21/2004, care reprezinta sediul materiei, iIn domeniul starii de
alerta.

In considerarea faptului ca durata starii de urgent, astfel cum aceasta a fost
prelungita prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.240/2020, se termina cu
trei zile Tnainte ca Legea nr.55/2020 sa intre in vigoare, a fost emisa
Hotararea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta nr.24/14.05.2020
privind aprobarea instituirii starii de alerta la nivel national si a masurilor de
prevenire si control al infectiilor, in contextul situatiei epidemiologice
generate de virusul SARS-CoV-2, in temeiul si cu respectarea mecanismului
decizional prevazut de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 21/2004.

Tn context, intrarea Tn vigoare a Legii nr.55/2020 la data de 18.05.2020,
atrage instituirea starii de alertd conform mecanismului decizional instituit
de aceasta lege, prin continuarea starii de alertd instituitd pe data de
14.05.2020. Astfel, cu privire la mecanismul decizional, se impune aplicarea
art. 4 alin. (1) si (3) din Legea nr.55/2020, potrivit carora starea de alerta se
instituie de Guvern prin hotarare, la propunerea ministrului afacerilor interne,
si se supune incuviintarii Parlamentului, atunci cand starea de alertd se
instituie pe cel putin jumadtate din unitatile administrativ-teritoriale de pe
teritoriul tarii, si, de asemenea, a art. 3 alin. (1) si (4) din Legea nr. 55/2020,
potrivit carora la instituirea starii de alertd se analizeaza cumulativ 5 factori
de risc, expres prevazuti.

Astfel, in aplicarea dispozitiilor art. 71 alin. (1) din Legea nr.55/2020 si ale
art. 8 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2004, Centrul
national de coordonare si conducere a interventiei a intocmit Analiza
factorilor de risc privind managementul situatiei de urgentd generata de
virusul SARS-COV-2 pe teritoriul Romaniei la data de 17.05.2020, care
cuprinde date si informatii analizate in mod cumulativ prin raportare la - a)
amploarea situatiei de urgenta, respectiv manifestarea generalizata a tipului
de risc la nivel local, judetean sau national; b) intensitatea situatiei de
urgentd, respectiv viteza de evolutie, inregistratd sau prognozata, a
fenomenelor distructive si gradul de perturbare a starii de normalitate; c)
insuficienta si/sau inadecvarea capabilitatilor de raspuns; d) densitatea
demograficd In zona afectata de tipul de risc si e) existenfa si gradul de
dezvoltare a infrastructurii adecvate gestionarii tipului de risc.

In plus, au fost avute in vedere analize sectoriale, realizate la nivelul
administratiei publice centrale prin raportare la implicatiile efortului
prevenirii si combaterii COVID 19 asupra domeniului de competenta.

Astfel, 1n context pandemic, prin documentul COM(2020) 115
final/16.03.2020 — Comunicarea Comisieci (COM) catre Parlamentul
European, Consiliul European si Consiliu, cu tema “COVID-19:
restricfionarea temporara a calatoriilor neesentiale in UE”, la nivel european,
au fost introduse restrictii temporare de calatorie catre Uniunea Europeana,
astfel incat sa nu fie ingreunate masurile de preventie si cele de combatere a
imbolnavirilor prin calatorii dinspre state terte. La data de 8 mai 2020, prin
documentul COM(2020) 222final, Comisia Europeana a inaintat o noua
Comunicare potrivit careia, restrictiile temporare de calatorie sunt prelungite
cel putin pana la 15 iunie 2020. Potrivit liniilor directoare ale Comisiei, de la
momentul instituirii restrictiilor de calatorie, au fost mentinute categoriile de
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caldtori esentiali a cdror intrare in spatiul Uniunii este permisa. Este
oportund, asadar, alinierea categoriilor de strdini care pot caldtorii In
Romania, la cele stabilite prin liniile directoare ale Comisiei Europene, pe de
o parte, pentru a nu fi ingreunata combaterea imbolnavirilor la nivel national
si, pe de altd parte, pentru asocierea autorititilor romane la mesajul si
abordarea comune, adoptate la nivel european.

Tn context, se impune a fi puse in aplicare dispozitiile Legii nr. 55/2020, astfel
incat masurile si obligatiile ce urmeaza a fi luate, la nivel national, pentru
fiecare tip de transport in parte, intern sau international, de marfuri si de
persoane urmand a fi aprobate prin ordin al Ministerului Transportuirlor,
Infrastructurii si Comunicatiilor, la propunerea Comitetului National pentru
Situatii de Urgenta.

De asemenea, la nivel national, potrivit Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ministerul Sanatatii este autoritatea centrala in domeniul sanatatii publice.
Principalele domnenii pentru care autoritatea centrald de sanatate elaboreaza
acte normative sunt: monitorizarea starii de sanatate, promovarea sanatatii,
precum si norme privind alte domenii ale sanatatii publice.

Avéand n vedere faptul ca, Ministerul Sanatatii prin aparatul propriu si prin
directiile de sanatate publica verifica respectarea reglementarilor in domeniul
sanatatii publice, iar in caz de nereguli sau neconformitati, aplica masuri
conform legii, rolul acestui minister incumba atat obligatia initierii de catre
ministrul sanatatii si minstrii de resort a unor ordine comune, cat si aplicarea
masurilor in cazul nerespectarii normelor de prevenire emise in temeiul art.
71 din Legea nr. 55/2020.

Totodata, se are in vedere sa se asigure dreptul furnizorilor de servicii sociale
de tip rezidential sa isi organizeze programul de lucru in functie de evolutia
raspandirii epidemiologice existente efectiv 1a nivel local, unde acestea
functioneaza. Organizarea programului va fi realizatd cu respectarea
legislatie in domeniul muncii, cu respectarea normelor de prevenire a
raspandirii COVID-19, instituite de autoritatile competente.

De asemenea, se are in vedere optiunea persoanelor, care nu au posibilitatea
indeplinirii conditiilor pentru carantina/izolare la locuinta personala, sau care
solicita acest lucru pentru a nu isi expune familia, de a solicita carantina
institutionalizata, asigurata de autoritatile administratiei publice locale.

Cu privire la Sectorul Cultural Creativ, care reprezinta unul dintre cele mai
expuse domenii de activitate, prin prisma interactiunii cu publicul, se are Tn
vedere ca actantii culturali sa respecte conditiile si masurile legale de sanatate
publicd privind desfdsurarea sau reluarea activitatii.

Tot astfel, in marea lor majoritate, sporturile presupun un anumit nivel de
contact intre participanti sau un numdr apreciabil de spectatori in timpul
competitiilor. Aceste aspecte pot deveni elemente de risc in context
pandemic, punand in pericol sdnatatea, integritatea fizica si chiar viata
sportivilor si a celorlalti participanti. In context, Ministerul Tineretului si
Sportului gestioneaza rolul, alaturi de celelalte institutii implicate, de a
interveni rapid si a restrictiona acele activitati sportive care pun in pericol
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sanitatea publica. In egald masura, daca situatia generala o permite, Se are in
vedere ca activitatea sportiva sa se poata relua, partial sau total, in conditii
de siguranta, raportat la beneficiile sportului sub aspectul sanatatii personale,
dar si contributia sa la dezvoltarea economica a tarii.

Totodatd, la art. 8 si 9 din Legea nr.55/2020, se prevede posibilitatea
instituirii unui set de masuri in domeniul industriei ospitalitatii, respectiv in
ceea ce priveste activitatile de comercializare cu amanuntul in centrele
comerciale, pe durata starii de alertd, in scopul prevenirii si combaterii
efectelor pandemiei de COVID-19. Astfel, luand in considerare situatia
economica defavorabild de la nivelul sectorului ospitalitatii si avand in
vedere necesitatea asigurarii conditiilor de siguranta a populatiei se impune
aprobarea de masuri specifice acestui domeniu.

Tot astfel, constientizand riscurile asociate activitatii de comercializare cu
amdnuntul in marile centre comerciale si raportat la necesitatea pastrarii in
functiune a categoriilor de operatori economici a céror activitate se poate
desfasura in conditii de siguranta, se impune aprobarea de masuri specifice
acestui domeniu.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 38 din Legea nr. 55/2020, prin care se
mentioneaza faptul ca activitatile didactice ce impun prezenta fizicd a
anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor in unitétile si
institutiile de invatdmant se pot suspenda, la propunerea CNSSU, prin ordin
comun al ministrului educatiei si cercetirii si al ministrului sanatitii. In
conditiile in care efectele Hotararii CNSU nr. 24/2020 inceteaza in data de
17 mai 2020, ora 24, tinand seama de natura juridica a dreptului fundamental
la educatie si raportat la obligatia asigurarii exercitarii iIn mod egal pentru toti
beneficiarii actului educational, in temeiul prevederilor art. 32 din Constitutia
Romaniei, in contextul in care trebuie mentinute unele masuri in vederea
prevenirii raspandirii COVID 19, se impune luare unor masuri privind
sistemul de invatamant pentru limitarea efectelor tipului de risc produs
asupra sanatatii elevilor si studentilor, in conformitate cu art. 5 alin. (2) lit.
d) din Legea nr. 55/2020.

In considerarea celor prezentate, precum si a datelor si informatiilor cuprinse
n analiza factorilor de risc, in aplicarea art. 5 din Legea nr.55/2020, au fost
stabilite o serie de masuri sectoriale, grupa pe cele trei categorii prevazute de
lege, respectiv: masurile pentru cresterea capacitatii de raspuns, masurile
pentru asigurarea rezilientei comunitdtilor si masurile pentru diminuarea
impactului tipului de risc.

2.1'. In cazul proiectelor de acte | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

normative care transpun legislatie
comunitara sau creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia, se vor
specifica doar actele comunitare n
cauza, Iinsotite de elementele de

identificare ale acestora

2.2. Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune:

- instituirea starii de alertd pe intreg teritoriul tarii, incepand cu data de
18.05.2020, pe o durata de 30 de zile;

- incetarea aplicabilitatii Hotararii Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta nr.24/2020 privind aprobarea instituirii starii de alertd la nivel
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national si a masurilor de prevenire si control al infectiilor, in contextul
situatiei epidemiologice generate de virusul SARS-CoV-2;

- ramanerea aplicabilitdtii actele emise in temeiul Hotararii Comitetului
National pentru Situatii de Urgentd nr.24/2020, in mdsura in care nu
contravin prevederilor prezentei hotdrari, in ceea ce priveste masurile
propuse, pana la adoptarea actelor in temeiul Legii nr.55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19;
- instituirea masurilor de prevenire si control al infectiilor, a conditiilor
concrete de aplicare si destinatarii acestor masuri, precum si a institutiilor si
autoritatilor publice care pun in aplicare sau urmaresc respectarea aplicarii
masurilor pe durata starii de alerta, grupate in trei categorii, in anexele 1-3
ale proiectului de hotarare a Guvernului, astfel:

a) masuri pentru cresterea capacititii de raspuns;

b) masuri pentru asigurarea rezilientei comunitatilor;

¢) masuri pentru diminuarea impactului tipului de risc.

- faptul ci, in aplicarea dispozitiilor art. 7! din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenta medicald, precum si
unele masuri aferente instituirii carantinei, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 20/2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale Hotararii Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de
risc, secretarul de stat, sef al Departamentului pentru Situatii de Urgenta din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dispune, in colaborare cu Ministerul
Sanatatii, prin ordin al comandantului actiunii, masurile necesare prevenirii
si combaterii infectiilor cu coronavirusul SARS-CoV-2, in cadrul actiunilor
de raspuns la nivel national;

- faptul ca regimul contraventional aplicabil pentru nerespectarea masurilor
prevazute in anexele nr. 1-3 este stabilit la art. 64 - 70 din Legea nr.55/2020

privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei
de COVID 19.

2.3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.1%.  Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

3.2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul social

Preconizam o Tmbunatatire a raspunsului in situatii de urgenta si a calitatii
asistentei medicale de urgenta.

3.4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)




Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

2020

2021 2022

2023

2024

Media pe
5ani

1.

2.

3. 4.

5.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/ minus
din care:

M.A.I. (venituri — cheltuieli)
buget de stat

bugetul asigurarilor sociale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Proiectul
consolidat.

nu are impact direct asupra bugetului

general

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea




prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii.

5.2. Conformitatea prezentului act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme
implicate

Analiza factorilor de risc, prevazuti la art. 3 alin. (4) din
Legea nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID 19, a fost realizata la nivelul Centrului
National de Coordonare si Conducere a Interventiei de
reprezentanti ai Ministerului Sanatatii, Institutului
National pentru Sadnatate Publica, Departamentului
pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, Spitalului Clinic de Urgente
Bucuresti si ai Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatd de prezentul act
normativ

Art. 8t alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.21/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgenta ,,in cazul situatiilor de urgenta
de amploare si intensitate deosebita sau in cazul
dezastrelor, suportul decizional al Comitetului national
se asigura prin Centrul national de coordonare si
conducere a interventiei.”

6.3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia Tn
care prezentul act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, n conditiile
Hotararit Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




6.4. Consultarile desfasurate Tn cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicéa privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  prezentului  act
normativ

Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald 1in administratia
publica, republicata.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetdtenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Méasuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi organisme sau
extinderea ~ competentelor institutiilor
existente

8.2. Alte informatii




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul hotardrii Guvernului privind
declararea starii de alerta si masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea §i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

ION MARCEL VELA

MINISTRUL SANATATII

NELU TATARU

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII

CRISTINA MONICA ANISIE

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI
SOCIALE
VICTORIA-VIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL TINERETULUI SI SPORTULUI

MARIAN IONUT STROE

MINISTRUL TRANSPORTURILOR,
INFRASTRUCTURII SI COMUNICATIILOR

LUCIAN NICOLAE BODE

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE,
DEZVOLTARII SI ADMINISTRATIEI

ION STEFAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN-LUCIAN AURESCU

MINISTRUL ECONOMIEIL ENERGIEI S$I
MEDIULUI DE AFACERI

VIRGIL-DANIEL POPESCU

MINISTRUL CULTURII

BOGDAN GHEORGHIU

SECRETARUL DE STAT AL
SECRETARIATULUI DE STAT PENTRU
CULTE

VICTOR OPASCHI



Avand Tn vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul hotardrii Guvernului privind declararea
starii de alertd si masurile care se aplica pe durata acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

ION MARCEL VELA
MINISTERUL MEDIULUI, APELOR
SI PADURILOR

COSTEL ALEXE

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

VASILE-FLORIN CiTU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU
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