Policy note

Raspunsuri la criza nesfarsita a
sistemului educational
romanesc




Policy note: Educatia in timpul pandemiei. Raspunsuri la criza nesfarsita a sistemului
educational romanesc

Coperta: ,Pictura pe sticld 2011, fara titlu” realizata de Laurentiu Ridichie

NOTA: acest material a fost elaborat in perioada 20 - 27 aprilie 2020. Documentarea, dar si alte activitati
prioritare au determinat un timp mai lung de lucru decat am anticipat. Activitatile didactice realizate online,
activitatile obisnuite de cercetare precum si activitatile de ingrijire a copiilor ne ocupd majoritatea timpului,
iar acest demers a fost voluntar. Decizia de astazi a autoritatilor ne-a prins cu un document finalizat, care
recomanda, printre altele, tocmai anularea activitatilor clasice pe parcursul acestui an scolar. Ne asumam
publicarea acestui document cu aceasta mica redundanta.

Acest document contine opiniile personale ale autorilor si nu reprezintd in niciun fel pozitia oficiald
a organizatiilor angajatoare ale acestora.

Info autori

Bogdan Florian
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Facultatea de Stiinte Politice

Sebastian Toc

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Romana

Bogdan Florian si Sebastian Toc sunt cadre didactice universitare si predau impreund cursul de
Politici Educationale in cadrul Facultatii de Stiinte Politice, la Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative.

Bogdan Florian a lucrat timp de aproape 10 ani la Institutul de Stiinte ale Educatiei unde a colaborat la realizarea, pe
teren si la birou, a numeroase rapoarte de cercetare care au vizat Tnvatamantul preuniversitar. A participat la
realizarea a numeroase propuneri de politici publice si in domeniul invatamantului universitar. A colaborat in vederea
dezvoltdrii si implementdrii mai multor proiecte si programe cu Ministerul Educatiei, cu agentii aflate in subordinea
acestuia, in domenii variate, precum finantarea sau asigurarea calitatii in educatie. Este autor al catorva studii si cdrti
privind educatia. Profilul academic poate fi vizualizat aici.

Sebastian Toc este specializat in domeniul sociologiei educatiei si a cercetat problema inegalitdtilor educationale in
sistemul de nvatdamant pre-universitar din Romania. Are experienta in realizarea de cercetari sociale si este interesat
de analiza politicilor sociale si educationale din Romania. A publicat recent cartea ,Clasa si educatie. Inegalitate si
reproducere sociala in invatdmantul romanesc”. editura Pro Universitaria, 2018.

Citare recomandata: Florian, Bogdan si Sebastian Toc. 2020. Policy note: Educatia Tn timpul
pandemiei. Raspunsuri la criza nesfarsita a sistemului educational romanesc.

Bucuresti
Aprilie 2020


http://www.politice.ro/bogdan_florian
https://scholar.google.ro/citations?user=TV_wGqcAAAAJ&hl=ro

Cuprins
.

Sumar executiv 1
1. Rezumat 3
2. Context 4
Inegalitatea de sanse in sistemul educational romanesc 4
Competente digitale si trecerea la sistemul online de predare-invatare 9
Conditii sanitare in unitatile scolare din Romania 14
Supra-aglomerarea unitatilor scolare 17
Masuri privind anul scolar la nivel european 18
3. Recomandari 20
Masuri pe termen scurt 21

Masuri pe termen mediu/lung 22



Sumar executiv
I

Raportul de fatd porneste de la constatarea absentei in spatiul public a unor dezbateri despre

viitorul sistemului educational in contextul pandemiei de SARS — CoV -2. Astfel, ne propunem doua

obiective:

e Analiza starii de fapt, a conditiilor in care viitoarele politici publice Tn domeniul educatiei
urmeaza a fi implementate.

e Elaborarea de recomandari si propuneri fundamentate pe constatarile rezultate in urma
analizei.

1. Analiza starii de fapt a fost realizata pe urmatoarele dimensiuni:

e Inegalitatea de sanse la educatie, despre care argumentam ca este una dintre provocarile
fundamentale ale sistemului de Tnvatamant romanesc. Societatea romaneasca este polarizata,
cu o pondere ridicata a persoanelor tinere aflate Tn risc de sardcie sau excluziune sociald, cu
un procent ridicat de tineri care traiesc in locuinte supra-aglomerate si un sistem de protectie
sociala ineficient. Argumentam ca efectele acestor probleme din societate se regasesc in
sistemul educational si cd scoala reuseste Intr-o mica masura sa atenueze dezavantajele socio-
familiale ale elevilor. Tn contextul intreruperii activitatilor uzuale, generate de pandemia cu
SARS — CoV - 2, elevii dezavantajati socio-economic au o probabilitate mai mare sa se
deconecteze de scoald. Deconectarea de scoala se afld in stransa legatura cu abandonul scolar
si rezultate scolare slabe.

e Competentele digitale si trecerea la sistemul online de predare-invatare reprezinta a doua
dimensiune de analiza. Ne-am propus sa oferim o imagine generala a dificultatilor asociate cu
trecerea la Tnvatamantul desfasurat exclusiv in mediul online. Studiile estimeaza faptul ca
exista o nevoie de dezvoltare a competentelor digitale si utilizare a noilor tehnologii in randul
cadrelor didactice, Tn special pentru adaptarea continuturilor si activitatilor didactice la
cerintele instrumentelor on-line. Participarea elevilor la activitdtile educationale online
depinde de accesul acestora la infrastructura casnica si dotarea gospodariilor cu conexiune la
internet, cu laptop / computer personal / imprimanta (sau telefon mobil/tableta). Sprijinul pe
care parintii l-au putut oferi propriilor copii in accesarea lectiilor si a resurselor de Tnvatare
oferite de cadrele didactice este o alta conditie necesara. Ministerul Educatiei nu isi asuma
responsabilitatea pentru asigurarea accesului gratuit la educatie pentru totii elevii in contextul
in care 38% din copiii si tinerii sub 16 ani se afld intr-o situatie materiala precara agravata de
restrangerea activitatilor economice.

e Conditiile sanitare Tn unitatile scolare din Romania reprezintd o provocare pentru mentinerea
sanatatii publice. Datele publice oficiale, citate in raportul nostru, arata ca 30% dintre unitatile
scolare din Romania nu dispun de grupuri sanitare Tn incinta scolii. Diferenta dintre mediul
rural si cel urban fiind imensa: 38% dintre unitatile scolare din mediul rural se afla in aceasta
situatie si doar 7% din cele localizate in mediul urban.

e Supra-aglomerarea unitatilor scolare reprezinta o altd provocare majora pentru implementarea
unor masuri care si prevind raspandirea SARS — CoV — 2. In Romania 10% dintre unitatile
scolare sunt supra-aglomerate, numarul locurilor disponibile fiind insuficient prin raportare la
populatia teoreticd de varsta scolara. Scolile din mediul urban sunt mai afectate de aceasta



provocare, Municipiul Bucuresti reprezentand zona cea mai afectatd de supra-aglomerarea
unitatilor scolare.

Reluarea sau incheierea anului scolar la nivel european este un subiect important in aceasta
perioadd, majoritatea statelor europene luand decizii care au presupus incheierea sau
suspendarea pe o perioada nedefinita a cursurilor in incinta scolilor.

2. Propunerile de politici publice pe care le formulam constituie un punct de pornire destinat
actorilor organizationali implicati in formularea unei Strategii care sa asigure reluarea functionarii
sistemului educational. Obiectivele propunerilor noastre sunt:

Sd asiguram un cadru de politici educationale si practici care sa asigure mentinerea raspandirii
SARS - CoV - 2 in parametrii actuali pentru a nu pune in pericol sandtatea elevilor, a familiilor
acestora, a cadrelor didactice si a personalului tehnic, auxiliar al scolilor.

Sa asiguram un cadru de politici educationale si practici care sa nu adanceasca si mai mult
inegalitatile existente in cadrul sistemului educational.

Dintre propunerile formulate in raport:

Anularea Evaluarii Nationale si Examenului de Bacalaureat pentru acest an scolar. Pe termen
mediu/lung propunem formularea unei metodologii de evaluare bazata pe principiul evaluarii
continue a competentelor dobandite de elevi in parcursul educational.

Remedierea minimala a conditiilor sanitare din unitatile scolare cunoscute si inventariate deja
cu deficiente majore pana in toamna si, pe termen mediu, realizarea de investitii pentru
rezolvarea problemelor sanitare ale scolilor.

Tn paralel cu masurile in domeniul educational, recomanddm ajustarea beneficiilor din
asigurari sociale si din asistenta sociala la nivelul cosului minim pentru un trai rezonabil.
Programele nationale existente, precum ,,Cornul si Laptele”, ,Scoala dupa Scoald”, ,,Euro 200",
“Bani de liceu” precum si bursele educationale de diferite tipuri acordate de catre
administratia publica locald trebuie sa fie evaluate si iTmbunatatite prin largirea numarului de
beneficiari precum si prin cresterea sprijinului acordat.

Asigurarea accesului universal la servicii medicale minimale la nivelul unitdtilor scolare.
Reactivarea si extinderea retelei de mediatori sanitari cel putin, intr-o prima faza, in
comunitatile aflate n risc de saracie.

Sustinerea cadrelor didactice pentru dobandirea unui nivel de baza al competentelor tehnice
si de tehnologia informatiei necesare utilizarii instrumentelor on-line.

Implementarea unor solutii pentru a rezolva problema supra-aglomerarii spatiilor scolare
Suplimentarea pentru clasele de nivel primar si gimnazial a personalului didactic si de
consiliere psiho-pedagogica care sa interactioneze direct cu elevii.

Dezvoltarea unui pachet integrat de servicii furnizate la nivel comunitar pentru sprijinirea
familiilor vulnerabile care sa cuprindd: acces la servicii de ingrijire, asistentd medicald
comunitara, locuinte sociale sau chirii subventionate, masuri de sprijin educational.



1. Rezumat
.

Analiza de politici publice precum si recomandarile pe care le propunem dezbaterii publice
au ca punct de pornire exprimarea uneiingrijorari personale privind situatia sistemului educational
din Romania, In contextul actual al masurilor de prevenire a raspandirii SARS - CoV - 21. Absenta
unei dezbateri serioase n spatiul public cu privire la planurile pe termen scurt (pana la finalul
anului scolar), mediu (anul scolar 2020 - 2021) si lung (perioada 2021 - 2027), la peste o luna de la
inchiderea unitatilor scolare, este un motiv serios de ingrijorare. Evenimentele recente sunt unele
exceptionale si au afectat in egala masura toate statele, astfel incat situatia in care se afla Romania
nu este unicd. Din perspectiva unei analize de politici publice, avem acces la diverse surse de
informatii: date statistice, analize comparate si chiar la prezentarea unor exemple de bune practici.

Demersul nostru are doua etape: o analiza a starii de fapt, a conditiilor in care viitoarele
politici publice Tn domeniul educatiei urmeaza a fi implementate, urmata de o lista de propuneri
si recomandari fundamentate pe constatarile analizei.

Este evident faptul ca in acest scolar, dar cu siguranta si in cel care urmeaza, sistemul
educational este si va fi afectat de evolutia epidemiei de SARS - CoV - 2. Redeschiderea unitatilor
scolare si reluarea activitatilor uzuale sunt, potrivit scenariilor si datelor disponibile in acest
moment la nivel national dar si international? o asteptare nerealistd. in absenta unui vaccin
eficient, este evident faptul ca niciun fel de aglomerare si interactiune sociala nu vor fi posibile
fara asumarea la nivel oficial a unui risc de extindere a numarului de infectii. Redeschiderea
unitatilor scolare, in conditiile impunerii unor masuri de sanatate publicd precum si a unor masuri
de distantare sociald, este o premisa mai realista, pe termen mediu.

Analiza pe care am realizat-o, precum si propunerile pe care le formuldm vizeaza cel putin
trei domenii diferite, dar, argumentam noi, puternic interconectate. Primul este domeniul
sanatatii publice, aici avem in vedere conditiile igienice si sanitare existente la nivelul unitatilor de
invdatamant de pe teritoriul Romaniei. Al doilea domeniu avut in vedere este cel al educatiei, mai
precis al interactiunilor dintre cadrele didactice si elevi cu scopul transferului de cunostinte dar si
al evaludrii competentelor dobandite de elevi. Al treilea domeniu este cel social, mai precis al

! Denumirea virusului este conform celei date de Comitetul International pentru Taxonomia Virusurilor

(https://talk.ictvonline.org/). Articolul care a stabilit aceastd denumire este urmatorul:
https://www.nature.com/articles/s41564-020-0695-z

2 Cateva exemple in acest sens pot fi consultate aici: https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-23847258-
coronavirus-romania-scenarii-optimist-median-pesimist-evolutie-pandemie-modelare-matematica-github-ase.htm,
aici: https://adevarul.ro/educatie/scoala/ministrul-educatiei-anunta-doua-scenarii-anul-scolar-prelungit-saptamana-
termine-era-programat-intampla-examenele-1 5ea099c¢75163ec4271067b6a/index.html,

aici: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/how-covid-19-affecting-schools-europe en,
aici: https://www.bbc.com/news/education-52377277,

aici: https://www.nytimes.com/2020/03/18/us/politics/education-schools-coronavirus.html

si aici: https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/apr/20/the-guardian-view-on-reopening-schools-safety-
must-come-first



https://www.nature.com/articles/s41564-020-0695-z
https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-23847258-coronavirus-romania-scenarii-optimist-median-pesimist-evolutie-pandemie-modelare-matematica-github-ase.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-coronavirus-23847258-coronavirus-romania-scenarii-optimist-median-pesimist-evolutie-pandemie-modelare-matematica-github-ase.htm
https://adevarul.ro/educatie/scoala/ministrul-educatiei-anunta-doua-scenarii-anul-scolar-prelungit-saptamana-termine-era-programat-intampla-examenele-1_5ea099c75163ec4271067b6a/index.html
https://adevarul.ro/educatie/scoala/ministrul-educatiei-anunta-doua-scenarii-anul-scolar-prelungit-saptamana-termine-era-programat-intampla-examenele-1_5ea099c75163ec4271067b6a/index.html
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/how-covid-19-affecting-schools-europe_en
https://www.bbc.com/news/education-52377277
https://www.nytimes.com/2020/03/18/us/politics/education-schools-coronavirus.html
https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/apr/20/the-guardian-view-on-reopening-schools-safety-must-come-first
https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/apr/20/the-guardian-view-on-reopening-schools-safety-must-come-first

serviciilor sociale pe care scoala, ca organizatie, dar si alti actori organizationali le presteaza pentru
comunitatea Tn care functioneaza.

2. Context

P —————————————————————————————
Inegalitatea de sanse in sistemul educational romanesc

Inegalitatea de sanse la educatie este una dintre problemele fundamentale cu care se
confruntd sistemul de invatamant preuniversitar din Romania. Sistemul educational din Romania
este caracterizat de un decalaj evident intre elevii care merg la scoald in mediul rural si cei localizati
tn mediul urban. Numeroase studii si rapoarte de cercetare au evidentiat aceastd inegalitate3 inca
de la Tnceputul anilor 2000.

Cele mai evidente diferente sunt relevate de rezultatele Evaludrii Nationale®*, de la finalul
clasei a VllI-a>. Rezultatele la Evaluarea Nationald din anul 2019 arata faptul ca elevii din mediul
rural obtin note cu aproximativ 1,6 puncte mai mici decat colegii lor din mediul urban, chiar daca
media claselor V-VIII este aproximativ aceeasi. Mai mult, un sfert dintre elevii din mediul rural au
obtinut note mai mici de 4 (patru), in timp ce omologii lor din mediul urban au obtinut medii mai
mici de 5,72 (cinci si saptezecisidoi).

RURAL URBAN
Total candidati 65749 88979
Media notelor finale la EN 2019¢ 5,42 7,01
Media claselor V - VIII 8,36 8,91
Valoarea maxima a celor mai mici 25% dintre note 4 5,72
Valoarea minima a celor mai mari 5% dintre note 8,6 9,62

3European Commission. 2019. Education and Training Monitor. Luxembourg: Publications Office of the European
Union;

Florian, Bogdan si Sebastian Toc. 2018. What Happens to Policies When Assuming Institutions? A Short Story About
Romania’s Never-Ending Educational Reform. European Education 50 (4), 320-335;

Hatos, Adrian. 2006. Sociologia educatiei. lasi: Polirom;

Jigdu, Mihaela (ed.). 2000. invatdmantul rural din Romania: conditii, probleme si strategii de dezvoltare. Bucuresti:
Institutul de Stiinte ale Educatiei;

Vldsceanu Lazar (ed.). 2002. Scoala la Rascruce: Schimbare si continuitate Tn curriculumul invatdamantului obligatoriu.
Studiu de impact. lasi: Polirom;

World Bank. 2010. Romania - Rural Education Project. Washington, DC: World Bank

4 Sursa datelor: https://data.gov.ro/dataset/rezultate-evaluare-nationala-2019

> Notele de la examenul de bacalaureat sunt un alt indicator al diferentelor, insa ele nu sunt la fel de relevante pentru
clivajul rural / urban datoritd faptului ca in mediul rural sunt foarte putine unitati scolare de nivel secundar si, in
consecinta, numarul persoanelor care sustin examenul de bacalaureat in mediul rural este foarte redus.

6 0 not3 statistica: valoarea abaterii standard pentru cele doud medii este apropiata (1,95 pentru mediul rural si
1,95 pentru mediul urban). Intrucat sunt date la nivel de populatie, diferenta este statistic semnificativa, fars a fi
necesara utilizarea unui test statistic specific esantionelor (de exemplu testul —t).

o


https://data.gov.ro/dataset/rezultate-evaluare-nationala-2019

Unitdtile de invatamant din Romania reusesc cu dificultate sa diminueze dezavantajele
socio-familiale in procesul de invitare. Tn contextul masurilor cauzate de pandemia de SARS-CoV-
2 specialistii In stiinte sociale estimeaza ca elevii dezavantajati vor avea cel mai mult de suferit’.

Inegalitatea de sanse la educatie reprezintd una dintre principalele cauze pentru
problemele sistemului de educatie din Romania, dintre care amintim:

o Rataridicata a parasirii timpurii a scolii: 15.3% n anul 2019 la nivel national si 22,4% in mediul
rural (Eurostat, indicator [edat_[fse_30])
e O pondere ridicata a elevilor de 15 ani fara competente de baza, conform datelor PISA 2018:

46,6% la matematica; 43,9% la stiinte; 40,8% la citire (Eurostat, indicator [educ_outc_pisa]). Peste

60% dintre elevii dezavantajati socio-economic nu au competente de baza la citire. Prin

comparatie, doar 20% dintre cei mai avantajati din punct de vedere socio-economic nu au

reusit sa ajunga la nivelul 2 pe scala PISA la testele de citire®. Nu existd date sistematice,
colectate la nivel national privind impactul mediului socio-familial asupra rezultatelor la

Evaluarea Nationala. Avansam ipoteza ca acesta este ridicat, prin raportare la datele oferite

de PISA. Existd, de asemenea, studii realizate la nivelul populatiei scolare din municipiul

Bucuresti care sugereaza ca accesul la licee prestigioase este determinat de tipul scolii

gimnaziale finalizate si ca scolile din zone dezavantajate socio-economic au in medie

rezultate mai slabe la Evaluarea Nationald®. Dacd acest lucru se intdmpld sistematic la nivel
national putem spune cd admiterea la liceu preponderent pe baza rezultatelor la Evaluarea

Nationald genereaza segregare socio-economica (criteriu care de altfel se regaseste in

Ordinul cadru nr 6.134/21.12.2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitdtile de

fnvdtamant preuniversitar, a carui metodologie se afla in prezent in proces de pilotare).

» Rata scdzutd de participare la liceu la nivelul unei cohorte. In anul 2016 doar 75% dintr-o
cohortd de elevi s-a nscris la liceu™® (in conditiile Tn care invatdmantul obligatoriu este pana

la clasa a X-a, iar conform Articolului 16 din Legea 1/2011 a Educatiei Nationale, clasele a

Xl-a si a Xll-a vor deveni obligatorii incepand cu anul 2020).

o Rataredusd de tranzitie de la nivelul secundar la cel tertiar. Peste 60% dintre absolventii de
bacalaureat care domiciliaza in mediul rural NU s-au inscris intr-o universitate in anul

universitar 2017 - 2018*!

7 A se vedea discutia cu cercetdtori in stiintele educatiei si sociologia educatiei cu privire la problema elevilor
dezavantajati din Statele Unite ale Americii - https://slate.com/human-interest/2020/04/online-school-remote-
learning-inequality-falling-

behind.amp? twitter impression=true&fbclid=IwARICEC6dM1YXrrp25scQWmQe28T8EWS5neGmWKVIIxgmaDr-
FNpkBdu-9PNg. in Romania printre primele discutii pe aceastd tem s-au desfisurat in cadrul webinarului Inechitatea
in educatie pe timp de pandemie, organizat de Societatea Academica din Romania (SAR) si Fundatia Friedrich Ebert —
Romania (FES) - https://www.romaniacurata.ro/live-blogging-webinar-inechitate-educatie-timp-pandemie/

8 Detalii aici: https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018 en

9 Gheba, Andreea. 2019. Alegerea Scolii. Analiza Mecanismelor De Tnscriere in invatamantul Preuniversitar. Studiu De
Caz: Admiterea La Liceu Tn Bucuresti. Tezd de doctorat SNSPA.

10 Detalii aici: http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Studiu-Cohorta.pdf, p.36

1 Sursa: RAPORT PUBLIC 2017 si 2018. Starea finantdrii invdtdmadntului superior. CNFIS. Disponibil aici:

http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport public-CNFIS 2017-2018-integrat.pdf:
;



https://slate.com/human-interest/2020/04/online-school-remote-learning-inequality-falling-behind.amp?__twitter_impression=true&fbclid=IwAR1CEC6dm1YXrrp25scQWmQe28T8Ew5neGmWKVJlxgmaDr-FNpkBdu-9PNg
https://slate.com/human-interest/2020/04/online-school-remote-learning-inequality-falling-behind.amp?__twitter_impression=true&fbclid=IwAR1CEC6dm1YXrrp25scQWmQe28T8Ew5neGmWKVJlxgmaDr-FNpkBdu-9PNg
https://slate.com/human-interest/2020/04/online-school-remote-learning-inequality-falling-behind.amp?__twitter_impression=true&fbclid=IwAR1CEC6dm1YXrrp25scQWmQe28T8Ew5neGmWKVJlxgmaDr-FNpkBdu-9PNg
https://slate.com/human-interest/2020/04/online-school-remote-learning-inequality-falling-behind.amp?__twitter_impression=true&fbclid=IwAR1CEC6dm1YXrrp25scQWmQe28T8Ew5neGmWKVJlxgmaDr-FNpkBdu-9PNg
https://slate.com/human-interest/2020/04/online-school-remote-learning-inequality-falling-behind.amp?__twitter_impression=true&fbclid=IwAR1CEC6dm1YXrrp25scQWmQe28T8Ew5neGmWKVJlxgmaDr-FNpkBdu-9PNg
https://www.romaniacurata.ro/live-blogging-webinar-inechitate-educatie-timp-pandemie/
https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en
http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Studiu-Cohorta.pdf
http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport_public-CNFIS_2017-2018-integrat.pdf

o Cea mai scazuta pondere a populatiei tinere cu studii universitare din Uniunea Europeana.
Tn anul 2019, doar 26% din populatia cu varste cuprinse intre 30-34 ani detinea un nivel de
calificare corespunzator studiilor de licenta de nivel universitar (Eurostat, indicator [t2020_41]).

Intelegerea contextului socio-economic al Romaniei inainte de pandemia de SARS - CoV -
2 este de asemenea relevantd avand in vedere situatia inedita Tn care sistemul de Tnvdatamant a
trebuit sa se adapteze trecerii la predare si activitdti de Tnvdtare in regim online. Sardcia si
inegalitatea sociald sunt la un nivel foarte ridicat comparativ cu celelalte tari europene. Indicatorii
care masoara inegalitatea veniturilor sugereaza ca in Romania polarizarea este foarte puternica,
diferentele dintre persoanele “bogate” si cele “sarace” fiind printre cele mai mari dintre statele
membre ale Uniunii Europene. Valoarea indicelui S80520'? a fost de 7,2 in anul 2018 (Eurostat
lilc_di11]), iar indicele Gini'3 avea valoarea 35,1 (Eurostat filc_di12]). Tn Romania 32,5% din populatie se
afla in risc de saracie sau excluziune sociala (Eurostat [ilc_peps01]). Aceasta cifrd ne plaseaza pe primul
loc in Uniunea Europeana in ceea ce priveste marginalizarea sociala si economica.

37,9% dintre copiii sub 16 ani si 37,4% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 16-24 ani sunt
expusi riscului de saracie sau excluziune sociala (Eurostat [ilc_peps01]). De asemenea, 57,6% dintre
familiile cu mai mult de doi copii si 48,8% dintre persoanele singure cu copii dependenti se afld in
risc de sdracie sau excluziune sociald (Eurostat [ilc_peps03]). Saracia este mai raspandita in cazul
persoanelor cu un nivel scazut de scolaritate. Aproximativ 55% dintre persoanele care au absolvit
doar scoala gimnaziala (8 clase) se afla in risc de saracie sau excluziune sociald (Eurostat [ilc_peps04]).
Sdracia si excluziunea sociald sunt mai frecvente in mediul rural, comparativ cu urban mic si
suburbii, sau urban mare. Aproximativ 45% dintre persoanele care locuiesc in mediul rural se afla
in risc de sardcie, comparativ cu 24,9% in urban mic si suburbii si 18,6% in urban mare (Eurostat
[ilc_peps13]).

Nivelul veniturilor salariale este un alt indicator important. in contextul pandemiei de SARS
- CoV -2 unele dintre aceste venituri au fost reduse. Stim ca, Tn ianuarie 2020, 26% din contractele
de munca din Romania aveau valoarea salariului minim pe economie - asadar 1,4 milioane de
persoane incasau salariul de 2080 RON brut (1263 RON net). Acestor persoane li se adauga 15%
dintre salariati care obtin venituri sub 2500 RON brut si 6% dintre contractele de munca care
prevad salariul minim Tn domeniul constructiilor (3000 RON brut)*.

12 Raportul dintre ponderea veniturilor totale obtinute de populatia cu cele mai ridicate venituri (primii 20%) si
ponderea veniturilor totale ale populatiei cu cele mai scazute venituri (ultimii 20%). Cu cat raportul este mai mare cu
atat inegalitatea este mai mare. Romania este penultima in acest clasament, prin urmare una dintre cele mai inegale
tari.

13 Coeficientul Gini masoara dispersia veniturilor, unde 0 inseamna egalitate perfecta in distributia veniturilor si 100
inegalitate perfecta in distributia veniturilor — adica tot venitul este detinut de o singura persoand. Romania se afla
intre ultimele 5 tari intr-un clasament al inegalitatii din Uniunea Europeana.

14 Date Inspectia Teritoriala a Muncii solicitate de wall-street.ro: https://www.wall-
street.ro/articol/Careers/248017/distributia-salariilor-in-tara-noastra-1-din-4-romani-castiga-salariul-minim-iar-altii-
jau-pana-la-120-000-de-lei-pe-luna.htmltgref
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Analiza in detaliu a indicatorilor deprivarii materiale severe releva faptul cd 15% din
populatia Romaniei se afla in imposibilitatea de a-si permite o masa cu carne, peste sau echivalentul
vegetarian o data la doua zile. Ponderea creste la 21% dacd analizam separat categoria mamelor
singure, sau la 33% daca separam populatia care se afla sub pragul de sardacie monetara (Eurostat
[ilc_mdes03]). De asemenea, 45% din populatia Romaniei se afla in imposibilitatea de a face fata unor
cheltuieli neprevazute, procent care ajunge la 75% in cazul persoanelor aflate sub pragul de saracie
monetara (Eurostat [ilc_mdes04]).

Un alt indicator relevant Tn acest context este rata de supraaglomerare a populatiei: 46%
din populatie locuieste in locuinte supraaglomerate, copiii aflandu-se intr-o mai mare masura intr-o
astfel de situatie — aproximativ doua treimi din totalul populatiei care are maximum 18 ani'®
(Eurostat [ilc_Ivho05a]). Toate aceste date sugereaza faptul cd e complicat pentru multe familii sa
asigure resurse de invatare, de la camera pentru studiu, birou, laptop personal, imprimanta si
consumabile, alte resurse necesare.

Tn Romania transferurile sociale (exclusiv pensii) au un impact scizut asupra reducerii
sardciei monetare (rata saraciei monetare este de 28% inainte de transferuri si scade doar la 23,5%
dupa transferuri sociale) (Eurostat [ilc_1i02], [ilc_li10). Motivul principal se leaga de finantare, protectia
sociald avand alocate 14,1% din PIB, unul dintre cele mai mici procente din PIB din UE. De
asemenea, un procent infim din totalul cheltuielilor cu protectia sociald sunt dedicate incluziunii
grupurilor vulnerabile sunt la un nivel redus (Eurostat [gov_10a_exp]).

Trebuie sa tinem cont ca elevii dezavantajati sunt afectati de faptul ca nu mai beneficiaza,
in aceasta perioada, de programe organizate prin intermediul unitatilor scolare, precum ”Cornul
si laptele” sau "Masa calda in scoli” (atatea cate se finantau in cateva scoli pilot beneficiare ale
unor proiecte POCU).

Alte programe nationale Tnsa pot functiona in continuare, nefiind conditionate de spatiul
fizic al scolii. Un exemplu: Programul EURO 200, editia 2020, a fost lansat la doua saptamani dupa
inchiderea scolilor. EURO 200 este un program recurent anual, administrat de Ministerul Educatiei,
prin intermediul caruia Ministerul Educatiei ofera un bon valoric de 200 de euro familiilor care au
un copil scolar, care frecventeaza cursurile, al caror venit lunar brut este de maxim 250 RON /
membru de familie, pentru achizitia de computere®®. Tn anul 2019, numarul total al beneficiarilor
acestui program a fost 4080 persoane (4052 beneficiari in mediul preuniversitar si 28 in mediul

150 persoand care locuieste intr-o locuintd supraaglomeratd nu indeplineste urmatoarele conditii: minim o
camerd/gospodarie; minim o camera pentru cuplu/gospodarie; o camera pentru fiecare persoana singura de 18 ani
sau mai mult; o camera pentru doua persoane de acelasi sex cu varste cuprinse intre 12 si 17 ani; o camera pentru
fiecare persoanad de sex diferit cu varste cuprinse intre 12 si 17 ani; o camera pentru doi copii sub 12 ani.

16 Detalii aici: https://www.edu.ro/19-aprilie-termen-limit%C4%83-pentru-depunerea-cererilor-%C3%AEn-
programul-%E2%80%9Eeuro-200%E2%80%9D. De remarcat este faptul ca, mai ales Tn contextul actual, ministerul
Educatiei nu este preocupat de includerea unui numar mai mare de persoane in program prin modificarea criteriului
de eligibilitate privind venitul, ci de modificarea caracteristicilor tehnice ale echipamentelor eligibile pentru
achizitionare (vezi consultarea publica pe aceasta team demarata in contextul lansarii programului euro 200 pentru
anul 2020 disponibild aici: https://www.edu.ro/consultare-public%C4%83-proiect-de-hot%C4%83r%C3%A2re-

guvernului-pentru-modificarea-normelor-metodologice-pentru)
;
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universitar) Tn contextul unei populatii scolare de aproximativ 2,3 milioane de persoane (ciclul
primar si liceal) si aproximativ 540.000 pentru ciclul universitar!’. Bugetul alocat in anul 2020,
fnaintea rectificarii bugetare previzionate pentru luna aprilie 2020, acestui program este de
12.738.000 RON (aproximativ 2,6 milioane EUR), in conditiile in care in anul 2019 executia efectiva
pentru acest program a fost de 5.901.000 RON (aproximativ 1,1 milioane EUR)*,

Efectele acestor probleme din societate se regisesc in sistemul educational. in general,
solutiile propuse pentru furnizarea de egalitate de oportunitdti educationale se afld in sfera
cresterii impactului scolii asupra rezultatelor scolare, prin masuri care sa reduca din dezavantajele
ce tin de contextul socio-familial. De exemplu, se pot implementa programe in care se incearca
retinerea copiilor Tn spatiul scolar o perioada mai lunga din zi. Acest lucru se intampla de obicei
prin programe de tip ,scoala dupa scoald” ce presupun asigurarea cel putin a unei mese de pranz,
ore suplimentare, activitati de socializare sau activitati educationale in timpul verii. De asemenea,
se pot implementa programe care cuprind interventii timpurii la nivel prescolar prin furnizarea de
educatie si ingrijire de calitate. Extinderea invatamantului obligatoriu poate fi de asemenea o
solutie care reduce inegalitatea®®.

Succesul acestor masuri este conditionat de formarea cadrelor didactice astfel incat sa
inteleaga rolul scolii in furnizarea de oportunitati educationale, in special grupurilor dezavantajate
si care sunt activitatile pe care le pot derula (de exemplu asumarea unui rol mai important la nivel
comunitar, prin colaborarea cu comunitatea locala si alte organizatii precum serviciile publice de
asistentd sociald, asistentd medicald comunitard). Tn situatia comunitdtilor extrem de
dezavantajate, astfel de solutii au in general un impact redus. Eventualele interventii in cadrul
acestui tip de comunitati necesitda interventii prin politici sociale care sa asigure cel putin
subzistenta familiilor dezavantajate, in paralel cu investitiile Tn resursele scolare.

Abandonul scolar rezulta Tn situatiile Tn care elevii se deconecteaza de scoala (exista o
legaturd importanta intre absenteism si abandon). Deconectarea e importanta in contextul in care
multe dintre competente se achizitioneaza cumulativ, prin urmare absenteismul pentru o perioada
indelungata de timp face dificila ,,recuperarea materiei”, mai ales cd nu existd sprijin specific pe
care scolile il acorda in astfel de situatii, iar familiile dezavantajate nu au in general posibilitatea sa
suplineasca aceasta problema. Consideram ca intreruperea generata de SARS - CoV - 2 va genera
acest efect pentru toti elevii care au fost partial sau total deconectati de la scoala. |deea avansata
de Ministerul educatiei conform careia “materia va fi recuperata in anul scolar urmator” este cel
putin problematicd. Tn absenta unui contact constant chiar si la distants, elevii vor suferi din ce in
ce mai puternic de deconectare scolarg, iar cei aflati deja in risc de saracie si excluziune sociala vor
fi cei mai afectati.

17 Detalii aici: http://euro200.edu.ro/nomenclatoare2019/jfile/Judete/index.html

18 Sursa: https://www.mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget2020/Anexa3/Ministerul Educatiei Cercetarii.pdf pp.
305 - 306.

19 pentru o analiza detaliatd privind toate aceste masuri a se vedea Raudenbush, Stephen si Robert Eschmann. 2015.
Does schooling increase or reduce social inequality?. Annual Review of Sociology 41, 443-470
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Competente digitale si trecerea la sistemul online de predare-invatare

Tn contextul inchiderii scolilor din cauza pandemiei de SARS-CoV-2, Ministerul Educatiei a
emis in data de 21.04.2020 ordinul nr. 4135 / 21.04.202020. Masurile prevazute in acest ordin
sunt instituite la mai mult de o luna de zile de la instituirea starii de urgenta?* si fac deja obiectul a
numeroase dezbateri privind justetea, echitatea sau posibilitatea / realismul implementarii lor.
Putem nota aici faptul ca timp de o luna de zile (din care doua saptamani au fost oficial ,vacanta
scolara”, in perioada 6 - 21 aprilie nefiind programate cursuri) Ministerul Educatiei nu a comunicat
nicio decizie privind derularea activitdtilor educationale, in contextul suspendarii acestora in
varianta clasica. Singura ,interventie” a Ministerului a fost, in aceasta perioadd, o ,Scrisoare
adresata cadrelor didactice din invitdmantul preuniversitar” datatd 30 martie?2. intrucat nu putem
considera o ”scrisoare” un document de politica educationald, ne vom referi in cele ce urmeaza
exclusiv la ordinul din 21 aprilie, aflat in prezent in vigoare.

Presupunem ca, in perioada 16 martie - 21 aprilie, activitatile didactice s-au desfasurat in
functie de bunavointa profesorilor, ad-hoc, fiind conditionate de accesul la resurse proprii (al
cadrelor didactice si ale familiilor elevilor) precum laptop/tableta/telefon mobil, o conexiune la
internet si de nivelul competentelor digitale detinute de acestia®® (nu au existat decizii unitare nici
la nivelul scolilor in absenta unei infrastructuri digitale care sa poata fi folosite, in aceeasi scoald
unele cadre didactice au derulat activitati educationale online, altele s-au limitat la transmiterea
de mesaje prin intermediul aplicatiilor de mesagerie). Nivelul competentelor de tehnologia
informatiei ale cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar nu poate fi evaluat, in conditiile
in care doar 4% din totalul cursurilor de formare organizate de Casele Corpului Didactic in perioada
2013-2018 au vizat dezvoltarea competentelor digitale/utilizarea TIC in procesul de predare-
invatare-evaluare?*. Raportul care viza identificarea nevoilor de formare pentru cadrele didactice
nota faptul ca doar 10% din acestea au declarat ca ultimul curs la care au participat a avut tematica
competente TIC/digitale in procesul de predare - invatare - evaluare (p. 35). Cu toate acestea,
expertii Tn educatie intervievati in cadrul proiectului CRED discutau despre nevoia cadrelor

20 Textul complet al ordinului poate fi consultat aici: https://lege5.ro/Gratuit/gm3dgmrzhezqg/ordinul-nr-4135-2020-
privind-aprobarea-instructiunii-pentru-crearea-si-sau-intarirea-capacitatii-sistemului-de-invatamant-preuniversitar-
prin-invatare-on-line

21 Decretul 195 / 16.03.2020

22 Textul integral poate fi accesat aici: https://www.edupedu.ro/monica-anisie-intr-o-scrisoare-deschisa-catre-
profesori-in-perioada-suspendarii-cursurilor-nu-se-vor-preda-noi-cunostinte-si-nu-se-vor-evalua-elevii-ci-doar-se-
vor-fixa-si-recapitula-cele-predate-d/

23 Au existat numeroase programe de formare a competentelor digitale destinate profesorilor incepand cu Proiectul
pentru Invatamant Rural - PIR (finantat printr-un imprumut al Bancii Mondiale, implementat in perioada 2003-2009)
si terminand cu proiectul mai recent Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti - CRED (finantat din Fondul
Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 — 2020, implementat Tn perioada 2017-2021). Detalii
privind cele doua proiecte sunt accesibile aici:  http://proiecte.omu.ro/web/guest/pir si  aici:
http://www.ise.ro/credpag/

24 Horga, Irina (coord.). 2020. Raport privind nevoile de formare ale cadrelor didactice din Tnvatdmantul primar si
gimnazial in domeniul abilitarii curriculare. Accesibil la: http://www.ise.ro/raport-privind-nevoile-de-formare-ale-

cadrelor-didactice-din-invatamantul-primar-si-gimnazial-in-domeniul-abilitarii-curriculare/
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didactice de a-si imbunatati competentele digitale si utilizarea noilor tehnologii (p. 66), iar
reprezentantii Caselor Corpului Didactic apreciau la randul lor cd exista nevoia dezvoltarii de
competente digitale (p.73).

Participarea elevilor la activitatile educationale online, in aceastd perioada, a depins de
accesul acestora la infrastructura casnica si dotarea gospodariilor cu conexiune la internet, cu
laptop / computer personal / imprimanta (sau telefon mobil sau tabletd), precum si de sprijinul pe
care parintii l-au putut oferii propriilor copii in accesarea lectiilor si a resurselor de Tnvdtare oferite
de cadrele didactice.

Un amplu studiu derulat la debutul starii de urgenta, coordonat de un consortiu alcatuit
din Universitatea din Bucuresti, Universitatea ,Alexandru loan Cuza” din lasi, Universitatea de Vest
din Timisoara si Institutul de Stiinte ale Educatiei®> ofera cateva constatari importante. Participantii
la studiu, atat cadre didactice cat si elevi, reclamau faptul ca utilizarea noilor tehnologii prezinta
dificultati semnificative. Atat elevii cat si cadrele didactice declarau ca nu sunt obisnuiti cu
utilizarea acestor instrumente n procesul de predare / invatare. Majoritatea elevilor si a cadrelor
didactice recunosteau faptul ca nu detin competente digitale indeajuns de dezvoltate pentru a
putea utiliza instrumentele de Tnvdtare on-line, sau pentru a le putea proiecta si face indeajuns de
atractive pentru elevi. Actorii organizationali de la care elevii si cadrele didactice asteapta sprijin,
precum si resursele de care aceste grupuri au nevoie sunt elemente fundamentale ale oricarei
analize de politici publice.

Cadrele didactice declarau, la momentul realizarii studiului ,Scoala de acasa”, ca directorul
scolii (35% dintre rdspunsurile inregistrate) reprezintd principala sursa de ,indrumare”, Ministerul
(alaturi de toate celelalte organizatii aflate in subordinea acestuia, precum Inspectoratele Scolare,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, Centrele de Resurse si Asistenta Educationald etc.) a fost
nominalizat ca sursa de ,indrumare” de 25% dintre cadrele didactice chestionate, in timp ce
,colegii” au reprezentat pentru aproximativ 23% dintre cadrele didactice o sursa de sprijin.

Resursele pe care cadrele didactice le-au accesat au fost: propria experienta anterioara in
utilizarea instrumentelor de invatare on-line, invocata de 82% dintre respondenti. Experienta
personald este urmatd, in ordine descrescatoare a importantei de: , diverse tutoriale gasite online
(78%), grupurile de suport colegial precum grupuri ale profesorilor de pe Facebook (77%),
programele de formare in domeniul TIC desfasurate prin CCD-uri (60%), portalul deschis de
Ministerul Educatiei pe digital.educred.ro (60%), ideile de activitati cu suport digital de pe
digitaledu.ro (59%), atelierele CRED desfasurate prin videoconferinta (57%), resursele
educationale deschise colectate de inspectoratele scolare n ultimii trei ani (56%), programele de
formare in domeniul TIC desfasurate de ONG-uri/ companii (50%), platforma eTwinning (47%).”2°.

Majoritatea absolutda a profesorilor care au raspuns la sondaj apreciau ca elevii au
dificultati in privinta trecerii la invatarea de acasa mediata de resurse online. Cadrele didactice

% Sinteza rezultatelor studiului si detaliile metodologice sunt disponibile aici: https://unibuc.ro/scoala-de-acasa-o-

provocare-noua-pentru-elevi-si-o-oportunitate-pentru-profesori/
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considerau ca elevii care au in general note slabe la scoala se descurca cu dificultate in contextul
trecerii la invatarea online, comparativ cu cei care aveau note medii sau mari. Principalele
obstacole pe care elevii le intdmpina Tn noul context sunt legate de resursele tehnice necesare:
lipsa de unui computer/tableta/telefon mobil, lipsa competentelor digitale, inclusiv de a utiliza
instrumente specifice invatarii online, lipsa de acces la internet, imposibilitatea de a avea un
program structurat de lucru mediat de resurse digitale.

In aceastd perioads, de dinaintea vacantei de Pasti, organizarea ad-hoc a educatiei la
distanta a presupus in cvasi-totalitate (91% dintre raspunsuri) utilizarea aplicatiilor de transmitere
a mesajelor scrise sau a imaginilor (de exemplu: WhatsApp), convorbiri telefonice directe intre
cadrele didactice si elevi, diferite site-uri cu continut educational si, abia pe ultimele locuri,
platformele care permit organizarea continutului educational intr-un format dedicat acestui mod
de interactiuni in procesul educational (moodle, Google Classroom, etc.) sau platformele care
permit conferinte video cu un numar ridicat de utilizatori (Webex sau Zoom).

Accesul laresurse al elevilor poate fi estimat pe baza datelor statistice disponibile. Conform
datelor inregistrate de Eurostat, 92% din gospodariile din mediul urban aveau in 2019 acces la
internet, 83% in orase mici si suburbii si 77% in mediul rural. Totusi, accesul la internet in functie
de veniturile gospodariilor arata faptul ca doar 6 din 10 din cele mai sarace gospodarii din Romania
au acces la internet, spre deosebire de cele mai bogate care au in totalitate acces la internet
(Eurostat, indicator [isoc_ci_in_h]).

Tn Romania 18% din populatia cu varste cuprinse intre 16-74 ani nu a utilizat niciodat3
internetul, potrivit datelor publicate de Eurostat. Doar 57% din populatia Romaniei foloseste zilnic
internetul (Eurostat, indicator [tin00028]). Nivelul de scolaritate, mediul de rezidentda si nivelul
veniturilor sunt de asemenea relevante. Doar 50% dintre persoanele care au absolvit cel mult
gimnaziul sau dintre persoanele care se afla in sardcie extrema sau risc de sdrdcie folosesc zilnic
internetul. Totodatd, doar 64% dintre persoanele domiciliate in mediul rural utilizeaza internetul cel
putin o data pe saptamana. Principalele cinci motive pentru care internetul era folosit Tn anul 2019
n Romania erau: participarea pe retele de socializare; apelarea audio-video; primirea si trimiterea
e-mailuri; citirea stirilor, ziarelor si revistelor; socializare pe chat (Eurostat, indicator [isoc_ci_ac_ij).

Dintr-un sondaj online realizat Organizatia Salvati Copiii in anul 2018 pe tineri cu varste
cuprinse intre 12-17 ani, utilizatori de internet, principalele concluzii care se desprind sunt
urmatoarele?’: elevii incep sa foloseasca internetul in jurul varstei de 9 ani; aproape toti elevii care
au raspuns la sondaj folosesc “smartphone-ul” pentru a accesa internetul; aproximativ 40% dintre
respondenti au declarat ca nu folosesc internetul cu un scop anume. Principalele motive pentru
care tinerii folosesc internetul sunt in ordine: pentru a se informa; pentru a comunica cu grupul
de prieteni; pentru a comunica cu parintii sau profesorii. intr-un context educational, aproximativ
trei sferturi dintre respondenti au declarat ca folosesc internetul impreuna cu profesorii, desi 40%
nu se simt Tncurajati sa foloseasca internetul la scoald. Datele trebuie interpretate cu precautie
intrucat sondajul nu este reprezentativ la nivel national pentru grupul de varsta 12-17 ani, fiind

7

7 Detalii aici: https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/files/92/928f0bff-bffa-447a-9a27-df979ba1008f.pdf
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selectat un esantion de tineri care utilizeaza in mod uzual internetul (situatie care cel mai probabil
exclude elevii din zone socio-economic dezavantajate).

Datele colectate in cadrul testdrilor PISA 2018 contribuie la clarificarea contextului de
politici publice cu care ne confruntam. Una dintre dimensiunile analizate, pe baza raspunsurilor
directorilor scolilor (cele mai multe dintre ele licee) a fost pregdtirea scolilor pentru invdtarea
digitald. Pornind de la studiul PISA, Tn contextul pandemiei de SARS - CoV - 2, trei dimensiuni sunt
importante Tn analiza cadrului in care se face trecerea la procesul de invdtare online: accesul la
internet; decalajul de utilizare al instrumentelor digitale intre elevi; decalajul digital intre scoli care
se referd la capacitatea acestora de sprijini invatarea in context digitalizat?®. Statutul socio-
economic al elevilor se asociazd negativ cu fiecare dintre aceste dimensiuni, astfel, elevii
dezavantajati au acces mai limitat la internet, au competente de utilizare mai reduse si invata in
scoli cu resurse digitale mai putine.

Potrivit analizelor realizate de Moreno si Gortazar (2020)%°, in Romania, 35% din elevii care
au participat la testele PISA invata in scoli care dispun de o platforma online de invatare, valoare
care plasa Romania in ultima parte a clasamentului tarilor participante3°. Tn schimb, in ceea ce
priveste competentele tehnice si pedagogice de a integra dispozitive digitale in procesul de
predare, peste 75% dintre directorii unitdtilor scolare din Romania au rdspuns ca elevi invatd in
scoli Tn care profesorii dispun de astfel de competente. Nu in ultimul rand, in liceele din Romania
mai mult de jumatate dintre elevi invata in scoli in care exista resurse profesionale prin intermediul
carora profesorii Tnvatd cum se utilizeaza instrumentele digitale'.

Analiza datelor brute3? disponibile in baza de date PISA (2018) ne ofera unele indicii
suplimentare. Directorii unitdtilor scolare cuprinse Tn esantionul national care a participat la
testarea PISA apreciaza pozitiv calitatea conexiunii la internet disponibild la nivelul unitatii scolare.
Tnsd, mai mult de 50% dintre directori considerd cd echipamentele tehnice aflate la dispozitia
scolilor sunt insuficiente (52,7% dintre raspunsuri) si cu performante tehnice slabe. Mai mult, 53%
dintre directori reclamau absenta unor licente pentru programe (software) adecvate care sd
permitd utilizarea echipamentelor existente. In ceea ce priveste existenta platformelor online care
sa sustind procesul didactic aproape 69% dintre directorii chestionati in 2018 au rdspuns ca in
scolile lor acestea nu existau.

28 Detalii aici: https://blogs.worldbank.org/education/schools-readiness-digital-learning-eyes-principals-analysis-pisa-
2018-and-its

29 Moreno, Juan Manuel si Lucas Gortazar. 2020. Schools’ readiness for digital learning in the eyes of principals. An
analysis from PISA 2018 and its implications for the COVID19 (Coronavirus) crisis response. World Bank Blogs, accesibil
la: https://blogs.worldbank.org/education/schools-readiness-digital-learning-eyes-principals-analysis-pisa-2018-and-
its

30 Nu este lipsit de importanta sa amintim aici faptul cd Romania a fost printre singurele 7 state la nivel mondial care
a sustinut testarea PISA in formatul clasic, pe hartie. Toate celelalte state au optat pentru sustinerea testdrii on-line,

pe computere.

31 Detalii aici: https://blogs.worldbank.org/education/schools-readiness-digital-learning-eyes-principals-analysis-pisa-
2018-and-its

32 prelucrdri statistice ale autorilor pe baza de date PISA 2018, disponibila aici: https://www.oecd.org/pisa/data/
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Toate aceste date sugereazd cd nu este foarte realist sa plecam de la presupozitia ca
trecerea la predarea exclusiv online se poate face cu usurintd. Dincolo de faptul ca exista
gospodarii care nu au acces la internet sau semnal la telefon, ori nu au un
computer/laptop/tabletd/telefon mobil, precum si un nivel al competentelor digitale destul de
scazut, autoizolarea la domiciliu si mutarea procesului educational exclusiv in spatiul domestic a
generat si alte situatii complicate. Pot exista cazuri in care familiile cu mai multi copii trebuie sa
Tmpartd resursele TIC si spatiul de lucru pentru copiii si pentru propriul serviciu (in cazul
persoanelor care lucreaza de acasad). Parintii fara competente digitale, mai ales cei care nu lucreaza
de acasa si sunt plecatiin timpul zilei, nu pot sprijini copiii in vederea utilizarii adecvate a resurselor
online, iar imposibilitatea interactiunii fizice face dificila Tnvatarea in grupul de egali. Accesul de pe
telefonul mobil la internet poate sd nu fie suficient pentru a sustine un proces indelungat de
fnvatare, Tn contextul in care tranzitia spre online presupune mai mult decat intalniri prin
intermediul platformelor audio-video sau teme trimise prin aplicatii de mesagerie. Intreaga
metodologie de predare / invatare trebuie transferata online, fiind necesard o reorganizare
sistematica a procesului de invatare prin intermediul computerului. Alte aspecte importante sunt
lipsa accesul la o imprimanta si consumabile necesare tiparirii fiselor de lucru sau a materialelor
primite, copii care raman singuri acasa; stres generat de riscul de imbolnavire si de somaj.

Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4135 / 21.04.2020 are rolul de a ordona contextul
normativ vag si de a impune anumite comportamente / proceduri, in contextul solutiilor ad-hoc
adoptate si utilizate de unele cadre didactice, de unii elevi. Ordinul numeste explicit faptul ca
obiectivul emiterii sale este desfasurarea procesului de invatare on-line. La nivel central, sistemic,
Ordinul prevede faptul ca Ministerul Educatiei urmeaza a elabora si apoi va adopta Planul national
de interventie educationald pentru situatia suspenddrii cursurilor din invatdmdantul preuniversitar.
Este prevazuta operationalizarea unui portal online (https://digital.educred.ro) ca resursa unica

pentru invatarea on-line33. Ministerul se angajeaza s& dezvolte instrumente pentru monitorizarea,
sustinerea si imbunatatirea accesului la Tnvdtare pentru toti actorii din sistemul de Thvatamant.
Sunt de asemenea impuse organizatiilor aflate in subordinea Ministerului obligatii de inventariere
si raportare semestriald a datelor privind resursele fizice disponibile la nivelul unitatilor scolare
(dotarea cu terminale desktop, conectarea la internet etc.), resursele umane disponibile si nivelul
de dotare cu echipamente al acestora precum si numarul elevilor care detin dotarile necesare
accesarii platformelor online.

Introducerea in programele de formare psihopedagogica initiala a disciplinelor pentru
integrarea tehnologiei in procesul de predare - invatare - evaluare este si ea mentionata. Un pic
cam tarziu nsa, avand in vedere faptul ca inca din 2014 Consiliul European concluziona si
recomanda statelor membre ale Uniunii Europene: Raspandirea rapida a instrumentelor de
invatare digitale si a resurselor educationale deschise creeaza totodata nevoia ca profesorii sa

3 Trebuie amintit aici faptul ca portalul nominalizat este operational si functional anterior emiterii ordinului. De
asemenea, in scrisoarea datata 30 martie, Ministrul Educatiei 1l recomanda cadrelor didactice pentru utilizare in
derularea on-line a procesului didactic.
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dobandeasca o intelegere suficienta a acestora, pentru a putea dezvolta competente digitale
relevante si a le utiliza Tn mod eficace si adecvat in cadrul predarii. Aceste instrumente noi pot
contribui, de asemenea, la asigurarea accesului egal la un invdtamant de inalt§ calitate pentru toti.3*

Acordarea de prioritate la finantare si acreditare pentru programele de formare
profesionald periodica a cadrelor didactice, prin intermediul Caselor Corpului Didactic, care sa
vizeze aceste competente este de asemenea mentionata.

Articolul 10 al ordinului stabileste clar ca aplicarea concreta a masurilor expuse de ordin
revine cadrelor didactice care vor realiza colectarea informatiilor necesare pentru realizarea
raportarilor sus mentionate, proiecteaza activitatea didactica on-line si o desfdasoard, deruleaza
activitati de ,,informare” a elevilor si a parintilor, ofera feedback constructiv fiecarui elev. Pe scurt,
cadrele didactice primesc 8 responsabilitati si sarcini de lucru noi si devin operatori de teren pentru
sondarea situatiei socio-economice a familiilor elevilor din clasele pe care le coordoneaza.

Articolul 11 al ordinului stabileste c& parintii au obligatia®® de a asigura accesul si
participarea elevilor la activitatile de invatare on-line. Cu alte cuvinte, parintii sunt obligati sa
cumpere echipamente si sa asigure conectarea gospodariei la internet...

Ministerul Educatiei nu Tsi asuma responsabilitatea pentru asigurarea accesului gratuit la
educatie pentru totii elevii in contextul in care 38% din copiii si tinerii sub 16 ani se afla intr-o situatie
materiala precara care a fost agravata de restrangerea activitatilor economice. Ministerul Educatiei
nu a realizat niciun studiu referitor la necesarul de resurse informatice pentru scolile si profesorii
din Romania (desi detine date statistice pe care le-am citat si noi in prezentul raport precum si
rapoarte la nivel national). Abia la o luna dupa suspendarea activitatilor in unitatile de Tnvatamant,
Ministerul a emis un ordin vag in baza caruia urmeaza a fi determinata ponderea elevilor care au
dificultati Tn tranzitia catre un proces educational care se desfdsoara exclusiv online. Astfel, pana
n acest moment Ministerul nu poate implementa un plan cu masuri concrete pentru sprijinirea
scolilor, profesorilor si elevilor despre desfasurarea procesului educational.

Conditii sanitare in unitatile scolare din Romania

Reluarea activitatilor educationale clasice in unitatile scolare din Romania presupune,
indiferent de momentul acesteia, existenta unor conditii sanitare elementare. Accesul la apa
curentd, sapun, canalizare, existenta serviciilor de salubrizare adecvate, existenta unor grupuri
sanitare interioare cladirii, cu evacuare a dejectiilor cel putin intr-o fosa septica, ar trebui sa devina
0 norma minima care sa asigure igiena zilnica pentru elevi si cadrele didactice ale scolii.

34 Concluziile Consiliului din 20 mai 2014 privind formarea eficace a profesorilor (2014/C 183/05), disponibil aici:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0614(05)&from=EN

% Termenul obligatie folosind in acest context normativ este cel putin discutabil. Un ordin de ministru, in calitate de
act normativ de rang tertiar nu poate impune obligatii legale care exced prevederile actelor normative superioare ca
importanta, Tn acest caz Codul Familiei. Totodata, instituirea unei obligatii legale trebuie Tnsotitd de cel putin o forma
de pedepsire care poate fi aplicata in cazurile in care norma legala nu este respectata.
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Cea mai recentd diagnoza3® realizatd la nivel de sistem privind, printre altele, conditiile
sanitare existente la nivelul unitatilor scolare din Romania constata faptul cd: ,/n total, 2.220 de
scoli din Romdnia nu dispun de grupuri sanitare in incinta scolii, iar diferenta dintre mediul urban
si cel rural este evidentd: 38% in rural si 7% in urban.”*’

La nivel national, harta de mai jos ilustreaza zonele Tn care sunt concentrate unitatile
scolare al céror indice de adecvare al utilitdtilor’® semnaleaza existenta unor conditii precare din

punct de vedere igienic si sanitar.

3 Analiza multidimensionald a educatiei si formdrii profesionale din perspectiva utilizarii datelor in luarea deciziilor
strategice privind investitiile in infrastructura, este un raport realizat in parteneriat de Banca Mondiald si Ministerul
Educatiei din Romania, in cadrul unui Acord de servicii de asistentd tehnicd pentru luarea unor decizii informate privind
investitiile in infrastructura de invdtdmdnt (proiect finantat prin POCA, ”Cadrul strategic pentru infrastructura
educationala si sprijin in planificarea strategica a educatiei si formarii profesionale - INFRAED”, cod SIPOCA 6). Textul
analizei este accesibil aici: https://www.edu.ro/sites/default/files/Anexa%201 Analiza%20functionala 0.pdf.
Rezultatele proiectului sunt accesibile aici: http://infraed.ro/rezultate/

37 Sursa: Analiza multidimensionald a educatiei si formdrii profesionale din perspectiva utilizérii datelor in luarea
deciziilor strategice privind investitiile in infrastructurd, p. 31

38 Reproducem aici definitia oficiald a indicelui de adecvare a utilitatilor, asa cum poate fi ea regasitd in rapoartele
proiectului INFRAED, citat anterior. “Utilitatile unitatilor sunt "inadecvate" daca oricare dintre urmatoarele sase
conditii se aplica: (a) unitatile nu au autorizatie sanitara, (b) unitatile nu sunt conectate la o sursa de apa autorizata,
(c) unitatile nu au contract de salubritate, (d) unitatile nu au centrald termica, bazandu-se in schimb doar pe
sobe/seminee, (e) unitatile nu au grupuri sanitare interioare (doar exterioare), sau (f) unitatile nu sunt conectate la
sistemul de canalizare sau nu au fosa septica. Toate aceste variabile sunt disponibile in SIIIR. Indicele este normalizat
la oscaladela0la100, unde 100 semnifica faptul ca toate utilitatile sunt considerate inadecvate; astfel cu cat valoarea
este mai mare, cu atat inadecvarea utilitatilor este mai mare. La nivelul scolii, harta prezinta punctajul U pentru fiecare
scoald. La nivelul UAT si judet, hartile prezinta valoarea medie a IU pentru respectiva UAT sau judet, luand in
considerare toate scolile.”
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Sursa: Captura imagine generatd pe site-ul http://sig.forhe.ro/# folosind optiunea "heatmap” pentru indicatorul
"Caracterul adecvat al utilitatilor”. Legenda: Culoarea rosie indicd faptul cd majoritatea unitdtilor scolare
localizate in acea zond inregistreazd valori ridicate ale indicatorului, adicd nu detin utilitdti adecvate valorii
minime a standardului mdsurat de indicator. Culoarea galbend indicd prezenta majoritard a unitdtilor scolare
care detin un nivel de adecvare mediu a calitdtii utilitdtilor. Culoarea albastrd reprezintd acele zone in care
majoritatea unitdtilor scolare detin un nivel de calitate ridicatd a utilitdtilor.

Zona estica a Romaniei, cea Sud-Vestica si partial cea sudica reprezinta, conform datelor

oficiale citate, zone in care unitatile scolare nu indeplinesc in majoritatea cazurilor standardul de

baza in ceea ce priveste calitatea utilitatilor. Majoritatea acestor unitati scolare se afla in mediul

rural. Cifrele publicate Tn raportul citat descriu urmatoarea situatie:

30% dintre scolile din Roménia nu au grupuri sanitare in incinta scolii (in judetele precum
Vaslui sau Botosani, un elev din trei nu are acces la o toaletd aflatd in incinta scolii). Aceasta
situatie afecteaza aproximativ 230.000 de elevi la nivel national

10% dintre unitdtile de invatamént primar si secundar din Romdnia nu au acces la un sistem
de canalizare corespunzdtor

17% dintre scolile din Romdnia (aproximativ una din sase) nu au acces la o sursd autorizatd
de alimentare cu apd, ceea ce inseamnd cd scoala nu este racordatd la un sistem central
sau utilizeazd apd dintr-o sursd neautorizatd. Judetele Suceava (37%), Botosani (32%) si
Giurgiu (26%) sunt cele in care aceastd problemd este cea mai frecventd. Aceste scoli sunt
concentrate aproape exclusiv in zonele rurale.

25% din unitdtile de invatdmdadnt nu dispun de un serviciu organizat de colectare a deseurilor.
Dintre acestea, 95% se afld in mediul rural.

14% din scolile din Roménia functioneazd f&rd autorizatie sanitard. In mediul rural, una din
cinci scoli nu are autorizatie sanitard, comparativ cu o scoald din doudzeci in mediul urban.

:
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Tntr-o analizd din anul 2019 privind evaluarea conditiilor igienice si sanitare din unitatile
pentru ocrotirea, educarea si instruirea copiilor si tinerilor: scoli si gradinite, realizata pe baza
completdrii unor fise ale scolii de catre Directiile de sdanatate publica judetene (DSP) in colaborare
cu cabinetele medicale din unitatile scolare, rezulta faptul ca numeroase unitati de invatamant nu
respecta prevederile legislatiei. Printre acestea pot fi enumerate aspecte precum: igienizare si
intretinerea curdteniei; asigurarea apei potabile; aerisirea sdlilor de curs; reabilitarea grupurilor
sanitare; inlocuirea bateriilor deteriorate sau ruginite din grupurile sanitare; dotarea cu centrald
termicd, reparatii ale acoperisului si zugrdveli interioare si exterioare; frigider pentru produsele din
cadrul programului cornul si laptele; trusd de prim ajutor; lipsd cabinet medical; respectarea
capacitdtii sdlilor de clasg®. Astfel, dintr-un esantion de 3424 de unitati de invatdmant la nivel
national, studiul realizat de DSP constata faptul ca 8% dintre ele NU detineau autorizatie sanitara
de functionare. Dintre acestea 77% se afld in mediul rural. De asemenea doar 15% dintre unitatile
scolare detineau un cabinet medical (sau erau arondate unui cabinet medical). lar dintre acestea
doar 29% aveau si personal calificat pentru a lucra in cabinetele medicale. Cu alte cuvinte doar 4%
dintre unitatile scolare investigate detineau un cabinet medical functional in cadrul caruia sa fie
angajat un cadru medical.

Supra-aglomerarea unitatilor scolare

Tn Romania, 10% dintre unitdtile scolare sunt supra-aglomerate, numérul locurilor
disponibile fiind insuficient prin raportare la populatia teoreticd de varsta scolard?. Scolile din
mediul urban sunt mai afectate de aceasta provocare, aproximativ 14% dintre scolile din mediul
urban fiind supra-aglomerate. O situatie cu totul particulara este evidenta la nivelul Municipiului
Bucuresti, acesta reprezentand zona cea mai extinsa in care existd o majoritate absolutad a
unitatilor scolare supra-aglomerate.

39 Detalii aici: http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2014/12/Sinteza-date-cond.ig .sanitare-scoli-

2019.pdf
40 Sursa: Analiza multidimensionald a educatiei si formarii profesionale din perspectiva utilizarii datelor in luarea

deciziilor strategice privind investitiile in infrastructura, p.17
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Sursa: Captura imagine generatd pe site-ul http://sig.forhe.ro/# folosind optiunea "heatmap” pentru
indicatorul "Capacitatea unitdtii”’1. Legenda: Culoarea rosie indicd faptul cd majoritatea unitdtilor scolare
localizate in acea zond inregistreazd valori ridicate ale indicatorului capacititii scolare, adicd acomodeazd
un numdr mai mare de elevi decdt capacitatea lor teoreticd. Culoarea galbend indicd prezenta majoritard a
unitdtilor scolare care sunt subutilizate, adicd acomodeazd mai putini elevi decdt capacitatea lor. Culoarea
albastrd reprezintd acele zone in care majoritatea unitdtilor scolare inregistreazd o valoare.echilibratd,
optimd a indicatorului
Supra-aglomerarea spatiilor scolare afecteaza mai mult unitatile de invatamant de nivel
liceal, decat pe cele de Tnvdatamant primar. De asemenea, trebuie observat faptul ca exista
numeroase cazuri, in special in zona Moldovei, in care supra-aglomerarea scolara este suprapusa
cu calitatea precara a utilitatilor scolilor. Chiar daca supra-aglomerarea nu reprezinta un fenomen
amplu, la nivelul sistemului educational, ea afecteazad cu precadere elevii din judetele Botosani,
Arges, Dambovita, lalomita, llIfov si din Municipiul Bucuresti. Din perspectiva educationala supra-
aglomerarea are efecte negative asupra rezultatelor scolare, este un factor care determina
repetentia sau abandonul scolar. Din perspectiva epidemiologica insd, supra-aglomerarea este un
factor fundamental in procesul de rdspandire a SARS - CoV - 2 si ar trebui considerata o problema

majora pe care politicile educationale pe termen mediu si lung sa o abordeze.

Masuri privind anul scolar la nivel european

Raspunsul tarilor europene in contextul pandemiei de SARS - CoV - 2 a fost aproape in
unanimitate de inchidere a scolilor in incercarea de a opri raspandirea bolii, continuarea activitatii
avand loc in cele mai multe cazuri exclusiv online. Tn harta de mai jos, actualizatd pe data de
16.04.2020, se poate observa ca tari precum Portugalia si Muntenegru au inchis definitiv scolile
din Tnvatamantul preuniversitar in acest an scolar, iar mai recent Italia si Spania au luat decizii
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similare. De asemenea, numeroase tari au inchis scolile pe termen nedefinit. Restul au preconizat
inchiderea scolilor fie pana la finalul lunii aprilie, fie pand in prima parte a lunii mai, fie pana la
jumatatea lunii mai. Singurele exceptii care au pastrat scolile primare si gimnaziale deschise insa
la 0 capacitate redusd sunt Suedia, tard care a avut o alta strategie de gestionare a pandemiei*! si
Islanda. Exista insa o mare probabilitate ca cele mai multe tari sa tina scolile inchise pana la finalul
anului scolar, iar acest scenariu este incepand cu 27 aprilie valabil si in cazul Romaniei. Acolo unde
cursurile au fost reluate, participarea copiilor la cursuri nu este obligatorie si este limitata la un
numar redus de elevi pe clasa, in regim alternativ.

Impact of Covid 19:
Closure of schools (ISCED 1-3) in Europe

Open
(Primary and lower secondary schooks)

Closed until end of April (week 18)

Closed until early May (week 19)

Closed until mid-May (week 20/21)

Closed until further notice

Closed until the end of
the school year

Source: Eurydice, 16/04/2020.

Sursa: Captura imagine generatd pe site-ul https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/impact-covid-19-closure-education-systems-europe_en cu scopul de a ilustra deciziile
de inchidere a scolilor din tdrile europene.

Subliniem ca este vorba, in toate cazurile, de inchiderea spatiilor fizice ale unitatilor de
invatamant. Peste tot Tn Uniunea Europeana si in alte state afectate de pandemie, anul scolar
continua online, activitdtile educationale fiind adaptate acestui mediu de transmitere a
informatiei.

41 Detalii aici: https://www.bbc.com/news/world-europe-52395866
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3. Recomandari
I

Principala strategie utilizata la nivel global pentru incetinirea si, in perspectiva, stoparea
raspandirii SARS - CoV - 2, a fost impunerea masurilor de distantare sociala, izolare si, in cazuri de
raspandire endemica comunitard de instituire a carantinei stricte in comunitatile afectate.
Romania a conceput si implementat planuri de actiune similara care au avut ca rezultat, pana in
prezent, atenuarea cresterii exponentiale a numarului de cazuri si, In perspectiva, reducerea
treptatd a raspandirii virusului. Tn acest context, redeschiderea unitatilor scolare reprezintd una
dintre principalele provocari. Unitatile scolare sunt aglomerdri de persoane relativ mari, a caror
functionare determina cresterea aglomerdrii in spatiile proxime scolii si sporirea interactiunilor
intre indivizi. Pentru pre-scolari si elevii din ciclul primar si, partial, pentru cei din ciclul gimnazial,
deplasarea cdtre si dinspre scoald presupune implicarea cel putin a inca unei persoane care
Tnsoteste copilul.

Unitatile scolare sunt spatii inchise, in care elevii interactioneaza atat intre ei cat si cu cadrele
didactice si personalul administrativ. Mai mult, in unitatile scolare exista numeroase suprafete
susceptibile atingerii comune, de la mobilierul scolar, la clantele usilor pana la recuzita didactica
(cretd, carioci, indicatoare etc.).

Propunerile noastre pornesc de la observatiile statistice anterioare precum si de la observatiile
comune enuntate. Astfel, propunem, o abordare structurata cronologic pe termen scurt si
mediu/lung. Termen scurt se referd la acest an scolar (pana in septembrie); termen mediu se
refera la urmatorul an scolar in care exista deja prognoze ca e posibil sa trecem din nou printr-o
perioada de suspendare a cursurilor. O certitudine este cd anul scolar viitor sa nu poata fi Tnceput
in septembrie in conditiile clasice / traditionale. Vor fi necesare impunerea unor restrictii,
distantare sociald si utilizarea unor dispozitive medicale (precum mastile faciale). Suntem
constienti de faptul ca in practica fiecare propunere de mai jos radmane o idee. Pe de alta parte,
consideram ca politicile publice sunt doar niste idei care au fost preluate si implementate de
organizatiile administrative cu rol decizional care detin si exercita puterea politica.

Scopul propunerii noastre este acela de a oferi actorilor organizationali interesati un punct de
pornire in formularea unei Strategii care sa asigure reluarea functionarii sistemului educational.
Obiectivele propunerii noastre sunt:

Sa asiguram un cadru de politici educationale si practici care sa asigure in continuare
mentinerea raspandirii SARS - CoV - 2 in parametrii actuali pentru a nu pune in pericol sdnatatea
elevilor, a familiilor acestora, a cadrelor didactice si a personalului tehnic, auxiliar al scolilor.
Sa asiguram un cadru de politici educationale si practici care sa nu adanceasca si mai mult
inegalitatile existente in cadrul sistemului educational.

20



Masuri pe termen scurt

Asumarea la nivelul organizatiilor guvernamentale, in special la nivelul Ministerului Educatiei,
a unei perspective realiste, bazate pe date si dovezi stiintifice. Abordarea situatiei curente ar
trebui sa fie una mai degraba centrata pe activitati de planificare si gestionare a viitorului.

Anularea Evaludrii Nationale, examen cu mizd mare pentru elevii din Romania, care
contribuie la segregarea pe criterii socio-economice intre licee si la consolidarea
inegalitatilor educationale. Indiferent de continutul examenului, trebuie avut in vedere
stresul generat de pandemia SARS - CoV - 2, perioada de auto-izolare (in cazul anumitor zone
de perioada de carantina stricta impusa de autoritati), expunerea la imbolnavire sau chiar
fmbolndvirea membrilor familiei elevilor; de reducerea veniturilor sau pierderea locului de
munca, precum si de situatia generata de lipsa unei politici coerente care sa asigure acces la
resurse de invatare. Mediile la Evaluarea Nationale obtinute de elevii din mediul rural sunt,
intr-o situatie normala, cu 1,6 puncte mai scazute decéat cele ale colegilor din mediul urban
(desi intre mediile claselor V-VIII nu exista diferente majore in functie de mediul de
rezidenta). Mai mult, un sfert dintre elevii din mediul rural nu obtin medii la Evaluare
Nationald peste nota 4. Decalajul rural - urban se va mari in acest an, ca urmare a unei
eventuale decizii de sustinere a Evaluarii Nationale, iar sansele elevilor din mediul rural de a
putea continua cariera educationald la nivel secundar vor fi diminuate considerabil.
Propunem utilizarea, in acest an scolar, a valorii Mediei mediilor obtinute in clasele V-VIII pe
care o consideram un criteriu mult mai echitabil pentru inscrierea la liceu. Reamintim faptul
ca, potrivit Legii Educatiei Nationale pana in clasa a X-a Tnvatamantul este obligatoriu
(conform Articolului 16 din Legea 1/2011 a Educatiei nationale, clasele a XlI-a si a XlI-a vor
deveni obligatorii Tnhcepand cu anul 2020). Un astfel de sistem ar putea genera efecte
pozitive precum formarea unor clase mixte socio-economic care produc, atat pentru elevii
din medii dezavantajate cat si pentru cei din medii avantajate, rezultate bune, prin
comparatie cu situatia actuala a claselor (si unitdtilor scolare) segregate pe criterii de
performanta scolara si, implicit, profil socio-economic al familiei. Reamintim in acest context
Ordinul cadru nr 6.134/21.12.2016 care recunoaste existenta situatiilor de segregare si
propune o metodologie de identificare si solutionare a acestora.

Anularea examenului de Bacalaureat. Tari mult mai dezvoltate si cu pondere a populatiei
sarace mai scazutd decat Romania precum Franta si Olanda au anulat examenele de
Bacalaureat si au decis utilizarea mediei notelor obtinute in timpul liceului pentru a acorda
acestei promotii diploma de bacalaureat. Valoarea diplomei de bacalaureat este aceea ca
permite accesul la un nivel educational mai Tnalt, cel tertiar universitar sau non-universitar.
Universitatile din Romania, Tn baza autonomiei universitare, utilizeaza proceduri proprii
pentru admitere, care nu sunt bazate exclusiv pe notele propriu-zise de la Bacalaureat.

P&strarea scolilor inchise pana in septembrie. incheierea situatiei scolare este posibild in
diferite formule. Cea mai simpla este utilizarea notelor acordate Thainte de inchiderea scolii
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si completarea acestora cu o forma de evaluare continuad bazate pe activitatile derulate
online sau sub forma temelor pentru acasa, dupa decretarea starii de urgentd.*?

Remedierea minimala a conditiilor sanitare din unitatile scolare cunoscute si inventariate deja
cu deficiente majore. Asigurarea unei surse de apa curenta, a unor grupuri sanitare interioare
precum si a consumabilelor necesare igienei minime (sapun, dezinfectant pentru maini,
dezinfectant pentru suprafete) trebuie s3 reprezinte o prioritate in perioada imediat
urmatoare.

In paralel cu masurile in domeniul educational, recomanddm ajustarea beneficiilor din
asigurari sociale si din asistentd sociald la nivelul cosului minim pentru un trai rezonabil*.
Acordarea de sprijin financiar pentru locuire decenta (locuinte sociale accesibile, sprijin
pentru plata, sprijin pentru chirii) reprezinta, de asemenea, masuri care sunt in legdturd
directa cu accesul si participarea la educatie.

Masuri pe termen mediu/lung

1.

Formularea unei noi metodologii de evaluare pentru examenele nationale. Momentele de
intrerupere a activitatilor clasice in unitatile scolare sunt aproape o certitudine pentru
viitorul apropiat. Evaluarea Nationala si Bacalaureatul trebuie sa poata fi sustinute si in alt
fel decat cel de pana acum. Propunem dezvoltarea unei metodologii de evaluare bazatd pe
principiul evaludrii continue a competentelor dobdndite de elevi in parcursul lor educational.

Adaptarea curriculum-ului actual la cerintele unei evaluari continue, de parcurs. Modificarea
planurilor cadru, a curriculum-ului sau a continuturilor este un proces indelungat si
consumator de resurse. In orizontul de timp al urmé&torului an scolar o astfel de modificare
nu este realistd, ea poate fi avuta in vedere ca mdsurd de politica educationald pe termen
lung.

Evaludrile nationale pentru clasele a ll-a, a IV-a si a VlI-a aldturi de implementarea si utilizarea
portofoliului educational al elevilor, prevazuta de Legea Educatiei Nationale, pot constitui o
baza solida pentru noul sistem de evaluare. De asemenea, metodologia de organizare a
acestor evaludri poate fi imbunatatita si extinsa si la nivelul altor ani scolari. Extinderea poate
fi pilotata in anul scolar urmator si apoi generalizata in anii scolari viitori.

Investitii pentru rezolvarea problemelor sanitare ale scolilor. Aceste unitdti scolare sunt
cunoscute si localizate geografic astfel incat realizarea cu prioritate a acestor investitii nu
necesitd alocarea unor resurse suplimentare.

Formularea unei strategii si implementarea acesteia pentru a asigura din luna septembrie a
acestui an acces universal la servicii medicale minimale la nivelul unitatilor scolare. Triajul
epidemiologic minimal, echiparea gratuita a elevilor, cadrelor didactice si a personalului
administrativ cu masti faciale precum si derularea unor cursuri de instruire destinate

42 Suntem constienti de redundanta acestei propuneri. Totusi o mentinem, Tn conditiile in care ne dorim s& p&dstram
textul original.
43 Decizia nr. 7/2018 privind aprobarea Criteriilor generale pentru stabilirea nivelului de trai rezonabil
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10.

acestora cu privire la aplicarea normelor minime de igiena sunt conditii necesare pentru a
putea relua, in conditii de sigurantd, activitdtile scolare traditionale.

Constructia, implementarea si reglementarea unui cadru care sa instituie obligativitatea
utilizarii unui instrument on-line pentru a asigura ,dublarea” activitatilor educationale
traditionale la nivelul unitatilor scolare. Utilizarea diferitelor platforme sau servicii existente
care permit interactiunea sincrona sau asincrona intre elevi si cadrele didactice trebuie sa
devind, in urmatorul an scolar obligatorie. Ministerul Educatiei detine platforma resursa
digital.educred.ro, iar versiunile digitale ale manualelor sunt disponibile public pe
manuale.edu.ro. Conditiile minimale pentru transferul, pe parcursul urmatoarelor luni, spre
o infrastructura care sa dubleze si sa sustind on-line procesul educational traditional exista.
Tn continuarea lor, Ministerul are obligatia de a sustine tehnic si cu echipamente necesare
unitatile scolare pentru a-si dezvolta infrastructura necesara, adaptata nevoilor specifice ale
comunitatii pe care o deserveste. in plus Ministerul Educatiei are obligatia de a sustine
eforturile cadrelor didactice de adaptare a continutului educational la cerintele
instrumentelor on-line. Tn scenariul in care scolile vor mai trece prin perioade de suspendare
a activitatii, cadrele didactice, daca au nevoie, trebuie sa poata accesa fizic resursele tehnice
aflate la nivelul scolilor.

Sustinerea cadrelor didactice pentru dobandirea unui nivel de baza al competentelor tehnice
si de tehnologia informatiei necesare utilizarii instrumentelor on-line in procesul educational.
Programele de formare destinate cadrelor didactice ar trebui sa fie finantate prioritar de
catre Ministerul Educatiei in perioada urmatoarelor luni. O alta necesitate este evaluarea
nivelului de competente digitale ale cadrelor didactice si furnizarea de servicii de mentorat
/ tutoriat specializat pe diferite nivele de dificultate si pentru nivele de invatamant cu scopul
dezvoltarii de abilitati digitale specifice, necesare desfasurarii procesului educational.
Reactivarea si extinderea retelei de mediatori sanitari cel putin, intr-o prima fazd, in
comunitatile cunoscute aflate in risc de saracie (ex. zone urbane sau rurale marginalizate).
Mediatorii sanitari au mai functionat in cadrul sistemului educational la inceputul anilor
2000. Rolul acestora poate fi esential in popularizarea masurilor preventive in cadrul
comunitatii scolare, dar si in cadrul mai larg al comunitatii.

Implementarea unui protocol de identificare si urmarire a cazurilor suspecte de infectie in
randul populatiei scolare cu Directiile de Sanatate Publica. Acest protocol ar trebui sa
specifice masurile concrete si organizatiile responsabile de implementarea acestora pentru
a putea identifica cat mai devreme si a putea gestiona cat mai rapid eventualele infectii ce
pot fi detectate Tn randul personalului scolii, dar si al elevilor sau familiilor acestora.
Implementarea unor solutii pentru a rezolva problema supra-aglomerarii spatiilor scolare.
Reluarea activitatilor scolare se face in prezent prin reducerea numarului de elevi dintr-o
clas si participarea acestora alternativd la ore. In scolile supra-aglomerate un astfel de
proces este imposibil de aplicat. In Bucuresti existd scoli care deruleazd activitétile scolare si
n 3 schimburi zilnice, deruland ore in spatii improvizate cum ar fi containere sau sali de sport.
Masuri ce pot fi luate Tn sensul limitarii numarului maxim de elevi pentru o clasa, chiar atunci
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11.

12.

13.

14.

cand au fost explicit mentionate in Legea Educatiei Nationale, nu au putut fi aplicate strict
pana in prezent. Pentru anul scolar urmator, la nivelul localitatilor urbane care au unitati
scolare supra-aglomerate trebuie implementata o metodologie de redistribuire a spatiilor
fizice de invatare intre scolile sub-utilizate si cele supra-aglomerate. Este posibil, de exemplu,
ca unele clase dintr-o scoalad supra-aglomerata sa fie mutate in spatii disponibile la alte
unitati scolare care nu le utilizeaza.

Elaborarea si implementarea generalizata la nivel de sistem a unor programe de sprijin
destinate elevilor si familiilor in functie de nevoile specifice ale acestora. Programele
existente, precum ,,Cornul si Laptele”, ,Scoald dupa Scoald”, ,,Euro 200”, precum si bursele
educationale de diferite tipuri acordate de catre administratia publica locala trebuie sa fie
evaluate si imbunatatite. Prin redistribuirea unor resurse financiare intre aceste programe
poate fi crescuta eficienta lor. Modificarea criteriilor de includere in cadrul acestor programe
nationale in vederea largirii numarului de beneficiari posibili reprezinta o prioritate pentru
fmbunatatirea acestor programe.

Realizarea unei evaluari psihologice a efectelor pe care perioada de inchidere a scolii si izolare
sociald le-au produs asupra elevilor. La reluarea cursurilor testarea cunostintelor nu este
suficientad, fiind necesara realizarea unei evaluari a contextului familial al fiecarui elev, dar si
a starii psihologice a acestuia. Obiectivul acestor evaluari este stabilirea unor planuri
individualizate de sprijin si consiliere pentru fiecare elev. Aceste planuri pot fi elaborate cu
sprijinul serviciilor publice de asistenta sociala (SPAS) si al personalului Centrelor Judetene
de Resurse si Asistentd Educationala (CJRAE, respectiv. CMBRAE pentru municipiul
Bucuresti). Personalul CJRAE / CMBRAE si cel al SPAS trebuie suplimentat, cu precadere in
zonele dezavantajate socio-economic.

Suplimentarea pentru clasele de nivel primar si gimnazial a personalului didactic si de
consiliere psiho-pedagogica. Pentru implementarea planurilor de sprijin personalizat pentru
elevi, recomandam suplimentarea personalului didactic prin realizarea unor echipe mixte
care sa lucreze cu copii in timpul activitatilor educationale.

Dezvoltarea unui pachet integrat de servicii furnizate la nivel comunitar de sprijin al familiilor
vulnerabile: acces la servicii de ingrijire, asistenta medicald comunitara, locuinte sociale sau
chirii subventionate, masuri de sprijin educational. Aceste servicii pot fi oferite de echipe
comunitare care cuprind specialisti educationali, asistenti sociali, asistenti medicali,
mediatori sanitari, logopezi, psihologi, consilieri din cadrul AJOFM.
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