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SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectul Planului de actiuni al Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii pentru anul 2020

Perioada de consultare publica pe marginea Planului de actiuni al Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM ) pentru anul 2020, publicat pe pagina de
internet a ANCOM la data de 17 decembrie 2019, s-a incheiat la data de 16 ianuarie 2020.

Observatiile si propunerile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare sunt urmatoarele:
I. PROPUNERI DE COMPLETARE A PLANULUI CU ACTIUNI NOI

1. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni referitoare la necesitatea
reglementarii tarifelor de terminare corespunzatoare serviciilor de mesaje scrise (SMS).

Propunerea este argumentata astfel: Tariful ridicat perceput pentru serviciile de terminare a
mesajelor scrise de tip SMS (0,023 EUR/SMS) determind ca ponderea traficului de mesaje scrise
transmise catre alte retele mobile (in afara retelei) in totalul traficului de mesaje SMS sa fie foarte
mical. De asemenea, existd diferente semnificative intre cotele de piata ale operatorilor de servicii de
telefonie mobild in functie de serviciile considerate, acestea fiind mult mai accentuate in cazul
serviciilor de mesagerie scrisa fata de serviciile de voce?. Astfel, respondentul considera ca tarifele
practicate pentru terminarea mesajelor scrise descurajeaza consumul acestora, limitand, in acelasi
timp, abilitatea operatorilor de telefonie mobila de a furniza , pachete complete cu oferte avantajoase”.
Prin urmare, este necesara interventia ANCOM prin reglementarea tarifului maxim de interconectare
in vederea termindrii mesajelor scrise SMS.

Opinia ANCOM: Impunerea de obligatii specifice in sarcina potentialilor operatori identificati cu putere
semnificativd de piatd poate fi realizatd numai ca urmare a unei analize de piatd, in conformitate cu
dispozitiile capitolului VII sectiunea 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 92 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011, in procesul de identificare a pietelor relevante, Autoritatea are datoria sa tind cont de
Recomandarea Comisiei Europene 2014/710/EU (in continuare, Recomandarea CE) si, respectiv, de
Instructiunile Comisiei Europene 2002/C 165/032. De asemenea, art. 92 alin. (2) din acelasi act
normativ prevede ca ANCOM poate identifica si alte piete relevante de produse si servicii din sectorul
comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementari ex ante, diferite de cele ce fac
obiectul Recomandarii CE, cu conditia sa existe indicii puternice cad piata respectiva, in ansamblul ei,
este caracterizata de probleme concurentiale suficient de grave, interventia reglementatorului aducand
beneficii certe (care ar depasi costurile interventiei) pentru piata respectiva si pentru utilizatorii finali.
Reamintim cd, in cazul pietelor susceptibile de reglementare ex ante incluse in

1 Aproximativ 66,2% dintre SMS-uri sunt transmise in reteaua aceluiasi operator, in conditiile in care 33,3% sunt
transmise catre alte retele.
2 De pana la 7 ori mai mari, conform observatiilor transmise de respondent.



Recomandarea CE, analiza prealabila mentionata anterior a fost realizata de Comisia
Europeana.

Astfel, in cazul pietelor din sectorul comunicatiilor electronice neincluse in Recomandarea CE, pe langa

aplicarea criteriilor de substituibilitate a cererii si ofertei, care sa duca la identificarea serviciilor incluse

in piata relevantd a produsului, trebuie doveditd indeplinirea cumulativa a urmatoarelor trei criterii:

1. prezenta unor bariere? ridicate si netranzitorii la intrarea pe piata;

2. absenta caracteristicilor pietei relevante analizate care sa indice evolutia acesteia catre concurenta
efectivd/sustenabild;

3. aplicarea in mod exclusiv a legislatiei concurentei nu este suficienta pentru remedierea problemelor
concurentiale identificate.

Ulterior identificarii pietei relevante a serviciilor respective, este necesara analizarea situatiei
concurentiale pe piata astfel definita. Numai in cazul in care, din analiza situatiei concurentiale, ar
rezulta cd un furnizor are putere semnificativd, ANCOM, in functie de problemele concurentiale
identificate, ar putea sa impuna cel putin una dintre obligatiile prevazute la art. 106-110 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, in conformitate cu prevederile art. 105 alin. (1) din acelasi act
normativ.

Dupd cum se cunoaste, piata serviciilor de terminare a mesajelor scrise SMS nu se
regaseste printre pietele incluse in Recomandarea CE. Astfel, in conditiile in care, din punct de
vedere practic, ANCOM urmadreste impunerea unui minim de masuri de reglementare pentru a preveni
abuzurile de pozitie dominantd, in masura in care existda anumite constrangeri concurentiale asupra
comportamentelor de piatd ale operatorilor, interventia ANCOM trebuie sa fie mai redusa, asigurand
numai completarea efectului acestor forte. In acest sens, in masura in care sunt aduse in vederea
Autoritdtii dovezi concrete si specifice cu privire la anumite comportamente anti-concurentiale ale
furnizorilor de servicii de comunicatii electronice care pot reprezenta indicii cu privire la potentiale
abuzuri de dominanta, insotite de argumentatii temeinice de naturd a justifica o abordare de
amploarea reglementarii ex ante, ANCOM poate considera justificata introducerea in proiectul planului
de actiuni de noi activitati ce vizeaza analizarea unor alte piete susceptibile de reglementare ex ante
decat cele incluse in Recomandarea CE, prin prisma circumstantelor nationale specifice.

Pe de altd parte, in procesul de revizuire a pietelor relevante din sectorul comunicatiilor
electronice, Autoritatea isi stabileste prioritatile si isi aloca resursele disponibile in vederea indeplinirii,
cu prioritate, a obiectivelor indicate in cadrul de reglementare european in domeniu. Asadar, ANCOM
este nevoita sa aloce resursele disponibile analizarii cu prioritate a pietelor relevante identificate in
Recomandarea CE.

De asemenea, considerand practica de reglementare la nivel european si experienta acumulata
de statele membre ale Uniunii Europene, ANCOM subliniaza ca, de reguld, piata de terminare a
serviciilor de mesaje SMS nu este reglementatd, existand, in trecut, trei cazuri de propuneri de
reglementare a serviciilor de interconectare in vederea termindrii mesajelor scrise SMS, dupa cum
urmeaza: Autoritatea de reglementare din Franta, Comisia Europeand exprimand dubii serioase cu
privire la compatibilitatea acestor masuri cu circumstantele pietei unice din sectorul comunicatiilor
electronice, cazul finalizdndu-se cu retragerea masurilor propuse #, respectiv Autoritatile de
reglementare din Danemarca si Polonia, care, incepand cu anul 2016° si 2017°, au retras masurile
impuse anterior operatorilor de telefonie mobila.

In ceea ce priveste evolutia in ansamblu a pietei cu aménuntul a serviciilor de mesaje scrise
SMS, ANCOM subliniaza ca traficul total de mesaje SMS a inregistrat scaderi constante de la o perioada

3 De natura structurala sau legala.

4 Cazul FR/2014/1670. Ulterior, din informatiile disponibile, reiese ca ARCEP nu a mai notificat piata serviciilor de
terminare a mesajelor SMS Comisiei Europene.

> Cazul DK/2015/1751

6 Cazul PL/2016/1902.



la alta’, inclusiv in cazul traficului in propria retea mobild, ceea ce denotd cd gradul de utilizare a
serviciilor de mesaje scrise SMS este in scddere independent de reteaua de destinatie a mesajelor,
neexistand o legatura directd si puternica intre tarifele serviciilor de terminare si scaderea consumului
de mesaje SMS. De exemplu, reducerea ,elanului de consum al clientilor” poate fi explicata prin
cresterea gradului de utilizare a serviciilor de mesagerie alternative furnizate pe baza serviciilor de
acces la internet — cum ar fi Whatsapp, Facebook Messenger, Viber, iMessage si altele asemanatoare.

In concluzie, tinand cont de argumentele prezentate mai sus, ANCOM nu considera oportuna
alocarea unor resurse suplimentare in vederea realizarii proiectului propus de respondent in anul 2020.

2. Un respondent propune introducerea unei noi actiuni referitoare la analiza pietei de
gros a serviciilor de distributie a programelor de televiziune.

Propunerea este argumentata astfel: Tinand cont atat de legdtura dintre piata de gros a serviciilor
de distributie a programelor de televiziune, pe de o parte, si pietele de gros ale serviciilor de acces la
elemente de infrastructura si serviciilor de acces in banda largd, pe de alta parte, cat si de faptul ca
piata serviciilor TV tinde catre un grad mare de concentrare (exista un operator care avea, la mijlocul
anului 2019, o cota de piata de 51%), este necesara interventia Autoritatii prin impunerea de remedii
de acces la reteaua operatorului dominant la tarife orientate pe costuri.

Opinia ANCOM: Piata serviciilor de transmisie a programelor de televiziune nu este inclusd in
Recomandarea CE, argumentele prezentate anterior fiind valabile pentru toate pietele de produse si
servicii de comunicatii electronice neincluse pe lista pietelor relevante susceptibile de reglementare ex
ante de catre Comisia Europeana.

Piata de gros corespunzatoare serviciilor de transmisie a programelor audiovizuale a fost
revizuita in anul 2017, decizia finala fiind aplicabild incepand cu data de 1 ianuarie 2018. Astfel, avand
in vedere analiza realizata si particularitatea pietelor de gros corespunzatoare serviciilor de transmisie
a programelor audiovizuale din Romania, respectiv cd cele trei criterii utilizate in scopul stabilirii
oportunitatii reglementdrii ex ante ale unor piete din sectorul comunicatiilor electronice nu au fost
cumulativ indeplinite, ANCOM a retras masurile de reglementare anterior impuse pe piata relevanta in
discutie.

In acest context, a fost analizata si piata cu am&nuntul a serviciilor de retransmisie/distributie a
programelor de televiziune. Orice analizd a situatiei la nivel de gros presupune, intr-o prima etapa,
analizarea situatiei concurentiale la nivelul pietei cu amanuntul. In conditiile in care se constatad
existenta unor probleme concurentiale, Autoritatea trebuie sa ia in considerare posibilitatea rezolvarii
acestora prin intermediul masurilor de reglementare la nivelul pietelor de gros corespunzdtoare. Or,
panad in prezent, nici datele de piata sau informatiile primite din partea furnizorilor, nici argumentul
punctual al cotei de piata a unui alt operator pe piata cu amanuntul nu sunt de natura a releva existenta
unor probleme concurentiale care sa necesite interventia ex ante a ANCOM la nivelul pietei de gros
mentionate si, respectiv, sa demonstreze utilitatea reglementarii din punct de vedere al raportului
costuri-beneficii.

Dupa cum a fost mentionat anterior, Autoritatea are in vederea impunerea unui minim de masuri
de reglementare pentru a preveni abuzurile de pozitie dominanta. Acolo unde fortele pietei determina
deja, intr-o anumita masura, constrangeri asupra comportamentului operatorilor, interventia ANCOM
urmdreste numai completarea efectului acestor forte in scopul asigurdrii unui climat de care sa
beneficieze utilizatorii finali, consumatorii si competitorii. De asemenea, ANCOM isi alocd cu prioritate
resursele pentru analizarea pietelor relevante identificate in Recomandarea CE.

Prin urmare, ANCOM nu considera oportuna alocarea explicita a resurselor in vederea realizarii

7 Conform datelor statistice valabile la 30.06.2019, tabelul 11.3.7., pg. 34, ,Raportul de date statistice cu privire
la piata servicilor de comunicatii electronice din Romania — semestrul I 2019” (disponibil Ila
https://statistica.ancom.ro/sscpds/public/files/178 ro).



https://statistica.ancom.ro/sscpds/public/files/178_ro

proiectului propus de respondent in anul 2020, insa monitorizeaza continuu evolutia conditiilor
concurentiale, inclusiv pe segmentele de piata invocate de respondent, astfel incat, in cazul in care se
va considera necesara interventia, masurile corespunzatoare sa fie adoptate. Pe aceasta cale,
Autoritatea invita persoanele care constata probleme concurentiale pe o anumitd piata sa transmita
informatii concrete si relevante in acest sens, care sa sustina afirmatiile de ordin general invocate.

3. Un respondent intreaba daca a fost schimbata Strategia 5G pentru Romania.

Propunerea este argumentata astfel: Pornind de la faptul ca orasele Cluj, Iasi, Timisoara
mentionate in Strategia 5G pentru Romania nu sunt aceleasi cu orasele mentionate in actiunea cu
numarul 3 din proiectul Planului de actiuni al ANCOM pentru anul 2020 (Aprobarea conditiilor de acces
deschis la infrastructura fizica in conformitate cu prevederile Legii nr. 159/2016: Bolintin Vale (trim III
2019-1V 2020), Targu Mures (trim I 2019-II 2020), Sebes (trim II 2019-trim IV 2020)).

Opinia ANCOM: Strategia 5G pentru Romania, adoptatd prin Hotararea Guvernului nr. 429/2019,
stabileste in cadrul obiectivului strategic ,,6.1. Lansare rapida a serviciilor (in 2020)" ca ,,orasele fanion
pentru lansarea serviciilor comerciale 5G in Roménia in cursul anului 2020 sunt Cluj-Napoca, Iasi si
Capitala Europeana a Culturii 2021, Timisoara.” (s.n.)

Pe de alta parte, actiunea cu numarul 3 din proiectul Planului de actiuni al ANCOM pentru anul
2020 a fost propusa ca urmare a necesitatii indeplinirii atributiilor ANCOM stabilite prin art. 25 din
Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum
si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice,
cu modificarile si completdrile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr. 159/2016, accesul furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la infrastructura fizica destinata instalarii de retele de comunicatii
electronice sau de fibrd opticd neechipata si realizatd cu participarea sau sprijinul autoritatilor
administratiei publice centrale ori locale sau finantate, total ori partial, din fonduri publice, se face in
conditii tehnice si economice aprobate prin decizie a presedintelui ANCOM, la solicitarea respectivelor
autoritdti ale administratiei publice centrale ori locale.

Primaria municipiului Tg. Mures, primdria municipiului Sebes, respectiv primaria orasului Bolintin
Vale au transmis ANCOM, in temeiul art. 25 din Legea nr. 159/2016, solicitari privind aprobarea
conditiilor tehnice si economice de acces al furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice
la infrastructura fizica (canalizatie subterana in toate cazurile amintite) finantatd din fonduri publice.

Asadar, in timp ce orasele mentionate in strategia 5G pentru Romania la obiectivul 6.1. din
Hotdrarea Guvernului nr. 429/2019 au fost enumerate in legdtura cu lansarea serviciilor comerciale
5G, orasele mentionate in actiunea cu numarul 3 din proiectul Planului de actiuni al ANCOM pentru
anul 2020 au fost incluse in acest Plan ca urmare a solicitdrilor privind aprobarea conditiilor tehnice si
economice de acces la canalizatia subterana din respectivele localitati.

4, Un respondent propune ca ANCOM sa deruleze o campanie de promovare a
prevederilor care reglementeaza tarifele de acces ale furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice pe proprietatea publica.

Propunerea este argumentata astfel: Furnizorii de retele publice de comunicatii electronice se
confrunta deseori cu interpretari eronate din partea autoritatilor locale ale dispozitiilor legale care
reglementeaza regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, in special a celor
referitoare la tarifele care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau
sub imobilele proprietate publica.

Opinia ANCOM: In ceea ce priveste Decizia presedintelui ANCOM nr. 997/2018 privind tarifele
maxime care pot fi percepute pentru exercitarea dreptului de acces pe, deasupra, in sau sub imobilele
proprietate publica, precizam ca dispozitiile acesteia fac obiectul unui litigiu aflat pe rolul Curtii de Apel



Bucuresti, in dosarul nr. 4788/2/20198. Pana la finalizarea acestui litigiu, Autoritatea nu considera
oportuna derularea unei astfel campanii de informare, avand in vedere ca in cadrul dosarului sus-
mentionat a fost solicitata anularea unora din prevederile Deciziei presedintelui ANCOM nr. 997/2018.

Totodata, precizam cd ANCOM raspunde in mod constant la solicitéri de clarificare privind
aplicarea dispozitiilor legislatiei primare sau secundare privind reglementarea tarifelor de acces ale
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice pe proprietatea publica.

5. Un respondent propune implementarea strategiei 5G pentru Romania.

Propunerea este argumentata astfel: Strategia 5G pentru Romania prevede simplificarea
regimului autorizatiilor de constructie pentru infrastructura de comunicatii electronice, chiar crearea
unui grup de lucru inter-institutional. Aceasta modificare legislativa ar trebui sa intre in vigoare cat mai
repede, iar autoritatea care ar putea sa coordoneze tot procesul este, in opinia respondentului,
ANCOM.

Opinia ANCOM: ANCOM recunoaste rolul si impactul regimului autorizatiilor de construire asupra
dezvoltarii si ritmului extinderii retelelor de comunicatii electronice din Romania.

ANCOM considera ca un proces de simplificare si adaptare a procedurilor administrative apare
ca necesar daca avem in vedere faptul ca actualul cadru legislativ din domeniul autorizarii executdrii
lucrarilor de constructii este aplicabil, ca reguld, tuturor categoriilor de constructii, fie ca sunt edificari
de blocuri de locuinte/cladiri de birouri, fie cd sunt lucrdri de mai mica amploare din domeniul
comunicatiilor electronice. Mai mult, actualele proceduri administrative nu au in vedere in mod necesar
specificul lucrdrilor din domeniul comunicatiilor electronice, respectiv faptul ca: au un grad mare de
repetabilitate, sunt destinate sustinerii de echipamente, presupun amplasarea, consolidarea sau
desfiintarea de stalpi, piloni, ori canalizatii subterane si pot avea ca obiect si utilizarea unor elemente
de infrastructura fizica existente.

ANCOM sustine crearea unui cadru legal in ceea ce priveste autorizarea lucrarilor de constructii
care sa incurajeze dezvoltarea de retele de comunicatii electronice si a infrastructurii fizice aferente
acestora, in acest sens Autoritatea formuland, ori de cate ori are ocazia, observatii si propuneri,
respectiv aducand in atentia decidentilor imperativul facilitarii dezvoltarii de retele de comunicatii
electronice, inclusiv din perspectiva autorizdrii lucrdrilor de constructii. ANCOM depune eforturi
constante in aceastd directie, nefiind necesara includerea acestora in planul de actiuni aferente unui
anumit an.

In acest context, reamintim ca Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
(denumit in continuare MTIC) a initiat un proiect de act normativ care vizeaza simplificarea procedurii
de autorizare a executarii lucrdrilor de constructii cu privire la infrastructura fizica necesara sustinerii
retelelor de comunicatii electronice®, ANCOM formulandu-si punctul de vedere, in limita competentelor
sale functionale si aldturi de reprezentanti ai celorlalte ministere implicate!®, la intélnirile si la
dezbaterea publica organizate de MTIC.

Proiectul se afla in continuare in faza consultarii publice, opinia ANCOM fiind c&, in esentd,
acesta trebuie sa se adreseze unor bariere de ordin administrativ identificate pe piata comunicatiilor
electronice, prin simplificarea si adaptarea procedurilor de autorizare a executdrii lucrarilor de
constructii la cerintele specifice domeniului comunicatiilor electronice.

Pe de alta parte, unul din principiile pe care ANCOM le are in vedere in desfasurarea activitatii
este principiul neutralitatii tehnologice, recunoscut in toate actele legislative adoptate in cadrul Uniunii

8 Puteti vizualiza evolutia acestui dosar la adresa:

http://portal.just.ro/2/SitePages/Dosar.aspx?id dosar=200000000376150&id inst=2.

9 https://www.comunicatii.gov.ro/wp-content/uploads/2019/09/Proiect-OUG-simplificare-procedura-autorizare-
lucrari-infrastructura-sep-2019.pdf.

10 fn cadrul intalnirilor au participat reprezentanti ai Ministerului Dezvolt3rii Regionale si Administratiei Publice
(actual, Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei), Ministerul Mediului (actual, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor), Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Transporturilor (actual, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor), Ministerul
Apelor si Padurilor (actual, componenta a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor), Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale (actual, Ministerul Culturii), Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate, Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara.
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https://www.comunicatii.gov.ro/wp-content/uploads/2019/09/Proiect-OUG-simplificare-procedura-autorizare-lucrari-infrastructura-sep-2019.pdf

Europene si care presupune, printre altele, nediscriminarea cu privire la tehnologia utilizata ori cu
privire la specificul retelei — retea fixa sau retea de radiocomunicatii.

Astfel, procesul de simplificare administrativa din domeniul autorizarii executarii lucrarilor de
constructii ar urma sa sprijine intreaga activitate in domeniul comunicatiilor electronice indiferent de
tehnologia utilizata [retea fixa sau retea de radiocomunicatii (2G, 3G, 4G ori 5G sau alte dezvoltari
tehnologice viitoare)].

Luand act de modificarile recente aduse legislatiei in materie, apreciem ca procesul de
simplificare avut in vedere in proiectul de act normativ in discutie este un deziderat care ar trebui in
continuare urmarit. In limita rolului si atributiilor sale functionale, ANCOM va sprijini prin resursele si
experienta de care dispune orice initiativa legata de simplificarea si adaptarea regimului de autorizare
a executarii lucrarilor de constructii la specificul retelelor de comunicatii electronice.

II. PROPUNERI DE MODIFICARE A TERMENELOR SAU A CONTINUTULUI UNORA
DINTRE ACTIUNILE PLANIFICATE. PRECIZARI CU PRIVIRE LA ANUMITE MASURI
INCLUSE IN PLANUL DE ACTIUNI.

6. Un respondent propune devansarea termenului de finalizare a revizuirii pietei de
gros a serviciilor de acces la elemente de infrastructura si, respectiv, a pietei de gros a
serviciilor de acces in banda larga. Totodata respondentul solicita ca termenul de
consultare a masurilor de reglementare propuse sa fie de cel putin 2 luni (o consultare
extinsa).

De asemenea, un alt respondent considera ca nu este necesara adoptarea unor masuri de
reglementare pe piata de gros a serviciilor de acces in banda larga.

Propunerea este argumentata astfel: Avand in vedere amanarea revizuirii pietelor de gros
corespunzatoare serviciilor de acces la elemente de infrastructurd, respectiv serviciilor de acces in
banda larga, ANCOM a favorizat consolidarea pozitiei de piatd, la nivel cu amanuntul, a unui alt
operator, cota de piata a acestuia ajungand la 52% la mijlocul anului 2019. Astfel, Autoritatea ar trebui
sa analizeze cat mai curand pietele relevante mentionate si sa stabileasca masurile de reglementare
care se impun. Termenul nou-propus este primul trimestru al anului 2020.

In ceea ce priveste consultarea masurilor de reglementare pe o perioada extinsa (2 luni),
aceasta este necesara pentru analizarea in detaliu a informatiilor prezentate in proiectul de decizie si
a motivatiei acestuia, inclusiv pentru a purta discutii edificatoare cu reprezentantii ANCOM.

Pe de alta parte, in opinia unui alt respondent, piata cu amanuntul a serviciilor de acces in
banda larga este caracterizatd de concurenta efectiva, prezentand un numar ridicat de furnizori activi,
serviciile oferite fiind la viteze foarte mari, la tarife avantajoase, constatdndu-se, de asemenea, un
grad din ce in ce mai ridicat de utilizare a serviciilor de acces la internet la puncte mobile. Asadar,
Autoritatea trebuie s3 tind seama de toate aceste elemente/aspecte in procesul de revizuire a pietei
relevante de gros corespunzdtoare serviciilor de acces in banda larga.

Opinia ANCOM: In legturd cu solicitarea devansérii termenului de realizare a analizei, precizam c&
acesta nu poate fi modificat din motive obiective ce tin de necesitatea parcurgerii unor etape fara de
care realizarea analizei de piatd nu este posibilda. Conform reglementdrilor in vigoare, in temeiul art.
135 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, procedura de consultare nationala
prevede un termen minim de 30 zile de consultare (cu exceptia situatiilor de urgentd). De asemenea,
ulterior finalizarii consultarii publice nationale, ANCOM trebuie sa analizeze observatiile primite, sa
realizeze sinteza observatiilor si, respectiv, acolo unde se impune, sa modifice expunerea de motive si
proiectul de decizie in conformitate cu concluziile consultdrii. Astfel, avand in vedere inclusiv
propunerea respondentului cu privire la prelungirea termenului de consultare publicd la 2 Iluni,
Autoritatea nu considera fezabila devansarea termenului de realizare a analizei pietelor de gros
corespunzatoare serviciilor de acces la elemente de infrastructura si, respectiv, serviciilor de acces in
banda larga in conformitate cu solicitarea primita.

Referitor la solicitarea ca termenul de consultare a masurilor de reglementare propuse sa fie
de cel putin 2 luni, Autoritatea considera ca in acest moment nu existd argumente obiective pentru a



extinde termenul de consultare, dar, in cazul in care, situatia va fi de asa natura sa necesite o astfel
de masurd, se va avea in vedere o astfel de modificare la momentul respectiv.

In ceea ce priveste necesitatea adoptérii unor masuri de reglementare pe piata serviciilor de
acces in banda larga, ANCOM va decide, in functie de problemele concurentiale identificate, daca este
necesara impunerea unor obligatii specifice prevazute de cadrul national de reglementare.

7. Doi respondenti solicita decalarea termenului de finalizare a proiectului privind
stabilirea tarifelor orientative de acces la stalpii unui operator de retea. De asemenea,
unul dintre cei doi respondenti solicita si includerea unei noi actiuni: calcularea tarifelor
de acces la drumurile nationale, infrastructura aferenta cailor ferate si aeroporturilor.

Propunerea este argumentata astfel: aceste tarife reprezinta o parte semnificativa din costurile
de dezvoltare, este important ca aceasta activitate (n.n. stabilirea tarifelor de acces la stalpii unui
operator de retea) sa fie finalizata cat mai repede.

Opinia ANCOM: in primul rand, precizam ca scopul pentru care legiuitorul a introdus prevederea
referitoare la publicarea, pentru anumite tipuri de infrastructura fizica, a tarifelor orientative pentru
accesul la infrastructura operatorilor de retea este evitarea aparitiei unor litigii, precum si de asigurare
a celeritatii solutiondrii unor astfel de litigii, in cazul aparitiei lor. Tarifele de acces la stalpii operatorilor
de retea fac deja obiectul unor litigii deschise la ANCOM de furnizori de comunicatii electronice. In
plus, accesul la stalpii operatorilor de retea este cel mai frecvent intalnit tip de acces la infrastructurd
fizicd. Prin urmare, acestea sunt motivele pentru care ANCOM a inclus in planul de actiuni stabilirea
tarifelor orientative pentru accesul la stalpii operatorilor de retea. Termenul de finalizare propus de
ANCOM a fost estimat pe baza experientei anterioare in proiecte similare, precum tarifele de acces pe
proprietatea publicd sau dezvoltarea de modele de calculatie a costurilor.

Desi tarifele vor avea un caracter orientativ, operatorii de retea (in particular, operatorii care
detin in proprietate, administrare sau concesiune stalpi) trebuie sa tind cont in cel mai inalt grad in
procesul de negociere a contractelor de exercitare a dreptului de acces la infrastructura fizica, de
tarifele orientative astfel determinate, orice indepartare de acestea necesitand o justificare adecvata.

In ceea ce priveste propunerile respondentului de stabilire de catre ANCOM si a tarifelor
orientative de acces la alte categorii de infrastructura fizica, subliniem ca fiecare dintre tipurile de
infrastructura solicitate de respondent a fi incluse in planul de actiuni 2020 reprezintd un proiect
distinct. Reamintim faptul ca cerintele legale privind stabilirea tarifelor orientative in conformitate cu
prevederile art. 19 alin. (2) din Legea nr. 159/2016 sunt:

» asigurarea operatorului de retea obligat sa permita utilizarea infrastructurii fizice pe care o
detine in proprietate, administrare sau concesiune a posibilitdtii de a-si recupera costurile,
luand in considerare atat investitile din contributii proprii efectuate pentru realizarea
infrastructurii fizice care face obiectul accesului, cat si cele suportate pentru furnizarea acestui
acces;

» impactul accesului solicitat asupra planului de afaceri al operatorului de retea, in special in ceea
ce priveste investitiile ce vor avea ca obiect infrastructura fizica la care se solicitd accesul;

» se vor avea in vedere si imbunatatirile aduse infrastructurii fizice de catre furnizorul de retele
publice de comunicatii electronice, in masura in care aceste imbunatatiri profitd si operatorului
de retea.

Prin urmare, pentru fiecare dintre tipurile de acces mentionate sunt necesare cunostinte privind
costurile specifice altor sectoare economice decat cel al comunicatiilor electronice, pentru care ANCOM
nu detine informatii relevante. Obtinerea informatiilor relevante pentru stabilirea tarifelor in conditiile
legii, pentru fiecare dintre tipurile de infrastructura mentionate va fi o activitate cronofaga, care ar
necesita formarea de grupuri de lucru cu industria, operatorii de retele, cu autoritatile de resort,
distincte, pentru fiecare specific in parte (stalpi, drumuri, cai ferate, aeroporturi etc.), motiv pentru
care nu pot fi introduse simultan mai multe actiuni de stabilire a tarifelor orientative.

In acest context, precizam ca ANCOM a demarat un dialog interinstitutional cu Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), colaborare care priveste aspectele implicate
de accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la infrastructura operatorilor de
retea din domeniul energiei.



Referindu-ne la tarifele exagerate solicitate de Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere (denumita in continuare CNAIR), aspect amintit de un respondent, precizam c3,
in mare masura, aceasta problema este generata de neaplicarea dispozitiilor art. 6 alin. (12) din Legea
nr. 159/2016, prevederi care stabilesc ca ,Furnizorii de retele de comunicatii electronice care
instaleaza retele pe stalpi, piloni sau pe alte elemente de infrastructura fizica aflate pe
proprietate publica, inclusiv pe drumuri, vor incheia, cu respectarea normelor privind
autorizarea executarif lucrarilor de constructii, doar contracte de exercitare a dreptului de acces
la infrastructura fizica cu persoanele care detin ori controleaza elementele de
infrastructura fizica, in conditile prezentei legi, urmdnd a datora tarife doar acestor
persoane” [subl.ns.]. Prin urmare, in aceste cazuri care cad sub incidenta prevederilor art. 6 alin.
(12) din Legea nr. 159/2016, stabilirea unor tarife orientative pentru accesul pe drumurile administrate
de CNAIR, nu ar putea rezolva problema amintita de respondent.

8. Referitor la pozitia 24 din proiectul Planului de actiuni al ANCOM pentru anul 2020,
un respondent reia unele observatii transmise anterior, cu ocazia celor doua consultari
publice desfasurate de ANCOM in perioada 29.07.2019-02.09.2019 si in perioada
28.10.2019-22.11.2019, referitoare la impunerea unor obligatii de acoperire cu servicii in
conditii realiste si pe baza unor criterii flexibile, care sa poata fi realizate de catre furnizori.

Propunerea este argumentata prin existenta dificultatilor si constrangerilor manifestate in prezent
in cadrul dezvoltarilor de noi retele de comunicatii electronice.

Opinia ANCOM: ANCOM a analizat adresele la care face referire respondentul cu ocazia consultarilor
publice anterioare si va prezenta concluziile intr-un document separat de sinteza a observatiilor, ce va
fi intocmit n vederea organizarii unui alt consiliu consultativ pentru aprobarea proiectelor ce au facut
obiectul acelor consultdri. Prin consultarea suplimentara a capitolului referitor la obligatiile de
acoperire, ANCOM si-a manifestat deschiderea fata de operatori privind acest subiect si a luat nota de
ingrijorarile acestora referitoare la eventualele constrangeri privind dezvoltarea retelelor.

9. Un respondent propune instituirea unui grup de lucru alcatuit din reprezentantii
ANCOM si ai industriei care sa aiba ca obiectiv transpunerea Codului European al
Comunicatiilor Electronice si, totodata, organizarea unei consultari publice extinse cu
privire la acest proiect.

Propunerea este argumentata din perspectiva importantei acestui proiect de act normativ si a
impactului pe care acesta il va avea asupra sectorului comunicatiilor electronice.

Opinia ANCOM: Este de notorietate faptul ca de-a lungul activitatii sale, ANCOM a consacrat anumite
standarde de transparenta decizionalda, angajamentul Autoritatii fatd de respectarea acestor standarde
reflectandu-se permanent prin mentinerea unui dialog deschis si constant cu reprezentantii industriei,
atat prin intermediul procesului de consultare publica si al Consiliului Consultativ, cat si prin
numeroasele intalniri de consultare si de lucru pe proiecte, organizate la initiativa ANCOM sau a
industriei.

Desigur, exigentele legale cu privire la transparentd decizionala vor fi respectate si in procesul
de elaborare a proiectului de act normativ care va transpune in legislatia nationald Codul European al
Comunicatiilor Electronice, astfel incat procesul de reglementare sa reflecte cerintele si evolutiile
sectorului de comunicatii electronice. In masura in care acest lucru se va impune, se va lua in
considerare si o perioada extinsa de consultare publica, cu respectarea, totodatd, a termenului de
transpunere de 31 decembrie 2020.

10. Un respondent sustine necesitatea actualizarii actualului cadru normativ pentru
introducerea principiilor din UE reflectate in noul Cod European al Comunicatiilor
Electronice.

Propunerea este argumentata astfel:



»Subliniem 1n acest sens necesitatea reglementarii utilizarii partajate a spectrului, actiune menita sa
raspunda noilor evolutii tehnologice si pentru care este necesar ca accesul in comun la resursele radio
sa aiba loc indiferent daca spectrul detinut de catre operatori este in aceeasi banda de frecvente si sa
poate fi exercitat asupra oricdror benzi de frecvente detinute de cdtre operatori”.

Opinia ANCOM: dupa cum se cunoaste, noile abordari in domeniul administrarii si gestionarii
frecventelor radio vin in completarea practicii existente la nivel international/european si national, iar
utilizarea partajata a spectrului radio nu face exceptie.

Cu privire la utilizarea partajatd a spectrului radio sunt incidente o serie de prevederi! din

Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire
a Codului european al comunicatiilor electronice, ce sunt avute in vedere odatd cu redactarea
proiectului de act normativ ce transpune in legislatia nationald legislatia Uniunii Europene, si care arata
o posibilitate ce trebuie exploratd cu atentie de statele membre, cu luarea in considerare a tuturor
factorilor ce influenteaza ori pot influenta piata de comunicatii.
Cu alte cuvinte, accesarea unui asemenea regim de autorizare — utilizarea partajata a spectrului radio
— se poate face numai in conditiile in care sunt respectate principiile dreptului concurentei, indeosebi
acolo unde drepturile de utilizare sunt acordate in baza unor drepturi individuale de utilizare, fiind
urmarita, n acelasi timp, si asigurarea unei calitati minime garantate a transmisiei radio.

Se poate sesiza asadar ca utilizarea partajata a spectrului radio in conditiile specificate in
Directiva (UE) 2018/1972 nu constituie doar punerea in comun a resurselor de spectru radio de catre
doi detinatori de drepturi individuale de utilizare, ci presupune o analiza atenta a conditiilor din piata,
a gradului de utilizare a resurselor de spectru radio si a posibilelor efecte ce pot apdrea pe piata odata
cu implementarea unui asemenea principiu.

11. Un respondent solicita detalii suplimentare pentru clarificarea continutului actiunii
referitoare la Studiul privind instituirea unui mecanism de verificare periodica a acuratetei
si a gradului de incredere a informatiei de localizare obtinuta la nivelul sistemului SNUAU,
astfel incat sa se poata identifica zone si/sau cazuri in care informatia de localizare este
insuficienta/inadecvata pe parametrii mentionati pentru o interventie eficace, si in
continuare, sa se identifice solutii pentru ameliorarea acesteia.

Opinia ANCOM: Actiunea nr.7 din planul de actiuni al ANCOM pentru anul 2020 reprezinta contributia
ANCOM la realizarea masurii 10 prevazute in raportul Comitetului interministerial privind SNUAU*2.

Pe plan national, dupa finalizarea implementarii AML/ELS si a noilor sisteme la nivelul STS,
este necesara instituirea unui mecanism de verificare periodica a acuratetei si a gradului de incredere
a informatiei de localizare obtinuta la nivelul sistemului SNUAU, astfel incat sd se poata identifica zone
si/sau cazuri in care informatia de localizare este insuficientd/inadecvatd pe parametrii mentionati
pentru o interventie eficace, si in continuare sa se identifice solutii pentru ameliorarea acesteia. Astfel,
se urmareste identificarea si adoptarea unui set de indicatori, calitativi si cantitativi, de evaluare a
acuratetei si a gradului de incredere a informatiei de localizare, care sa fie urmariti si analizati la nivelul
CNC al SNUAU si care sa permitd identificarea si evaluarea unor astfel de cazuri precum si luarea
masurilor adecvate.

De asemenea, conform art.34' din Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Comunicatii nr. 1023/2008 privind realizarea comunicatiilor catre Sistemul national unic pentru apeluri
de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul Comitetului National de Coordonare a
activitatii SNUAU, ANCOM va colabora cu administratorul SNUAU si cu agentiile specializate de
interventie in vederea stabilirii unui set de parametri cu privire la realizarea unor statistici referitoare
la calitatea informatiilor de localizare a echipamentelor terminale obtinute de cdtre administratorul
SNUAU, precum si stabilirii unei proceduri de analiza a acestor informatii.

11 A se vedea considerentele 119, 120, 124, precum si articolul 2 pct. 26, articolul 45 alineatul (2) litera 3),
articolul 46, articolul 47 alineatul (2) litera a) si paragraful 2 din Directiva (UE) 2018/1972.

12 https://gov.ro/ro/obiective/strategii-politici-programe/raport-privind-progresele-in-implementarea-masurilor-
de-imbunatatire-a-sistemului-national-de-apeluri-de-urgenta-112-publicat-lunar.
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12. Un respondent propune urgentarea finalizarii proiectului Propunere Tehnica in
cadrul normativelor tehnice prevazute de Legea infrastructurii, astfel incat acesta sa fie
finalizat “pana la declansarea procedurii de selectie competitiva pentru adoptarea
drepturilor de utilizare a spectrului radio disponibil in benzile de frecvente de 77 MHz, 800
MHz, 1500 MHz si 3400-3800 MHz, pentru a putea asigura un cadru coordonat de
reglementare”.

Propunerea este argumentata astfel:

»Regimul curent de autorizare a executarii lucrarilor de constructii necesita in mod imperativ un proces
de simplificare si de standardizare, care sa poata conferi serviciilor de comunicatii electronice atibutul
de servicii esentiale pentru o dezvoltare sociald si economica sustenabild”, in contextul implementarii
noilor texnologii 5G.

Opinia ANCOM: In vederea implementarii cerintelor specifice ale legii 159/2016 referitoare la
normativele tehnice, ANCOM a inceput inca de la finele anului 2016 discutii cu reprezentanti ai
industriei de comunicatii electronice si ai altor detinatori de retele de infrastructura fizica, precum si ai
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale si Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

In prezent, dupa mai multe runde de discutii pe toate palierele de interes rdman pasi importanti
de facut. Autoritatea isi propune sa continue si, pe cat posibil, sa contribuie la accelerarea procesului
de redactare a reglementarilor necesare.

13. In cadrul procesului de consultare publici a Planului de Actiuni al ANCOM pentru
2020, institutia noastra a primit si 56 de adrese din partea unor persoane fizice si asociatii,
care contin comentarii identice sau similare privind punctele 12, 24, 25 si 32 din planul de
actiuni (actiuni cu impact direct sau indirect asupra 5G).

Propunerile sunt argumentate astfel:

Preocupati de efectele radiatiilor electromagnetice, respondentii solicita anularea Strategiei 5G
pentru Romania, a oricaror demersuri cu impact direct sau indirect asupra tehnologiei 5G, explicit a
actiunilor din planul ANCOM enumerate mai sus. Motivele invocate sunt: Strategia 5G nu are
fundamentare in realitatea economica si sociala romaneasca, nu are avizul Ministerului Sanatatii,
Ministerului Mediului si al altor ministere; spectrul radio este o resursa limitata proprietate publica;
directivele europene nu sunt obligatorii; impactul negativ asupra mediului (respondentii sustin in
acelasi timp ca deja este dovedit impactul nociv al 5G dar si cd nu s-a facut niciun studiu asupra
consecintelor implementarii 5G); exista tari europene care au suspendat/amanat implementarea
comerciald a tehnologiei 5G.

In contrapartids, respondentii considera necesare nous alte actiuni, respectiv: publicarea tuturor
locatiilor si statiilor de radiocomunicatie, monitorizarea permanenta a radiatiilor, promovarea utilizarii
exclusive a solutiilor cu fir in anumite zone, eliminarea de pe piatd a unor echipamente, promovarea
legislatiei care sa interzica sau sa limiteze utilizarea telefoanelor mobile de catre copii si adolescenti,
atasarea vizibila a etichetelor de avertizare pentru reducerea expunerii la radiatii, marcajul zonelor
protejate pentru persoanele electro-hipersensitive, promovarea dezvoltarii de tehnologii compatibile
mai mult cu sandtatea biologicului, asigurarea de fonduri guvernamentale pentru cercetarea
tehnologiei wireless. De asemenea, respondentii considera ca trebuie realizata o campanie de
informare si pentru riscurile implementarii 5G.

Pe de altd parte, invocand corespondenta dintre anumite afectiuni si expunerea prelungitad la
radiatiile electromagnetice provenite de la echipamentele de comunicatii mobile, precum si
vulnerabilitatile tehnologiei 5G, unul dintre respondenti propune stabilirea unei colaborari cu institutiile
din domeniul sanatatii si protectiei mediului, initierea unor studii independente referitoare la impactul
radiatiilor electromagnetice, introducerea de interdictii cu privire la amplasamentul antenelor de emisie
radio.

Opinia ANCOM: ANCOM constatd, in primul rand, ca solicitari similare sau identice, bazate pe
motivatii similare sau identice, au fost adresate, cu alte ocazii, in general de aceleasi persoane, atat in
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calitate de petenti, cat si in calitate de respondenti la alte consultari publice realizate de ANCOM.
Petitiile au primit rdspunsuri, iar consultadrile publice au fost desfasurate cu luarea in considerare a
tuturor contributiilor primite, inclusiv prin audiere publica.

Cu toate acestea, avand in vedere importanta pe care ANCOM o acorda subiectului, izvorata
din necesitatea garantdrii sanatatii publicului urmarea expunerii la campuri electromagnetice si
constientda de existenta unei anumite doze de anxietate in fata noilor tehnologii, raspundem pe larg
acestor observatii, chiar daca relevanta lor in contextul prezentei consultari este limitata.

Astfel, In contextul prezentei consultari publice, lasand la o parte argumentele de legalitate
(precum caracterul directivelor europene, numarul sau calitatea avizatorilor necesari pentru emiterea
unei hotarari de Guvern sau capacitatea ANCOM de a anula sau ignora o astfel de hotdrare), apreciem
ca, pe fond, anularea Strategiei 5G pentru Romania este nejustificatd, inoportuna si disproportionata
in raport cu motivele invocate. Reiteram in context ca principiul precautiei a fost avut in vedere in
dezvoltarea tehnologiei 5G si ca Strategia 5G pentru Romania reflecta in cel mai inalt grad realitatile
economice si sociale ale Romaniei, precum si nevoile de dezvoltare pe termen mediu.

Mai mult, referitor la efectul tehnologiilor de comunicatii electronice asupra sanatatii umane
amintim, cu titlu informativ, ca in Romania limitele de camp electromagnetic sunt reglementate in
conformitate cu practicile adoptate si in Uniunea Europeand, Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, preluand restrictiile prevazute in Recomandarea 1999/519/EC
privind limitarea expunerii populatiei generale la cdmpuri electromagnetice (de la 0 Hz la 300 GHz)*3.
Pe de alta parte, Comisia internationala de protectie la radiatii neionizante (ICNIRP)!* a avizat aceasta
recomandare, devenita document de referinta pentru toate statele membre ale Uniunii Europene,
aceasta fiind, si in prezent, singurul document adoptat la nivel european care reglementeaza, la nivelul
populatiei generale, limitele intre care se considerd sigurd expunerea la radiatiile electromagnetice,
indiferent de serviciile sau tehnologiile utilizate (emisii radio-TV, comunicatii fixe sau mobile, satelitare
sau terestre, incluzand tehnologiile 2G, 3G, 4G, 5G) sau de tipul de activitate ce produce camp
electromagnetic ( retele de comunicatii electronice, retele de energie etc). Asadar, aceste limite se
aplicd in Europa de peste 20 de ani iar in Romania in ultimii 14 ani, respectarea lor fiind monitorizata
iar efectele lor analizate pe durate lungi de timp.

In al treilea rand, in masura in care succesul unui produs, serviciu, furnizor sau tehnologie, este
dependent de increderea utilizatorilor, asigurarea bunei informari, respectiv reducerea asimetriei de
informatii, sunt esentiale, sens in care se si inscriu o parte din actiunile planificate de ANCOM si criticate
de respondenti.

Astfel, cu privire la preocuparile legitime legate de expunerea populatiei la efectele campurilor
electromagnetice, trebuie retinut ca actele legislative adoptate la nivelul Uniunii Europene recunosc
necesitatea de a garanta ca cetdtenii nu sunt expusi la campuri electromagnetice la un nivel nociv
pentru sanatatea publicd. Drept urmare, intrucat sensibilitatea corpului uman la radiatii nu depinde de
cetdtenie, intreaga situatie trebuie privitda intr-un cadru international/european, Directiva (UE)
2018/1972 stabileste ca pe acest subiect statele membre ar trebui sa urmdreasca coerenta la nivelul
intregii Uniuni, tinand seama in mod special de abordarea precautd prevdzutd in Recomandarea
1999/519/CE, pentru a realiza progrese catre garantarea unor conditii de instalare mai uniforme,
recomandare ce este reper pentru limitele stabilite prin Ordinul ministrului sanatatii publice nr.
1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la campuri
electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz. Ca atare, se admite ca sanatatea populatiei nu este afectata
in conditiile in care sunt respectate limitele stabilite prin Recomandarea 1999/519/CE. Prin urmare,
desi preocupdrile pe aceastda temad sunt legitime, intregul context trebuie privit cu obiectivitate si
echilibru.

Intregul context trebuie privit din doua perspective: i) utilizarea echipamentelor radio si ii)
utilizarea frecventelor radio. In privinta echipamentelor radio, normele in vigoare stabilesc ca
introducerea pe piata, respectiv punerea in functiune a oricdrui echipament radio este conditionata de

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1564497773133&uri=CELEX:31999H0519.
14 https://www.icnirp.org/.
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respectarea unor cerinte esentiale, una dintre acestea fiind, potrivit art. 3 alin. (1) lit. @) din Hotararea
Guvernului nr. 740/2016 privind punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio, cu modificarile
si completarile ulterioare, protectia sanatatii si a sigurantei persoanelor.

In ce priveste utilizarea frecventelor radio, aspect ce intra sub sfera de reglementare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie
retinut cad titularii drepturilor de utilizare au in vedere, la utilizarea efectiva a statiilor de
radiocomunicatii (echipamente radio), respectarea limitelor stabilite prin Ordinul ministrului sanatatii
publice nr. 1193/2006 pentru aprobarea Normelor privind limitarea expunerii populatiei generale la
campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz, aspect retinut, de altfel, si in art. 7 alin. (4) din
Hotararea Guvernului nr. 740/2016.

Tot contextul prezentat mai sus arata ca preocuparile legate de expunerea populatiei la efectele
campurilor electromagnetice au fost si sunt avute in vedere de autoritdti, subiectul fiind in atentia
organismelor!> Uniunii Europene, inclusiv a Comitetului Stiintific al Uniunii Europene pentru Sanatate,
Mediu si Riscuri emergente (SCENIHR)! si/sau in atentia Institutului National de Sandtate Publicd!’,
organizatii care au subliniat ca respectarea limitelor stabilite prin Recomandarea 1999/519/CE,
respectiv Ordinul ministrului sanatatii publice nr. 1193/2006, asigura protectia populatiei generale fata
de expunerea la cGmpuri electromagnetice.

Planurile ce privesc implementarea noilor tehnologii de comunicatii nu pot fi privite ori raportate
doar la teritoriul national, intrucat industriile ori sectoarele de activitate sunt, in prezent, conectate la
nivel international/european, iar utilizarea frecventelor radio trebuie privitd in acelasi context. Drept
urmare, ANCOM are in vedere o serie de documente ori acte legislative adoptate la nivel european.
Unul dintre aceste documente!®, adoptat de catre Comisia Europeand, identifica principalele provocari
si domenii care necesita actiuni concertate, coordonate la nivelul statelor membre.

Pentru a lamuri pe deplin activitatea ANCOM, precizam ca in conformitate cu atributiile legale
care i revin in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 22/2009, activitatea ANCOM priveste
autorizarea utilizarii frecventelor radio (fie ca vorbim de statii de emisie utilizate pentru furnizarea
serviciilor de programe de radiodifuziune, fie ca vorbim de statii utilizate pentru furnizarea altor servicii
de comunicatii electronice), incluzand si analizarea si expertizarea tehnica a utilizarii frecventelor radio
pentru asigurarea compatibilitatii radioelectrice dintre statiile si retelele de radiocomunicatii autorizate,
pentru prevenirea aparitiei interferentelor prejudiciabile ce pot aparea la utilizarea resursei limitate de
spectru radio.

In baza atributilor mentionate anterior, ANCOM monitorizeaza permanent intensitatea
campului electromagnetic prin intermediul a 150 de senzori ficsi de monitorizare de banda larga
amplasati in Bucuresti si alte 62 de orase din tara'®. Totodatd, ANCOM realizeaza si masuratori prin
intermediul  sistemului  mobil, rezultatele acestora  fiind  disponibile la  adresa
http://www.ancom.ro/masuratori-mobile 5075%.

Ca o concluzie a actiunilor desfasurate de ANCOM, se poate retine ca rezultatele masuratorilor,
efectuate pana in prezent, aratd ca nu exista, pana la acest moment, depasiri ale limitelor admise de
legislatie. Fara indoiald insa, actiunile desfasurate de ANCOM pe acest segment vor continua si in
perioada urmatoare.

Precizam ca ANCOM nu are competenta legald de a evalua, din perspectiva medicala, efectele
intensitatii cdmpului electromagnetic asupra starii de sanatate a populatiei, aspecte care sunt in sfera
domeniului sanatatii publice.

15 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-8-2019-001526-ASW_EN.html.

16 https://ec.europa.eu/health/scientific committees/emerging/docs/scenihr o 041.pdf.

17 https://www.insp.gov.ro/dj/comunicate/Informatii%?20privind%20tehnologia%205%20G. pdf.

18 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul european, consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
— Un Plan de actiune 5G in Europa, COM/2016/0588 final, COM/2016/0588 final,_https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1564489468236&uri=CELEX%3A52016DC0588.

19 Senzorii sunt plasati in exterior, in spatiile publice in vecinatatea carora existd multiple surse de emisii radio si functioneaza
permanent, transmitdnd masuratorile catre platforma www.monitor-emf.ro, o data la 24 de ore. Rezultatele acestor
masuratori sunt puse la dispozitia celor interesati pe platforma electronica, sub forma de harta care ofera si detalii cu privire
la locul, perioada si nivelul masurat al intensitatii cdmpului electromagnetic, nivel exprimat in valoare absolutd, dar si in
procente fatd de nivelurile reglementate maxim permise.

20 Acest tip de monitorizare se efectueaza dupa un plan anual, exclusiv in locurile publice. Anual, ANCOM face astfel de
masuratori in peste 2400 de puncte de masura.
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In al patrulea rand, referitor la propunerile de noi actiuni, ANCOM constatd c& unele dintre
acestea sunt deja realizate (de exemplu, monitorizarea spectrului radio si a radiatiilor electromagnetice
generate, transparenta rezultatelor), unele sunt ilegale (de exemplu, promovarea retelelor prin fire in
detrimentul retelelor wireless), in timp ce altele nu sunt de competenta ANCOM (de exemplu,
introducerea de interdictii, asigurarea de fonduri guvernamentale pentru cercetarea wireless etc.).

In cele din urmé, precizam ca nu existd informatii clasificate, detinute de ANCOM, referitor la
tehnologia 5G. Totodatd, reiteram c3, in pofida numeroaselor studii efectuate de comunitatea stiintifica
internationala din 1999 incoace?!, ANCOM nu are cunostintad privind existenta vreunor efecte negative
dovedite asupra sanatatii??, la nivelurile actuale ale limitelor de expunere?.

21 Anul stabilirii limitelor ICNIRP actuale, in vigoare in Romania
22 Prin efect negativ dovedit asupra sanatatii se intelege: efectul daundtor asupra sanatatii unei persoane, datorat expunerii
la un cdmp electric, magnetic sau electromagnetic sau la curenti indusi sau de contract, cu urmatoarele caracteristici:

- este sustinut cu greutatea dovezilor acestui efect prin studii publicate in literatura stiintifica;

- efectul a fost demonstrat de laboratoare independente;

- In comunitatea stiintifica exista un consens cd efectul are loc pentru conditiile specificate privind expunerea.
3 A se vedea, de exemplu, standardul IEEE privind nivelurile de siguranta a expunerii populatiei la campuri electrice,
magnetice si electromagnetice intre 0 Hz si 300 GHz nr. C95.1 - 2019
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