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Domnului prof. univ. dr. Valer Dorneanu,

Presedintele Curtii Constitutionale,

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicatd, va transmitem aléturat, exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la
prevederile Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 26/2020 privind meodificarea
si completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera

Deputatilor, precum si unele misuri pentru buna organizare si desfasurare a

alegerilor parlamentare anticipate.

Cu deosebita consideratie,

Avocatul Popomlun,

Renate WEBER
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in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului, republicati,

Avocatul Poporului formuleaza prezenta

Exceptie de neconstitutionalitate
cu privire la prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 privind
modificarea si completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum §i unele mdsuri pentru buna organizare si desfiisurare a

alegerilor parlamentare anticipate

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si
completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor,
precum si unele masuri pentru buna organizare §i desfagurare a alegerilor parlamentare
anticipate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 118 din data de 14
februarie 2020, aduce atingere prevederilor art. 1 alin. (5), art. 36, art. 37, art. 61 alin.
(1), art. 62 alin. (3), art. 73 alin. (3) lit. a), precum si art. 115 alin. (6) din Constitutia

Romaniei, din perspectiva urméatoarelor

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE



L. Motive extrinseci de neconstitutionalitate

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 contravine art. 115 alin. (6) din

Constitutie raportat la art. 61 alin. (1) si art. 73 alin. (3) lit. a)

Potrivit art. 115 alin. (6) din Constitatie ,, Ordonantele de urgenti nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitufionale, nu pot afecta regimul institutiilor
Jundamentale ale statului, drepturile, libertdile si indatoririle previzute de Constitutie,
drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate
publica”.

In acest context, se observi ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020
modificd acte normative care reglementeazd domeniul electoral, respectiv: i) Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum sl pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente, si (ii) Legea nr. 288/2015
privind votul prin corcspondenta, precum si modificarea yi complelarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum pentru organizarea si
functionare Autoritatii Electorale Permanente.

Totodatd, conform art. 61 alin. (1) din Constitutie "Parlamentul este organul
constitufionale prevdzute la reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate
legiuitoare a tdrii", iar potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) ,, Prin lege organicii se reglementeaza:
a) sistemul electoral; organizarea §i functionarea Autorititii Electorale Permanente”.

Apreciem ci Ordonanta de urgenti este neconstitutionali intrucét prevederile
sale opereaza modificiiri in privinta drepturilor electorale (dreptul de vot si dreptul de
a fi ales) pentru care Constitutia interzice, in mod expres, efectuarea de modificiri de
ordin legislativ pe calea ordonantei de urgenti.

De asemenea, asa cum este definit rolul si importanta Parlamentului in sistemul
constitutional, este evident cd modalitatea de organizare a alegerilor pentru aceasta institutie
fundamentald a Statului Roman nu poate fi legiferatd pe calea ordonantei de urgentd, fiind
impotriva intregii arhitecturi constitutionale (vointei Constituantei) ca modalitatea de alegere
a organului ,,reprezentativ suprem al poporului romin” s fie datd Executivului prin delegare.

Consideram cd ambele interdictii constitutionale previzute la art. 115 alin. (6) de
a nu adopta ordonante de urgentd, care pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale

statului si drepturile electorale, au avut in vedere limitarea puterii Guvernului de a legifera



in aceste domenii esentiale in locul Parlamentului, institutie fundamentala a Statului Roman,
de la care, constitutional, Guvernul primeste mandatul de a exercita puterea executiva.
In sensul celor mentionate mai sus, s-a pronuntat si Curtea Constitutionala prin

Decizia nr. 51/2012 ardtand ca: "reglementarea sistemului electoral trebuie sa se facd,

potrivit_art.73 alin.(3) lit.a) din Constitutie, prin lege organicd adoptatd tn cadrul

dezbaterilor parlamentare, cu_respectarea interdictiei previzute la art.115 alin.(6) din

Legea fundamentald si cu respectarea documentelor internationale care stabilesc

principiile fundamentale ale unor alegeri democratice".

Rolul Guvernului, astfel cum acesta este consacrat prin dispozitiile art. 102 din
Constitutie este acela de realizare a liniilor de politica interna si externa a térii, ceea ce sub
aspect juridic se poate concretiza prin initierea de proiecte legislative si adoptarea unor
hotdrari pentru aplicarea acestora, in vederea indeplinirii programului de guvernare pentru
care a primit investitura din partea Parlamentului.

Chiar dac una dintre functiile pe care le exercit este aceea de stabilire a strategiilor

prin care se exercitd autoritatea de stat, in domeniul electoral competenta Guvernului este

aceea de organizare a alegerilor si de reglementare normativi_a misurilor care se

impun in acest sens, si nu de stabilire efectivi a sistemului electoral national care

reprezintid un drept suveran al Parlamentului, desprins din calitatea sa de organ

reprezentativ suprem si unici autoritate legiunitoare a tarii.

Din aceastd perspectivd, apreciem ca fiind semnificative si considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 390/2017 care statueazad ca: ,esenfiale pentru exercitarea
suveranitdtii nationale si respectarea valorilor si principiilor statului de drept democratic
sunt, sub acest aspect, organizarea si desfisurarea unor alegeri libere, periodice §i corecte.
Legiuitorul constituant nu a pus in corpul Legii fundamentale un anumit sistem electoral,
acesta fiind, potrivit art. 73 alin. (3) lit. a), atributul exclusiv al legiuitorului organic. Astfel,
prin lege organicd, Parlamentul - organul reprezentativ suprem al poporului romdn si unica
autoritate legiuitoare a tdrii, potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutie, isi exprimd optiunea
pentru un anumit sistem electoral §i il reglementeazd".

De altfel, cu privire la sistemul electoral, Curtea Constitutionala a evidentiat, prin
Hotérérea nr. 39 din 14 decembrie 2009, publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L, or. 924 din 30 decembrie 2009, ,,necesitatea ca intreaga legislatie electorald referitoare
la alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, a Pregedintelui Romdniei, alegerile pentru

Parlamentul European, precum si la alegerea autoritdtilor administratiei publice locale sd
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fle reexaminatd, urmdnd a fi concentratd intr-un cod electoral, ale cdrui dispozitii comune
§i speciale sd asigure, in concordantd cu principiile constitutionale, organizarea unui
scrutin democratic, corect §i transparent”.

in consecintd, este esential ca reglementarea modificirilor si completirilor aduse
sistemului electoral, de amploarea celor edictate de citre Guvern prin Ordonanta de
urgenti nr. 26/2020, sa fie realizati, potrivit art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutie, prin
lege organicd adoptati in cadrul dezbaterilor parlamentare, cu respectarea
prevederilor art. 61 alin. (1) din Constitutie si a interdictiei prevazute la art. 115 alin.
(6) din Legea fundamentali, precum si cu respectarea documentelor internationale

care stabilesc principiile fundamentale ale unor alegeri democratice.

2. Nerespectarea Codului bunelor practici in materie electorald - Linii directoare si
raport explicativ, adoptate de Comisia de la Venetia

Analizand Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 se observi cd aceasta a fost
adoptatd de Guvern in data de 5 februarie 2020 si a fost publicatd in Monitorul Oficial in
data de 14 februarie 2020.

TinAnd cont de faptul cd, mandatul curent de 4 ani al Parlamentului se termina in data
de 21 decembrie 2020, modificarea legislatiei in materie de alegeri parlamentare prin
ordonanta de urgentd survine cu aproximativ 10 luni inaintea mandatului noului
parlament si la mai putin de 9-10 luni pana la organizarea la termen a urmitoarelor
alegeri parlamentare. Termenul este mult redus, la doar 3-4 luni, in eventualitatea
organizirii unor alegeri parlamentare anticipate.

In acest sens, Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie in Drept in cadrul celei de-a
52-a Sesiuni Plenare, Comisia de la Venetia, (Venetia, 18-19 octombrie 2002) mentioneaza
stabilitatea unor reguli ale dreptului electoral, "in special cele care reglementeazd sistemul

electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea teritoriald a

circumscriptiilor". In acelasi document se mai statueaza ci "ar fi necesar a se evita, nu atdt

modificarea ele pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci modificarea sistemelor de scrutin, iar in
absenta frecventd sau cu pufin timp (cel putin un an) inainte de alegeri”.

Mai mult, in Raportul asupra calendarului si inventarului criteriilor politice de
evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a

34-a Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010) se retine, totodata, ci ,,orice reformd care
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vizeazd legislatia electorald care urmeazd sd se aplice unor alegeri trebuie sd aibd loc
suficient de devreme pentru a putea fi cu adevarat aplicabild”. O nerespectare a acestor
recomandari, chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor fi dictate de
interesele iminente ale partidelor politice implicate in procesul legislativ.

Este adevarat ca, in anumite situatii, ,,pot fi acceptate exceptii de la regula de un an,
dacd este necesar sd fie remediate pe cale legislativd probleme neprevizute, sau pentru a
rectifica legislatia electorald, acolo unde aceasta ar aduce atingere drepturilor recunoscute

la nivel international”, insa si recomandirile Comisiei de la Venetia si jurisprudenta

Curtii Constitutionale (a se vedea, in acest sens, Deciziile Curtii Constitutionale nr.

51/2012 si nr. 682/2012) au la bazd principiul de a nu modifica legile electorale in sensul

restrangerii si limitdrii in orice fel a dreptului de vot al cetitenilor.

Astfel, dacd modificarea legislatiei electorale in cauzd aduce o imbunatitire a
dreptului de vot al cetdtenilor, acest lucru poate fi facut chiar si cu o perioadd mai mica de
un an inainte de alegeri, pentru ca acest principiu ,,nu are prioritate fatd de celelalte
principii” $inu poate fi ,,invocat pentru a mentine o situatie contrard standardelor europene
in domeniu”, dar, in cazul de fatd, asa cum vom demonstra in cele ce urmeazi, modificarea
legilor electorale prin actul normativ criticat, fira o justificare in sensul celor retinute
de Comisia de la Venetia, afecteazi in sens negativ dreptul de vot al cetiitenilor si
dreptul de a fi ales. Prin urmare, apreciem ci textele de lege criticate pot fi considerate
neconstitutionale fata de prevederile art. 36 si art. 37 din Constitutie privind dreptul
de vot si respectiv, dreptul de a fi ales.

Ca atare, dacd modificarea legislativi in domeniul electoral este de naturd sa
determine dificultiti in exercitarea dreptului de vot, dificultiti care pot avea ca efect, in cele
din urma, restringerea exercitiului acestui drept, textul de lege este neconstitutional in raport
de prevederile art. 36 din Constitutie.

Totodatd, modificarea legislativd in cauzi prezintd aspecte neconstitutionale si din
punctul de vedere al candidatilor la alegerile parlamentare reglementate conform art. 37 alin.
(1) din Constitutie intrucat, asa cum a retinut si Curtea Constitutionala ,,Solutiile legislative
reglementate cu scopul de a asigura reprezentativitatea unei candidaturi la o functie sau
demnitate publicd nu trebuie sd limiteze in mod nepermis dreptul de a fi ales”. Or, solutia
legislativd aleasd prin care se modifici elemente esentiale in organizarea alegerilor
parlamentare si a alegerilor parlamentare anticipate cu citeva luni inainte de organizarea la

termen a urmdtoarelor alegeri parlamentare, creeaza dificultati atdt autorititilor, cat si
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candidatilor in procesul electoral, in ceea ce priveste campania electorald si inscrierea
acestora pe listele electorale, avand in vedere timpul prea scurt alocat acestor operatiuni
(Deciziile nr. 769/2017 si nr. 286/2016).

In acest context, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 51/2012 a retinut ci: "legea
criticatd, modificdnd cu mai putin de un an inaintea alegerilor procedura de desfisurare a
acestora, se abate de la dispozitiile invocate. O asemenea modificare legislativi
intempestivd poate fi de naturd si creeze dificultdti suplimentare autoritdtilor insdrcinate
cu aplicarea sa, sub aspectul adaptdrii la procedura nou instituitd si operatiunile de ordin
tehnic pe care aceasta le presupune."

Mentiondm si faptul céd, in ceea ce priveste forta juridici a dispozitiilor Codului
bunelor practici in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia, instanta de
contencios constitutional a retinut, prin Decizia nr.51/2012, ci ,,intr-adevdr acest act nu are
un caracter obligatoriu, insd recomandirile sale constituie coordonate ale unui scrutin
democratic, in raport cu care statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de
regim — isi pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor

SJundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales si de a alege, in special".

II. Motive intrinseci de neconstitutionalitate

1. Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 contravin art.1
alin.(5) din Constitutie

in preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 se mentioneazi faptul
cd Guvernul Romaéniei adopta aceastd ordonantd de urgenta "in vederea desfisurdrii in bune
conditii a alegerilor parlamentare anticipate".

Insd, dreptul la alegeri libere impune respectarea unor exigente, cum ar fi aceea a
stabilitatii normelor juridice in domeniul electoral.

Tinand cont de caracterul actului normativ analizat - ordonant de urgenta - precum
si de subiectul schimbdrilor propuse - modificarea reglementarilor in ceea ce priveste
alegerile parlamentare si a perioadei de timp estimate pand la organizarea alegerilor
parlamentare cu mai putin de 10 luni pana la alegerile parlamentare la termen -, apreciem ci
este necesar a fi respectat principiul securititii juridice, care exprima in esentd faptul c3,
cetatenii trebuie protejati impotriva unui pericol care vine chiar din partea legislatorului — in

speta noastrd, din partea guvernului, prin emiterea acestei ordonante de urgenta - contra unei



insecuritati pe care a creat-o legiuitorul sau pe care acesta risca s-o creeze, impunand ca legea
sa fie accesibila si previzibila.

Modificarea legislatiei electorale, in acest caz, afecteaza principiul securitatii juridice
previzut la art.1 alin.(5) din Constitutie care prevede ci ,Jn Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie". Astfel, aceastd prevedere
constitutionald consacra principiul respectérii obligatorii a legilor. Pentru a fi respectata de
catre destinatarii sdi, legea trebuie si Indeplineascd anumite cerinte de precizie, claritate si
previzibilitate, astfel incat acestia s isi poati adapta in mod corespunzitor conduita. in acest
sens, Curtea Constituionald a statuat in jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia nr. 1/2012)
cd, de principiu, orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative,
printre acestea numdarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cid acesta trebuie sa fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficienta
a actului normativ permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la sfatul unui
specialist — sd prevada intr-o mésurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care
pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie dificil sa se redacteze legi de o
precizie totald si o anumitd suplete poate chiar sa se dovedeasci de dorit, suplete care nu
trebuie sa afecteze insd previzibilitatea legii (a se vedea Decizia nr. 903/2010, Decizia nr.
743/2011, si Decizia nr. 662/2014 pronuntate de Curtea Constitutionala).

Respectarea legilor este obligatorie, inséd nu se poate pretinde unui subiect de drept sa
respecte o lege care nu este claré, precisa si previzibild, intrucat acesta nu isi poate adapta
conduita In functie de ipoteza normativa a legii. De aceea, legiuitorul trebuie sd manifeste o
deosebita atentie atunci cand adoptd un act normativ (Decizia Curtii Constitutionale nr.
1/2014).

Art. IV alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 prevede ci "in
situatia in care alegerile parlamentare anticipate nu pot fi organizate la altd datd decdt cea
a alegerilor locale generale din anul 2020, in tard, alegdtorii voteazd in aceleasi sectii de
votare, in acelagi interval de timp, cu aceleagi stampile cu mentiunea ,, VOTAT", pe buletine
de vot separate, prezenfa la vot fiind consemnatd pe liste electorale, cu semndturi distincte
pentru fiecare tip de scrutin”, ceea ce creeazi de fapt posibilitatea organizirii alegerilor
parlamentare anticipate in aceeasi dati cu alegerile locale generale in mod exceptional
in anul 2020.

O primd observatie priveste faptul ca actele juridice la nivel de lege trebuie sa aiba un

caracter normativ, care sd reglementeze pentru viitor toate situatiile posibile care se pot ivi,
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fard a se limita la doar una dintre ele. Or, prevederea se referd doar la situatia anului 2020,
nereglementind posibilitatea aplicdrii ei si pentru alte situatii posibile viitoare, ulterioare
anului 2020. Prevederile cu caracter general din acest act normativ prevad la art.7 alin.(3) ci
in asemenea cazuri, votarea la alegeri "va avea loc la date diferite".

Considerdam cd o asemenea exceptie introdusd exclusiv in considerarea alegerilor
pentru anul 2020 afecteazé in mod grav principiul securititii juridice prevazute la art.1 alin.
(5) din Constitutie. Acceptarea unui asemenea text ar insemna ca oricand legiuitorul -
inclusiv guvernul, abuzand de atributul delegarii legislative - ar putea crea exceptii in functie
de interesul politic de moment al organizarii mai multor alegeri in aceeasi data.

O situatie similard - in care s-a dorit crearea unui temei legal pentru organizarea in
aceeasi datd a alegerilor locale si a alegerilor parlamentare - a fost analizati de Curtea
Constitutionald, care prin Decizia nr.51/2012 a constatat ci "aceastd reglementare este de
naturd sa determine dificultdti in exercitarea dreptului de vot, dificultdti care pot avea ca
efect, in cele din urma, restrdngerea exercitiului acestui drept. Astfel, prin organizarea
concomitentd a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat si a celor pentru autoritdtile
administratiei publice locale cetdtenii vor avea de realizat o sarcind mult mai complexd -
exprimarea optiunii pe 6 buletine de vot -, ceea ce va presupune cresterea exponentiald a
timpului necesar votarii pentru fiecare cetdtean, ludnd in calcul in acest sens distribuirea
buletinelor, timpul de vot in cabine, introducerea buletinelor de vot in cele 3 urne.
Complexitatea operatiunilor de vot poate avea ca efect excluderea de la vot a alegdtorilor
care, independent de vointa lor, nu vor reusi sd voteze in perioada de timp afectatd
exercitdrii votului, pand la inchiderea urnelor”.

Acestea sunt si ratiunile care fundamenteaza o altd reguld prevazutd de Codul
bunelor practici in materie electorald, si anume aceea ca procedura de votare sa rimani cat
mai simpla, pentru o ldsa deplind libertate alegatorilor de a-si exprima vointa si a asigura
astfel efectivitatea dreptului la vot si la alegeri libere. Curtea Constitutionald a retinut cu
privire la acest aspect faptul ca ,,0 procedurd greoaie de vot, determinati de numdrul mare
de buletine de vot, ca §i autoritdtile publice diferite cu privire la care alegdtorii trebuie sd
isi manifeste in acelasi timp optiunea, pot avea ca efect impiedicarea liberei exprimdri a

opiniei acestora" (Decizia nr.51/2012).



2. Prevederile art. I pct. 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020
contravin art. 61 alin. (1) privind caracterul de organ reprezentativ suprem al
Parlamentului si art. 62 alin. (3) din Constitutie referitor la stabilirea numdirului
deputatilor si senatorilor in raport de populatia tirii

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020 prevede, in cadrul modificérii propuse
la art.84 din Legea nr.208/201S5, ca: ,.alegdtorul voteazd la una dintre urmdtoarele sectii

de votare", la alin. (1) pct. b) ¢ ,, in cazul in care se afld intr-o altd unitate administrativ-

teritoriald sau subdiviziune administrativ-teritoriald decdt cea unde isi are domiciliul, poate

vota la orice sectie de votare”.

Textul de lege criticat are caracter de aplicabilitate generald pentru orice tip de alegeri
parlamentare, fird a viza exclusiv organizarea alegerilor parlamentare anticipate, ci
referindu-se si la alegerile parlamentare la termen.

Reprezentativitatea Parlamentului, stabilitd la nivel constitutional prin dispozitiile
arl. 61 alin. (1), este concretizatd la nivel legislativ prin art. 5 din Legea nr. 208/2005 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, modificatd, text care stabileste ca (1) Senatorii §i
deputatii se aleg prin scrutin de listd, potrivit principiului reprezentdirii
proportionale.(2) Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un
deputat la 73.000 de locuitori.(3) Norma de reprezentare pentru alegerea Senatului este de
un senator la 168.000 de locuitori.(4) Numdrul locuitorilor care se iau in calcul este
conform populatiei dupd domiciliu, raportat de Institutul National de Statisticd la data de
I ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri la termen.(5) Numdrul de
mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor se determind prin raportarea
numdrului de locuitori al fiecdrei circumscriptii electorale la normele de reprezentare
prevazute la alin. (2)-(4), la care se adaugd un mandat de senator, respectiv de deputat,
pentru ceea ce depdgseste jumdtatea normei de reprezentare, fard ca numdrul mandatelor de
senator dintr-o circumscripfie electorald sd fie mai mic de 2, iar cel de deputat, mai mic de
4.7

Din analiza textului art. 5 din Legea nr. 208/2005, modificat, reiese limpede intentia
legiuitorului primar ca reprezentativitatea deputatilor si senatorilor si fie determinati
raportat la domiciliul locuitorilor din circumscriptia electorald pe care o reprezinta.

In acest sens, sunt de retinut prevederile art. 62 alin. (3) ale Constitutiei Romaniei,

care mentioneazd cd: "Numdrul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea
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electorald, in raport cu populatia tarii". In aplicarea acestui principiu constitutional, Legea
nr.208/2015. Cifra stabiliti ca normi de reprezentare este calculati in functie de
populatia  circumscriptiilor  electorale, asigurindu-se  astfel  principiul
reprezentativititii.

Prevederile art.84 alin.(1) din Legea nr.208/2015, modificatd, anterioare adoptirii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020, stipulau ca "alegdtorii voteazd numai la
sectia de votare la care este arondatd strada sau localitatea unde isi au domiciliul ori
resedinta, conform prezentei legi. In cazul in care, in ziua votdrii, alegatorii se afld in altd
unitate administrativ-teritoriald din cadrul aceleiasi circumscriptii electorale, acegtia pot
vota la orice sectie de votare din cadrul circumscriptiei electorale unde isi au domiciliul sau
resedinta", astfel asigurdndu-se respectarea principiilor constitutionale si legale.

Forma aflatd in vigoare prin Legea nr.208/2015, modificati, a consacrat un sistem
clectoral al alegerilor parlamentare - de altfel, aflat in vigoare de la inceputul anilor '90 - care
se bazeazd pe liste judetene de candidati ale competitorilor politici. Evident, un asemenea
sistem se coreleazd cu dreptul de vot al alegatorilor in limita teritoriald a circumscriptiei
electorale  judetene  unde  acestia isi au  domiciliul sau  resedinta.
Reprezentativitatea mandatului impune un anumit statut al parlamentarului: acesta este
exponentul unei anumite tendinte politice a electoratului din circumscriptia sa electorala,
conturatd prin intermediul votului. Astfel, parlamentarul dobindeste prin intermediul
votului alegitorilor un mandat general de reprezentare a intereselor locale ale acestora
in activitatea specifica desfisurati la nivelul organului legislativ [este vorba doar de o
prezumtie relativd de conformitate a vointei generale cu voinfa legislativd, consecinti a
principiului non-imperativitatii mandatului de drept public — art. 69 alin. (2)].

Prin actul normativ criticat s-a pastrat sistemul de vot pe liste judetene de candidati,
dar s-a acordat posibilitate de exprimare a votului oriunde pe teritoriul tirii. Or, acest lucru
era posibil doar concomitent cu modificarea sistemului electoral cu vot pe liste

nationale ale competitorilor electorali, ceea ce nu s-a realizat.

3. Prevederile art. I pct. 35 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/2020
afecteazd dreptul de vot si dreptul de a fi ales

Posibilitatea cetatenilor cu drept de vot de a-si exercita acest drept la orice sectie
de votare, indiferent de circumscriptia electorali, conduce inclusiv la distorsionarea

rezultatelor alegerilor prin alterarea vointei politice, exprimate prin vot, a cetitenilor
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circumscriptiilor electorale, al ciror numiir sti la baza calculului normei de
reprezentare, respectiv ale caror voturi ar trebui si asigure reprezentativitatea
Parlamentului. Astfel, existd posibilitatea teoretica ca un numér de voturi exprimate intr-o
circumscriptie electorala si fie mai mare decdt numdarul cetatenilor rezidenti. in aceasta
ipoteza se va ajunge la situatia in care norma de reprezentare va deveni ineficienta, fapt ce
va determina lezarea dreptului de a fi ales al candidatilor la alegerile parlamentare.
Modificarea electorala privind posibilitatea alegdtorului de a vota in orice alta sectie
de votare decat cea 1si are domiciliul deviaza de la principiul reprezentativititii, eliminand
condifia domiciliului sau resedintei alegétorului aflat in circumscriptia electorald pentru
exercitarea dreptului de vot. In aceste conditii, desi in aparentd se creeaza o flexibilitate a
exercitdrii dreptului de vot de catre cei care nu se afld in localitatea de domiciliu, consecintele
acestei flexibilitati sunt: (i) incalcarea principiului reprezentativitatii; (ii) alterarea dreptului
de vot manifestat de alegatorii care vor sa fie reprezentati in Parlament de catre candidatii ce
reprezintd circumscriptia electorald in care isi au domiciliul si (777) alterarea dreptului de a fi

ales al candidatilor ce reprezintd o anume circumscriptie electorala.

Fatd de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciaza ci argumentele invocate
sustin neconstitutionalitatea prevederilor Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 26
din 4 februarie 2020 fata de art. 1 alin. (5), art. 36, art. 37, art. 61 alin. (1), art. 62 alin.
(3), art. 73 alin. (3) lit. a), precum si art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei, si solicita
Curtii Constitutionale pronuntarea unei decizii de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate, care si orienteze legiuitorul in reconfigurarea cadrului electoral

al alegerilor parlamentare.

AVOCATUL POPORULUIL,
f-"“‘,'Y‘ \Q [ D
o \_}\_/4 |

RENATE WEBER






