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CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str, Stavropoleos nr. 6, Sectory! 3, Bucurest; Roménia, CP 030084, CIF 20329980

. Tol, 44021 3104641 Fay T4021 3104642 Fax. +4 021 8900745  wurw.ensc.ro

- in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Leges nr.

- 101/2016 privind remedille si cdile de atac in materie de
- atribuire a contractelor de achizitie publics, a contractelor

sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrir $i
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare g Contestatiilor,
cu modificirile si completirile ultericare, Consiliu adopt
urmatoarea '

PO ZLE
Nr. 1837/C11/2126
Data: 21.10.2019

Prin contestatia nr. 5385/10,10.2019, inregistrat¥ la Consiliul
Nationlai_{ de Solutionare a Contestatiilor cu rr. 40466/10.10.2019,

contractants, in cadrul procedurii de licitatie deschis offline, organizat}

pentru atribuirea ,CONTRACT DE DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITA",{II
DE COLECTARE Sl TRANSPOBT A DESEURILOR _MUNICIPALE 1IN
SECTORUL 2 SI MATURATUL, SPALATUL, STROPIREA, INTRETINEREA SI
DESZAPEZIREA CAILOR PUBLICE DIN SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI”, s-a solicitat Consiliului obligarea entitdtil contractante (a:

- reducerea nively| cerinfei privitoare la cifra de afaceri medie
anuald pand la 150% din valoarea estimat¥ anual3 a contractului de
delegare a gestiunii;

- acordarea permisiunii ca, in situatia in care nu este asigurat
volumul estimat de servicii din cajetul de sarcini, operatorul s§ utilizeze
dotdrile asigurate pentru sectorul 2 pentru prestarea altor activititi din
care s3 isi poat3 asigura venituri "acoperitoare, in conditiile in care
asigurd  dotdri  suficiente pentru prestarea serviciilor n cadrul
contractului, pentru cantitatile reale, reduse faty de cantitdtile estimate
initial;




L

- introducerea In caietyl de sarcini a unui paragraf care si se
precizeze 3 exclusivitatea utiliz8rii dotarilor pentru deszdpezire nu este
aplicabild decat pentru sezonul de deszéperzire, in conditiile in care ele
ar putea fi folosite pentry alte activitdti in afara acestuia, evitdndu-se
plerderi nejustificate; : \

~ asigurarea unej corelri precise intre dot8rile solicitate in caietuyl
de sarcinj si cele pentru care se solicitd tarife In propunerea tehnicd;

- renuntarea la cerinta privitoare Ia inlocuirea mturilor cu
echipamente de aspirat actionate electric, orientdnd dotSrile respective
pentru operatiuni adecvate si eficiente, cum ar fi intretinerea curdteniei;

- renuntarea la colectarea din poartd In poarts, la blocuri cu regim

mare de indltime, a asa numitei fractli uscate (plastic/metal/hartie/

Carton) si afinierea la prevederile normativelor din domeniu, prin
stabilirea de puncte de colectare pentry deseuri, care s3 satisfacs
conditiile de igiend, confort urban si eficients a prestatiel;

- extinderea perioadei de mobilizare Ia un termen realist si fezabil
de cel putin 180 de zlle; '

~ eliminarea cerintelor nelegale confinute in formularele: Formular
6.2 Personal chale st Anexa 2 la Formular ar. 6.2 Declaratie de
disponibilitate privitoare |a declaratia de disponibilitate datd de
personalul angajat cu contract de muncs si la recomandariie de la
beneficiari pentry experienta profesionalf a angajatilor;

~ Corectarea clauzelor contractulul pentru ca ambele pérti s3 poatj
aplica penalitti simetrice in cazul nerespectdrii prevederilor contractului
de cdtre partener, intr-un cuantum predeterminat, $i, de asemenes,
ambele parti s§ aib3 dreptul la reziliere pentry nerespectarea obligatiilor
de cdtre partenerui contractual, dar in conditii de preaviz si cu termene

- de remediere prestabilite,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
~ asupra cauzel de fatd, constaty drmatoarele:

Prin contestatia depus3, | 1
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
achizitie publicd in cauza, criticd documentatia de atribuire (anuntul de
concesionare, fisa de date a achizitiel, caietul de sarcini, sectiunea II1:
Formulare, modelul de contract), solicitand remedieres acesteia, pentru
a permite celor interesati s3 elaboreze oferte conforme, care sa conduca
la inchelerea de contracte corecte si la prestarea ulterioars a unor
servicii de calitate, in baza acestor contracte, astfal:

1. Se solicity obligarea entitatii contractante sa reduc nivelul

- cerintei privitoare la cifra de afaceri medie anualj pand la 150% din

valoarea estimat3 anuald, motivat de faptul c3 cerinta din fisa de date
a achizitiei, privitoare Ig valoarea cifrei medii de afaceri globale a
ofertantului pe ultimii 3 ani, respectiy pentru pericada 2016, 2017 si
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2018, de a fi cel putin egald cu 305.000.000 lei, este excesiva, raportat

la scopul urmérit, i incalc3 prifcipiul proportionalitaii,
"~ Legislatia in domeniul concesiunilor nu prevede un nivel exact say
0 modalitate precisj de determinare a nivelului minim al cifref de afaceri,
Idsénd la latitudinea entitalii contractante stabilirea acestuia, dar nu

de afaceri, fir§ a tine seama de principiul proportionalitatii, care este
obligatoriu de apficat in aceastd situatie, iar cerintele trebuie s fie
minirqizate $i pe mdsura obiectivelor ce trebuie atinse.

~In cazul de fatd, cerinta ca niveluyl minim impus al cifrei de afaceri
anuale si fie dublyl valorii estimate anuale a contractului, este

caracter discriminatoriu, deoarece exclude din start participarea la
procedura de achizitie publics a firmelor roménesti fir# asociere. in
cazul asocierii, maj trebuje avut in vedere si faptul c¥ ANRSC -
autoritatea de reglementare din domeniut serviciifor publice - nuy acorda
licente decat pentru persoane juridice si nu pentru asocieri fara
personalitate juridicl, deoarece Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr, 51/2006 defineste operatorul de servicii de utilitati publice,
la art. 2 alin. (1) lit. 9) ca fiind persoany juridics.

2. Solicitérile legate de numdrul de autospeciale $i utilaje, din
Anexa 11 a caietului, sunt extrem de oneroase, de naturd sd determine
pierderi total nejustificate Tn executarea contractului, dar care pot fi
evitate sau diminuate cy usurintd. Numdrul de autospeciale si utilaje
este excesiv si nu este calculat in conformitate cu prevederile Ordinuluj
ANRSQ nr. 111/2007 privitor la caietul de sarcini cadru.

In Anexa denumit3 , Dot ce trebule asigurate de citre operator”,

-autospecialelor are un caracter orientativ, operatorul fiind liber s§
Propund propria schemd, cu conditia respectdrii cerintelor de atribuire
si @ volumului minim total solicitat, dar, cu privire Ia echipamentele si
autospecialele utilizate pentru deszdpezire nu exist¥ o astfel de not% sau
precizare, Insd existd o precizare privitoare Ia toate dotdrile, cu unele
exceptii, conform cireia acestea vor fi folosite exclusiv pentru prestarea
serviciului pe aria teritorial administrativd a Sectorului 2,

‘In plus, in formularul de propunere financiard apar tarife orare
pentru autospeciale si utilaje care nu se regdsesc in Anexa 3, in cadrul
criteriilor de atribuire exist subfactori de evaluare ia care se puncteazd
volume de transport si numir total al echipamentelor ofertate, in
formularul de propunere tehnicd - Formularul nr, b, de la Sectiunea
Formulare, se precizeaza, la punctul 3 - Planul de organizarea
activitatilor, c3 ofertantul are obligatia de a prezenta calcule explicite In
ofertd, conform Ordinuiui ANRSC nr, 111/2007, iar la operatiunile de
Colectarea deseurilor se cere O prezentare detaliatd a timpilor de
colectare necesari, prin care s§ se demonstreze cj este suficientd
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salubrizare stradalj $i dezépezire, din diverse motive, vor fi mai mici
decét cele estimate In documentatia de atribyire. - -

Este incorect 5§ i se Impund operatorului economic sd suporte niste
riscuri si s& i se ia, in acelasi timp, orice posibilitate de a le gestiona in
mod eficient, adics s nu i se permits ca, In situatia in care ny este
asigurat volumul estimat de servicii din Caietul de sarcini, s utilizeze
dotdrile asigurat pentru Sectorul 2 pentru prestarea altor activitati din
Care s3d isi poat asigura venituri acoperitoare, in conditiile in care
asigura dotdri suficiente Pentru prestarea serviciilor in cadrui
contractului, pentru cantitdtile reale, reduse fatd de cantitdtile estimate
initial. Distribuirea unui risc pentru ofertant nu implicd si obligarea
acestuia de a nu-| gestiona eficient.

Ar trebui ca, in conditille in care impune cerinte atit de oneroase
$i riguroase, entitatea contractantd s3 fie obligatd s& admits ca, in.
Situatia prezentatd, operatoru| s poatd lua misurile enuntate, pentru
evitarea sau diminuarea pierderilor., _

3. Existd inadvertente majore iegate de utilajele si tarifele de
deszdpezire,

- O serfe de utilaje au tarif in propunerea financiard (Formularul 7 -
Anexa 1), dar nu se regasesc in Anexa 11, respectiv:

- T4 = Autovidani§ cu piug ..leifor8; volum de lucrdri anuyal
estimat = 144 ore/utilaj; volum tota| anual estimat =1.140 ore;

- T15 = Autoperie cy plug si impréstietor w..leiford; volum de
lucrari anual estimat = 144 ore/utilaj; volum total anual estimat = 2,280
ore; :

- T16 = Autocisterns cu plug ...leifors utilaj; volum de Jucrsri anual
estimat = 144 ore/utilaj; volum total anual estimat = 3.800 ore;

- T19 = Tractoare cy remorca ...lei/ord; volum de lucrari anual
estimat = 144 ore/utilaj; volum total anyal estimat = 2,660 ore;

- T20 = Remorc basculante ~Jleiford --utilaj; volum de lucrdiri
anual estimat = 96 ore/utilaj; volum tota} anual estimat = 1,900 ore;

- T22 = Tractoare cy plug ...lei/ors utifaj; volum de lucriri anual
estimat = 96 ore/utilaj; volum total anua| estimat = 1,520 ore;

- T22 = Masini de ridicat -««.lel/ord utilaj; volum de tucrdri anual
estimat = 144 ore/utilaj; volum total anual estimat = 1,900 ore;

- T23 = Autospeciale tip Multicar ...lei/ory utilaj; volum de lucrgri
anual estimat = 144 ore/utilaj; volum loial anual estimat = 6.080 ore.

O alt3 serie de utilaje nu au tarif in propunerea financiard, dar se
regésgsc in Anexa 11, respectiv:

Indepdrtarea z&pezii

Séararite Min. 13

Basculante de minim 22 tone Min, 4
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Transportul z3pezii

Basculante de minim 22 tone Min. 8

Combatere polei

Sérdrite Min, 12

Basculante de minim 22 tone Min. 2

Interventii punctuale solicitate de echipajele de urgenta (politie,
salvare, SMURD, pompieri, descarcerare, servicii de utilitate public)

Utilaje specifice Min. 10

Pentru deszdpezire, unde se oferteazi tarife orare pentru utilaje,

De asemenea, ar trebyi 53 se precizeze ¢ exclusivitatea nu este
aplicabild decat pentry Sezonul de deszdpezire, pentry cd ar fi absurd Si
contraproductiv sj se Impund ca acea cantitate impresionant3 de dotri
sa& rdmanj Indisponibilizats timp de 8-9 luni pe an, in conditiile n care
ele ar putea fi folosite pentru alte activitdti, evitdndu-se pierderi
fabuloase gj nejustificate,

Se impune Prestarea serviciilor intr-un mod nespecific si
ineficient; redefinindu-se nofiunea de miturat manyal sl impunéndu-se
echipamente care ar determina costuri foarte mari Tn conditi de eficientd

de functionare de min. 8 ore.

Folosirea echipamentelor de aspirat actionate electric pentru
maturatul manual si inlocuirea miturilor Cu astfel de echipamente este
de naturd s¥ afecteze grav rezultatele prestatiei, fiind posibila atunci
cdnd operatiunea se desfasoard in spatii inchise, Ia interior, iar, in
spatiile exterioare, cum ar fi trotuarul si strada, nu este posibil s3 se
obting aceleasi rezultate, deoarece umezeala, produs# ca urmare a ploii
sau fenomenului de rouad, dizolvd stratul de Praf depus si determing o
aderentd pronuntati a acesteia fatd de Suprafata carosabild, incat
aspirarea fui nu este posibild decdt In urma operatiunilor de
maturare/periere umeda. Aspiratoarele stradale nu au mare randament
pentru aspirarea prafului umed, chiar si i urma unei perieri umede,
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deoarece praful umed say noroful format se depune pe filtrele
aspiratorulu, afectdnd functionarea, pand Ia blocare, jar Curdtarea
filtrelor, in aceastd situatie, devine foarte ineficients Si Costisitoare,
deoarece |a foarte muit timp. Dac¥ se opteazd pentry folosirea
aspiratoarelor f3r¥ o periere umedys prealabild, rezultatyi aspiratiei este
nul, iar aspirarea in urmd unei perieri Umede ar fi practic o aspirare in
urma mé‘turatufui, folosindu-se aspiratorul in locyi farasului si al
recipientului pentry deseu} rezultat, ceea ce ar fi de-a dreptul ridicol, ny
AUmai costisitor sl ineficient,

Desi normativele in domeniu serviciylyi public de salubrizare nu
fac nicio referire la ele, desigur, aspiratoarele pot fi folosite cu succes
pentru operatiuni de intretinere a curdteniej pentru suprafefe care au
fost anterior miturate manual sau mecanizat,

In acest sens, entitatea contractantd ar trebuj s fie obligats s3
renunte la aceast cerintd, orientand dotdrile respective pentry
operatiuni adecvate Si eficiente,

5. Se impune Un mod de colectare 3 deseurilor reciclabiie nelegal,
heigienic, extrem de costisitor si neadecvat, art. 84 alin. (2) lit. b) din
caletul de sarcinj prevdzand c§:

b) in zonele de blocuri cy regim mare de fnéltime;

colectare din ziya respectivy,

in conformitate cy documentele normative ale ANRSC, care
reglementeazy domeniul, colectarea deseurilor se face din puncte say
platforme de colectare/precoiectare, iar notiunea da colectare din poartd
in poart} ny exist3,

Pentru aceste motive, entitateg contractantd ar trepy; sd fie
obligats sj se alinieze I3 Prevederile normativelor din domeniuy sl sd
stabileascd puncte de colectare pentru deseuri care sd satisfacy
conditiile de igiend, confort urban si eficientd a prestatiei,

6. Articolului 12 din cajetyl de sarcini Prevede termene de
mobilizare, obtinere gz autorizatiilor si Prezentarea dotdrilor de catre
ofertantul declarat céstigitor al Procedurii imposibii de respectat,
contradictorii gi nejustificate - art, 12, Perioada de mobilizare cuprinde



perioada dintre Data Semndérif si Data inceperii efective a servicifor sf va
fi de maxim 90 de zile de la semnarea contractuiui,

Termenul de mobilizare de 90 zife este foarte scurt, in conditiile Tn
care, In aceasts pericadd, trebuje obtinute toate aprobdrile sj
autorizdrile necesare Prestarii serviciilor. In spetd, cel putin autorizatia

Datorit3 acestor circumstante, se impune prelungires pericadei de
mobilizare de la 90 zile la 180 zile gl cel putin instituirea situatiei de
exceplie ca pericada s§ se poatd extinde In cazul In care, din motive
obiective, ny s-ay Putut obtine, in termen utll, documentele necesare,
pana la data eliberdrii acelor autorizatii sau licenfe, etc,

Angajamentele legate - de obtinerea autorizatiilor presupun
Promisiuni legate de actiuni ale unor terti care nu se afl§ sub controjuf
unui ofertant, care ny poate s§ constrangd o autoritate sa ii elibereze
un document inainte de termenul legal.

Din  procedura pentru obtinerea autorizatiei de mediu, fn

termenul de emitere 3| unei autorizatii este de 90 de zile lucrdtoare, dar
in acest termen AU este inclusd sgi pericada pentry obtinerea
documentelor necesare pentru depunerea solicitdrii autorizaiei, In cazy
de fatd, filnd vorba inclusiv despre constructii si instalatii cu impact
asupra mediului, termenul de obtinere a acestor documente poate fi
indelungat. Pentru construirea unei statii de sortare, demersurile pot
dura mal muite lun;,

Aceastd documentatie de atribuire si conditiile acestui caiet de
sarcini Intdresc in continuare monopolul firmej care presteaza in prezent
serviciul, Tmpiedicandu-se realizarea unei Competitii corecte intre
potentialii ofertanti, iar serviciul va rmane indisponibilizat, incdicandu-
se principiul egalitatli si al nediscrimingrii, oferindu-ii-se conditli mai
avantajoase unor ofertanti in detrimentuyl celorlalti.

Chiar In conditiile in care un ofertant ar decide ca, in termenu|
scurt de sapte ani (durata initial3 a contractului), in care ny si-ar putea
amortiza investitiile in imobilele necesare, si facy totusi aceste investitii
asumandu-si si toate riscurile, ar fi imposibil sa isi pung intentiile in
practici. in cadryl acestei licitatii este imposibil§  schimbarea
Operatorului, iar rezultatul e va fi doar acela de 3 legitima, pentru inc
7 ani, operatoryl actual,

Singura cale prin care poate fi asiguratd concurenta, privitor |a
serviciul public de salubrizare al Sectorulyi 2, este aceea a Impunerii
entitatii contractanty s modifice documentatia de atribuire, renuntand
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la prevederile nelegale, fir 3 o anula si asigurdnd o competitie reals
intre ofertanti,

7. Formularele 6.7 Personal cheje $i Anexa 2 la Formular nr. 6.2
Declaratie de disponibilitate contin  cerinte nelegale, nejustificate,

Formuiarul 6.2 Personali chele, care contine cerinta de a se face
proba experientej profesionale - 3 personaluluj respectiv, prin
recomandari emise de beneficiari, Nu este solicitat in baza legii sau a
normelor de aplicare 3 acesteia, care ny confin astfef de referiri, este
neuzual, nerealizabil in Practica, far obtinerea Juj este marcatd de
dificultati insurmontabile, In cadrul contractelor de salubrizare, marea
Mmajoritate g angajatilor, chiar st a celor din Personalul cheie, nu intrs in
contact cy beneficiarii. Niciun agent economic, autoritate sau institutie
Publicd nu detine informatii despre €Xperienta profesionalj 3 angajatilor
unei firme private si, In concluzie, se afl3 in imposibilitate de a emite
recomandari say orice alte documente privitoare la acestia, mai ales in
conditiile In care Ji se cere sa certifice experienta profesionals,

executie pe intreaga perioads de derulare, pe pozitia pentru care cv-ul
fiecdruia a fost inclus in ofertd, in conditiite in care, |3 procedurile de
atribuire a contractelor pot Participa, in calitate de ofertanti, doar
Operatorii economici, Persoanele fizice nu pot participa la proceduri da
atribuire, in Legea nr. 100/2016 fiind clar reglementate calitatea de

ofertant (art. 5 alin, 1 lit. v si participarea Ja Procedurd - in cadruj cap,
I,

termenele de preaviz si remediere pentru evitare g penalitatilor say
rezilierii, Formul&rile clauzelor legate de penalitdti i rezilierea
contractului sunt extrem de neclare, pentruy penalitdti nu se stabileste
Pentru cuantumuyl si pentry reziliere NU se stabileste termen de preaviz
si de remediere a deficientelor,

Avand in vedere complexitatea si anvergura contractului, ar treby;
Ca entitatea contractanty sj stabileascy Penalitdti  contractuale
simetrice, pe care ambele pirti s§ je suporte n cazy) nerespectdrij
prevederilor contractului  de catre Partener, intr-un Cuantum
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predeterminat si, de asemenea, ca ambele parti s8 aibj dreptul Ia
reziliere pentry nerespectares obligatiilor de c3tre partenerul
contractual, dar in conditii de preaviz si cu termene de remediere
prestabilite,

Prin punctul de vedere nr, 151445/15.10.2019, inregistrat |3
Consiliu cu nr, 41246/15.10.2019, entitatea Contractantd solicit3

de 1.157.771.976 lel, far§ TVA (corespunzitoare unej sume medi
anuale de 165,395,904 lei, fard TVA, si unei valori, pentruy anuyj 1, de
152.505,825 fel, f3ry TVA), iar, nivelul solicitat al cifrei de afaceri, de
305.000.000 lei, reprezint§ o valoare mai mics decét dublul valori

aplicabile in materia achizitiilor publice, In particular Legea nr, 98/20186,
recomandarile ANAP Privind completarea fisel de date, conform
notificarii ANAP nr., 256 din 08.12.2016, modul in care este definiti "cifra
totald de afaceri a concesionarului” in legislatia aplicabil3 si la valoarea
medie estimaty aferents prestdrii  servicillor Pe durata unui an

stabilit: prin raportare la valoares totald estimaty g contractului, pe
intreaga durat§ de 7 ani),

Cifra de afaceri a fost calculatd tindnd seama de serviciile prestate
(descrise In caietyl de sarcini), iar calculele au fost prezentate gj
explicate fn strategia de contractare, document in baza ciruia ANAP 3

Contestatoares afirmd c3 cerinta este prohibitiva, in raport cu
situatia operatoriior de salubrizare ce activeazd pe piata din Romania,
dar nu indic§ norma legald presupuss a fi fost incdlcatd de ctre

f) pct. i) din Legea nr., 101/2016;

- Solicitdrile legate de numarul de echipamente sunt corelate cu
volumul de lucrSri pentru serviciile prestate, fiind determinate in
conformitate cy Prevederile Ordinului ANRSC nr. 111/2007. Volumele
de lucrdri sunt estimative, in Anexa 12 3 caietului de sarcini fiing precizat
sl gradul de variatie asteptat privitor la gestionarea deseurilor
municipale, care poate fj atét In sus (cantitdti de lucr3p mal mari), cat
siin jos (cantitdti de lucrsri mai mici). Deci, in documentatie, acolo unde
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caletul de sarcipj Sectiunea 5, unde este precizat ¢3 activitatea se va
desfasura "in functie de necesitate”, ny s-3 apreciat ca fiind necesar a
Se explicita. Numgryl utilajelor pentry deszdpezire a fogt astfel

necesare numaj Sezonier si faptyl ¢d, in conformitate cy art. 300 din
caietul de sarcini, in fiecare an Operatorul impreun3 Cu Primdria Sector
2 va elabora un Program de actiune specific, rezultd cj pentru utilajele
de deszdpezire ny este aplicabily cerinta privind folosirea exclusivg

La Tntocmirea documenta;iei de atribuire S-au respectat toate
normele legale aplicabile, alocareg Fiscurilor fiind fcuts in conformitate
CU sectiunea riscy| de operare din Legea nr. 100/2016. Toate
informatiile privind  riscurije contractuale (implicit referitoare |
cantitatile de deseuri) si managementu! acestor Hscuri sunt precizate in
~Matricea riscurilor”, parte integrant§ a documentajciei de atribuire,
~ Din punct de vedere legal, entitatea contractanti ny poate prelyg
riscuri care sunt ale operatorului, transfery majoritatii riscyrilor in

economice enumerate de Contestatoare), Esenta contractului de
concesiune Présupunénd transfery) riscuriior, fn Special a celor
€conomice si de Operare, 'n sarcina oberatorului, la care se adaugj
sprijinul neconditionat aj autoritdtii contractante in rezolvarea situatlilor



desfasura "in functie de necesitate", ny s-a apreciat ca fiind necesar g
Se explicita;

dotarea cu utilaje necesare prestarij activitdtilor si tarifele aferente,
intrucat, in Secti i

de utilaje. Contestatoareg solicitd  furnizarea unor informatii
suplimentare ( corelarea informatitior din Formularul nr. 7 cuinformatiile
din Anexa nr, 11), cerere care este mai degrab¥ asimilata unei solicitsri |
6é“é“fé'i‘ifi'é§if§;m - o o
T e fele organizatorice minimale privind prestarea serviciului,
precum si dotareg minimald cy utilaje necesare prestirii activitatiior ce
fac obiecty| procedurii, au fost stabilite In conformitate cy prevederije
HCGMB nr, 82/2015 privind ~Strategia de dezvoltare i functionare pe
termen mediy sl lung a serviciylyi public de salubrizare in Municipiui
Bucuresti”, act in vigoare si opozahil atat autorititii contractante, cat gi
Contestatoarei, La cap. I11.3.3.2 se regdseste cerinta potrivit careia ,in
vederea diminurii cantitatilor de pulberi n Suspensie din aer, I
efectuarea Operatiei de maturat manual pe arterele de circulatie cu trafic
RATB sau pe arterele de Penetratie si legdtury se vor inlocui
maturile/periile cy echipamente de aspiratie, in primil 3 an; se vor inlocui
in procent de 50%, urmand ca in urmatorii 3 ani s§ fie inlocuite in
procent de 100”, -

méturifor/periifor Cu echipamente de aspirat, in vederes reducerij
generdrii de praf;
- Sintagma "din poarts in poartd” face referire ny la usa fiecirui



Té‘"gal'it“éf‘te‘,""""p()tﬁvrt"'!egii $1 asupra ciruia ny s-ay promovat actiunj |a
instanta de contenclos administratiy,
Contestatoares NU a precizat/ny a demonstrat modul in care

= NU este necesary modificarea pericadej de mobilizare, 1a 180 de
Zile, ntrucat termenul de 99 de zile stabilit Pentru pericada de
mobilizare este unuyl reézonabil, dar nu uny absolut, acesta putédnd fi
Prelungit de comun acord, atunci cind existd un motiv bine Justificat,
Prin documentatia de atribuire, nu se solicity constructii s instalatii,
respectiy constructia unel noj statlii de sortare, serviciije solicitate
puténd fi Prestate cu utilizarea instalatiilor de sortare existente, deci
modificareg pericadei de mobilizarea ny este datd de necesitates
autorizdrii unej noj instalatii, |
In documenta;:ia de atribuire, in modeiul de Contract ,Sectiunea v
delegare, art, 3 - durata contractujui, pericada de
mobllizare si data de incepere, alin. (4), se regdaseste clauza: _in
Perloada de Mobilizare, de op (noudzeci) de Zjje de la Data Semnérii
(Partile pot  convenj prelungirea acestui  termen printr-un  acr
aditional).,,”, clauza intrits I3 alin. (7) al aceluiasi artico|.

privat,



_ - In modelul de contract publicat nu exist alte penalitafi aplicate
delegatului, in afara celor referitoare ia nerealizarea indicatoriior de
performantd, stablliti conform OUG nr. 74/2018, modificat si aprobat
~prin Legea nr. 31/ 2019. in ceea ce priveste delegatarul, nu exist3 alte
~ penalit{l ce ar putea fi aplicate in afara celor pentru neplata in termen
~a facturilor, prevdzute In art. 6 lit, J), unde e precizat si cuantumuyl:
Lpenalitsti de Intérziere Ia platd de 0,01% pe zi intérziats din valoarea
facturii scadente, dupd expirarea celor 10 zile de la termenul de
preaviz®, La art. 6 lit. m), sunt previzute drepturile delegatului de a
rezilia contractul: ,m) s§ rezifieze Contractul dacs Delegatarui nu isi
respectd obligatiile asumate prin Contract dup§ notificarea in prealabil
cu 45 de zile lucrétoare a Delegatarufui”, |
Penalitatile contractuale pentru  nerespectarea obligatiilor
contractuale de cétre delegat sunt prevazute in Anexa nr, 8 la contractul
de delegare, care constituje parte Integrantd a acestuia, iar termenele
de remediere si preaviz sl conditlile de reziliere, atst pentru delegat cit
si pentru delegator, sunt prevdzute explicit la Sectiunea IV-Contract de
delegare art. 36 - Rezilierea contractului, ' '
Prin adresa nr, S480/E 9n 2010 tnranictraty |n Conslliu cu nr.
41153/15.10.2019, ansmite
»Punct de vedere”, precizand, pe 18ng¥ aspectele deja prezentate,
urmatoarele: ‘
~- oferta solicitatd in cadrul acestei. procedur! este deosebit de
complexd. Pentru propunerea tehnics - Formularyl 6,1, - care contine
strict cerinte legaté "de " modul de intocmire, cum ar fi descrieres
managementului si organizirii activitatii cu organigrame st diagrame, cu
repartizarea rolului fiecrui participant, cu planul de mobilizare si de
organizare generald a activitdtii, cu resursele alocate si" organizéri
calendaristice ale fieckrei operatiuni, p&nd la descrierea detaliaty a
modului de lucru si a calculelor tuturor resurselor - se intinde pe 9
pagini, iar, la acestea, se mal adauga si o serie de alte formulare
prodigioase. Propunerea financiard porneste de la modelele si ideile
impuse prin Ordinul ANRSE nr. 109/2007, dar contine si un formular in
Excel separat, tip CAPEX, care cuprinde in detaliu toate costurile de
operare, in conditiile in care, In propunerea tehnicd, trebuie redate si
planurile de recuperare a investitillor(practic un OPEX),
Numai_elaborarea acestor prolecte ar putea ocupa unei echipe
serioase o perioad de cel putin dous funi, tn principiu, termenul de circa
doud “luni alocat pentry elabo

area ofertelor avea In vedere aceste
formulare, f&rd a lua In considerare modificarea cerintelor care stau la
~ baza intocmirii; :

- pe de altd parte, modificarea cerintelor, in general, determing
niste efecte in cascads, care implicad un consum mai mare de timp. Dac3d
entitatea contractanty va fi obligatd s8 modifice cerinta referitoare la
cifra minima de afaceri, atunci va exista posibilitatea ca la procedurs s
participe si firme singure sau asocier mai restrénse, ceea ce ar conduce
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negocierile asocieriior, cy toatfe.condn;;'il_e_z implicate de acestea, De
asemenea, asta Posibit ca firmele s¥ Isi g&seascs terti sustindtori in
conditiile unei cifre de afaceri maj reduse, insd, deoarece legea prevede
raspunderea solidarg a acestora, negocierile sunt dificile si.implics, Ia
randul lor, timp: _ :

- Modificarea conditiilor privitoare [a dotdri si utilaje i a conditiei
referitoare la durata perioadei de mobilizare, pot schimba in esenty
oferta; deoarece, In nojle conditli, parcul de utilaje poate fi diferit de ce]
luat in considerare initial pentru ¢a structura Iui Poate fi alta. Dar si

larg] posibilitdti de tegociere., Numd3ryj fabricantilor de autospeciale sj
3 Intr-un termen de 3 Jun;

este extrem de redus, ins8, dac te;_rﬁié_rji}}"_s‘g extinde la 6 Junj, situatia
este mult schimbats $i se pot negocia conditii mult maj favorabile, dar

autospeciale si utilaje. In esent, este evident faptul cj modificrile
documentatiei de atribuire solicitate, dacs sunt admise, ar implica cel
putin  conservarea duratej initiale pentry elaborarea unej oferte
rezonabile, motiy pentru care, pe langsd celelalte motive invocate, se
impune suspendarea procedurii;

- contractul initial dintre

Bucuresti ca acest contract s3 inceteze,

Din examinarea Materialului probator administrat, aflat la dosaryl
cauzei, Consiliy| retine urmtoarele:

SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUT BUCURESTI a initiat procedura de
licitatie deschigs offline, organizats in vederea atribyjrji ~CONTRACT DE

14/18



DELEGARE A GESTIUNII ACTIVITATII DE COLECTARE SI TRANSPORT A
DESEURILOR MUNICIPALE IN SECTORUL 2 ST MATURATUL, SPALATUL,
STROPIREA, INTRETINEREA SI DESZAPEZIRFA CAILOR PUBLICE DIN
SECTORUL 2 AL MUNICIPIULU] BUCURESTY", prin publicarea in SEAP a
anuntuiui de concesionare nr, PC1001371/30.09.2019, stabilind drept
criteriu de atribuire ,.cel mai bun raport calitate-pret”. Valoarea estimats
a contractului ce urmeaz¥ a fi atribuit este 1,155.235.976,00 lei, fir3
TVA. Documentatia de atribuire a fost atagata anunfului de concesionare
nr. PC1001371/30.09.201 :

Consiliul constats c§ 3 inaintat
Consiliului contestatia de fatd, depunand in ortginar recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205798759/1, emisd de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in data de 11,10.2019, prevdzut¥ de art, 61* alin;
(1) din Legea nr. 101/2016, cu modificiriie si completdrile ulterioare, in
Cuantum de 35.000 lej.

Restituirea acestej cautiuni se va face in conditiite art, 61 alin. (5)
sl urmatoarele din Legea nr, 101/2016, cu modificirile si completdrile
ulterioare.A o

Prin Inchelerea nr. 1567/14.10.2019, Consiliu! a admis cererea
contestatoarei de suspendare g nraredurii da atribiiea

Prin prezenta contestatie

formuleazd critici cu privire la prevederije documentatiei de atribuire,

sustinand ¢ acestea sunt neclare, nu permit fntocmirea unei oferte
competitive gi restréng, fn-mod nejustificat, Pparticiparea operatorilor
economici la procedura de atribuire si solicitd modificarile precizate mai
- prAEURra ge

In ceea ce priveste critica referitoare Ia caracteru!l restrictiv al
cerintei de calificare privind cifra de afaceri, Consiliul retine c8, desi
prevederile art, 75 alin. (3) din legea nr. 100/2016, cu modifickrile Si
completdrile ulterioare, respectiv “Criterille de calificare si de selectie
trebuie s3 aibd legitury si s fle proportionale cu nevola de a asigura

capacitatea concesionarulul de a executa contractul de concesiune,

ludnd in considerare obiectul concesiunii de Jucréri sau al concesitinii de”
SErvIcii i scopul de a asigura o concurents reals”. corsborate .
prevederile art. 33 aiin. (1) din HG nr. 867/2016, cu modificirile si
completdrile ulterioare, respectiv "Entitatea contractantd are dreptul de
2. s1a0il prin documentatia de atribuire criterit privind situatia economic
51 financiard care sunt necesare si adecvate pentru 2 se asigura cj
operatorii economici dispun de Capacitatea economicd si financiary
necesard pentru a executa contractul de concesiune si pentru a fi
protejatd fatd de un eventual risc de neindeplinire corespunzitoare a
contractului de concesiune” dau d reptul entitatii contractante de 3 stabili
0 valoare miniméd pentru cifra de afaceri solicitats, aceasta trebuie s¥
aibd In vedere natura si complexitatea obiectului contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazs a fi atribuit, precum si raportul intre

nivelul de cheltuleli necesare prestdrii servicillor si nivelul Incas3rilor cel
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putin pentru primul an de concesiune, scopul acestej cerinte fiind de a
verifica capabilitatea financiar a ofertantujui In cauzd de a sustine
respectivele cheltuieli,

In acest sens, avand in vedere obiectul contractului, respectiv
asigurarea de servicii unde ponderea valorici este reprezentats de
cheituielile de personal, far§ investitii majore, dovada fiind faptul c
entitatea contractants a stabilit o valoare mai mic pentru primul an de
concesiune, precum si faptul cd, In cadrul caietului de sarcini, a prevazut
un grad de variatie intre 209 st 50%, Consiliul apreciazs c§ valoarea
minima solicitatd prin documentatia de atribujre pentru cifra medie de
afaceri, este prea mare, Incdicand principiul proportionalit8tii,
restrangénd participarea operatorilor economici la procedura de
atribuire; faptul ¢ Operatorii economici ar putea s& se asocieze sau s
apeleze la un tert sustindtor nu reprezintd o solutie reald, ci, mai
degrabd un subterfugiu legal a ciryi aplicare ar putea conduce la
aparitia unui risc financiar pentru derularea contractului de delegare de
gestiune, prin faptul c3 asociatul sau ofertantul care executd efectiv
contractul in cauz¥ ar putea s§ ny aibd capacitatea financiars s3 sustina
cheltuielile aferente primului an de.concesiune.

Consiliul stabileste c& solicitarea Contestatoarei de reducere a
valorii minime pentru cifra medie de afaceri la 150% din valoarea
primului an de concesiune este corectd si obligd entitatea contractanta
fa modificarea documentatiei de atribuire in acest sens,

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarej legatd de "acordarea
permisiunii ca, in situatia In care nu este asigurat volumul estimat de
servicii din caietu! de sarcini, operatorul s§ utilizeze dotdrile asigurate
pentru sectorul 2 pentry prestarea altor activitdti”, Consiliul retine c3
aceasta nu_precizeazs explicit fa ce pr evedergﬂ_g:lmﬁggggmgn_ta{:ia de
atribuire Se _refers,Cprobabil, din " caietul de  sarcini
“Echipamentele utilizate vor fi inscriptionate cu numele Operatorului si
Cu numele si sigla Sectorului 2 $i vor folosite exclusiv pentru prestarea
serviciului pe aria teritorial administrativd a Sectorulyi 2", motivatia
prezentatd referindu-se, in fapt, la numsrul de utilaje solicitate prin
documentatia de atribuire, prea mare, in opinia contestatoarei, in

cazul in care cantitatile sunt semnificatiy mai mici decat cele estimate
accentul fiind pus pe utilajele de desz3pezire. -
Consiliul retine c8, desi entitatea contractantd, in punctul de

inchirieri a acestor utilaje, fie pe perioada concesiunii, fie pentru
perioada de utilizare, in cazul activitatilor sezonierg, in conditiile in care
nu sunt prevazute tarife de stationare pentru Stationare sau pentry
perioada de neutilizare care sa-i asigure ofertantului acoperirea
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cheltuielilor independent de gradul de variatie, este excesivi si trebuie
eliminatd din documentatia de atribuire, ofertantul avind obligatia de a
presta serviciile in conditiile de calitate sl termenele impuse prin caietu!
de sarcini; in acest sens, Consiliul mai retine ¢d, prin precizarea in
documentatia de atribuire a numdrului de utilaje si a obligatiei de a fi
folosite exclusiv in sectorul 2, entitatea contractantd obligs ofertanili la
propunerea unor tarife mai mari decat in cazul in care acestia ar avea
dreptul de a-gi stabili numsrul de utilaje necesar sau dreptui de a utiliza
utilajele n functle de interesele economice propril, - :

Referitor la criticile legate de exclusivitate pentru utilajele de
deszdpezire, Consiliul, In virtutea argumentelor prezentate mai sus,
considerd cd sunt fondate si va obliga entitatea contractantd la
eliminarea acestei cerinte din documentatia da atribnira

Consiliul retine ca fondat¥ critica.
A legatd de existenta unor inadvertente fntre utilajele solicitate n
caletul de sarcini si tarifele pentru activitatea de deszipezire din
formularul de ofertd si va obliga entitatea contractant3 la corectarea
acestora, : :
Avand in vedere motivatia prezentata de entitatea contractants in
punctul de vedere transmis, din care rezuitd explicit necesititile sale,
Consiliul va respinge criticile contestatoarei legate de cerinta de inlocuire
a maturilor cu echipamente de aspirat actionate electric st de modul de
colectare a deseurilor reciclabile 1a blocurile cu regim mare de inditime.

In ceea ce priveste cerinta privind. extinderea perioadei de
mobilizare, Consiliul constati c§, in sustinerile ‘sale, contestatoarea
prezintd elemente din care rezultd o astfel de necesitate, respectiv
durata legald de emitere a autorizatiel de mediu este de 90 de zile
lucratoare gi, ca urmare obligh entitatea contractantd la modificarea
perioadei de mobilizare Ia 135 zile.

Consiliul retine ca fiind fondate criticlle contestatoarei privind
' Obligatia de a prezenta declaratii de disponibilitate si recomandri
pentru”personalul propriu, déoarece acesta este obligat prin contractul
de munca sa fie disponibil si apreciaz§ ca necesars eliminarea acestei
cerinte, dar prezentarea unel declaratii de disponibilitate si recomandsri
de la beneficiari pentru personalul ce nu esfe angajat al ofertantului
rémane obligatorie, retinut fiind argumentu! entit5tii contractante legat
de posibilitatea de verificare al acestuia, '

Criticile legate de modelul de contract formulate de contestatoare
vor fi respinse de cétre Consiliu, deoarece acesta contine informatii clare
si explicite privind inadvertentele sesizate, detaliate concludent de
entitatea contractants in punctul de vedere transmis,

Ludnd In considerare aspectele de fapt si de drept evocate, In baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile i
‘ciile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
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Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificirile si
completdrile ulterioara  Crnciliul urmaazd - o¥  admitd - contestatia
formulatd de , ~ In’ contradictoriu cu
SECTORUL 2 AL MUNICIPIULUI BUCURESTT, si va obliga entitatea
contractantd, in termen de 10 Zile de la data primirii prezentei d ecizii;
pentru considerentele expuse in motivare, la modificarea documentatiei
de atribuire si la-decalarea térmeanuiui ‘de depunere a ofertelor,

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru pérti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare. S ' |

Impotriva prezentei decizii se va putea formula ‘plangere Ia
instanta de judecats competentd, atét pentru motive de nelegalitate, -
cat si de netemeinicie, in termen de 10 zile'lucrétoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data Iusrii la cunostintad de cltre
alte persoane vétimate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr,
101/2016, cu modificirile si completirile ulterioare.

Pentru aceste motive, |
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulati de
, In contradictoriu cu SECTORUL 2 AL MUNICIPTULUI BUCURESTT si

opiigd entitatea contractants, in termen de 10 zile de la data primirii
prezentei decizii, pentru considerentele expuse fn motivare, la
modificarea documentatiei de atribuire st la decalarea termenului de
depunere a ofertelor, ' \

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile lucrdtoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data ludrii la cunostintd de citre alte persoane vitimate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Paul-Cristi nP{ESCU Sorin POPA Anca-Rogana DOBRE
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Redactatd in 4 (patru) exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini,
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