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DIRECTIVA (UE) 2019/...
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din ...

privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16, articolul 43
alineatul (2), articolul 50, articolul 53 alineatul (1), articolele 91, 100 si 114, articolul 168
alineatul (4), articolul 169, articolul 192 alineatul (1), si articolul 325 alineatul (4), precum si

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special articolul 31,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Curtii de Conturil,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

avand in vedere avizul din 30 noiembrie 2018 al grupului de experti prevazut la articolul 31 din

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara3,

! JO C 405,9.11.2018, p. 1.
2 JO C62,15.2.2019, p. 155.
3 Pozitia Parlamentului European din 16 aprilie 2019 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si

Decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1) Persoanele care lucreaza pentru o organizatie publica sau privata sau sunt in contact cu o
astfel de organizatie in contextul activitdtilor lor profesionale sunt deseori primele care afla
despre amenintari sau prejudicii aduse interesului public, aparute in acest context. Prin
raportarea Incalcarilor dreptului Uniunii care aduc atingere interesului public, astfel de
persoane actioneaza ca avertizori i joaca prin urmare un rol esential in demascarea si
prevenirea unor astfel de incalcari si in garantarea bundstarii societatii. Cu toate acestea,
potentialii avertizori sunt adesea descurajati sa semnaleze preocuparile sau suspiciunile lor
de teama unor represalii. In acest context, importanta de a asigura un nivel echilibrat si
eficient de protectie a avertizorilor este recunoscuta din ce in ce mai mult, atat la nivelul

Uniunii, cat si la nivel international.

(2) La nivelul Uniunii, raportarile si divulgarile publice de cétre avertizori reprezinta o
componenta Tn amonte pentru asigurarea respectarii dreptului si a politicilor Uniunii.
Acestea alimenteaza sistemele nationale si europene de asigurare a respectarii legii cu
informatii care permit depistarea, investigarea si urmadrirea penala eficace a incalcarilor

dreptului Uniunii, crescand astfel transparenta si responsabilizarea.

3) In anumite domenii de politica, incalcarile dreptului Uniunii, indiferent daca sunt
calificate, in temeiul dreptului intern, ca incalcari administrative, penale sau ca alte tipuri
de incalcari, pot cauza prejudicii grave interesului public, prin faptul ca acestea creeaza
riscuri semnificative pentru bunastarea societatii. Atunci cand sunt identificate deficiente
in materie de asigurare a respectarii legii in domeniile respective, iar avertizorii se afla, de
obiceli, intr-o pozitie privilegiata pentru a divulga incalcarile, este necesar sa se consolideze
asigurarea respectarii legii prin introducerea unor canale de raportare eficace, confidentiale
si sigure si prin asigurarea faptului ca avertizorii sunt protejati in mod eficace impotriva

represaliilor.
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4) Protectia avertizorilor prevazuta in prezent in Uniune este fragmentata de la un stat
membru la altul si este repartizatd in mod inegal intre domeniile de politica. Consecintele
incalcarilor dreptului Uniunii cu o dimensiune transfrontaliera care au fost raportate de
avertizori ilustreaza modul 1n care o protectie insuficientd intr-un stat membru are un
impact negativ asupra functiondrii politicilor Uniunii nu numai in respectivul stat membru,

ci si in alte state membre si in Uniune in ansamblul sau.

(%) Ar trebui sa se aplice standarde comune minime care sa asigure faptul ca avertizorii sunt
protejati in mod eficace in ceea ce priveste actele si domeniile de politica in care este
necesar sa se consolideze asigurarea respectarii legii, raportarea insuficienta de catre
avertizori este un factor major care afecteaza asigurarea respectarii legii, iar incalcarile
dreptului Uniunii pot cauza prejudicii grave interesului public. Statele membre ar putea
decide sa extinda aplicarea dispozitiilor nationale la alte domenii, in vederea asigurarii
existentei unui cadru cuprinzator si coerent referitor la protectia avertizorilor la nivel

national.

(6) Protectia avertizorilor este necesard pentru a imbunatati asigurarea respectarii dreptului
Uniunii privind achizitiile publice. Este necesar nu numai sa se prevind si sd se detecteze
frauda si coruptia in contextul executiei bugetului Uniunii, dar si sd se abordeze asigurarea
insuficienta a respectdrii normelor privind achizitiile publice de catre autoritatile
contractante nationale si de catre entitatile contractante in legatura cu executarea de lucrari,
furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii. Incilcarea acestor norme creeaza denaturari
ale concurentei, creste costurile aferente activitatii comerciale, submineaza interesele
investitorilor si ale actionarilor si, In general, reduce atractivitatea pentru investitii si
creeaza conditii de concurentd inechitabile pentru toate intreprinderile din Uniune,

afectand astfel buna functionare a pietei interne.
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(7 In domeniul serviciilor financiare, valoarea adiugati a protectiei avertizorilor a fost deja
recunoscuta de citre legiuitorul Uniunii. In urma crizei financiare, care a dezvaluit
deficiente grave 1n asigurarea respectarii normelor relevante, au fost introduse, intr-un
numar semnificativ de acte legislative in domeniul serviciilor financiare, asa cum a fost
deja indicat de catre Comisie In comunicarea sa din 8 decembrie 2010 intitulata
,Consolidarea regimurilor de sanctiuni 1n sectorul serviciilor financiare”, masuri de
protectie a avertizorilor, printre care canale de raportare interne si externe, precum $i o
interdictie explicita a represaliilor. In special, in contextul cadrului prudential aplicabil
institutiilor de credit si firmelor de investitii, Directiva 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului! prevede protectia avertizorilor, care se aplica in contextul

Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului?.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE s1 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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(®) In ceea ce priveste siguranta produselor introduse pe piata interna, intreprinderile implicate
in lantul de productie si de distributie reprezintd sursa principala de colectare a elementelor
de proba, avand ca rezultat faptul ca raportarile efectuate de catre avertizori in astfel de
intreprinderi sa aiba o valoare adaugata ridicata, intrucét acestia sunt mult mai aproape de
informatiile privind posibile practici abuzive si ilicite de fabricare, import sau distributie
referitoare la produse nesigure. Prin urmare este necesara introducerea protectiei
avertizorilor 1n legdtura cu cerintele de siguranta aplicabile produselor reglementate prin
legislatia de armonizare a Uniunii, astfel cum sunt prevazute in anexele [ si Il la
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliuluil, si in privinta
cerintelor de sigurantd generald a produselor, astfel cum sunt reglementate de
Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului?. Protectia avertizorilor,
astfel cum este prevazuta de prezenta directiva ar fi, de asemenea, deosebit de utila pentru
evitarea deturnarii armelor de foc, a pieselor si a componentelor acestora, a munitiilor,
precum si a produselor din domeniul apararii, Intrucat ar incuraja raportarea incalcarilor
dreptului Uniunii, cum ar fi fraudarea documentelor, modificarea etichetarii si
achizitionarea frauduloasa de arme de foc in cadrul Uniunii, aceste incalcari implicand
adesea o deturnare de la piata legala spre piata ilegald. Protectia avertizorilor, astfel cum
este prevazuta de prezenta directiva ar sprijini, de asemenea, prevenirea fabricarii ilicite de
explozivi artizanali, contribuind la aplicarea corecta a restrictiilor si a controalelor privind

precursorii de explozivi.

1 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 tunie 2019
privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011 (JO L 169,
25.6.2019, p. 1).

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001
privind siguranta generald a produselor (JO L 11, 15.1.2002, p. 4).
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9) Importanta protectiei avertizorilor in ceea ce priveste prevenirea si descurajarea
incalcarilor normelor Uniunii privind siguranta transporturilor care pot periclita viata
oamenilor a fost deja recunoscuta in actele sectoriale ale Uniunii din domeniul sigurantei
aviatiei, si anume n Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului’, si in domeniul sigurantei transporturilor maritime, si anume in
Directivele 2013/54/UE? si 2009/16/CE? ale Parlamentului European si ale Consiliului,
care prevad masuri adaptate de protectie a avertizorilor, precum si canale de raportare
specifice. Aceste acte prevad, de asemenea, protectia lucratorilor care raporteaza propriile
greseli neintentionate impotriva represaliilor, asa-numita ,,culturd justa”. Este necesar sa se
completeze elementele existente ale protectiei avertizorilor in aceste doud sectoare, precum
si sd se asigure protectie pentru alte moduri de transport, si anume transportul pe caile
navigabile interioare, transportul rutier si feroviar, pentru a consolida asigurarea respectarii

standardelor de siguranta in privinta acestor moduri de transport.

Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie
2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de
aviatie civila, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European
si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei
(JOL 122,24.4.2014, p. 18).

Directiva 2013/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind anumite responsabilitati ale statului de pavilion referitoare la respectarea si
asigurarea aplicarii Conventiei din 2006 privind munca in domeniul maritim (JO L 329,
10.12.2013, p. 1).

Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
controlul statului portului (JO L 131 28.5.2009, p. 57).
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(10) In ceea ce priveste domeniul protectiei mediului, colectarea de elemente de proba,
prevenirea, depistarea si combaterea infractiunilor ecologice si a comportamentelor ilegale
continud sa fie o provocare si actiunile in acest sens trebuie sa fie consolidate, dupa cum
s-a recunoscut in Comunicarea Comisiei din 18 ianuarie 2018 intitulatd ,,Actiuni ale UE 1n
vederea imbunatatirii conformarii cu legislatia de mediu si a guvernantei de mediu”.
Avand 1n vedere faptul ca inainte de intrarea n vigoare a prezentei directive singurele
norme de protectie a avertizorilor existente referitoare la protectia mediului erau prevazute
intr-un act sectorial, si anume Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a
Consiliuluil, introducerea unei astfel de protectii este necesara pentru a se asigura
respectarea eficace a acquis-ului Uniunii In domeniul mediului, ale carui Incélcari pot
aduce prejudicii interesului public, cu efecte care s-ar putea repercuta dincolo de frontierele
nationale. Introducerea unei astfel de protectii este, de asemenea, relevantd in cazul in care

produsele nesigure pot produce daune de mediu.

Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind
siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a
Directivei 2004/34/CE (JO L 178, 28.6.2013, p. 66).

PE-CONS 78/19 AD/AV/neg 8
JALA RO



(11) Imbunitatirea protectiei avertizorilor ar contribui, de asemenea, la prevenirea si
descurajarea incélcarilor normelor Comunitatii Europene a Energiei Atomice privind
securitatea nucleard, protectia radiologica si gestionarea responsabila si sigurd a
combustibilului uzat si a materialelor radioactive. Aceasta ar consolida, in egald masura,
asigurarea respectdrii dispozitiilor relevante din Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului!
referitoare la promovarea si imbunatatirea unei veritabile culturi a securitatii nucleare si, In
special, ale articolului 8b alineatul (2) litera (a) din directiva mentionata, care prevad,
printre altele, ca autoritatea de reglementare competenta instituie sisteme de management
care acorda prioritatea cuvenita securitatii nucleare si promoveaza, la toate nivelurile
personalului si conducerii, capacitatea de a pune sub semnul intrebarii realizarea efectiva a
principiilor si practicilor relevante de securitate si de a raporta in timp util aspectele legate

de securitate.

Directiva 2009/71/Euratom din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru comunitar pentru
securitatea nucleara a instalatiilor nucleare (JO L 172, 2.7.2009, p. 18).
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(12) Introducerea unui cadru de protectie a avertizorilor ar contribui, de asemenea, la
consolidarea aplicarii dispozitiilor existente si la prevenirea incalcarii normelor Uniunii in
domeniul lantului alimentar si, in special, Tn domeniul sigurantei alimentelor si a hranei
pentru animale, precum si a sdnatatii, bundstarii si protectiei animalelor. Diferitele norme
ale Uniunii instituite in aceste domenii sunt puternic interconectate. Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului! stabileste principiile si cerintele
generale care stau la baza tuturor masurilor la nivelul Uniunii si la nivel national legate de
produsele alimentare si de hrana pentru animale, cu un accent deosebit pe siguranta
alimentara, cu scopul de a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane si a
intereselor consumatorilor in raport cu produsele alimentare, precum si functionarea
eficace a pietei interne. Respectivul regulament prevede, printre altele, ca operatorii din
sectorul alimentar si al hranei pentru animale sunt impiedicati sa isi descurajeze angajatii
sau alte persoane sa coopereze cu autoritatile competente atunci cand o astfel de cooperare

ar putea preveni, reduce sau elimina un risc generat de produsele alimentare.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului

din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a
procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).
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(13)

Legiuitorul Uniunii a adoptat o abordare similara in domeniul sanatatii animalelor prin
Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului! care instituie
norme de prevenire si control al bolilor animalelor care sunt transmisibile la animale sau la
oameni si in domeniul protectiei si bunastarii animalelor de ferma, ale animalelor utilizate
in scopuri stiintifice, ale animalelor in timpul transportului si ale animalelor la momentul
uciderii prin Directiva 98/58/CE a Consiliului? si Directiva 2010/63/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®, si respectiv prin Regulamentele (CE) nr. 1/20054 si (CE)

nr. 1099/20095 ale Consiliului.

Raportarea incalcarilor de catre avertizori poate fi esentiald pentru detectarea si prevenirea,
reducerea sau eliminarea riscurilor la adresa sanatatii publice si a protectiei consumatorilor,
riscuri rezultate din incalcari ale normelor Uniunii care, altfel, ar putea ramane ascunse. in

special, protectia consumatorilor este, de asemenea, strans legata de cazurile n care

produsele nesigure pot provoca daune considerabile consumatorilor.

Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte
din domeniul sanatatii animalelor (,,Legea privind sanatatea animala™) (JO L 84, 31.3.2016,
p. 1).

Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind protectia animalelor de ferma
(JO L 221, 8.8.1998, p. 23).

Directiva 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 septembrie 2010
privind protectia animalelor utilizate n scopuri stiintifice (JO L 276, 20.10.2010, p. 33).
Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia
animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor
64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 (JO L 3, 5.1.2005, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 privind protectia
animalelor in momentul uciderii (JO L 303, 18.11.2009, p. 1).
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(14) Respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal, care sunt consacrate ca
drepturi fundamentale la articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”), reprezinta alte domenii in care
avertizorii pot contribui la divulgarea incalcarilor care pot afecta interesul public.
Avertizorii pot, de asemenea, sa contribuie la divulgarea incélcarilor Directivei
(UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului! privind securitatea retelelor si
a sistemelor informatice, care introduce cerinta de notificare a incidentelor, inclusiv a celor
care nu compromit datele cu caracter personal, si cerinte de securitate pentru entitatile care
furnizeaza servicii esentiale in mai multe sectoare, de exemplu, energie, sanatate,
transporturi, servicii bancare, pentru furnizorii de servicii digitale cheie, de exemplu,
servicii de cloud computing, si pentru furnizorii de utilititi de baza, precum apa,
electricitatea si gazul. Raportarile avertizorilor in acest domeniu sunt deosebit de
importante pentru a preveni incidentele de securitate care ar afecta principalele activitati
economice si sociale si serviciile digitale utilizate pe scara larga, precum si pentru a
preveni orice incalcare a normelor Uniunii privind protectia datelor. O astfel de raportare
contribuie la asigurarea continuitdtii serviciilor care sunt esentiale pentru buna functionare

a pietei interne si pentru bunastarea societatii.

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind
madsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in
Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p. 1).
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(15) Mai mult, protectia intereselor financiare ale Uniunii, care vizeaza combaterea fraudei, a
veniturilor Uniunii si fondurile sau activele Uniunii, este un domeniu-cheie in care
asigurarea este necesar ca respectarea dreptului Uniunii sa fie consolidata. Consolidarea
protectiei intereselor financiare ale Uniunii este relevantd de asemenea, pentru executarea
bugetului Uniunii privind cheltuielile efectuate in temeiul Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Tratatul Euratom). Lipsa unor mecanisme
eficace de asigurare a respectarii legii in domeniul protectiei intereselor financiare ale
Uniunii, inclusiv in privinta prevenirii fraudei si a coruptiei la nivel national, conduce la
scaderea veniturilor Uniunii si utilizarea necorespunzatoare a fondurilor Uniunii, ceea ce
poate denatura investitiile publice si impiedica cresterea economica si poate submina
increderea cetatenilor in actiunile Uniunii. Articolul 325 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE) prevede ca Uniunea si statele membre sd combata frauda si
relevante ale Uniunii in acest sens includ, 1n special, Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95 al Consiliului! si Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului?.

1 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).
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Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95este completat, pentru cele mai grave tipuri de
comportamente conexe fraudei, de Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si
a Consiliului' si de Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene din 26 iulie 19952, elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, inclusiv de protocoalele la aceasta din 27 septembrie 19963, din

29 noiembrie 1996 si din 19 iunie 19975. Aceastd conventie si protocoalele respective

raman in vigoare pentru statele membre pentru care Directiva (UE) 2017/1371 nu este

obligatorie.

(16) De asemenea, ar trebui stabilite standarde comune minime pentru protectia avertizorilor in
cazul incalcarilor referitoare la piata internd, astfel cum sunt mentionate la articolul 26
alineatul (2) din TFUE. In plus, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Curtea’), masurile Uniunii care vizeaza
instituirea sau asigurarea functionarii pietei interne sunt menite sa contribuie la eliminarea
obstacolelor existente sau emergente din calea liberei circulatii a marfurilor sau a libertatii
de a presta servicii si de a contribui la eliminarea denaturdrii concurentei.

1 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind

combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

2 JO C316,27.11.1995, p. 49.

3 JO C 313, 23.10.1996, p. 2.

4 JO C 151, 20.5.1997, p. 2.

5 JO C 221, 19.7.1997, p. 2.
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(17) In mod specific, protejarea avertizorilor pentru a consolida asigurarea respectarii dreptului
Uniunii in materie de concurentd, inclusiv in materie de ajutoare de stat, ar fi utild pentru a
proteja functionarea eficientd a pietelor din Uniune, pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderi si a aduce beneficii consumatorilor. In ceea ce priveste
normele n materie de concurenta aplicabile Intreprinderilor, importanta raportarii de
informatii privilegiate in detectarea incalcarilor dreptului concurentei a fost deja
recunoscutd in cadrul politicii de clementd practicatd de Comisie in temeiul articolului 4a
al Regulamentului (CE) nr. 773/2004 al Comisiei!, precum si prin introducerea recenta de
citre Comisie a unui instrument pentru avertizarea anonima. incilcirile dreptului
concurentei si a normelor privind ajutoarele de stat se refera la articolele 101, 102, 106,

107 si 108 din TFUE si la normele de drept derivat adoptate pentru aplicarea lor.

1 Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind desfasurarea
procedurilor puse in aplicare de Comisie in temeiul articolelor 81 si 82 din Tratatul CE
(JO L 123, 27.4.2004, p. 18).
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(18)

Incilcarea dreptului in materie de impozitare a societitilor si a mecanismelor al ciror scop
constd in obtinerea unui avantaj fiscal si sustragerea de la obligatiile legale, contracarand
astfel obiectul sau scopul dreptului aplicabil in materie de impozitare a societdtilor,
afecteaza negativ buna functionare a pietei interne. Astfel de Incélcari si mecanisme pot
genera o concurenta fiscala neloiald si o evaziune fiscala extinsa, denaturand conditiile de
concurenta echitabile pentru afaceri si determinand o pierdere de venituri fiscale pentru
statele membre si pentru bugetul Uniunii in ansamblul sdu. Prezenta directiva ar trebui sd
prevadd masuri de protectie impotriva represaliilor pentru persoanele care raporteaza
mecanisme de sustragere si/sau abuzive care, in caz contrar, ar putea trece neobservate, in
vederea consoliddrii capacitatii autoritatilor competente de a proteja buna functionare a
pietei interne si de a elimina denaturarile si barierele in calea comertului care afecteaza
competitivitatea societatilor in cadrul pietei interne, si care sunt legate direct de normele
privind libera circulatie si care, de asemenea, prezinta relevantd pentru aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat. Protectia avertizorilor astfel cum este prevazuta in prezenta
directiva se adauga initiativelor recente ale Comisiei care vizeaza imbundtatirea
transparentei si a schimbului de informatii Tn domeniul fiscal si crearea unui mediu fiscal
mai echitabil pentru intreprinderi in cadrul Uniunii, cu scopul de a spori eficacitatea
statelor membre in ceea ce priveste identificarea mecanismelor de sustragere si/sau abuzive
si contribuie astfel la descurajarea acestor mecanisme, Cu toate acestea, prezenta directiva
nu armonizeaza dispozitiile referitoare la impozitare, de fond sau de procedura, si nu
urmareste sd consolideze punerea in aplicare a normelor nationale in domeniul impozitarii
societdtilor, fara a aduce atingere posibilitatii ca statele membre sa utilizeze in acest scop

informatiile raportate.
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(19) Articolul 2 alineatul (1) litera (a) defineste domeniul de aplicare material al prezentei
directive prin intermediul unei trimiteri la o lista de acte ale Uniunii prevazuta in anexa.
Acest lucru implica faptul cd, atunci cand respectivele acte ale Uniunii isi definesc, la
randul lor, domeniul de aplicare material prin trimitere la actele Uniunii enumerate in
anexele lor, aceste din urma acte fac parte, de asemenea, din domeniul de aplicare material
al prezentei directive. In plus, trimiterea la actele din anexa ar trebui inteleasa ca incluzand
toate masurile de punere 1n aplicare sau actele delegate nationale sau ale Uniunii adoptate
in temeiul actelor respective. Mai mult, trimiterea la actele Uniunii din anexa se intelege ca
o trimitere dinamica, in conformitate cu sistemul standard de trimitere pentru actele
juridice ale Uniunii. Astfel, daca actul Uniunii din anexa a fost sau este modificat,
trimiterea se refera la actul astfel cum a fost modificat, iar daca actul Uniunii din anexa a

fost sau este Inlocuit, trimiterea se refera la noul act.

PE-CONS 78/19 AD/AV/neg 17
JALA RO



(20) Anumite acte ale Uniunii, n special In domeniul serviciilor financiare, cum ar fi
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului! si Directiva
de punere in aplicare (UE) 2015/2392 a Comisiei?, adoptatd pe baza regulamentului
respectiv, contin deja norme detaliate privind protectia avertizorilor. Orice reguli specifice
in acest sens prevazute in astfel de acte legislative existente ale Uniunii, inclusiv in actele
Uniunii enumerate in partea Il din anexa la prezenta directiva, care sunt adaptate la
sectoarele relevante, ar trebui sd fie mentinute. Acest lucru este deosebit de important
pentru a determina care dintre entitatile juridice din domeniul serviciilor financiare, al
prevenirii spalarii banilor si al finantarii terorismului sunt in prezent obligate sa instituie
canale interne de raportare. Totodatd, pentru a asigura coerenta si securitatea juridicd in
toate statele membre, prezenta directiva ar trebui sa fie aplicabila in toate aspectele care nu
sunt reglementate in temeiul actelor sectoriale, si ar trebui, prin urmare, sa completeze
astfel de acte, astfel incat acestea sa fie pe deplin aliniate la standardele minime. In special,
prezenta directiva ar trebui sa prevada mai in detaliu modul in care sunt concepute canalele
de raportare interne si externe, obligatiile autoritatilor competente si formele specifice de

protectie care urmeaza sa fie oferite la nivel national impotriva represaliilor.

Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 aprilie 2014 privind abuzul de piata (regulamentul privind abuzul de piata) si de abrogare
a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor
2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei (JO L 173, 12.6.2014, p. 1).
Directiva de punere in aplicare (UE) 2015/2392 a Comisiei din 17 decembrie 2015 privind
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste raportarea catre autoritdtile competente a incdlcarilor efective sau potentiale ale
acestui regulament (JO L 332, 18.12.2015, p. 126).
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In acest sens, articolul 28 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului' prevede posibilitatea ca statele membre s
prevada un canal intern de raportare in domeniul reglementat de regulamentul respectiv.
Din motive de coerenta cu standardele minime prevazute de prezenta directiva, obligatia de
a institui canale interne de raportare prevazute in prezenta directiva ar trebui sa se aplice si

in ceea ce priveste Regulamentul (UE) nr. 1286/2014.

(21) Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere protectiei acordate lucratorilor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii in materie de ocupare a fortei de munca. In
Directiva 89/391/CEE a Consiliului* impune deja statelor membre si se asigure ca
lucratorii sau reprezentantii acestora nu sunt dezavantajati din cauza solicitarilor sau a
propunerilor adresate angajatorilor referitoare la luarea de masuri adecvate pentru a atenua
riscurile pentru lucratori si/sau pentru a inlatura sursele de pericol. Lucratorii si
reprezentantii acestora au dreptul, in temeiul Directivei respective, de a semnala autoritatii
competente eventuale probleme 1n cazul in care considera cd masurile luate si mijloacele
puse la dispozitie de angajator nu sunt adaptate scopului de asigurare a securitatii si a

sanatatii.

Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 noiembrie 2014 privind documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de
investitii individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP) (JO L 352, 9.12.2014, p. 1).
Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca

(JOL 183,29.6.1989, p. 1).
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(22)

(23)

Statele membre pot decide sd prevada ca raportarile privind plangerile la nivel
interpersonal care afecteaza exclusiv persoana care efectueaza raportarea, si anume
plangerile cu privire la conflicte interpersonale intre persoana care efectueaza raportarea si

un alt lucrator, sd poata fi directionate catre alte proceduri.

Prezenta directiva nu ar trebui sd aduca atingere protectiei acordate prin procedurile de
intereselor Uniunii, sau pentru raportarea unor comportamente legate de indeplinirea unor
sarcini profesionale care ar putea constitui o incalcare grava a obligatiilor functionarilor si
ale celorlalti agenti ai Uniunii Europene stabilite la articolele 22a, 22b si 22¢ din Statutul
functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii, prevazut
in Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului!. Prezenta directiva ar
trebui sd se aplice 1n cazul in care functionarii si ceilalti agenti ai Uniunii raporteaza
incélcari care apar Intr-un context profesional 1n afara raporturilor lor de munca cu

institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii.

1

JOL 56,4.3.1968, p. 1.
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(24)

(25)

(26)

Securitatea nationala ramane responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru. Prezenta
directiva nu ar trebui sa se aplice raportarilor privind incalcari legate de achizitii care
implica aspecte de aparare sau de securitate, in cazul in care acestea sunt reglementate de
articolul 346 din TFUE, in conformitate cu jurisprudenta Curtii. In cazul in care statele
membre decid sd extinda protectia prevazutd de directiva la alte domenii sau acte care nu
intrd in domeniul sdu de aplicare material, ar trebui ca statele membre respective sa poata
adopta dispozitii specifice pentru a proteja interesele esentiale in materie de securitate

nationala in aceasta privinta.

De asemenea, prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere protectiei informatiilor
clasificate care, conform dreptului Uniunii sau actelor cu putere de lege ori actelor
administrative in vigoare 1n statul membru In cauza, trebuie sa fie protejate, din ratiuni de
securitate, Tmpotriva accesului neautorizat. Mai mult, prezenta directiva nu ar trebui sa
aduca atingere obligatiilor care decurg din Decizia 2013/488/UE a Consiliului! sau din

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei?.

Prezenta directiva nu ar trebui sa afecteze protectia confidentialitatii comunicatiilor dintre
avocati si clientii acestora (,,secretul profesional al avocatului”), astfel cum se prevede in
dreptul intern si, dupa caz, in dreptul Uniunii, in conformitate cu jurisprudenta Curtii. in
plus, prezenta directiva nu ar trebui sd afecteze obligatia de a mentine natura confidentiala
a comunicatiilor furnizorilor de servicii medicale, inclusiv a terapeutilor, cu pacientii lor,
precum si confidentialitatea dosarelor pacientilor (,,confidentialitatea informatiilor

medical”), astfel cum se prevede in dreptul intern si in dreptul Uniunii.

Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate
pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de
securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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(27) Membrii unor profesii, altii decat avocatii si furnizorii de servicii medicale, ar trebui sa
beneficieze de protectie in temeiul prezentei directive atunci cand raporteaza informatii
protejate de normele profesionale aplicabile, cu conditia ca raportarea informatiilor
respective sa fie necesara in scopul dezvaluirii unei incalcari care intrd in domeniul de

aplicare al prezentei directive.

(28) Desi prezenta directiva ar trebui sa prevada, in anumite conditii, o exonerare limitata de
raspundere, inclusiv de raspundere penald, in cazul unei incalcéri a confidentialitatii,
aceasta nu ar trebui sa aduca atingere normelor nationale privind procedura penala, in
special celor care vizeaza garantarea integritatii investigatiilor si a procedurilor sau a
dreptului la aparare al persoanelor vizate. Acest lucru nu ar trebui sa aduca atingere
introducerii unor masuri de protectie in alte tipuri de drept procedural intern, in special
inversarii sarcinii probei in procedurile administrative, civile sau de dreptul muncii de la

nivel national.

(29) Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere normelor nationale privind exercitarea
drepturilor reprezentantilor angajatilor la informare, consultare si participare la negocieri
colective si privind apdrarea de catre acestia a drepturilor de munca ale lucratorilor. Acest

lucru nu ar trebui sa aduca atingere nivelului de protectie acordat prin prezenta directiva.

(30) Prezenta directiva nu ar trebui sa se aplice cazurilor in care persoanele care, pe baza
consimtamantului lor dat in cunostinta de cauza, au fost identificate ca informatori sau
inregistrate ca atare in bazele de date gestionate de autoritatile desemnate la nivel national,
cum ar fi autoritatile vamale, si care raporteaza Incalcari autoritdtilor de aplicare a legii, in
schimbul unor recompense sau compensatii. Aceste raportdri se efectueaza in conformitate
cu proceduri specifice care vizeaza garantarea anonimatului unor astfel de persoane in
vederea protejarii integritatii fizice a acestora si care sunt diferite de canalele de raportare

prevazute de prezenta directiva.
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(31) Persoanele care raporteaza informatii referitoare la amenintari sau prejudicii aduse
interesului public obtinute in contextul activitatilor lor profesionale isi exercita dreptul la
libertatea de exprimare. Dreptul la libertatea de exprimare si la informare, consacrat la
articolul 11 din Carta si la articolul 10 din Conventia pentru protectia drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, cuprinde dreptul de a primi sau de a transmite informatii,
precum si libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa. In consecint,
prezenta directiva se bazeaza pe jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) referitoare la dreptul la libertatea de exprimare, precum si pe principiile elaborate
pe aceasta bazd de catre Consiliul Europei in Recomandarea sa privind protectia

avertizorilor adoptatd de catre Comitetul de Ministri la 30 aprilie 2014.

(32) Pentru a beneficia de protectie in temeiul prezentei directive, persoanele care efectueaza
raportdri ar trebui sd aiba motive rezonabile sd creada, prin prisma circumstantelor si a
informatiilor de care dispun in momentul raportarii, ca aspectele pe care le raporteaza sunt
adevarate. Aceasta cerinta este o garantie esentiala impotriva unor raportari rauvoitoare,
neserioase sau abuzive, deoarece se asigura faptul cd persoanele care, la momentul
raportdrii, au raportat intentionat si cu buna stiinta informatii gresite sau Inselatoare nu
beneficiaza de protectie. In acelasi timp, prin aceasti cerinti se asigura faptul ci protectia
nu este pierdutd atunci cand persoana care efectueaza raportarea a prezentat din greseala
informatii inexacte referitoare la incilcari. In mod similar, persoanele care efectueaza
raportari ar trebui sa aiba dreptul la protectie in temeiul prezentei directive in cazul in care
au motive Intemeiate sa creada ca informatiile raportate se incadreazd in domeniul sdu de
aplicare. Motivele care stau la baza raportarii de catre persoanele care efectueaza
raportarea nu ar trebui sa aiba relevanta pentru a se stabili daca aceasta ar trebui sa

primeasca protectie.
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(33)

(34)

Persoanele care efectueaza raportari se simt in mod normal mai in largul lor sa raporteze
intern, cu exceptia cazului in care au motive sa raporteze extern. Studiile empirice arata ca
majoritatea avertizorilor tind sa raporteze intern, in cadrul organizatiei pentru care
lucreaza. Raportarea interna este, de asemenea, cea mai bund modalitate de a furniza
informatii persoanelor care pot contribui la solutionarea timpurie si eficace a riscurilor la
adresa interesului public. In acelasi timp, persoana care efectueaza raportarea ar trebui sa
aiba posibilitatea de a alege cel mai adecvat canal de raportare, in functie de circumstantele
individuale ale fiecarui caz. In plus, este necesar si se protejeze divulgarile publice, tinand
seama de principiile democratice, cum ar fi transparenta si responsabilitatea, si de
drepturile fundamentale precum libertatea de exprimare si libertatea si pluralismul
mijloacelor de informare in masa, asigurandu-se totodatd un echilibru intre interesul
angajatorilor de a-si administra organizatiile si de a-si proteja interesele, pe de o parte, si
interesul publicului de a fi aparat de orice prejudiciu, pe de alta parte, in conformitate cu

criteriile dezvoltate in jurisprudenta CEDO.

Fara a aduce atingere obligatiilor existente de a institui prevederi cu privire la raportarea
anonima 1n temeiul dreptului Uniunii, ar trebui sa fie posibil ca statele membre sa decida
daca entitatile juridice din sectorul privat si din sectorul public si autoritatile competente
sunt obligate sa accepte raportari anonime privind incalcari care intrd Tn domeniul de
aplicare al prezentei directive si sd intreprinda actiuni subsecvente. Cu toate acestea,
persoanele care au raportat in mod anonim sau care au facut divulgéri publice in mod
anonim care intrd Tn domeniul de aplicare al prezentei directive si care indeplinesc
conditiile acesteia ar trebui sa beneficieze de protectie in temeiul prezentei directive in

cazul in care sunt ulterior identificate si sufera represalii.
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(36) Prezenta directiva ar trebui sa prevada ca protectia se acorda in cazurile In care persoanele
raporteaza in temeiul dreptului Uniunii catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile

Uniunii, de exemplu 1n contextul fraudei cu privire la bugetul Uniunii.

(36) Persoanele au nevoie de o protectie juridica specifica in cazul in care au luat cunostinta de
informatiile pe care le raporteaza prin intermediul activitatilor lor profesionale si, prin
urmare, sunt expuse riscului de represalii la locul de munca, de exemplu, pentru incalcarea
obligatiei de a pastra confidentialitatea sau a obligatiei de loialitate. Motivul care sta la
baza necesitatii de a asigura protectia acestor persoane este pozitia lor de vulnerabilitate
economica 1n raport cu persoana de care depind de facto 1n activitatea pe care o desfasoara.
In cazul in care nu existd un astfel de dezechilibru de putere in contextul activitatilor
profesionale, de exemplu in cazul reclamantilor obisnuiti sau al cetdtenilor care asista la

incalcari, nu este necesar sa se asigure protectia impotriva represaliilor.
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(37) Asigurarea eficace a respectarii dreptului Uniunii ar trebui sa fie acordata unei game cat
mai largi cu putinta de categorii de persoane care, indiferent daca sunt cetdteni ai Uniunii
sau resortisanti ai tarilor terte, prin activitatile profesionale pe care le desfasoara, indiferent
de natura acestor activitati si de faptul cd sunt sau nu remunerate, au un acces privilegiat la
informatii privind incalcéri a caror raportare ar fi in interesul public si care pot antrena
represalii pentru persoanele care le raporteaza. Statele membre ar trebui sa se asigure ca
necesitatea protectiei este stabilita in functie de toate imprejurarile relevante, si nu doar in
functie de natura relatiei, astfel incat sa acopere intreaga gama de persoane care au

legatura, in sens larg, cu organizatia in care s-a produs Incalcarea.

(38) Protectia ar trebui sa se aplice, in primul rand, persoanelor care au statutul de ,,lucratori”,
in intelesul articolului 45 alineatul (1) din TFUE, astfel cum a fost interpretat de Curte, si
anume persoanelor care, pentru o anumita perioadd de timp, presteaza servicii pentru si sub
conducerea altei persoane, in schimbul carora primesc o remuneratie. Asadar, protectia ar
trebui sa fie acordata si lucratorilor in cadrul unor raporturi de munca atipice, inclusiv
lucratorilor cu fractiune de norma si lucratorilor cu contract individual de munca incheiat
pe perioada determinata, precum si persoanelor care au incheiat un contract de munca sau
un raport de munca cu un agent de munca temporara, care sunt tipuri de raporturi precare
in care formele standard de protectie impotriva tratamentelor inechitabile sunt adesea
dificil de aplicat. Conceptul de ,,lucritor” include, de asemenea, functionarii publici,

angajatii serviciilor publice, precum si orice alte persoane care lucreaza in sectorul public.
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(39) Protectia ar trebui, de asemenea, extinsd la categorii de persoane fizice care, desi nu sunt
,lucratori” in intelesul articolului 45 alineatul (1) din TFUE, pot juca un rol esential in
demascarea incalcarilor dreptului Uniunii si se pot afla intr-o pozitie de vulnerabilitate
economica 1n contextul activitatilor lor profesionale. De exemplu, in ceea ce priveste
siguranta produselor, furnizorii sunt mult mai aproape de sursa informatiilor privind
eventuale practici inechitabile si ilicite in ceea ce priveste fabricarea, importul sau
distributia de produse nesigure; iar In ceea ce priveste executarea fondurilor Uniunii,
consultantii care 1si ofera serviciile se afla intr-o pozitie privilegiata pentru a atrage atentia
asupra incalcarilor pe care le observa. Astfel de categorii de persoane, care includ
persoanele care desfasoara o activitate independenta de prestare de servicii, lucratorii
liber-profesionisti, contractantii, subcontractantii si furnizorii, fac, de reguld, obiectul unor
represalii, care pot, de exemplu, sd ia forma denuntarii anticipate sau a anuldrii unui
contract de servicii, a unei licente sau a unei autorizatii, precum si sub forma pierderii unor
oportunitati de afaceri, a pierderii de venituri, a unor constrangeri, intimidari sau hartuiri, a
includerii pe o listd neagra sau a boicotarii afacerii sau a prejudicierii reputatiei lor.
Actionarii si persoanele care se afld in organele de conducere pot, de asemenea, suferi
represalii, de exemplu, din punct de vedere financiar sau sub forma de intimidare ori
hartuire, de includere pe o listd neagra sau de prejudiciere a reputatiei lor. De asemenea,
protectia ar trebui sa fie acordatad persoanelor al caror raport de munca s-a incheiat si
candidatilor la ocuparea unui loc de munca sau persoanelor urmaresc sa presteze servicii
unei organizatii, care obtin informatii referitoare la incélcari in timpul procesului de
recrutare sau al unei alte etape a negocierilor precontractuale si care ar putea suferi
represalii, de exemplu sub forma de recomandari negative pentru angajare, de includere pe

o lista neagra sau boicotare a afacerii.
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(40)

(41)

(42)

Protectia eficace a avertizorilor presupune protejarea si a unor categorii de persoane care,
desi nu se bazeaza din punct de vedere economic pe activitdtile lor profesionale, pot suferi
totusi represalii pentru faptul cd raporteaza incalcari. Represaliile impotriva voluntarilor si
a stagiarilor remunerati sau neremunerati s-ar putea manifesta prin faptul ca nu se mai
recurge la serviciile lor sau ca li se oferd o recomandare negativa pentru angajare sau prin

prejudicierea reputatiei sau a perspectivelor lor profesionale.

Ar trebui sd se acorde protectie impotriva masurilor represive luate nu numai in mod direct
impotriva persoanelor care efectueaza raportarea, dar ci si impotriva masurilor represive
care pot luate in mod indirect impotriva facilitatorilor, colegilor sau rudelor persoanei care
efectueaza raportarea care se afla, de asemenea, Intr-un raport profesional cu angajatorul
sau cu clientul ori beneficiarul serviciilor persoanei care efectueaza raportarea. Fara a
aduce atingere protectiei de care beneficiaza reprezentantii sindicali sau reprezentantii
lucratorilor 1n aceasta calitate Tn temeiul altor norme ale Uniunii si ale dreptului intern,
acestia ar trebui sa beneficieze de protectia prevazutd de prezenta directiva atat in cazul in
care raporteaza in calitatea lor de lucratori, cat si In cazul in care au oferit consiliere si
sprijin persoanei care efectueaza raportarea. Represaliile indirecte includ si actiunile
intreprinse impotriva entitatii juridice pe care persoana care efectueaza raportarea o detine,
pentru care aceasta lucreaza sau cu care are raporturi in context profesional, cum ar fi

refuzul de a presta servicii, includerea pe o lista neagra sau boicotarea afacerii.

Detectarea si prevenirea in mod eficace a unui prejudiciu grav adus interesului public
impune ca notiunea de incdlcare sa includa si practicile abuzive, astfel cum sunt definite de
jurisprudenta Curtii, si anume actele sau omisiunile care nu par a fi ilegale din punct de

vedere formal, dar care Tncalca obiectul sau scopul legii.
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(44)

Prevenirea in mod eficace a incalcarilor dreptului Uniunii impune ca protectia sa fie
acordata persoanelor care furnizeaza informatii necesare pentru a dezvalui incalcari care au
avut deja loc, incalcari care nu s-au concretizat inca, dar care sunt foarte susceptibile sa
aiba loc, acte sau omisiuni pe care persoana care efectueaza raportarea are motive
intemeiate sa le considere incalcari, precum si incercari de disimulare a incélcarilor. Din
aceleasi motive, se justifica acordarea protectiei si pentru persoanele care nu furnizeaza
elemente de proba pozitive, dar care exprima preocupdri sau suspiciuni rezonabile. In
acelasi timp, protectia nu ar trebui sa se aplice In cazul persoanelor care raporteaza

informatii care sunt deja pe deplin disponibile in domeniul public sau zvonuri nefondate.

Ar trebui s existe o legatura stransa intre raportare si tratamentul defavorabil suferit, in
mod direct sau indirect, de catre persoana care efectueaza raportarea, pentru ca tratamentul
defavorabil sd fie considerat a fi represalii si, in consecintd, pentru ca persoana sd se poata
bucura de protectie juridica in acest sens. Protectia eficace a persoanelor care efectueaza
raportari, ca mijloc de consolidare a asigurarii respectarii dreptului Uniunii, necesita o
definitie ampla a represaliilor, care sa Inglobeze orice act sau omisiune aparutd intr-un
context profesional si care le cauzeaza prejudicii persoanelor respective. Cu toate acestea,
prezenta directiva nu ar trebui sa impiedice angajatorii sa ia decizii legate de locul de

munca care nu sunt determinate de raportare sau de divulgarea publica.
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(46)

Protectia impotriva represaliilor ca mijloc de protejare a libertatii de exprimare si a
libertatii si pluralismului mijloacelor de informare in masa ar trebui sa fie furnizata atat
persoanelor care raporteaza informatii despre acte sau omisiuni in cadrul unei organizatii
(,,raportare internd”) sau catre o autoritate externa (,,raportare externd”), ct si persoanelor
care pun astfel de informatii la dispozitia publicului, de exemplu, direct cétre public prin
intermediul platformelor online sau al platformelor de comunicare sociald, sau citre mass-
media, functionari alesi, organizatii ale societatii civile, sindicate sau organizatii

profesionale si patronale.

Avertizorii reprezintd, in special, surse importante pentru jurnalistii de investigatie.
Furnizarea unei protectii eficace a avertizorilor impotriva represaliilor creste securitatea
juridica pentru potentialii avertizori si, prin urmare, Incurajeaza avertizarea in interes
public si prin mass-media. In acest sens, protectia avertizorilor ca surse jurnalistice este
indispensabild pentru a garanta rolul de ,,gardian” al jurnalismului de investigatie In

societatile democratice.
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(47) Pentru detectarea si prevenirea eficace a incalcarilor dreptului Uniunii, este crucial ca
informatiile relevante sa le parvina rapid persoanelor aflate cel mai aproape de sursa
problemei, care sunt cele mai Tn masura sa investigheze si dispun de competente pentru a
remedia situatia, acolo unde este posibil. Prin urmare, in principiu, persoanele care
efectueaza raportdri ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze mai intai canalele interne de
raportare $i sd raporteze angajatorului lor, in cazul in care astfel de canale le sunt
disponibile si se poate preconiza in mod rezonabil ca vor functiona. Acest lucru este
valabil, in special, in cazul in care persoanele care efectueaza raportari considera ca
incalcarea poate fi abordatd in mod eficace in cadrul organizatiei relevante si ca nu exista
niciun risc de represalii. In consecintd, entititile juridice din sectorul privat si din sectorul
public ar trebui sa instituie proceduri interne adecvate pentru primirea raportarilor si pentru
luarea de actiuni subsecvente acestora. Aceasta incurajare se referd, de asemenea, la
cazurile 1n care astfel de canale au fost instituite fara ca acest lucru sa fie impus de dreptul
Uniunii sau de cel intern. Acest principiu ar trebui sa contribuie la promovarea unei culturi
a bunei comunicari si a responsabilitétii sociale corporative in cadrul organizatiilor, prin
care se considera ca persoanele care efectueaza raportari contribuie in mod semnificativ la

autocorectare si la excelentd in cadrul organizatiei.

(48) Pentru entitatile juridice din sectorul privat, obligatia de a institui canale interne de
raportare ar trebui sa fie proportionald cu dimensiunea lor si cu nivelul de risc pe care
activitatile acestora il prezinta pentru interesul public. Toate Intreprinderilor care au cel
putin 50 de lucratori ar trebui sa fie obligate sa instituie canale interne de raportare,
indiferent de natura activitatilor lor, pe baza obligatiei acestora de a colecta TVA. In urma
unei evaludri adecvate a riscurilor, statele membre ar putea sa solicite si altor intreprinderi
sa instituie canale interne de raportare in anumite cazuri, de exemplu, in situatia in care

existd riscuri semnificative ce pot rezulta din activitatile lor.
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(49)

(50)

(1)

(52)

.....

entitatile juridice din sectorul privat cu mai putin de 50 de lucratori s instituie canale
interne de raportare si de intreprindere a unor actiuni subsecvente, inclusiv prin stabilirea
unor cerinte mai putin prescriptive pentru canalele respective decat cele stabilite In temeiul
prezentei directive, cu conditia ca cerintele respective sa garanteze confidentialitatea si

intreprinderea cu diligentd a unor actiuni subsecvente.

Scutirea Intreprinderilor mici si a microintreprinderilor de obligatia de a institui canale
interne de raportare nu ar trebui sa se aplice Intreprinderilor private care sunt obligate sa
instituie canale interne de raportare in temeiul actelor Uniunii mentionate in partile I.B si II

din anexa.

Ar trebui sa fie clar cd, in cazul unor entitati juridice din sectorul privat care nu prevad
canale interne de raportare, persoanele care efectueaza raportari ar trebui sa aiba
posibilitatea de a raporta extern autoritatilor competente, si ar trebui sa beneficieze de

protectia impotriva represaliilor prevazuta in prezenta directiva.

Pentru a se asigura, in special, respectarea normelor in materie de achizitii publice in
sectorul public, obligatia de a institui canale interne de raportare ar trebui sa se aplice
tuturor autoritatilor contractante si entitatilor contractante, la nivel local, regional si

national, in mod proportional cu dimensiunea acestora.
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(54)

Cu conditia asigurarii confidentialitatii in ceea ce priveste identitatea persoanei care
efectueaza raportarea, este la latitudinea fiecdrei entitati juridice din sectorul privat si din
sectorul public sa defineasca tipul de canale de raportare pe care le instituie. Mai precis,
canalele de raportare ar trebui sa permitd persoanelor sa raporteze In scris si sa transmita
rapoartele prin posta, prin cutii pentru reclamatii, sau printr-o platforma online, fie printr-o
platforma intranet sau internet, sau efectuarea de raportari oral, printr-o linie telefonica de
urgenta sau prin alte sisteme de mesagerie vocald sau in ambele moduri. La cererea
persoanei care efectueaza raportarea, aceste canale ar trebui sa permita, de asemenea,

efectuarea de raportari prin intalniri fata in fata, intr-un termen rezonabil.

Parti terte ar putea, de asemenea, sa fie autorizate sa primeasca raportari referitoare la
incalcari in numele unor entitati juridice din sectorul privat si din sectorul public, cu
conditia ca acestea s ofere garantii adecvate privind respectarea independentei, a
confidentialitatii, a protectiei datelor si a caracterului secret. Astfel de parti terte ar putea fi
furnizori de platforme de raportare externa, consilieri juridici externi, auditori,

reprezentanti ai sindicatelor sau reprezentanti ai angajatilor.
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(56)

Procedurile de raportare internd ar trebui sa le permita entitatilor juridice din sectorul
privat sa primeasca si sd investigheze in deplina confidentialitate raportarile transmise de
catre lucratorii entitatii si ai filialelor ori entitatilor afiliate ale acesteia (denumite 1n
continuare ,,grupul”), dar si, iIn masura posibilului, raportérile transmise de cétre oricare
dintre agentii si furnizorii grupului si de catre orice persoane care obtin informatii prin

intermediul activitatilor profesionale desfasurate impreuna cu entitatea si grupul respectiv.

Alegerea persoanelor sau a departamentelor cele mai potrivite din cadrul unei entitéti
juridice din sectorul privat care sunt desemnate a fi competente pentru a primi raportari si a
intreprinde actiuni subsecvente acestora depinde de structura entitatii, dar, in orice caz,
functia acestora ar trebui s asigure independenta si absenta unui conflict de interese. In
cadrul unor entitdti mai mici, aceasta functie ar putea fi o functie dubla, detinutd de un
agent al societdtii in masura sa raporteze direct catre seful organizatiei, cum ar fi un
coordonator al conformitatii sau un responsabil cu resursele umane, un responsabil cu
integritatea, un jurist sau un responsabil cu protectia vietii private, un director financiar, un

responsabil executiv de audit sau un membru al consiliului de administratie.
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In contextul raportarii interne, pentru a consolida increderea in eficacitatea sistemului
general de protejare a avertizorilor si a reduce probabilitatea unor noi raportari sau
divulgari publice inutile, este esentiala informarea persoanei care efectueaza raportarea cu
privire la actiunile subsecvente raportarii, Tn masura in care acest lucru este posibil din
punct de vedere legal si in cel mai cuprinzator mod cu putinta. Persoana care efectueaza
raportarea ar trebui s fie informata intr-un termen rezonabil cu privire la actiunile avute in
vedere sau intreprinse ca actiuni subsecvente si la motivele pentru alegerea acestor actiuni
subsecvente. Acestea ar putea include, de exemplu, transferarea catre alte canale sau
proceduri 1n cazul raportarilor care afecteaza in mod exclusiv drepturile individuale ale
persoanei care efectueaza raportarea, incheierea procedurii ca urmare a lipsei de elemente
de proba suficiente sau din alte motive, lansarea unei anchete interne si, eventual,
constatdrile sale si toate masurile luate pentru a aborda problema ridicata, sesizarea unei
autoritati competente pentru investigatii suplimentare, in masura in care astfel de informatii
nu ar aduce atingere anchetei interne sau investigatiei si nu ar afecta drepturile persoanei
vizate. In orice caz, persoana care efectueaza raportarea ar trebui s fie informati cu privire
la evolutia si rezultatul investigatiei. Persoanei care efectueaza raportarea ar trebui sa i se
poata solicita sa furnizeze informatii suplimentare pe parcursul investigatiei, fara ca

aceasta sa aiba, totusi, obligatia sa furnizeze astfel de informatii.

Un termen rezonabil pentru informarea persoanei care efectueaza raportarea nu ar trebui sa
depdseasca trei luni. In cazul in care nu s-a stabilit inca Intreprinderea unor actiuni
subsecvente adecvate, persoana care efectueaza raportarea ar trebui sa fie informata in

acest sens si cu privire la orice feedback suplimentar la care sa se astepte.
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(60)

(61)

Persoanele care intentioneaza sa raporteze Incalcari ale dreptului Uniunii ar trebui sa fie in
masurd sd ia o decizie in cunostintd de cauza cu privire la oportunitatea, modalitatea si
momentul raportarii. Entitétile juridice din sectorul privat si din sectorul public care au
instituit proceduri interne de raportare ar trebui sa aiba obligatia de a furniza informatii
referitoare la procedurile respective, precum si la procedurile de raportare externa catre
autoritatile competente relevante. Este esential ca astfel de informatii sa fie clare si
accesibile cu usurintd, inclusiv, In masura posibilului, si pentru alte persoane in afard de
lucratori, care intra in contact cu entitatea respectiva prin activitatile lor profesionale, cum
ar fi prestatorii de servicii, distribuitorii, furnizorii si partenerii de afaceri. De exemplu,
astfel de informatii ar putea fi afisate intr-un loc vizibil, accesibil tuturor acestor persoane,
si pe site-ul web al entitdtii si ar putea fi, de asemenea, incluse in cursurile si Tn seminarele

de formare in materie de etica si integritate.

Pentru a detecta si a preveni in mod eficace Incalcarile dreptului Uniunii este necesar sa se
asigure faptul ca potentialii avertizori pot, cu usurinta si in deplina confidentialitate, sa
aduca informatiile pe care le detin la cunostinta autoritatilor competente relevante care sunt

in masura sa investigheze si sa remedieze problema, dupa caz.

Este posibil sa nu existe canale interne sau ca acestea sa fi fost utilizate, dar sa nu fi
functionat in mod adecvat, de exemplu, pentru ca raportarea nu a fost tratata cu diligentd
sau intr-un termen rezonabil ori nu s-a luat nicio masura corespunzatoare pentru a remedia
incdlcarea, in ciuda rezultatelor obtinute in urma anchetei interne aferente care a confirmat

existenta unei Incalcari.
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In alte cazuri, nu poate exista in mod rezonabil asteptarea ca utilizarea canalelor interne si
functioneze corespunzitor. Acesta este cazul 1n special atunci cand persoanele care
efectueaza raportari au motive intemeiate sa creada ca vor suferi represalii in legatura cu
raportarea, inclusiv ca urmare a unei incalcari a confidentialitatii, sau ca autoritatile
competente ar fi mai in masura sa ia masuri eficace pentru a remedia incélcarea.
Autoritatile competente ar fi mai potrivite, de exemplu, 1n cazul in care persoana careia i
revine responsabilitatea finala in contextul profesional este implicata in incalcare sau exista
riscul ca incalcarea sau elementele de proba conexe sa poata fi disimulate ori distruse; sau,
in general, eficacitatea actiunilor de investigare ale autoritatilor competente ar putea fi
altfel periclitatd, cum ar fi cazul raportarilor privind intelegerile de cartel si al altor
incalcari ale normelor in materie de concurenta; sau incalcarea impune luarea unor masuri
urgente, de exemplu, pentru a proteja sandtatea si siguranta persoanelor sau pentru a
proteja mediul. In orice caz, persoanele care efectueaza raportiri externe citre autoritatile
competente si, dupa caz, catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii ar trebui
sa fie protejate. Prezenta directiva ar trebui, de asemenea, sd acorde protectie in cazul in
care dreptul Uniunii sau cel intern prevede obligatia ca persoanele care efectueaza
raportarea sa raporteze autoritatilor nationale competente, de exemplu, ca parte a

atributiilor si responsabilitatilor lor profesionale sau intrucat incalcarea este o infractiune.
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(63) Lipsa de incredere in eficacitatea raportarii este unul dintre principalii factori care 1i
descurajeaza pe potentialii avertizori. In mod corespunzitor, este necesard impunerea unei
obligatii clare in sarcina autoritatilor competente de a institui canale de raportare externe
adecvate, de a intreprinde Tnh mod riguros actiuni subsecvente raportarilor primite si de a

oferi, intr-un interval de timp rezonabil, un feedback persoanelor care efectueaza raportari.

(64) Ar trebui ca statele membre sa fie cele care desemneaza autoritatile competente pentru a
primi informatii referitoare la incalcari care intra in domeniul de aplicare al prezentei
directive si pentru a intreprinde actiuni adecvate subsecvente raportarilor. Astfel de
autoritati competente ar putea fi autoritati judiciare, organisme de reglementare sau de
supraveghere competente in domeniile specifice vizate sau autoritati cu competente mai
generale la nivel central in cadrul unui stat membru, agentii de aplicare a legii, organisme

anticoruptie sau ombudsmani.
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In calitate de destinatari ai raportarilor, autorititile desemnate ca fiind competente ar trebui
sd aiba capacitatile si competentele necesare pentru a asigura intreprinderea de actiuni
subsecvente adecvate, inclusiv evaluarea exactitatii afirmatiilor facute in raport si
remedierea incalcarilor raportate prin lansarea unei anchete interne, a unei investigatii, a
unei urmadriri penale sau a unor actiuni de recuperare a fondurilor ori a altor actiuni de
remediere adecvate, in conformitate cu mandatul lor. Ca alternativa, autoritatile respective
ar trebui sd aibd competentele necesare pentru a transmite raportarea unei alte autoritati
care ar trebui sd investigheze incalcarea raportata, asigurdnd in acelasi timp ca o astfel de
autoritate intreprinde actiuni subsecvente adecvate. In special, in cazul in care statele
membre doresc sa instituie canale externe de raportare la nivelul central, de exemplu in
domeniul ajutoarelor de stat, statele membre ar trebui sd instituie masuri de protectie
adecvate pentru a se asigura ca sunt respectate cerintele de independenta si de autonomie
prevazute in prezenta directiva. Instituirea unor astfel de canale externe de raportare nu ar
trebui sa aduca atingere competentelor statelor membre sau ale Comisiei in ceea ce
priveste supravegherea in domeniul ajutoarelor de stat, iar prezenta directiva nu ar trebui sa
afecteze competenta exclusiva a Comisiei In ceea ce priveste declaratia de compatibilitate a
masurilor de ajutor de stat, in special in temeiul articolului 107 alineatul (3) din TFUE. In
ceea ce priveste incalcarile articolelor 101 si 102 din TFUE, statele membre ar trebui sa
desemneze drept autoritati competente pe cele mentionate la articolul 35 din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 al Consiliului!, fara a aduce atingere competentelor Comisiei in acest

domeniu.

1

Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat (JO L 1,
4.1.2003, p. 1).
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(67)

(68)

De asemenea, autoritatile competente ar trebui sa ofere un feedback persoanelor care
efectueaza raportari in ceea ce priveste actiunile avute in vedere sau actiunile subsecvente
luate, de exemplu, sesizarea unei alte autoritdti, incheierea procedurii ca urmare a lipsei de
elemente de proba suficiente sau din alte motive, lansarea unei investigatii si, eventual,
constatarile sale si toate masurile luate pentru a aborda problema ridicata, precum si
motivele pentru alegerea respectivelor actiuni subsecvente. Comunicarile cu privire la
rezultatul final al investigatiilor nu ar trebui sd afecteze normele aplicabile ale Uniunii,
care includ eventuale restrictii privind publicarea deciziilor in domeniul reglementarii
financiare. Acest lucru ar trebui sa se aplice mutatis mutandis in domeniul impozitarii

societatilor comerciale, in cazul in care dreptul intern aplicabil prevede restrictii similare.

Actiunile subsecvente si feedbackul ar trebui sa aiba loc intr-un interval de timp rezonabil,
avand 1n vedere necesitatea de a aborda prompt problema care face obiectul raportarii,
precum si necesitatea de a evita divulgarile publice inutile. Intervalul de timp mentionat nu
ar trebui sa depaseasca trei luni, dar ar putea fi prelungit la sase luni, atunci cand acest
lucru este necesar ca urmare a unor circumstante specifice cazului, in special datorita

naturii $i complexitatii obiectului raportarii, care poate necesita o anchetd indelungata.

Dreptul Uniunii in domenii specifice, cum ar fi abuzul de piatd, si anume Regulamentul
(UE) nr. 596/2014 si Directiva de punere in aplicare (UE) 2015/2392, aviatia civila, si
anume Regulamentul (UE) nr. 376/2014, sau siguranta operatiunilor petroliere si gaziere
offshore, si anume Directiva 2013/30/UE, prevede deja instituirea unor canale de raportare
interne si externe. Obligatiile de a institui astfel de canale prevazute in prezenta directiva ar
trebui sa se bazeze, pe cat posibil, pe canalele existente prevazute de acte specifice ale

Uniunti.
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(69) Comisia, precum si unele organe, oficii si agentii ale Uniunii, cum ar fi Oficiul European
de Luptd Antifrauda (OLAF), Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima (EMSA),
Agentia Europeand de Siguranta a Aviatiei (AESA), Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) si Agentia Europeand pentru Medicamente (EMA), dispun de
canale si proceduri externe de raportare pentru primirea raportarilor referitoare la incélcari
ce intrd Tn domeniul de aplicare al prezentei directive, care asigurd, in principal,
confidentialitatea identitatii persoanelor care efectueaza raportari. Prezenta directiva nu ar
trebui sa aduca atingere acestor canale de raportare si proceduri externe, daca exista, Tnsa
ar trebui sd asigure ca persoanele care raporteaza informatii institutiilor, organelor, oficiilor
sau agentiilor Uniunii beneficiaza de standarde minime comune de protectie in Intreaga

Uniune.
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(71)

Pentru a asigura eficacitatea procedurilor pentru intreprinderea unor actiuni subsecvente
raportarilor si pentru remedierea incélcarilor normelor in cauza ale Uniunii, statele membre
ar trebui sa aiba posibilitatea de a lua masuri pentru a atenua sarcinile care revin
autoritatilor competente in urma raportarilor privind incalcari minore ale dispozitiilor care
intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive, a raportarilor repetitive sau privind
incalcari ale unor dispozitii auxiliare, de exemplu, dispozitii privind obligatiile de
documentare sau de notificare. Astfel de masuri ar putea consta in posibilitatea ca
autoritatile competente, dupa ce au evaluat in mod corespunzator chestiunea, sa decida ca o
incalcare raportatd este in mod clar minora si nu necesita actiuni subsecvente suplimentare
in temeiul prezentei directive, alta decat incheierea procedurii. De asemenea,

statele membre ar trebui sd poatd permite autoritatilor competente sa incheie procedurile
privind raportari repetitive care nu includ nicio informatie semnificativa noua in plus fata
de o raportare anterioara cu privire la care procedurile relevante au fost deja incheiate, cu
exceptia cazului in care noile circumstante de drept sau de fapt justifica actiuni
subsecvente sub o forma diferita. In plus, in cazul unui aflux ridicat de raportiri, statele
membre ar trebui sa poatd permite autoritatilor competente sd acorde prioritate tratarii
raportarilor privind Incalcari grave sau incélcari ale dispozitiilor esentiale care intrd n

domeniul de aplicare al prezentei directive.

Cand acest lucru este prevazut de dreptul Uniunii sau de dreptul intern, autoritatile
competente ar trebui sd transmita cazurile sau informatiile relevante referitoare la incalcari
catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii, inclusiv, in scopul prezentei
directive, catre OLAF si Parchetul European (EPPO), fara a aduce atingere posibilitdtii ca
persoana care efectueaza raportarea sd sesizeze direct aceste organe, oficii sau agentii ale

Uniunii.
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(72)

In multe domenii de politici care intrd in domeniul de aplicare material al prezentei
directive, existd mecanisme de cooperare prin care autorititile nationale competente fac
schimb de informatii si intreprind actiuni subsecvente cu privire la incalcari ale normelor
Uniunii cu o dimensiune transfrontalierd. Exemplele variaza de la sistemul de asistenta si
cooperare administrativa instituit prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1918 a
Comisieil, in cazurile de incélcare transfrontalierd a dreptului Uniunii privind lantul
agroalimentar, si Reteaua privind fraudele alimentare prevazutd de Regulamentul (CE)

nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului?, Sistemul de alertd rapida pentru
produsele nealimentare periculoase instituit prin Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului®, Reteaua de cooperare pentru protectia
consumatorului prevazuta de Regulamentul (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului* si pana la Forumul privind conformarea cu legislatia de mediu si
guvernanta de mediu instituit prin Decizia Comisiei din 18 ianuarie 20185, Reteaua
europeana in domeniul concurentei instituitd in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1/2003 si
cooperarea administrativa in domeniul fiscal in temeiul Directivei 2011/16/UE a

Consiliului®.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/1918 a Comisiei din 22 octombrie 2015 de instituire a sistemului de
asistenta si cooperare administrativa (,,sistemul ACA”) in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sénatate
animala si de bunastare a animalelor (JO L 280, 24.10.2015, p. 31).

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru

animale si produsele alimentare si cu normele de sanitate animala si de bunastare a animalelor (JO L 165,
30.4.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 31,
1.2.2002, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 octombrie 2004 privind
cooperarea dintre autoritatile nationale Tnsarcinate sa asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului (,,Regulamentul privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului”) (JO L 364,
9.12.2004, p. 1).

Decizia Comisiei din 18 ianuarie 2018 de instituire a unui grup de experti privind conformarea cu legislatia de
mediu si guvernanta de mediu (JO C 19, 19.1.2018, p. 3).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal
si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
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Autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa utilizeze pe deplin aceste
mecanisme de cooperare existente acolo unde este cazul, ca parte a obligatiei lor de a
intreprinde actiuni subsecvente raportarilor privind incalcarile care intra in domeniul de
aplicare al prezentei directive. In plus, autorititile statelor membre ar putea coopera, de
asemenea, in afara mecanismelor de cooperare existente in cazurile incalcarilor cu
dimensiune transfrontaliera in domeniile in care nu exista astfel de mecanisme de

cooperare.

(73) Pentru a permite comunicarea eficace cu membrii personalului care raspund de tratarea
rapoartelor, este necesar ca autoritatile competente sa dispuna de canale usor de utilizat,
sigure, care asigura confidentialitatea pentru primirea si tratarea informatiilor furnizate de
persoana care efectueaza raportarea privind incalcarile si care permit stocarea durabila a
informatiilor pentru a permite investigatii suplimentare. Acest lucru ar putea impune ca
astfel de canale sa fie separate de canalele generale prin care autoritatile competente
comunicd cu publicul, cum ar fi sistemele normale de plangeri publice sau canalele prin
care autoritatea competenta comunica pe plan intern si cu partile terte in cadrul activitatii

sale obignuite.

(74) Membrii personalului din cadrul autoritatilor competente, care sunt responsabili de tratarea
raportdrilor, ar trebui sd aiba o formare profesionala, inclusiv in ceea ce priveste normele
aplicabile privind protectia datelor, pentru a trata raportdrile si a asigura comunicarea cu
persoana care efectueaza raportarea, precum si pentru a intreprinde actiunile subsecvente

corespunzatoare in urma raportarii.
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(75)

(76)

(77)

(78)

Persoanele care intentioneaza sa raporteze ar trebui sa fie in masura sa ia o decizie n
cunostinta de cauza cu privire la oportunitatea, modalitatea si momentul raportarii. Prin
urmare, autoritatile competente ar trebui sa transmita informatii clare si usor accesibile cu
privire la canalele de raportare disponibile pentru comunicarea cu autoritatile competente,
cu privire la procedurile aplicabile si la membrii personalului din cadrul acestor autoritati
responsabili de tratarea raportarilor. Toate informatiile privind raportarile ar trebui sa fie

transparente, usor de inteles si fiabile, pentru a promova si a nu descuraja raportarea.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritdtile competente dispun de proceduri
adecvate de protectie pentru prelucrarea raportarilor si pentru protectia datelor cu caracter
personal ale persoanelor la care se face referire in raportare. Aceste proceduri ar trebui sa
asigure faptul ca identitatea fiecareia dintre persoanele care efectueaza raportarea, a
persoanelor vizate si a persoanelor terte la care se face referire in raportare, de exemplu,

martori sau colegi, este protejata in toate etapele procedurii.

Este necesar ca membrii personalului autoritatii competente care sunt responsabili de
tratarea raportarilor si membrii personalului autoritatii competente care au dreptul de a
accesa informatiile furnizate de persoana care efectueaza raportarea sa respecte secretul
profesional si confidentialitatea atunci cand transmit datele, atat in interiorul, cat si in afara
autoritatii competente, inclusiv atunci cand o autoritate competentd deschide o investigatie

sau o anchetd internd sau desfasoard activitati de aplicare a legii in legaturd cu raportarea.

Revizuirea in mod regulat a procedurilor autoritatilor competente si schimbul de bune
practici intre acestea ar trebui sd garanteze ca aceste proceduri sunt adecvate si, prin

urmare, isi indeplinesc scopul.
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(79) Persoanele care fac o divulgare publica ar trebui sa beneficieze de protectie in cazurile in
care, In pofida raportarii interne si externe, Incdlcarea a ramas neabordata, de exemplu in
cazurile in care Incalcarea nu a fost evaluata sau investigata corespunzator sau nu a fost
luatd nicio masurad adecvata de remediere. Caracterul adecvat al actiunilor subsecvente ar
trebui sd fie evaluat pe baza unor criterii obiective, legate de obligatia autoritatilor
competente de a evalua acuratetea afirmatiilor si de a pune capat oricarei posibile incalcari
a dreptului Uniunii. Prin urmare, caracterul adecvat al actiunilor subsecvente va depinde de
circumstantele fiecarui caz in parte si de natura normelor care au fost incilcate. In special,
o decizie a autoritdtilor conform careia o incélcare a fost In mod clar minora si nu a fost
necesara nicio actiune subsecventa in afara incheierii procedurii ar putea constitui o actiune

subsecventa adecvata in temeiul prezentei directive.

(80) Persoanele care fac divulgari publice in mod direct ar trebui, de asemenea, sd beneficieze
de protectie 1n cazurile in care acestea au motive intemeiate sa creada ca exista un pericol
iminent sau evident pentru interesul public sau un risc de daune ireversibile, inclusiv de

vatamare a integritatii fizice a unei persoane.

PE-CONS 78/19 AD/AV/neg 46
JALA RO



(81) Persoanele care fac divulgari publice In mod direct ar trebui, de asemenea, sa beneficieze
de protectie dacd au motive Intemeiate sa creada cd, in cazul raportarii externe, exista un
risc de represalii sau exista o probabilitate redusa ca incalcarea sa fie solutionata in mod
eficace, avand in vedere circumstantele specifice ale cazului, cum ar fi cele in care probele
sa poatd fi disimulate ori distruse sau o autoritate ar putea fi in intelegere cu autorul

incalcarii sau este implicata in incalcare.

(82) Protejarea confidentialitatii privind identitatea persoanei care efectueaza raportarea in
cursul procesului de raportare si al investigatiilor declansate prin raportare este 0 masura
ex ante esentiald pentru prevenirea represaliilor. Identitatea persoanei care efectueaza
raportarea ar trebui sa poata fi divulgata numai in cazul 1n care acest lucru este o obligatie
necesara si proportionald in temeiul dreptului Uniunii sau al celui intern in contextul
investigatiilor desfasurate de autoritati sau al procedurilor judiciare, in special in vederea
protejarii dreptului la aparare al persoanelor vizate. O astfel de obligatie ar putea decurge,
in special, din Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului'. Protectia
confidentialitatii nu ar trebui sa se aplice in cazul in care persoana care efectueaza

raportarea a dezvaluit in mod intentionat identitatea sa in contextul unei divulgari publice.

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind
dreptul la informare 1n cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).
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(83) Toate operatiunile de prelucrare de date cu caracter personal efectuate In temeiul prezentei
directive, inclusiv schimbul sau transmiterea de date cu caracter personal de citre
autoritatile competente, ar trebui sa se desfasoare in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului' si cu Directiva (UE) 2016/680
a Parlamentului European si al Consiliului?. Toate schimburile sau transmiterile de
informatii efectuate de catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii ar trebui sa
se desfasoare in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului®. Ar trebui sa se tind seama in special de principiile referitoare la
prelucrarea datelor cu caracter personal prevazute la articolul 5 din Regulamentul
(UE) 2016/679, la articolul 4 din Directiva (UE) 2016/680 si la articolul 4 din
Regulamentul (UE) 2018/1725, precum si de principiul protectiei datelor incepand cu
momentul conceperii si in mod implicit prevazut la articolul 25 din Regulamentul
(UE) 2016/679, la articolul 20 din Directiva (UE) 2016/680 si la articolele 27 si 85 din
Regulamentul (UE) 2018/1725.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

2 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din

23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(84)

Procedurile prevazute in prezenta directiva cu privire la actiunile subsecvente raportarilor
referitoare la Incalcari ale dreptului Uniunii in domeniile care intrd in domeniul sau de
aplicare servesc unui obiectiv important de interes public general al Uniunii si al

statelor membre, in intelesul articolului 23 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul

(UE) 2016/679, deoarece au ca scop consolidarea asigurarii respectarii dreptului si a
politicilor Uniunii in domenii specifice in care incalcarile pot cauza prejudicii grave
interesului public. Protectia efectiva a confidentialitatii privind identitatea persoanelor care
efectueaza raportarea este necesara pentru protectia drepturilor si libertatilor celorlalti, in
special ale persoanelor care efectueaza raportarea, prevazuta la articolul 23 alineatul (1)
litera (i) din Regulamentul (UE) 2016/679. Statele membre ar trebui sa asigure eficacitatea
prezentei directive, inclusiv, daca este necesar, prin restrictionarea, prin masuri legislative,
a exercitarii anumitor drepturi in materie de protectie a datelor de catre persoanele vizate in
conformitate cu articolul 23 alineatul (1) literele (e) si (i) si cu articolul 23 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/679, in masura 1n care si atat timp cat acest lucru este necesar
pentru a preveni si a aborda incercarile de a Tmpiedica raportarea sau de a pune obstacole, a
zadarnici sau a Incetini actiunile subsecvente, in special investigatiile, sau Incercarile de a

afla identitatea persoanelor care efectueaza raportari.
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(85) Protectia efectiva a confidentialitétii privind identitatea persoanelor care efectueaza
raportari este necesara in egald masura pentru protectia drepturilor si libertatilor celorlalti,
in special ale persoanelor care efectueaza raportari, in cazul in care raportarile sunt tratate
de autoritatile definite la articolul 3 punctul 7 din Directiva (UE) 2016/680.

Statele membre ar trebui sa asigure eficacitatea prezentei directive, inclusiv, daca este
necesar, prin restrictionarea, prin masuri legislative, a exercitarii anumitor drepturi in
materie de protectie a datelor de catre persoanele vizate in conformitate cu articolul 13
alineatul (3) literele (a) si (e), articolul 15 alineatul (1) literele (a) si (e), articolul 16
alineatul (4) literele (a) si (e) si articolul 31 alineatul (5) din Directiva (UE) 2016/680, in
masura In care si atat timp cat acest lucru este necesar pentru a preveni si a aborda
incercarile de a impiedica raportarea sau de a pune obstacole, a zadarnici sau a incetini
actiunile subsecvente, in special investigatiile, sau Incercarile de a afla identitatea

persoanelor care efectueaza raportari.

(86) Statele membre ar trebui sa se asigure ca se pastreaza o evidenta adecvata cu privire la
toate raportarile referitoare la incalcari, ca fiecare raportare poate fi accesata si ca
informatiile primite prin intermediul raportarilor pot fi utilizate ca elemente de proba in

cadrul actiunilor de aplicare a legii, dupa caz.

(87) Persoanele care efectueaza raportari ar trebui sa fie protejate impotriva tuturor formelor de
represalii, indiferent daca sunt directe sau indirecte, pe care le-ar putea aplica, incuraja sau
tolera angajatorul sau clientul ori destinatarul serviciilor si persoanele care lucreaza pentru
acesta din urma sau actioneaza in numele sau, inclusiv colegii si personalul de conducere
din aceeasi organizatie sau din alte organizatii cu care persoana care efectueaza raportarea

este In contact in contextul activitdtilor sale profesionale.
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(88)

(89)

Dacd represaliile sunt facute fara a fi descurajate sau sanctionate, acest lucru are un efect
disuasiv asupra potentialilor avertizori. O interdictie legald a represaliilor ar avea un
puternic efect de descurajare si ar fi consolidata si mai mult prin dispozitii privind

raspunderea personala si prin sanctiuni pentru autorii represaliilor.

Potentialii avertizori care nu sunt siguri de modalitatea de raportare sau care nu au
certitudinea ca vor fi protejati in cele din urma pot fi descurajati sa efectueze raportari.
Statele membre ar trebui sa se asigure ca se acordad informatii relevante si exacte in aceasta
privinta, intr-un mod care este clar si usor de accesat pentru publicul larg. Ar trebui sd se
ofere consiliere individuala, impartiala si confidentiald, cu titlu gratuit, de exemplu pentru
a determina daca informatiile n cauza fac obiectul normelor aplicabile privind protectia
avertizorilor, pentru a institui cel mai potrivit canal de raportare care ar putea fi utilizat si
procedurile alternative care sunt disponibile in cazul in care informatiile nu fac obiectul
normelor aplicabile, asa-numita ,,semnalizare”. Accesul la o astfel de consiliere poate
contribui la asigurarea faptului ca raportarile sunt transmise prin canalele adecvate, in mod
responsabil, si cd incalcarile sunt detectate in timp util sau sunt chiar impiedicate. O astfel
de consiliere si astfel de informatii ar putea fi acordate de un centru de informare sau de o
autoritate administrativa unica si independenta. Statele membre ar putea decide sa extinda
aceastd consiliere pentru a include consilierea juridica. In cazul in care o astfel de
consiliere este acordatd persoanelor care raporteaza de cétre organizatii ale societatii civile
care au obligatia de a pdstra natura confidentiala a informatiilor primite, statele membre ar
trebui s se asigure ca aceste organizatii nu suferd represalii, de exemplu sub forma unui
prejudiciu economic prin restrictionarea accesului lor la finantare sau includerea pe o lista

neagra care ar putea Impiedica buna functionare a organizatiei.
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(90)

C2))

Autoritatile competente ar trebui sa furnizeze persoanelor care efectueaza raportari
sprijinul necesar pentru ca acestea s aibd acces la protectie in mod eficient. In special,
acestea ar trebui sa furnizeze dovezi sau alte documente necesare pentru a confirma altor
autorititi sau instante, ci a avut loc o raportare externd. In anumite cadre nationale si in
anumite cazuri, persoanele care efectueaza raportari pot beneficia de forme de certificare a
faptului ci indeplinesc conditiile aferente normelor aplicabile. In pofida acestor posibilitati,
persoanele respective ar trebui sa aiba acces eficient la un control jurisdictional, prin care
le revine instantelor competenta sa decida, pe baza tuturor circumstantelor individuale ale

cazului, daca persoanele respective indeplinesc conditiile aferente normelor aplicabile.

Nu ar trebui sa se poatd invoca obligatiile legale sau contractuale ale persoanelor fizice,
cum ar fi clauzele de loialitate stipulate in contracte sau acordurile de confidentialitate sau
de nedivulgare, drept motiv pentru a impiedica raportarea, pentru a refuza protectia sau
pentru a penaliza persoanele care efectueaza raportari pentru ca au raportat informatii
referitoare la Incalcari sau au facut divulgari publice, in cazul in care furnizarea
informatiilor care intrd Tn domeniul de aplicare al unor astfel de clauze si acorduri este
necesara pentru a dezvilui incilcarea. In cazul in care aceste conditii sunt indeplinite,
persoanele care efectueaza raportari nu ar trebui sa suporte niciun fel de raspundere civila,
penald, administrativa sau legata de locul de munca. Este adecvat sa se acorde protectie
impotriva raspunderii In ceea ce priveste raportarea sau divulgarea publica in temeiul
prezentei directive a informatiilor in legatura cu care persoana care efectueaza raportarea a
avut motive intemeiate sa considere cd raportarea sau divulgarea publicd era necesara
pentru dezvaluirea unei incalcari in temeiul prezentei directive. O astfel de protectie nu ar
trebui sa se extinda la informatiile inutile pe care persoana le-a dezvaluit fara a avea astfel

de motive Intemeiate.
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(92)

In cazul in care persoanele care efectueazi raportiri dobandesc sau obtin accesul in mod
legal la informatiile referitoare la incélcarile raportate sau la documentele care contin
informatiile respective, persoanele respective ar trebui sd beneficieze de imunitate
impotriva raspunderii. Acest lucru ar trebui sa fie valabil atat in cazurile in care persoanele
care efectueaza raportari dezvaluie continutul documentelor la care au acces legal, cat si In
cazurile 1n care acestea fac copii ale unor astfel de documente sau le scot din sediul
organizatiei in care sunt angajate, cu Incdlcarea clauzelor contractuale sau a altor clauze
care prevad ca documentele relevante sunt proprietatea organizatiei. Persoanele care
efectueaza raportari ar trebui, de asemenea, sa beneficieze de imunitate Iimpotriva
raspunderii 1n cazurile in care dobandirea informatiilor sau documentelor relevante ori
accesul la acestea ridicd o problema de raspundere civild, administrativa sau legatd de
activitatea profesionald. Exemple ar fi cazurile in care persoanele care efectueaza raportari
au dobandit informatiile prin accesarea e-mailurilor unui coleg sau a unor fisiere pe care, in
mod normal, nu le utilizeaza in cadrul activitatii lor, prin realizarea de fotografii in incinta
organizatiei sau prin accesarea unor locuri unde acestea nu au acces in mod obisnuit. In
cazul in care persoanele care efectueaza raportari au dobandit sau au obtinut accesul la
informatiile sau documentele relevante prin comiterea unei infractiuni, cum ar fi
patrunderea ilegala Intr-un spatiu sau pirateria informatica, raspunderea penala a acestora
ar trebui sd ramana reglementata de dreptul intern aplicabil, fara a aduce atingere protectiei
acordate in temeiul articolului 21 alineatul (7) din prezenta directiva. In mod similar, orice
alta eventuala raspundere a persoanelor care efectueaza raportari, care decurge din acte sau
omisiuni care nu au legdtura cu raportarea sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea
unei incalcari in temeiul prezentei directive, ar trebui sa rdmand in continuare reglementata
de dreptul Uniunii sau de dreptul intern aplicabil. In cazurile respective, ar trebui ca
instantele nationale sa evalueze raspunderea persoanelor care efectueaza raportdri in
lumina tuturor informatiilor faptice relevante si ludnd in considerare circumstantele
individuale ale cazului, inclusiv necesitatea si proportionalitatea actului sau omisiunii in

legdtura cu raportarea sau cu divulgarea publica.
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(93)

(94)

Este probabil ca represaliile sd fie prezentate ca fiind justificate de alte motive decat cele
legate de raportare si poate fi foarte dificil pentru persoanele care efectueaza raportari sa
dovedeasca legatura dintre raportare si represalii, In timp ce autorii represaliilor pot avea
mai multa putere si mai multe resurse pentru a documenta actiunile intreprinse si motivatia.
Prin urmare, in momentul in care persoana care efectueaza raportarea demonstreaza, la
prima vedere, ca a raportat Incalcari sau ca a facut o divulgare publicad in conformitate cu
prezenta directiva si cd a suferit un prejudiciu, sarcina probei ar trebui sa 1i revina
persoanei care a intreprins masurile prejudiciabile, care ar trebui sa aiba in acest caz
obligatia de a demonstra cd masurile luate nu au fost legate in niciun fel de raportare sau de

divulgarea publica.

Dincolo de interdictia explicita a represaliilor prevazuta de lege, este esential ca persoanele
care efectueaza raportari si care sufera represalii sd aiba acces la cai de atac si la
despagubiri. Masura reparatorie potrivita in fiecare caz ar trebui sa fie determinata de tipul
de represalii suferite, iar prejudiciul cauzat in astfel de cazuri ar trebui sa fie reparat
integral, in conformitate cu dreptul intern. Masura reparatorie potrivita ar putea lua forma
unor actiuni de reintegrare cu drepturi depline, de exemplu, in cazul concedierii, al
transferului sau al retrogradarii ori in cazul blocarii formarii sau a promovarii, sau a unor
actiuni de restabilire a unui permis, a unei licente sau a unui contract anulat; a unor
compensatii pentru pierderile financiare actuale si viitoare, de exemplu, pentru pierderea
salariului din trecut, dar si pentru pierderea viitoare de venit si pentru costurile legate de
schimbarea profesiei; a unor compensatii pentru alte prejudicii economice suferite, cum ar
fi cheltuielile judiciare si costurile aferente tratamentului medical, precum si pentru daune

imateriale, cum ar fi durerea si suferinta.
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(95)

Desi tipurile de actiuni in justitie pot varia in functie de sistemele juridice, acestea ar trebui
sa asigure caracterul real si efectiv al compensatiei sau al reparatiei, intr-un mod care sa fie
proportional cu prejudiciul suferit si care sa aiba efect de descurajare. Relevante in acest
context sunt principiile Pilonului european al drepturilor sociale, in special principiul 7, in
conformitate cu care ,,Inainte de concediere, lucratorii au dreptul de a fi informati in
legatura cu motivele acesteia si de a beneficia de o perioada de preaviz rezonabila.
Lucratorii au dreptul de acces la mecanisme impartiale de solutionare a litigiilor si, in caz
de concediere nejustificatd, au dreptul la o cale de atac, inclusiv la o compensatie
adecvata”. Masurile reparatorii instituite la nivel national nu ar trebui sa descurajeze
potentialii avertizori viitori. De exemplu, prevederea unor compensatii ca alternativa la
reintegrarea cu drepturi depline in cazul concedierii ar putea duce la o practica sistematica,
in special in cazul organizatiilor mai mari, ceea ce ar avea un efect disuasiv asupra

avertizorilor viitori.
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(96)

97

In asteptarea solutiondrii procedurilor judiciare care pot fi prelungite, masurile reparatorii
provizorii sunt de o importanta deosebita pentru persoanele care efectueaza raportiri. in
special, luarea unor masuri provizorii, astfel cum sunt prevazute in dreptul intern, ar putea
fi disponibila si in cazul persoanelor care efectueaza raportari, pentru a pune capat
amenintarilor, tentativelor de represalii sau represaliilor continue, cum ar fi hartuirea, sau
pentru a preveni anumite forme de represalii, cum ar fi concedierea, actiuni care s-ar putea
dovedi dificil de inversat dupa trecerea unor perioade indelungate si care pot distruge o
persoana din punct de vedere financiar, o perspectiva ce poate sa descurajeze in mod serios

potentialii avertizori.

Masurile luate impotriva persoanelor care efectueaza raportari in afara contextului
profesional, de exemplu, prin intermediul unor proceduri referitoare la defaimare,
incalcarea drepturilor de autor, secretele comerciale, confidentialitatea si protectia datelor
cu caracter personal, pot, de asemenea, s reprezinte un factor disuasiv serios pentru
avertizarea in interes public. In cadrul unor astfel de proceduri, persoanele care efectueaza
raportdri ar trebui sd poatd invoca, drept mijloc de aparare, faptul ca au raportat incalcari
sau cd au facut o divulgare publica in conformitate cu prezenta directiva, cu conditia ca
informatiile raportate sau divulgate public sa fi fost necesare pentru dezvaluirea incalcarii.
In astfel de cazuri, persoanei care initiazi procedura ar trebui sa ii revina sarcina de a
dovedi ca persoana care efectueaza raportarea nu indeplineste conditiile prevazute de

prezenta directiva.
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(98) Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului' stabileste norme
pentru a asigura un nivel suficient si consecvent al masurilor reparatorii de drept civil in
cazul dobandirii, utilizarii sau divulgarii ilegale a unui secret comercial. Cu toate acestea,
directiva prevede, de asemenea, ca dobandirea, utilizarea sau divulgarea unui secret
comercial se considera legala in masura in care acest lucru este permis de dreptul Uniunii.
Persoanele care divulga secrete comerciale dobandite Intr-un context profesional ar trebui
sa beneficieze numai de protectia acordata de prezenta directiva, inclusiv in ceea ce
priveste neangajarea raspunderii civile, cu conditia ca acestea sa indeplineasca conditiile
prevazute in prezenta directiva, inclusiv aceea ca divulgarea sa fie necesara pentru a
dezvilui o incilcare care intrd in domeniul de aplicare material al prezentei directive. in
cazul in care conditiile respective sunt indeplinite, divulgarea de secrete comerciale este
consideratd permisa in temeiul dreptului Uniunii in Intelesul articolului 3 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2016/943. In plus, ambele directive ar trebui considerate ca fiind
complementare, iar masurile reparatorii de drept civil, procedurile si cdile de atac, precum
si scutirile prevazute in Directiva (UE) 2016/943 ar trebui sa ramana aplicabile tuturor
divulgarilor de secrete comerciale care nu se Incadreaza in domeniul de aplicare al
prezentei directive. Autoritatile competente care primesc informatii referitoare la incalcari
ce contin secrete comerciale ar trebui sa se asigure ca acestea nu sunt utilizate sau
divulgate in scopuri care depdsesc ceea ce este necesar in vederea unor actiuni subsecvente

adecvate raportarilor.

Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale (JO L 157, 15.6.2016, p. 1).
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99)

(100)

Cheltuielile juridice relevante pot reprezenta un cost semnificativ pentru persoanele care
efectueaza raportari si care contesta in justitie masurile de represalii luate impotriva lor.
Chiar daca, la incheierea procedurilor, persoanele in cauza ar putea recupera astfel de
cheltuieli, s-ar putea sa nu fie In masura sa avanseze taxele respective la inceputul
procedurilor, 1n special daca sunt in somaj si sunt incluse pe o listd neagra. Asistenta
pentru procedurile judiciare penale, in special in cazurile in care persoanele care efectueaza
raportdri indeplinesc conditiile din Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si
a Consiliului, i, in sens mai larg, sprijinul acordat celor care se confrunti cu nevoi
financiare grave ar putea fi esentiale, in anumite cazuri, pentru asigurarea respectarii

eficace a drepturilor lor la protectie.

Drepturile persoanei vizate ar trebui sa fie protejate pentru a se evita prejudicierea
reputatiei sau alte consecinte negative. In plus, drepturile persoanei vizate la apirare si la
accesul la masuri reparatorii ar trebui sa fie respectate pe deplin, in fiecare etapa a
procedurii initiate Tn urma raportdrii, in conformitate cu articolele 47 si 48 din Carta.
Statele membre ar trebui sa asigure protejarea confidentialitdtii cu privire la identitatea
persoanei vizate si sd ii garanteze dreptul la aparare, inclusiv dreptul de acces la dosar,
dreptul de a fi audiata si dreptul la o cale de atac eficace Impotriva unei decizii privind
persoana vizatd in conformitate cu procedurile aplicabile prevazute de dreptul intern 1n

contextul investigatiilor sau al procedurilor judiciare ulterioare.

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind asistenta juridicad gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in
cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cdutate in cadrul procedurilor privind
mandatul european de arestare (JO L 297, 4.11.2016, p. 1).
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(101)

(102)

(103)

Orice persoana care sufera prejudicii, fie direct, fie indirect, ca o consecinta a raportarii sau
a divulgarii publice de informatii inexacte sau inselatoare ar trebui sd mentind protectia si
masurile reparatorii de care dispune in temeiul normelor de drept intern comun. In cazul in
care astfel de informatii inexacte sau Inselatoare au fost raportate sau divulgate public in
mod intentionat si cu buna stiintd, persoanele vizate ar trebui sa aiba dreptul la compensatii

in conformitate cu dreptul intern.

Sunt necesare sanctiuni penale, civile sau administrative pentru a asigura eficacitatea
normelor privind protectia avertizorilor. Sanctiunile aplicate persoanelor care iau masuri de
represalii sau alte masuri impotriva persoanelor care efectueaza raportari pot descuraja
astfel de actiuni ulterioare. De asemenea, sunt necesare sanctiuni impotriva persoanelor
care raporteaza sau divulga public informatii referitoare la incalcari care se dovedesc a fi in
mod deliberat false, pentru a descuraja alte raportdri rauvoitoare si pentru a mentine
credibilitatea sistemului. Proportionalitatea unor astfel de sanctiuni ar trebui sd asigure

faptul ca acestea nu au un efect disuasiv asupra potentialilor avertizori.

Orice decizie adoptata de autoritati care afecteaza in mod negativ drepturile acordate prin
prezenta directiva, in special cele prin care autoritatile competente decid sa incheie o
procedura referitoare la o incalcare raportatd considerandu-se ca aceasta este in mod clar
minora ori ca este repetitiva, sau prin care acestea decid ca o anumita raportare nu justifica
tratarea cu prioritate, face obiectul unui control jurisdictional in conformitate cu

articolul 47 din Carta.
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(104)

(105)

Prezenta directiva instituie standarde minime, iar statele membre ar trebui sa poatd
introduce sau sd poatd mentind dispozitii care sunt mai favorabile pentru persoana care
efectueaza raportarea, cu conditia ca aceste dispozitii sa nu interfereze cu masurile de
protectie a persoanelor vizate. Transpunerea prezentei directive nu ar trebui, in niciun caz,
sa constituie un motiv pentru reducerea nivelului de protectie deja acordat persoanelor care
efectueaza raportdri in temeiul dreptului intern, in domeniile in care se aplica prezenta

directiva.

In conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din TFUE, piata interna trebuie sa cuprinda un
spatiu fard frontiere interne, in cadrul caruia este asigurata libera circulatie a bunurilor si a
serviciilor. Piata interna ar trebui sa le ofere cetdtenilor Uniunii o valoare adaugata,
asigurand o mai buna calitate si siguranta a bunurilor si a serviciilor, standarde inalte de
sandtate publica si protectie a mediului, precum si libera circulatie a datelor cu caracter
personal. Prin urmare, articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat pentru
adoptarea masurilor necesare pentru instituirea si functionarea pietei interne. Pe langa
articolul 114 din TFUE, prezenta directiva ar trebui sa aiba temeiuri juridice specifice
suplimentare pentru a acoperi domeniile care se Intemeiaza pe articolul 16, articolul 43
alineatul (2), articolul 50, articolul 53 alineatul (1), articolele 91 si 100, articolul 168
alineatul (4), articolul 169, articolul 192 alineatul (1) si articolul 325 alineatul (4) din
TFUE si pe articolul 31 din Tratatul Euratom pentru adoptarea de masuri la nivelul

Uniunii.
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(106)

(107)

(108)

Domeniul de aplicare material al prezentei directive se bazeaza pe identificarea domeniilor
in care introducerea protectiei avertizorilor este considerata justificata si necesara in
temeiul elementelor de proba disponibile in prezent. Un astfel de domeniu material ar
putea fi extins la alte domenii sau acte ale Uniunii, in cazul in care acest demers se
dovedeste necesar ca mijloc de consolidare a asigurarii respectarii actelor respective prin
prisma elementelor de proba care ar putea aparea in viitor sau pe baza evaluarii modului de

functionare a prezentei directive.

In cazul in care se adopta acte legislative viitoare, relevante pentru domeniile de politici
care fac obiectul prezentei directive, acestea ar trebui sa precizeze, dupa caz, ca prezenta
directiva se aplica. Atunci cand este necesar, domeniul de aplicare material al prezentei

directive ar trebui adaptat, iar anexa ar trebui modificata in consecinta.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume acela de a consolida asigurarea respectirii
legii in anumite domenii de politica si in privinta actelor legislative in care Incalcarea
dreptului Uniunii poate aduce prejudicii grave interesului public, prin protejarea eficace a
avertizorilor, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre actionand
singure sau Intr-un mod necoordonat, ci poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, prin
stabilirea de standarde comune minime privind protectia avertizorilor, si avand in vedere
ca numai o actiune la nivelul Uniunii poate oferi coerentd si poate asigura alinierea
normelor existente ale Uniunii privind protectia avertizorilor, Uniunea poate adopta
madsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeani. in conformitate cu principiul proportionalititii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este

necesar pentru realizarea acestui obiectiv.
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(109)  Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute, 1n special, de
Carti, cu precidere de articolul 11 al acesteia. In consecinti, este esential ca prezenta
directiva sa fie pusa in aplicare in conformitate cu aceste drepturi si principii, prin
asigurarea respectarii depline, printre altele, a libertatii de exprimare si de informare, a
dreptului la protectia datelor cu caracter personal, a libertdtii de a desfasura o activitate
comerciala, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a dreptului la un
nivel ridicat de protectie a sdndtdtii umane, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a
mediului, a dreptului la o bund administrare, a dreptului la o cale de atac eficienta si a

dreptului la aparare.

(110)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu

articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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CAPITOLUL I
DOMENIU DE APLICARE, DEFINITII
SI CONDITII PENTRU PROTECTIE

Articolul 1
Obiectiv

Obiectivul prezentei directive este de a Tmbunatati asigurarea respectarii dreptului si a politicilor
Uniunii In domenii specifice prin stabilirea unor standarde minime comune care sd prevada un nivel

ridicat de protectie a persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii.
Articolul 2
Domeniul de aplicare material

(1) Prezenta directiva stabileste standarde minime comune pentru protectia persoanelor care

raporteaza urmatoarele incélcari ale dreptului Uniunii:

(a) Incalcari care intra in sfera de aplicare a actelor Uniunii prevazute in anexa si care

privesc urmatoarele domenii:
(1)  achizitiile publice;

(i1) serviciile, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii banilor

st a finantdrii terorismului;
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(ii1) siguranta si conformitatea produselor;

(iv) siguranta transporturilor;

(v) protectia mediului;

(vi) protectia radiologica si securitatea nucleara;

(vil) siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sdndtatea si bunastarea

animalelor;
(viii) sanatatea publica;
(ix) protectia consumatorului;

(x) protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si securitatea retelelor si

a sistemelor informatice;

(b) incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt
mentionate la articolul 325 din TFUE si cum sunt detaliate in masurile relevante ale

Uniunii;

(c) incalcari referitoare la piata internad, astfel cum sunt mentionate la articolul 26
alineatul (2) din TFUE, inclusiv incélcari ale normelor Uniunii in materie de
concurenta si de ajutoare de stat, precum si incdlcari referitoare la piata interna in
ceea ce priveste actele care Incalcd normele privind impozitarea societatilor sau
mecanismele al cdror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului

sau scopului dreptului aplicabil in materie de impozitare a societatilor.
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(2) Prezenta directiva nu aduce atingere competentei statelor membre de a extinde protectia in
temeiul dreptului intern In ceea ce priveste domeniile sau actele care nu intrad sub incidenta

alineatului (1).

Articolul 3

Relatia cu alte acte ale Uniunii si cu dispozitiile nationale

(1) In cazul in care sunt prevazute norme specifice privind raportarea incalcarilor in actele
sectoriale ale Uniunii enumerate in partea Il din anexa, se aplica respectivele norme.
Dispozitiile prezentei directive se aplicd in masura in care o chestiune nu este reglementata

prin norme obligatorii in respectivele acte sectoriale ale Uniunii.

(2) Prezenta directiva nu aduce atingere responsabilitatii statelor membre de a asigura
securitatea nationald sau competentei acestora de a-si proteja interesele esentiale in materie
de securitate. In special, aceasta nu se aplica raportarilor privind incilcari ale normelor in
materie de achizitii care implica aspecte legate de aparare sau de securitate, cu exceptia

cazului in care acestea fac obiectul actelor relevante ale Uniunii.

3) Prezenta directiva nu aduce atingere aplicarii dreptului Uniunii sau dreptului intern privind

oricare dintre urmatoarele:

(a) protectia informatiilor clasificate;

(b) protectia secretului profesional al avocatului si a secretului profesional medical;
(c) caracterul secret al deliberarilor judiciare;

(d) normele de procedura penala.
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(4) Prezenta directiva nu aduce atingere normelor nationale privind exercitarea de catre
lucratori a dreptului de a se consulta cu reprezentantii lor sau cu sindicatele si privind
protectia impotriva oricarei masuri prejudiciabile nejustificate determinate de astfel de
consultari, precum si privind autonomia partenerilor sociali si dreptul acestora de a incheia

acorduri colective. Acest lucru nu aduce atingere nivelului de protectie acordat de prezenta

directiva.
Articolul 4
Domeniul de aplicare personal
(1) Prezenta directiva se aplica persoanelor care efectueaza raportari care lucreaza in sectorul

privat sau in sectorul public si care au obtinut informatii referitoare la incalcari intr-un

context profesional, inclusiv, cel putin, urmatoarelor tipuri de persoane:

(a) persoanele care au statut de lucrator, in intelesul articolului 45 alineatul (1)

din TFUE, inclusiv functionarii publici;

(b) persoanele care desfasoara o activitate independentad, in intelesul articolului 49

din TFUE;

(c) actionarii si persoanele care fac parte din organul administrativ, de conducere sau de
supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi, precum si voluntarii

s stagiarii remunerati sau neremunerati;

(d) orice persoane care lucreaza sub supravegherea si conducerea contractantilor, a

subcontractantilor si a furnizorilor.
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(2) Prezenta directiva se aplicd, de asemenea, persoanelor care efectueaza raportari in cazul In
care acestea raporteaza sau divulga public informatii referitoare la incalcari obtinute intr-un

raport de munca care s-a incheiat intre timp.

3) Prezenta directiva se aplica, de asemenea, persoanelor care efectueaza raportari al caror
raport de munca nu a Inceput inca, in cazul in care informatiile referitoare la incélcari au

fost obtinute in timpul procesului de recrutare sau al altor negocieri precontractuale.

4) Masurile de protectie a persoanelor care efectueaza raportari prevazute in capitolul VI se

aplicd, in cazul in care este relevant, si:
(a) facilitatorilor;

(b) persoanelor terte care au legaturi cu persoanele care efectueaza raportari si care ar
putea sa sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale

persoanelor care efectueaza raportari; si

(c) entitatilor juridice pe care persoanele care efectueaza raportari le detin, pentru care
aceste persoane lucreaza sau cu care au alte tipuri de legaturi intr-un context

profesional.
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Articolul 5
Definitii

In scopul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:
1. ,,incalcari” Tnseamna acte sau omisiuni care:

(i)  suntilegale si se refera la actele Uniunii si la domeniile care intrd in domeniul de

aplicare material mentionat la articolul 2; sau

(i1) contravin obiectului sau scopului normelor cuprinse in actele Uniunii si domeniile

care intrd in domeniul de aplicare material mentionat la articolul 2;

2. ,informatii referitoare la Incalcari” Inseamna informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile cu
privire la incalcari potentiale sau reale care s-au produs sau care sunt foarte susceptibile sa
se producd in organizatia In care lucreaza sau a lucrat persoana care efectueaza raportarea
sau in alta organizatie cu care persoana care efectueaza raportarea este sau a fost in contact

prin intermediul activitatii sale, si cu privire la incercari de a disimula astfel de incalcari;

3. ,raportare” inseamnd comunicarea orald sau scrisa de informatii referitoare la incalcari;

=9

4. ,raportare internd” inseamna comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la

incdlcari in cadrul unei entitéti juridice din sectorul privat sau din sectorul public;
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5. ,raportare externda” inseamnd comunicarea orald sau scrisd de informatii referitoare la

incalcari catre autoritatile competente;

6. ,»divulgare publicd” sau ,,a divulga in mod public” Tnseamna punerea la dispozitie in

domeniul public a informatiilor referitoare la incalcari;

7. ,persoana care efectueaza raportarea” inseamna o persoana fizica care raporteaza sau
divulga public informatii referitoare la incalcari obtinute In contextul activitatilor sale

profesionale;

A -

8. »facilitator” Tnseamna o persoana fizica ce asista persoana care efectueaza raportarea in
procesul de raportare intr-un context profesional, si a cdrei asistenta ar trebui sa fie

confidentiala;

9. ,context profesional” inseamna activitdti profesionale actuale sau anterioare in sectorul
public sau sectorul privat prin care, indiferent de natura acestor activitati, persoanele pot
obtine informatii referitoare la Incdlcari si in care aceste persoane ar putea suferi represalii

in cazul 1n care raporteaza informatiile respective;

10. »persoana vizatd” inseamna o persoana fizicd sau juridicad mentionata in raportare sau in
divulgarea publica drept o persoand careia i se atribuie incalcarea sau cu care persoana

respectiva este asociata;

11. »represalii” Tnseamna orice actiune sau omisiune directa sau indirectd apdruta intr-un
context profesional, care este determinatd de raportarea internd sau externd ori de
divulgarea publica si care provoaca sau poate provoca prejudicii nejustificate persoanei

care efectueaza raportarea;
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12.

13.

14.

(1)

,»actiuni subsecvente” inseamnad orice actiune intreprinsa de catre destinatarul unei raportari
sau de catre orice autoritate competentd pentru a evalua acuratetea afirmatiilor formulate in
raportare si, acolo unde este cazul, pentru a remedia incdlcarea raportata, inclusiv prin
actiuni precum anchete interne, investigatii, urmarire penala, actiuni pentru recuperarea

fondurilor sau incheierea procedurii;

,feedback” inseamna furnizarea, catre persoana care efectueaza raportarea, a unor
informatii referitoare la actiunile avute n vedere sau intreprinse ca actiuni subsecvente si

referitoare la motivele unor astfel de actiuni subsecvente;

»autoritate competenta” inseamna orice autoritate nationald desemnata sa primeasca
raportari in conformitate cu capitolul III si sa ofere feedback persoanelor care efectueaza
raportdri si/sau care este desemnata sd indeplineasca atributiile prevazute in prezenta

directiva, in special in ceea ce priveste Intreprinderea unor actiuni subsecvente.

Articolul 6

Conditii pentru protectia persoanelor care efectueaza raportari

Persoanele care efectueaza raportari beneficiaza de protectie in temeiul prezentei directive

cu conditia ca:

(a) sa fiavut motive intemeiate sd creada ca informatiile referitoare la incalcari raportate
erau adevarate la momentul raportarii si ca respectivele informatii intrau in domeniul

de aplicare al prezentei directive; si

(b) s firaportat, fie intern in conformitate cu articolul 7, fie extern in conformitate cu

articolul 10, sau sa fi divulgat public in conformitate cu articolul 15.
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(2) Fard a aduce atingere obligatiilor existente de a furniza raportdri anonime in temeiul
dreptului Uniunii, prezenta directivd nu afecteazd competenta statelor membre de a decide
daca entitatile juridice din sectorul privat sau din sectorul public si autoritatile competente
sunt obligate sa accepte raportari anonime privind incalcari si sa intreprinda actiuni

subsecvente acestora.

3) Persoanele care, iIn mod anonim, au raportat sau au divulgat public informatii referitoare la
incalcari, dar sunt ulterior identificate si sufera represalii, beneficiaza totusi de protectia

prevazutd in capitolul VI, cu conditia indeplinirii conditiilor prevazute la alineatul (1).

4) Persoanele care efectueaza o raportare catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile
relevante ale Uniunii cu privire la Incalcari care intrd in domeniul de aplicare al prezentei
directive beneficiaza de protectie, astfel cum este prevazuta in prezenta directiva, in

aceleasi conditii ca persoanele care raporteaza extern.

CAPITOLUL II
RAPORTAREA INTERNA SI INTREPRINDEREA DE ACTIUNI
SUBSECVENTE

Articolul 7

Raportarea prin canale interne de raportare

(1) Ca principiu general si fara a aduce atingere articolelor 10 si 15, informatiile referitoare la
incdlcari pot fi raportate prin intermediul canalelor interne si al procedurilor prevazute in

prezentul capitol.
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)

3)

(1)

)

3)

Statele membre incurajeaza reportarea prin canale interne de raportare inainte de raportarea
prin canale externe de raportare, in cazul in care Incélcarea poate fi remediata in mod
eficace pe plan intern si in cazul 1n care persoana care efectueaza raportarea considera ca

nu exista niciun risc de represalii.

Informatiile corespunzatoare referitoare la utilizarea canalelor interne de raportare
mentionata la alineatul (2) se furnizeaza in contextul informatiilor transmise de entitati
juridice din sectorul privat si din sectorul public in temeiul articolului 9 alineatul (1)

litera (g), precum si de autoritdti competente in temeiul articolului 12 alineatul (4) litera (a)

si al articolului 13.

Articolul 8

Obligatia de a institui canale interne de raportare

Statele membre se asigura ca entitatile juridice din sectorul privat si din sectorul public
instituie canale si proceduri pentru raportarea internd si pentru Intreprinderea unor actiuni
subsecvente, In urma consultarii partenerilor sociali si de comun acord cu acestia, in cazul

in care se prevede astfel in dreptul intern.

Canalele si procedurile mentionate la alineatul (1) trebuie sa permita lucratorilor entitatii
respective sa efectueze raportari privind informatii referitoare la incalcari. Acestea pot
permite altor persoane, mentionate la articolul 4 alineatul (1) literele (b), (c) si(d) sila
articolul 4 alineatul (2), care sunt in contact cu entitatea respectiva in contextul activitatilor
lor profesionale, sa efectueze, de asemenea, raportari privind informatii referitoare la

incalcari.

Alineatul (1) se aplica entitatilor juridice din sectorul privat care au cel putin 50 de

lucratori.
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4

©)

(6)

(7

®)

Pragul prevézut la alineatul (3) nu se aplicd entitdtilor care se Incadreaza in domeniul de

aplicare al actelor Uniunii mentionate in partea I.B si in partea II din anexa.

Canalele de raportare pot fi gestionate intern de catre o persoana sau un departament
desemnat in acest scop sau pot fi furnizate extern de catre o parte tertd. Garantiile si
cerintele mentionate la articolul 9 alineatul (1) se aplica, de asemenea, partilor terte
desemnate care gestioneaza canalul de raportare pentru o entitate juridica din sectorul

privat.

Entitatile juridice din sectorul privat care au intre 50 si 249 de lucratori pot partaja resurse
in ceea ce priveste primirea raportarilor informatiilor referitoare la incélcari si orice
investigatie de realizat. Acest lucru nu aduce atingere obligatiilor impuse unor astfel de
entitati prin prezenta directiva de a pastra confidentialitatea, de a oferi feedback si de a

remedia incalcarea raportata.

In urma unei evaluiri adecvate a riscurilor, tinAnd seama de natura activitatilor entititilor si
de nivelul de risc astfel rezultat, in special la adresa mediului si a sanatatii publice, statele
membre pot impune entitatilor juridice din sectorul privat cu mai putin de 50 de lucratori

sa instituie canale si proceduri interne de raportare in conformitate cu capitolul II.

Statele membre notifica Comisiei orice decizie pe care o iau pentru a impune entitatilor
juridice din sectorul privat sa instituie canale interne de raportare in temeiul alineatului (7).
Notificarea respectiva include motivele deciziei si criteriile utilizate in evaluarea riscurilor

mentionate la alineatul (7). Comisia comunica respectiva decizie celorlalte state membre.
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9) Alineatul (1) se aplica tuturor entitatilor juridice din sectorul public, inclusiv entitatilor

detinute sau controlate de astfel de entitati.

Statele membre pot excepta de la obligatia mentionata la alineatul (1) municipalitétile cu
mai putin de 10 000 de locuitori sau cu mai putin de 50 de lucratori ori alte entitati

mentionate in primul paragraf din prezentul alineat cu mai putin de 50 de lucratori.

Statele membre pot prevedea posibilitatea partajarii canalelor interne de raportare intre
municipalitati sau a gestionarii de catre autoritati municipale comune in conformitate cu
dreptul intern, cu conditia ca aceste canale interne de raportare partajate sa fie distincte si

autonome in raport cu canalele externe de raportare relevante.

Articolul 9

Proceduri de raportare interna si de intreprindere a unor actiuni subsecvente

(1) Procedurile de raportare interna si de intreprindere a unor actiuni subsecvente astfel cum se

mentioneaza la articolul 8 includ urmatoarele:

(a) canalele pentru primirea raportarilor care sunt concepute, instituite si gestionate in
conditii de siguranta, astfel incét sa fie protejata confidentialitatea identitatii
persoanei care efectueaza raportarea si a oricarei parti terte mentionate in raportare si

sa se impiedice accesul la aceasta a membrilor neautorizati ai personalului;

(b) confirmarea de primire a raportarii, adresatd persoanei care efectueaza raportarea, in

termen de sapte zile de la primirea respectiva;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

desemnarea unei persoane impartiale sau a unui departament impartial, competent in
ceea ce priveste Intreprinderea unor actiuni subsecvente raportarilor, care poate fi
aceeasi persoand sau acelasi departament ca cel care primeste raportarile si care va
mentine comunicarea cu persoana care efectueaza raportarea si, daca este cazul, va

solicita informatii suplimentare de la aceasta si 1i va transmite feedback;

intreprinderea cu diligentd a unor actiuni subsecvente de catre persoana sau

departamentul desemnat mentionate la litera (c);

intreprinderea cu diligentd a unor actiuni subsecvente in ceea ce priveste raportarea

anonima, 1n cazul 1n care se prevede astfel in dreptul intern;

un interval de timp rezonabil pentru a transmite feedback, interval care sd nu
depaseasca trei luni de la confirmarea de primire sau, in cazul in care nu a fost
transmisa nicio confirmare persoanei care efectueaza raportarea, trei luni de la

expirarea perioadei de sapte zile de la efectuarea raportarii;

furnizarea de informatii clare si usor accesibile privind procedurile de raportare
externd catre autorititile competente, in temeiul articolului 10, si, dupa caz, cétre

institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii.

(2) Canalele prevazute la alineatul (1) litera (a) permit raportarea in scris sau oral sau ambele.

Raportarea orala se poate realiza prin telefon sau prin alte sisteme de mesagerie vocala, si,

la cererea persoanei care efectueaza raportarea, printr-o intalnire fatd in fatd intr-un interval

de timp rezonabil.
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CAPITOLUL III
RAPORTAREA EXTERNA SI INTREPRINDEREA DE ACTIUNI
SUBSECVENTE

Articolul 10

Raportarea prin canale externe de raportare

Fara a aduce atingere articolului 15 alineatul (1) litera (b), persoanele care efectueaza raportari
raporteaza informatii referitoare la incalcari utilizand canalele si procedurile mentionate la
articolele 11 si 12, dupa ce au raportat mai intai prin canale interne de raportare, sau raportand

direct prin canale externe de raportare.

Articolul 11
Obligatia de a institui canale externe de raportare si de a intreprinde actiuni subsecvente

raportarilor

(1) Statele membre desemneaza autoritatile competente pentru a primi raportari, pentru a oferi
feedback si pentru a intreprinde actiuni subsecvente raportarilor si le furnizeaza acestora

resurse adecvate.
(2) Statele membre se asigura cd autoritatile competente:

(a) 1nstituie canale externe de raportare independente si autonome pentru primirea si

tratarea informatiilor referitoare la incalcari;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

confirma primirea respectiva fard intarziere, si In orice caz in termen de sapte zile de
la primirea raportarii, cu exceptia cazului in care persoana care efectueaza raportarea
a solicitat in mod explicit altfel sau in care autoritatea competenta considera, in mod
rezonabil, ca o confirmare a primirii raportarii ar periclita protectia identitatii

persoanei care efectueaza raportarea;
intreprinde cu diligenta actiuni subsecvente raportarilor;

ofera feedback persoanei care efectueaza raportarea, intr-un interval de timp
rezonabil care sa nu depdseasca trei luni sau, in cazuri justificate corespunzator, sase

luni;

comunica persoanei care efectueaza raportarea rezultatul final al investigatiilor

determinate de raportare, in conformitate cu procedurile prevazute de dreptul intern;

transmit in timp util informatiile continute in raportare catre institutiile, organele,
oficiile sau agentiile competente ale Uniunii, dupa caz, in vederea unor investigatii

aprofundate, daca se prevede astfel in dreptul Uniunii sau in dreptul intern.

3) Statele membre pot dispune ca autoritatile competente, dupa ce au examinat in mod

corespunzator chestiunea, sa poatd decide ca o incélcare raportatd este in mod clar minora

s1 nu necesitd actiuni subsecvente suplimentare in temeiul prezentei directive, alta decat

inchiderea procedurii. Acest lucru nu aduce atingere altor obligatii sau altor proceduri

aplicabile de remediere a incdlcarii raportate, nici protectiei acordate de prezenta directiva

in ceea ce priveste raportarea internd sau externd. Intr-un astfel de caz, autoritatile

competente notificd persoanei care efectueaza raportarea decizia lor si motivele acesteia.

PE-CONS 78/19 AD/AV/neg 77

JALA RO



4

©)

(6)

Statele membre pot dispune ca autoritatile competente sa poata decide sd inchida
procedurile in legatura cu raportarile repetitive care nu contin nicio informatie
semnificativd noua referitoare la incalcari in comparatie cu o raportare anterioara cu privire
la care procedurile relevante au fost incheiate, cu exceptia cazului in care noi circumstante
de drept sau de fapt justifica o actiune subsecventa diferita. In acest caz, autoritatile

competente notificd persoanei care efectueaza raportarea decizia lor si motivele acesteia.

Statele membre pot dispune ca, in cazul unui aflux ridicat de raportari, autoritétile
competente sd poata trata cu prioritate raportarile privind incalcari grave sau incalcari ale
dispozitiilor esentiale care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive, fara a aduce

atingere intervalului de timp prevazut la alineatul (2) litera (d).

Statele membre se asigura ca orice autoritate care a primit o raportare, dar care nu are
competenta de a remedia incalcarea raportata, transmite raportarea autoritatii competente,
intr-un termen rezonabil, in mod securizat, si ca persoana care efectueaza raportarea este

informata fara Intarziere cu privire la o astfel de transmitere.
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(1)

)

3)

Articolul 12

Proiectarea canalelor externe de raportare

Canalele externe de raportare sunt considerate independente si autonome daca indeplinesc

toate criteriile urmatoare:

(a) sunt concepute, instituite si gestionate astfel incat sa garanteze caracterul exhaustiv,
integritatea si confidentialitatea informatiilor si sa impiedice accesul membrilor

neautorizati ai personalului din cadrul autoritatii competente;

(b) permit stocarea durabild a informatiilor, in conformitate cu articolul 18, pentru a

permite efectuarea de investigatii suplimentare.

Canalele externe de raportare permit raportarile 1n scris si oral. Raportarea orala se poate
realiza prin telefon sau prin alte sisteme de mesagerie vocala si, la cererea persoanei care

efectueaza raportarea, printr-o Intalnire fata in fata Intr-un interval de timp rezonabil.

Autoritatile competente se asigura ca, in cazul in care se primeste o raportare prin
intermediul altor canale decat canalele de raportare mentionate la alineatele (1) si (2) sau
de catre alti membri ai personalului decat cei responsabili de tratarea raportarilor,
membrilor personalului care o primesc li se interzice divulgarea oricarei informatii care ar
putea sd identifice persoana ce efectueaza raportarea sau persoana vizata, iar acestia
transmit fard intarziere raportarea fard nicio modificare membrilor personalului

responsabili cu tratarea raportarilor.
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4) Statele membre se asigura ca autoritdtile competente desemneaza de membri ai

personalului responsabili cu tratarea raportarilor si, in special, cu urmatoarele activitati:
(a) de a oferi oricarei persoane interesate informatii privind procedurile de raportare;
(b) de a primi raportdrile si de a intreprinde actiuni subsecvente;

(c) de amentine contactul cu persoana care efectueaza raportarea in scopul oferirii de

feedback si al solicitarii de informatii suplimentare daca este necesar.
(%) Membrilor personalului mentionati la alineatul (4) 1i se oferd o formare specifica in scopul
tratarii raportarilor.
Articolul 13

Informatii referitoare la primirea raportarilor si la actiunile subsecvente acestora

Statele membre se asigura ca autoritdtile competente publica pe site-urile lor web, Intr-o sectiune

separatd, usor de identificat si de accesat, cel putin urmatoarele informatii:
(a) conditiile pentru a beneficia de protectie in temeiul prezentei directive;

(b) informatiile de contact pentru canalele externe de raportare, astfel cum sunt prevazute la
articolul 12, in special adresele electronice si postale, precum si numerele de telefon pentru

respectivele canale, indicand dacd sunt inregistrate convorbirile telefonice;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

procedurile aplicabile raportarii Incélcarilor, inclusiv modul in care autoritatea competenta
poate solicita persoanei care efectueaza raportarea sa clarifice informatiile raportate sau sa
furnizeze informatii suplimentare, termenul pentru furnizarea de feedback, precum si tipul

si continutul unui asemenea feedback;

regimul de confidentialitate aplicabil raportarilor si, In special, informatiile legate de
prelucrarea datelor cu caracter personal in conformitate cu articolul 17 din prezenta
directiva, cu articolele 5 si 13 din Regulamentul (UE) 2016/679, cu articolul 13 din
Directiva (UE) 2016/680 si cu articolul 11 din Regulamentul (UE) nr. 2018/1725, dupa

caz;
natura actiunilor subsecvente raportarilor;

masurile reparatorii si procedurile de protectie impotriva represaliilor si disponibilitatea

consilierii confidentiale pentru persoanele care intentioneaza sa efectueze o raportare;

o declaratie in care se explica in mod clar conditiile in care persoanele care raporteaza
autoritatii competente sunt protejate de rdspunderea pentru incalcarea confidentialitatii, in

temeiul articolului 21 alineatul (2); si

informatiile de contact ale centrului de informare sau ale autoritatii administrative unice

independente, astfel cum sunt prevazute la articolul 20 alineatul (3), dupa caz.
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Articolul 14

Revizuirea procedurilor de catre autoritatile competente

Statele membre se asigura ca autoritdtile competente isi revizuiesc procedurile de primire a
raportarilor si de intreprindere a actiunilor subsecvente acestora, la intervale regulate si cel putin o
data la trei ani. La revizuirea acestor proceduri, autoritdtile competente tin cont de experienta lor si

de cea a altor autoritdti competente si 1si adapteaza procedurile in consecinta.

CAPITOLUL IV
DIVULGARI PUBLICE

Articolul 15
Divulgari publice

(1) O persoana care efectueaza o divulgare publica beneficiaza de protectie in temeiul

prezentei directive 1n cazul 1n care este indeplinita oricare dintre conditiile urmatoare:

(a) persoana a raportat mai Intai intern si extern sau direct extern in conformitate cu
capitolele II si 11, insa, ca raspuns la raportare, nu au fost luate masuri
corespunzatoare in intervalul de timp mentionat la articolul 9 alineatul (1) litera (f)

sau la articolul 11 alineatul (2) litera (d); sau
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(b) persoana are motive intemeiate sa considere ca:

(i) incalcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul
public, cum ar fi cazul in care exista o situatie de urgenta sau riscul unui

prejudiciu ireversibil; sau

(i1) in cazul raportarii externe, existd un risc de represalii sau exista o probabilitate
redusa ca incalcarea sa fie remediata in mod eficace, avand in vedere
circumstantele specifice ale cazului, cum cele in care probele pot fi disimulate
ori distruse sau o autoritate poate fi in Intelegere cu autorul incalcarii sau

implicata in incalcare.

(2) Prezentul articol nu se aplica in cazurile in care o persoana divulga in mod direct informatii
presei in conformitate cu dispozitiile nationale specifice care stabilesc un sistem de

protectie referitor la libertatea de exprimare si de informare.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII APLICABILE
RAPORTARII INTERNE SI EXTERNE

Articolul 16

Obligatia de a pastra confidentialitatea

(1) Statele membre se asigura ca identitatea persoanei care efectueaza raportarea nu este
divulgata nimanui in afara de membrii autorizati ai personalului care au competenta de a
primi raportari sau de a Intreprinde actiuni subsecvente acestora, fara consimtamantul
explicit al acestei persoane. Acest lucru se aplica, de asemenea, oricarei alte informatii care

permite ca identitatea persoanei care efectueaza raportarea sa fie dedusa direct sau indirect.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), identitatea persoanei care efectueaza raportarea si orice
altd informatie mentionata la alineatul (1) pot fi divulgate numai in cazul in care acest
lucru este o obligatie necesara si proportionald impusa de dreptul Uniunii sau de dreptul
intern 1n contextul investigatiilor desfasurate de autoritatile nationale sau al procedurilor

judiciare, inclusiv in vederea protejarii dreptului la apdrare al persoanei vizate.
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3)

(4)

Divulgarile efectuate in temeiul derogarii prevazute la alineatul (2) fac obiectul unor
garantii adecvate in temeiul normelor Uniunii si nationale aplicabile. In special, persoanele
care efectueaza raportarea sunt informate inainte ca identitatea lor sa fie divulgata, cu
exceptia cazului in care o astfel de informare ar periclita investigatiile sau procedurile
judiciare conexe. Atunci cand informeaza persoanele care efectueaza raportari, autoritatea
competentd le trimite o explicatie scrisa privind motivele divulgarii datelor confidentiale in

cauza.

Statele membre se asigura cd autoritatile competente care primesc informatii referitoare la
incalcari care includ secrete comerciale nu utilizeaza respectivele secrete comerciale si nu
le divulga 1n scopuri care depasesc ceea ce este necesar pentru actiunile subsecvente

corespunzatoare.

Articolul 17

Prelucrarea datelor cu caracter personal

Toate prelucrarile de date cu caracter personal efectuate in temeiul prezentei directive, inclusiv

schimbul sau transmiterea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente, se

desfasoara in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Directiva (UE) 2016/680. Orice

schimb sau transmitere de informatii de catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii se

efectueaza in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725.

Datele cu caracter personal care nu sunt, in mod evident, relevante pentru tratarea unei anumite

raportari nu sunt colectate sau, dacd sunt colectate in mod accidental, sunt sterse fara intarzieri

nejustificate.
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(1)

)

Articolul 18

Evidenta raportarilor

Statele membre se asigura ca entitatile juridice din sectorul privat si din sectorul public si
autoritatile competente pastreaza evidenta tuturor raportarilor primite, cu respectarea
cerintelor privind confidentialitatea prevazute la articolul 16. Raportarile nu se pastreaza
pentru o perioadd mai lunga decat este necesar si proportional pentru respectarea cerintelor
impuse prin prezenta directiva sau altor cerinte impuse prin dreptul Uniunii sau dreptul

intern.

In cazul in care pentru raportare se utilizeaz o linie telefonica sau un alt sistem de
mesagerie vocala in care conversatiile sunt inregistrate, entitatile juridice din sectorul
privat si din sectorul public si autoritatile competente au dreptul, sub rezerva
consimtamantului persoanei care efectueaza raportarea, de a documenta raportarea orald in

unul dintre urmatoarele moduri:
(a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei ntr-o forma durabila si accesibila; sau

(b) printr-o transcriere completa si exactd a conversatiei, pregatitd de membri ai

personalului care sunt responsabili cu tratarea raportarii.

Entitatile juridice din sectorul privat si din sectorul public si autoritatile competente ofera
persoanei care efectueaza raportarea posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si

exprima acordul cu privire la transcrierea convorbirii prin semnarea acesteia.
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3) In cazul in care pentru raportare se utilizeazi o linie telefonici sau un alt sistem de
mesagerie vocala in care conversatiile nu sunt inregistrate, entitatile juridice din sectorul
privat si din sectorul public si autoritatile competente au dreptul de a documenta raportarea
orald sub forma unui proces-verbal exact al convorbirii, scris de membri ai personalului
care sunt responsabili cu tratarea raportdrilor. Entitatile juridice din sectorul privat si din
sectorul public si autoritdtile competente ofera persoanei care efectueaza raportarea
posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la

procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea acestuia.

(4) In cazul in care o persoani soliciti o intdlnire cu membri ai personalului entitatilor juridice
din sectorul privat si din sectorul public sau al autoritatilor competente in scopul raportarii
in temeiul articolului 9 alineatul (2) si articolului 12 alineatul (2), entitatile juridice din
sectorul privat si din sectorul public si autoritatile competente se asigurd, sub rezerva
consimtamantului persoanei care efectueaza raportarea, ca se pastreaza o evidenta

completa si exacta a Intlnirii Intr-o forma durabila si accesibila.

Entitatile juridice din sectorul privat si din sectorul public si autoritatile competente au

dreptul de a documenta Intalnirea intr-unul dintre urmatoarele moduri:
(a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabila si accesibila; sau

(b) printr-un proces-verbal exact al intalnirii, Intocmit de membri ai personalului care

sunt responsabili cu tratarea raportarii.

Entitatile juridice din sectorul privat si din sectorul public si autoritdtile competente oferda
persoanei care efectueaza raportarea posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si

exprima acordul cu privire la procesul-verbal al intalnirii, prin semnarea acestuia.
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CAPITOLUL VI
MASURI DE PROTECTIE

Articolul 19

Interdictia represaliilor

Statele membre iau masurile necesare pentru a interzice orice forma de represalii impotriva

persoanelor mentionate la articolul 4, inclusiv amenintéri si tentative de represalii, inclusiv, in

special, represalii sub forma de:

(a) suspendare, somaj tehnic, concediere sau masuri echivalente;

(b) retrogradare sau blocare a promovarii;

(©) transfer de atributii, schimbari ale locatiei locului de munca, reducere a salariilor,
schimbari ale programului de lucru;

(d) blocare a formarii;

(e) darea unei evaludri negative a performantei sau a unei recomandari negative pentru
activitatea profesionald desfasurata;

) aplicare sau administrare a oricarei masuri disciplinare sau mustrari ori a vreunei alte
sanctiuni, inclusiv a unet sanctiuni financiare;
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(2) constrangere, intimidare, hartuire sau ostracizare;

(h) discriminare, dezavantaj sau tratament inechitabil;

(1) refuz de a transforma un contract de munca pe o perioada determinata intr-un contract de
munca pe duratd nedeterminata, in cazul in care lucrdtorul a avut asteptari legitime ca i s-ar
oferi un post permanent;

() refuz de a reinnoi un contract de munca pe o perioada determinata sau reziliere anticipata a
unui astfel de contract;

(k) prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, in special pe platformele de
comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de
afaceri si a pierderii de venituri;

) includere pe o lista neagrd pe baza unui acord sectorial sau la nivel de industrie formal sau
informal, care poate presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in viitor, un loc de
munca 1n respectivul sector sau 1n respectiva industrie;

(m) reziliere anticipatd sau anulare a unui contract pentru bunuri sau servicii;

(n) anulare a unei licente sau a unui permis;

(o) trimiteri psihiatrice sau medicale.
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Articolul 20

Masuri de sprijin

(1) Statele membre se asigura cd persoanele mentionate la articolul 4 au acces, dupa caz, la
masuri de sprijin, in special la urmatoarele:

(a) informatii si consiliere cuprinzatoare si independente, care sunt usor accesibile
publicului si gratuite, referitoare la procedurile si la masurile reparatorii disponibile,
referitoare la protectia impotriva represaliilor si la drepturile persoanei vizate;

(b) asistentd efectiva din partea autoritatilor competente in fata oricarei autoritati
relevante implicate 1n protectia lor impotriva represaliilor, inclusiv, in cazurile
prevazute de dreptul intern, prin certificarea faptului ca aceste persoane beneficiaza
de protectie n temeiul prezentei directive; si

(c) asistentd juridica 1n cadrul procedurilor penale si al procedurilor civile
transfrontaliere in conformitate cu Directiva (UE) 2016/1919 si cu
Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului!, precum si, in
conformitate cu dreptul intern, asistenta juridica in cadrul altor proceduri si
consultanta juridica sau alt tip de asistenta juridica.

(2) Statele membre pot prevedea asistenta financiara si masuri de sprijin, inclusiv sprijin de
naturd psihologica, pentru persoanele care efectueaza raportari in cadrul procedurilor
judiciare.

1 Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind

anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala (JO L 136, 24.5.2008, p. 3).
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3) Masurile de sprijin mentionate la prezentul articol pot fi furnizate, dupa caz, de un centru

de informare sau de o autoritate administrativd independenta unica si identificatd in mod

clar.
Articolul 21
Masuri pentru protectia impotriva represaliilor
(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca persoanele mentionate la

articolul 4 sunt protejate impotriva represaliilor. Astfel de masuri includ, in special,

masurile prevazute la alineatele (2)-(8) din prezentul articol.

(2) Fara a aduce atingere articolului 3 alineatele (2) si (3), atunci cand persoanele raporteaza
informatii referitoare la incalcari sau fac o divulgare publica in conformitate cu prezenta
directiva, acestea nu au incalcat nicio restrictie privind divulgarea de informatii si ca nu se
poate angaja raspunderea acestora cu privire la o astfel de raportare sau divulgare publica,
cu conditia sa fi avut motive intemeiate sa creada ca raportarea sau divulgarea publica unor
astfel de informatii a fost necesara pentru dezvéluirea unei incalcéri In temeiul prezentei

directive.

3) Persoanele care efectueaza raportari nu poarta raspunderea pentru dobandirea informatiilor
care sunt raportate sau divulgate public sau pentru accesul la acestea, cu conditia ca o astfel
de dobandire sau un astfel de acces s nu constituie o infractiune autonoma. In cazul in
care dobandirea sau accesul constituie o infractiune autonoma, rdspunderea penala este

continud sa fie reglementatd de dreptul intern aplicabil.
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4

)

(6)

(7)

Orice altd eventuala raspundere a persoanelor care efectueaza raportari, care decurge din
acte sau omisiuni care nu au legatura cu raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt
necesare pentru dezvaluirea unei incalcari in temeiul prezentei directive, este in continuare

reglementatd de dreptul Uniunii sau de dreptul intern aplicabil.

In cadrul unei proceduri in fata unei instante sau a unei alte autoritati referitoare la un
prejudiciu suferit de persoana care efectueaza raportarea si sub rezerva stabilirii de catre
persoana respectiva a faptului cd a efectuat o raportare sau a facut o dezvaluire publica si
ca a suferit un prejudiciu, se presupune ca prejudiciul a fost adus ca represalii pentru
raportare sau pentru divulgarea publica. In astfel de cazuri, persoana care a luat masura
prejudiciabila trebuie sd dovedeasca faptul ca respectiva masura s-a bazat pe motive

justificate Tn mod corespunzator.

Persoanele mentionate la articolul 4 au acces la masuri de remediere impotriva
represaliilor, dupd caz, inclusiv la mésuri provizorii in asteptarea solutionarii procedurii

judiciare, In conformitate cu dreptul intern.

In cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce priveste defdimarea, incilcarea
drepturilor de autor, Incélcarea secretului profesional, incalcarea normelor de protectie a
datelor, divulgarea secretelor comerciale sau cererile de compensare in temeiul dreptului
privat sau public ori dreptului colectiv al muncii, nu se poate angaja raspunderea
persoanelor mentionate la articolul 4 ca urmare a raportarilor sau a divulgarilor publice in
conformitate cu prezenta directiva. Persoanele respective au dreptul sa se bazeze pe
respectiva raportare sau divulgare publicd pentru a urmari inchiderea cauzei, cu conditia sa
fi avut motive intemeiate sa considere ca raportarea sau divulgarea publica a fost necesara

pentru dezvaluirea unei incalcari, in temeiul prezentei directive.
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(8)

(1)

2)

3)

In cazul in care o persoani raporteazi sau divulga public informatii referitoare la incalcari
care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive si informatiile respective includ
secrete comerciale, iar persoana respectiva indeplineste conditiile prevazute in prezenta
directiva, o astfel de raportare sau divulgare publica este considerata legala in conditiile

articolului 3 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/943.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca sunt prevazute masuri reparatorii
si compensatii integrale pentru acele prejudicii suferite de persoanele mentionate la

articolul 4 in conformitate cu dreptul intern.

Articolul 22

Masuri pentru protectia persoanelor vizate

Statele membre se asigura, in conformitate cu Carta, cd persoanele vizate beneficiaza pe
deplin de dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces echitabil, precum si de prezumtia
de nevinovatie si de dreptul la aparare, inclusiv de dreptul de a fi ascultate si de dreptul de

acces la propriul dosar.

Autoritatile competente se asigurd, In conformitate cu dreptul intern, ca identitatea
persoanelor vizate este protejatd atat timp cat investigatiile declansate de raportare sau de

divulgarea publica sunt in desfasurare.

Normele prevazute la articolele 12, 17 si 18 referitoare la protectia identitdtii persoanelor

care efectueaza raportari se aplica si pentru protejarea identitatii persoanelor vizate.
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Articolul 23

Sanctiuni

(1) Statele membre prevad sanctiuni eficace, proportionale si disuasive aplicabile persoanelor

fizice sau juridice care:

(a) impiedica sau incearca sa impiedice raportarea;

(b) iau masuri represive Impotriva persoanelor mentionate la articolul 4;

(c) introduc actiuni vexatorii impotriva persoanelor mentionate la articolul 4;

(d) incalca obligatia de a mentine confidentialitatea privind identitatea persoanelor care

efectueaza raportari astfel cum este mentionata la articolul 16.

(2) Statele membre prevad sanctiuni eficace, proportionale si disuasive aplicabile in privinta
persoanelor care efectueaza raportari in cazurile in care s-a stabilit ca aceste persoane au
efectuat, in cunostinta de cauza, raportari false sau au divulgat public informatii false.
Statele membre prevad, de asemenea, masuri pentru compensarea prejudiciilor care rezulta

din astfel de raportari sau divulgari publice In conformitate cu dreptul intern.
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Articolul 24

Interzicerea renuntarilor la drepturi si la masuri reparatorii

Statele membre se asigura ca drepturile si masurile reparatorii prevazute de prezenta directiva nu
pot face obiectul unei renuntari sau limitéri prin contract, politicd, forma sau conditii de Incadrare in

munca, inclusiv un acord de arbitraj prealabil unui litigiu.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE

Articolul 25

Un tratament mai favorabil si clauza de mentinere a nivelului de protectie

(1) Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii mai favorabile pentru drepturile
persoanelor care efectueaza raportari decat cele prevazute in prezenta directiva, fard a

aduce atingere articolului 22 si articolului 23 alineatul (2).

(2) Aplicarea prezentei directive nu poate in niciun caz sa constituie un motiv de diminuare a
nivelului protectiei deja acordat de statele membre in domeniile reglementate prin prezenta

directiva.
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(1)

)

©)

Articolul 26

Transpunere si perioada de tranzitie

Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de ... [doi ani de

la data adoptarii prezentei directive].

Prin derogare de la alineatul (1), In ceea ce priveste entitatile juridice din sectorul privat cu
un numar de lucratori de pana la 249, statele membre asigura pana la ... [patru ani de la
data intrarii in vigoare a prezentei directive] intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative necesare pentru a se conforma obligatiei de a institui canale

interne in temeiul articolului 8 alineatul (3).

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile mentionate la alineatele (1) si (2),
respectivele dispozitii contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt insotite de o
asemenea trimitere, la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri. Statele membre comunica de Indatd Comisiei textul acestor

acte.
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Articolul 27

Raportare, evaluare si revizuire

(1) Statele membre furnizeaza Comisiei toate informatiile relevante privind punerea in aplicare
a prezentei directive. Pe baza informatiilor furnizate, Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, pana la ... [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentei

directive], un raport cu privire la punerea in aplicare a prezentei directive.

(2) Fara a aduce atingere obligatiilor de raportare prevazute de alte acte juridice ale Uniunii,
statele membre transmit anual Comisiei urmatoarele statistici cu privire la raportarile
mentionate in capitolul III, preferabil sub forma agregata, in cazul in care acestea sunt

disponibile la nivel central in statul membru in cauza:
(a) numarul de raportari primite de catre autoritatile competente;

(b) numarul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a acestor raportari si rezultatul

acestora; si

(¢) in cazul in care sunt confirmate, prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate n

urma investigatiilor si a procedurilor, referitoare la incalcarile raportate.
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3)

(4)

Tinand seama de raportul pe care 1-a transmis in temeiul alineatului (1) si de statisticile
statelor membre prezentate in temeiul alineatului (2), Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului, pana la ... [sase ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive], un raport de evaluare a impactului dreptului intern care transpune prezenta
directiva. Raportul evalueaza functionarea prezentei directive si are In vedere necesitatea
unor masuri suplimentare, inclusiv, dupa caz, a unor modificari In vederea extinderii
domeniului de aplicare al prezentei directive la alte acte ale Uniunii sau la alte domenii, in
special la imbundtétirea mediului de lucru pentru a proteja sandtatea si siguranta

lucratorilor, precum si conditiile de munca.

In plus fatd de evaluarea mentionati in primul paragraf, raportarea evalueazi modul in care
statele membre au utilizat mecanismele de cooperare existente in cadrul obligatiilor lor de
a Intreprinde actiuni subsecvente raportarilor privind Incélcarile care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive si, In general, modul 1n care acestea coopereaza in cazurile

incélcarilor care implicd o dimensiune transfrontaliera.

Comisia pune la dispozitia publicului rapoartele mentionate la alineatele (1) si (3) si le face

usor accesibile.
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Articolul 28

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intra n vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 29

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA
Partea [
Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (i) — achizitii publice:

Norme de procedura pentru achizitiile publice si pentru atribuirea de concesiuni, pentru
atribuirea de contracte in domeniul apararii si securitatii, pentru atribuirea de contracte de
catre entitatile care isi desfdsoara activitatea in sectorul apei, al energiei, al transporturilor
si al serviciilor postale, precum si pentru atribuirea oricdrui alt contract, astfel cum sunt

enuntate in:

(i)  Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94,

28.3.2014, p. 1);

(i1)) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 65);

(ii1)) Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de

abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243);
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(iv) Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009

privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitatile
contractante 1n domeniile apararii si securitatii si de modificare a

Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76);

Proceduri de revizuire, astfel cum sunt reglementate de:

(@)

(i)

Directiva 92/13/CEE a Consiliului din 25 februarie 1992 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si actelor administrative referitoare la aplicarea normelor
comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice ale entitatilor care desfasoara
activitati In sectoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor (JO L 76,

23.3.1992, p. 14);

Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de

produse si a contractelor publice de lucrari (JO L 395, 30.12.1989, p. 33).
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Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) — servicii, produse si piete financiare, precum

si prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului:

Norme care stabilesc un cadru de reglementare si de supraveghere, precum si protectia
consumatorilor $i a investitorilor pe pietele serviciilor financiare si de capital din Uniune,
in sectorul bancar si in cel al creditelor, in investitii, in asigurari si reasigurari, in produse
de pensii ocupationale sau personale, in valori mobiliare, in fonduri de investitii, In servicii
de plata si 1n activitatile enumerate n anexa I la Directiva 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor
de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE
s12006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338), astfel cum sunt enuntate in:

(1)  Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea
Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE
(JOL267,10.10.2009, p. 7);

(i) Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011
privind administratorii fondurilor de investitii alternative si de modificare a
Directivelor 2003/41/CE si 2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si
(UE) nr. 1095/2010 JO L 174, 1.7.2011, p. 1);
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(iii)

(iv)

V)

(vi)

(vii)

Regulamentul (UE) nr. 236/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 martie 2012 privind vanzarea in lipsa si anumite aspecte ale swapurilor pe

riscul de credit (JO L 86, 24.3.2012, p. 1);

Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 aprilie 2013 privind fondurile europene cu capital de risc (JO L 115, 25.4.2013,

p. 1);

Regulamentul (UE) nr. 346/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 aprilie 2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social (JO L 115,

25.4.2013, p. 18);

Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014
privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile
rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 60, 28.2.2014, p. 34);

Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitétilor de
interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei (JO L 158,
27.5.2014, p. 77);
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(viii) Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

(ix)

x)

(xi)

(xii)

15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 173, 12.6.2014, p. 84);

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din

25 noiembrie 2015 privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a
Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE)

nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35);

Directiva 2004/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind ofertele publice de cumparare (JO L 142, 30.4.2004, p. 12);

Directiva 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 iulie 2007
privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societatilor comerciale

cotate la bursa (JO L 184, 14.7.2007, p. 17);

Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste
informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementata si de modificare a Directivei 2001/34/CE

(JO L 390, 31.12.2004, p. 38);
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(xiii) Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile

centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1);

(xiv) Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din

(xv)

8 iunie 2016 privind indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor
financiare si al contractelor financiare sau pentru a masura performantele fondurilor
de investitii si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 596/2014 (JO L 171, 29.6.2016, p. 1);

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare

si de reasigurare (Solvabilitate II) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1);

(xvi) Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de

instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor
de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a

Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale
Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190);
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(xvii) Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

16 decembrie 2002 privind supravegherea suplimentara a institutiilor de credit, a
intreprinderilor de asigurare si a intreprinderilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar si de modificare a Directivelor 73/239/CEE, 79/267/CEE,
92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE si 93/22/CEE ale Consiliului si a

Directivelor 98/78/CE si 2000/12/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului
(JOL35,11.2.2003, p. 1);

(xviii) Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

16 aprilie 2014 privind schemele de garantare a depozitelor (JO L 173, 12.6.2014,
p. 149);

(xix) Directiva 97/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 martie 1997

privind sistemele de compensare pentru investitori (JO L 84, 26.3.1997, p. 22);

(xx) Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele
de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176,
27.6.2013, p. 1).
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Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (iii) — siguranta si conformitatea produselor:

Cerintele privind siguranta si conformitatea produselor introduse pe piata Uniunii, astfel

cum sunt definite si reglementate de:

(@)

(ii)

(iii)

Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

3 decembrie 2001 privind siguranta generald a produselor (JO L 11, 15.1.2002, p. 4);

Legislatia de armonizare a Uniunii privind produsele fabricate, inclusiv cerintele de
etichetare, altele decat produsele alimentare, hrana pentru animale, produsele
medicamentoase de uz uman si veterinar, plantele si animalele vii, produsele de
origine umana si produsele de origine vegetald si animala care sunt direct legate de
reproducerea lor viitoare, astfel cum sunt enumerate in anexele I si Il la
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului

din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de
modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE)
nr. 305/2011 (JO L 169, 25.6.2019 p. 1);

Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
5 septembrie 2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si
remorcilor acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice

separate destinate vehiculelor respective (Directiva-cadru) (JO L 263, 9.10.2007,
p. 1).
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Norme privind comercializarea si utilizarea produselor sensibile si periculoase, astfel cum

sunt enuntate in:

(1)  Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de
simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii

in interiorul Comunitatii (JO L 146, 10.6.2009, p. 1);

(i) Directiva 91/477/CEE a Consiliului din 18 iunie 1991 privind controlul achizitionarii

si detinerii de arme (JO L 256, 13.9.1991, p. 51);

(i11)) Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 ianuarie 2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi

(JOL 39,9.2.2013, p. 1).

D. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) — siguranta transporturilor:

1. Cerinte de siguranta in sectorul feroviar, astfel cum sunt reglementate de Directiva
(UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
siguranta feroviara (JO L 138, 26.5.2016, p. 102).

2. Cerinte de siguranta in sectorul aviatiei, astfel cum sunt reglementate de Regulamentul
(UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010
privind investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civila si
de abrogare a Directivei 94/56/CE (JO L 295, 12.11.2010, p. 35).
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3. Cerinte de siguranta in sectorul rutier, astfel cum sunt reglementate de:

(1) Directiva 2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (JO L 319,
29.11.2008, p. 59);

(i1)) Directiva 2004/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind cerintele minime de siguranta pentru tunelurile din Reteaua rutiera
transeuropeand (JO L 167, 30.4.2004, p. 39);

(i11)) Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare
a Directivei 96/26/CE a Consiliului (JO L 300, 14.11.2009, p. 51).

4. Cerinte de siguranta in sectorul maritim, astfel cum sunt reglementate de:

(i) Regulamentul (CE) nr. 391/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 aprilie 2009 privind normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de
inspectie si control al navelor (JO L 131, 28.5.2009, p. 11);

(i1)) Regulamentul (CE) nr. 392/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 aprilie 2009 privind raspunderea in caz de accident a transportatorilor de persoane
pe mare (JO L 131, 28.5.2009, p. 24);
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(i) Directiva 2014/90/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014
privind echipamentele maritime si de abrogare a Directivei 96/98/CE a Consiliului

(JO L 257, 28.8.2014, p. 146);

(iv) Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
de instituire a principiilor fundamentale care reglementeaza investigarea accidentelor
din sectorul de transport maritim si de modificare a Directivei 1999/35/CE a

Consiliului si a Directivei 2002/59/CE (JO L 131, 28.5.2009, p. 114);

(v) Directiva 2008/106/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind nivelul minim de formare a navigatorilor (JO L 323,

3.12.2008, p. 33);

(vi) Directiva 98/41/CE a Consiliului din 18 iunie 1998 privind inregistrarea persoanelor
care calatoresc la bordul navelor de pasageri care opereaza in porturile de destinatie

sau de plecare din statele membre ale Comunitatii (JO L 188, 2.7.1998, p. 35);

(vii) Directiva 2001/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 decembrie 2001 de stabilire a cerintelor si procedurilor armonizate pentru

incdrcarea si descarcarea in sigurantd a vrachierelor (JO L 13, 16.1.2002, p. 9).

5. Cerinte de siguranta, astfel cum sunt reglementate de Directiva 2008/68/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 septembrie 2008 privind transportul interior
de marfuri periculoase (JO L 260, 30.9.2008, p. 13).
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E. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (v) — protectia mediului:
1. Orice infractiune impotriva protectiei mediului, astfel cum este reglementata de
Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal (JO L 328, 6.12.2008, p. 28)
sau orice comportament ilegal care incalca legislatia prevazuta in anexele la
Directiva 2008/99/CE;
2. Norme privind mediul si clima, astfel cum sunt enuntate in:
(1)  Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32);
(i1)) Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior
de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16);
(ii1)) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE s1 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE
s1 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1);
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(iv)

™)

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

21 mai 2013 privind un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze

cu efect de serd, precum si de raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor
informatii relevante pentru schimbarile climatice si de abrogare a Deciziei

nr. 280/2004/CE (JO L 165, 18.6.2013, p. 13);

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

(JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

3. Norme privind dezvoltarea durabild si gestionarea deseurilor, astfel cum sunt enuntate in:
(1)  Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312,
22.11.2008, p. 3);
(i) Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 noiembrie 2013 privind reciclarea navelor si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1013/2006 si a Directivei 2009/16/CE (JO L 330, 10.12.2013, p. 1);
(ii1)) Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 iulie 2012 privind exportul si importul de produse chimice care prezinta risc
(JO L 201, 27.7.2012, p. 60).
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4. Norme privind poluarea marind, atmosferica si fonicd, astfel cum sunt enuntate in:

(1) Directiva 1999/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 1999 privind disponibilitatea informatiilor cu privire la consumul de
carburant si emisiile de CO> destinate consumatorilor la comercializarea

autoturismelor noi (JO L 12, 18.1.2000, p. 16);

(i) Directiva 2001/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2001 privind plafoanele nationale de emisie pentru anumiti poluanti

atmosferici (JO L 309, 27.11.2001, p. 22);

(i) Directiva 2002/49/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 iunie 2002
privind evaluarea si gestiunea zgomotului ambiental (JO L 189, 18.7.2002, p. 12);

(iv) Regulamentul (CE) nr. 782/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 aprilie 2003 privind interzicerea compusilor organostanici pe nave (JO L 115,

9.5.2003, p. 1);

(v) Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind raspunderea pentru mediul inconjurator in legitura cu prevenirea si repararea

daunelor aduse mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56);
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(vi)

Directiva 2005/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind poluarea cauzata de nave si introducerea unor sanctiuni in

caz de incalcare (JO L 255, 30.9.2005, p. 11);

(vii) Regulamentul (CE) nr. 166/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 ianuarie 2006 de instituire a unui registru european al emisiilor si transferului de
poluanti si de modificare a Directivelor 91/689/CEE si 96/61/CE ale Consiliului
(JO L 33, 4.2.2006, p. 1);

(viii) Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009

(ix)

(x)

(xi)

privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct

de vedere energetic (JO L 120, 15.5.2009, p. 5);

Regulamentul (CE) nr. 443/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 aprilie 2009 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile pentru
autoturismele noi, ca parte a abordarii integrate a Comunitatii de a reduce emisiile de

CO; generate de vehiculele usoare (JO L 140, 5.6.2009, p. 1);

Regulamentul (CE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 privind substantele care diminueaza stratul de ozon (JO L 286,

31.10.2009, p. 1);

Directiva 2009/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 octombrie 2009 privind etapa a I1-a de recuperare a vaporilor de benzina in timpul

alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina (JO L 285, 31.10.2009, p. 36);
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(xii) Regulamentul (UE) nr. 510/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2011 de stabilire a unor standarde de performanta pentru vehiculele utilitare
usoare noi, ca parte a aborddrii integrate a Uniunii de reducere a emisiilor de CO>

generate de vehiculele usoare (JO L 145, 31.5.2011, p. 1);

(xiii) Directiva 2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 octombrie 2014 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi

(JO L 307, 28.10.2014, p. 1);

(xiv) Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de
carbon generate de transportul maritim si de modificare a Directivei 2009/16/CE

(JO L 123, 19.5.2015, p. 55);

(xv) Directiva (UE) 2015/2193 a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2015 privind limitarea emisiilor in atmosferd a anumitor poluanti

provenind de la instalatii medii de ardere (JO L 313, 28.11.2015, p. 1).
Norme privind protectia si gestionarea apelor si a solului, astfel cum sunt enuntate in:

(1)  Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288,

6.11.2007, p. 27);
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(i) Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de
modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE,
84/491/CEE, 86/280/CEE ale Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 348, 24.12.2008, p. 84);

(i) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private

asupra mediului (JO L 26, 18.1.2012, p. 1).

6. Norme privind protectia naturii si a biodiversitatii, astfel cum sunt enuntate in:
(i)  Regulamentul (CE) nr. 1936/2001 al Consiliului din 27 septembrie 2001 de stabilire
a unor masuri de control aplicabile pescuitului pentru anumite stocuri de pesti mari
migratori (JO L 263, 3.10.2001, p. 1);
(1) Regulamentul (CE) nr. 812/2004 al Consiliului din 26 aprilie 2004 de stabilire a unor
masuri privind capturile accidentale de cetacee in activitatile de pescuit si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 88/98 (JO L 150, 30.4.2004, p. 12);
(ii1)) Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 privind comertul cu produse derivate din focd (JO L 286,
31.10.2009, p. 36);
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(iv) Regulamentul (CE) nr. 734/2008 al Consiliului din 15 iulie 2008 privind protectia
ecosistemelor marine vulnerabile din marea libera impotriva efectelor nocive ale

uneltelor de pescuit de fund (JO L 201, 30.7.2008, p. 8);

(v) Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7);

(vi) Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe

piata lemn si produse din lemn (JO L 295, 12.11.2010, p. 23);

(vii) Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii

speciilor alogene invazive (JO L 317, 4.11.2014, p. 35).

Norme privind substantele chimice, astfel cum sunt enuntate in Regulamentul (CE)

nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a

Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si
a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a
Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

PE-CONS 78/19 AD/AV/neg 18

ANEXA

JALA RO



Norme privind produsele ecologice, astfel cum sunt enuntate in Regulamentul

(UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind

productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului

(CE) nr. 834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1).

Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (vi) — protectia radiologica si securitatea nucleara

Norme privind securitatea nucleara, astfel cum sunt enuntate in:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

Directiva 2009/71/Euratom a Consiliului din 25 iunie 2009 de instituire a unui cadru

comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor nucleare (JO L 172, 2.7.2009,

p. 18);

Directiva 2013/51/Euratom a Consiliului din 22 octombrie 2013 de stabilire a unor
cerinte de protectie a sanatatii populatiei in ceea ce priveste substantele radioactive

din apa destinatd consumului uman (JO L 296, 7.11.2013, p. 12);

Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a
normelor de securitate de baza privind protectia impotriva pericolelor prezentate de
expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom (JO L 13,
17.1.2014, p. 1);

Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru
comunitar pentru gestionarea responsabild si in conditii de siguranta a

combustibilului uzat si a deseurilor radioactive (JO L 199, 2.8.2011, p. 48);
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)

(vi)

(vii)

Directiva 2006/117/Euratom a Consiliului din 20 noiembrie 2006 privind supravegherea
si controlul transferurilor de deseuri radioactive si combustibil uzat (JO L 337,

5.12.2006, p. 21);

Regulamentul (Euratom) 2016/52 al Consiliului din 15 ianuarie 2016 de stabilire a
nivelurilor maxime permise de contaminare radioactiva a alimentelor si furajelor in
urma unui accident nuclear sau a oricarui alt caz de urgenta radiologica si de
abrogare a Regulamentului (Euratom) nr. 3954/87 al Consiliului si a Regulamentelor

(Euratom) nr. 944/89 si (Euratom) nr. 770/90 ale Comisiei (JO L 13, 20.1.2016,
p. 2);

Regulamentul (Euratom) nr. 1493/93 al Consiliului din 8 iunie 1993 privind
transportul substantelor radioactive intre statele membre (JO L 148, 19.6.1993, p. 1).

Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (vii) — siguranta alimentelor si a hranei pentru

animale si sdndtatea si bundstarea animalelor:

Dreptul Uniunii privind alimentele si hrana pentru animale care are la baza principiile

generale si cerintele stabilite in Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului

European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor

generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta

Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare

(JOL 31, 1.2.2002, p. 1).
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Sanatatea animalelor, astfel cum este reglementata de:

(i)  Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale animalelor si de modificare si de
abrogare a anumitor acte din domeniul sanatatii animalelor (,,Legea privind sandtatea

animald”) (JO L 84, 31.3.2016, p. 1);

(i1) Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme sanitare privind subprodusele de origine
animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine
animald) (JO L 300, 14.11.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a
asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sdndtatea si
bunistarea animalelor, sdnatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009,
(CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si

(UE) 2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE)
nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE s1 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor
(CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului,
precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului
(Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1).
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4. Norme privind protectia si bunastarea animalelor, astfel cum sunt enuntate in:
(1)  Directiva 98/58/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind protectia animalelor de
ferma (JO L 221, 8.8.1998, p. 23);
(i1)) Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind protectia
animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe si de modificare a
Directivelor 64/432/CEE si 93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97
(JOL3,5.1.2005, p. 1);
(ii1)) Regulamentul (CE) nr. 1099/2009 al Consiliului din 24 septembrie 2009 privind
protectia animalelor in momentul uciderii (JO L 303, 18.11.2009, p. 1);
(iv) Directiva 1999/22/CE a Consiliului din 29 martie 1999 privind animalele séalbatice
din gradini zoologice (JO L 94, 9.4.1999, p. 24);
(v) Directiva 2010/63/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
22 septembrie 2010 privind protectia animalelor utilizate in scopuri stiintifice
(JO L 276, 20.10.2010, p. 33).
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H. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (viii) — sdndtatea publica:
1. Masuri prin care se instituie standarde ridicate de calitate si de siguranta a organelor si
substantelor de origine umana, astfel cum sunt reglementate de:

(1)  Directiva 2002/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 ianuarie 2003
privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru recoltarea, controlul,
prelucrarea, stocarea si distribuirea sangelui uman si a componentelor sanguine si de
modificare a Directivei 2001/83/CE (JO L 33, 8.2.2003, p. 30);

(i1)) Directiva 2004/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004
privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru donarea, obtinerea,
controlul, prelucrarea, conservarea, stocarea si distribuirea tesuturilor si a celulelor
umane (JO L 102, 7.4.2004, p. 48);

(i1i1)) Directiva 2010/53/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind standardele de calitate si siguranta referitoare la organele umane destinate
transplantului (JO L 207, 6.8.2010, p. 14).

2. Masuri prin care se instituie standarde inalte de calitate si de sigurantd pentru medicamente
si dispozitive de uz medical, astfel cum sunt reglementate de:

(1) Regulamentul (CE) nr. 141/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 1999 privind produsele medicamentoase orfane (JO L 18, 22.1.2000,
p. 1);
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(ii)

(iii)

(iv)

)

(vi)

Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
6 noiembrie 2001 de instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de

uz uman (JO L 311, 28.11.2001, p. 67);

Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind produsele medicinale veterinare si de abrogare a

Directivei 2001/82/CE (JO L 4, 7.1.2019 p. 43);

Regulamentul (CE) nr. 726/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
31 martie 2004 de stabilire a procedurilor comunitare privind autorizarea si
supravegherea medicamentelor de uz uman si veterinar si de instituire a unei Agentii

Europene pentru Medicamente (JO L 136, 30.4.2004, p. 1);

Regulamentul (CE) nr. 1901/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2006 privind medicamentele de uz pediatric si de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1768/92, a Directivei 2001/20/CE, a Directivei
2001/83/CE si a Regulamentului (CE) nr. 726/2004 (JO L 378, 27.12.2006, p. 1);

Regulamentul (CE) nr. 1394/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 noiembrie 2007 privind medicamentele pentru terapie avansata si de modificare a
Directivei 2001/83/CE si a Regulamentului (CE) nr. 726/2004 (JO L 324,
10.12.2007, p. 121);
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(vii) Regulamentul (UE) nr. 536/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 privind studiile clinice interventionale cu medicamente de uz uman si

de abrogare a Directivei 2001/20/CE (JO L 158, 27.5.2014, p. 1).

Drepturile pacientilor, astfel cum sunt reglementate de Directiva 2011/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor

pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere (JO L 88, 4.4.2011, p. 45).

Fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe, astfel cum
sunt reglementate de Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun

si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JO L 127, 29.4.2014, p. 1).
Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (ix) — protectia consumatorilor:
Drepturile consumatorilor si protectia consumatorilor, astfel cum sunt reglementate de:

(i)  Directiva 98/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998
privind protectia consumatorului prin indicarea preturilor produselor oferite

consumatorilor (JO L 80, 18.3.1998, p. 27);

(i1) Directiva (UE) 2019/770 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019
privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de continut digital si

de servicii digitale (JO L 136, 22.5.2019, p. 1);
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(ii1)) Directiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019
privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri, de modificare
a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a
Directivei 1999/44/CE (OJ L 136, 22.5.2019, p. 28);

(iv) Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 1999
privind anumite aspecte ale vanzarii de bunuri de consum si garantiile conexe

(JOL 171, 7.7.1999, p. 12);

(v) Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 septembrie 2002 privind comercializarea la distantd a serviciilor financiare de
consum si de modificare a Directivei 90/619/CEE a Consiliului si a

Directivelor 97/7/CE si 98/27/CE (JO L 271, 9.10.2002, p. 16);

(vi) Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fata de
consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a
Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE s1 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului (,,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005,

p. 22);

(vii) Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008
privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a

Directivei 87/102/CEE a Consiliului (JO L 133, 22.5.2008, p. 66);
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(viii) Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a
Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a
Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011,
p. 64);

(ix) Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014
privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plati, schimbarea
conturilor de plati si accesul la conturile de plati cu servicii de baza (JO L 257,

28.8.2014, p. 214).

J. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (x) — protectia vietii private si a datelor cu

caracter personal si securitatea retelelor si a sistemelor informatice:

(i)  Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitétii in sectorul
comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor

electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37);

(11)) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1);

(111) Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor

informatice Tn Uniune (JO L 194, 19.7.2016, p. 1).
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Partea 11

Articolul 3 alineatul (1) se refera la urmatoarele acte legislative ale Uniunii:

A. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) — servicii, produse si piete financiare, precum
si prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului:
1. Servicii financiare:
(1)  Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de
coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele
de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32);
(i) Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2016 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea
de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354, 23.12.2016, p. 37);
(ii1)) Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a
Directivei 84/253/CEE a Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87);
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(iv) Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 privind abuzul de piatd (regulamentul privind abuzul de piata) si de
abrogare a Directivei 2003/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale Comisiei (JO L 173,
12.6.2014, p. 1);

(v) Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a
Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE
(JOL 176, 27.6.2013, p. 338);

(vi) Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si

a Directivei 2011/61/UE (JO L 173, 12.6.2014, p. 349);

(vii)) Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 julie 2014 privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea
Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a
Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012
(JO L 257, 28.8.2014, p. 1);

(viil) Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 noiembrie 2014 privind documentele cu informatii esentiale referitoare la
produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari (PRIIP)

(JO L 352,9.12.2014, p. 1);
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(ix)

(x)

(xi)

Regulamentul (UE) 2015/2365 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2015 privind transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si transparenta reutilizarii si de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 648/2012 (JO L 337, 23.12.2015, p. 1);

Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din

20 ianuarie 2016 privind distributia de asigurari (JO L 26, 2.2.2016, p. 19);

Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iunie 2017 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de
valori mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piata

reglementata si de abrogare a Directivei 2003/71/CE (JO L 168, 30.6.2017, p. 12).

Prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului:

(i)

(i)

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a

Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei

(JO L 141, 5.6.2015, p. 73);

Regulamentul (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 mai 2015 privind informatiile care nsotesc transferurile de fonduri si de abrogare

a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006 (JO L 141, 5.6.2015, p. 1).

PE-CONS 78/19 AD/AV/neg 30

ANEXA

JALA RO



B. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (iv) — siguranta transportului:

(i) Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la
evenimentele de aviatie civild, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si

(CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei (JO L 122, 24.4.2014, p. 18);

(i1)) Directiva 2013/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 noiembrie 2013 privind anumite responsabilitati ale statului de pavilion
referitoare la respectarea si asigurarea aplicarii Conventiei din 2006 privind munca in

domeniul maritim (JO L 329, 10.12.2013, p. 1);

(ii1)) Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind controlul statului portului (JO L 131, 28.5.2009, p. 57).

C. Articolul 2 alineatul (1) litera (a) punctul (v) — protectia mediului:

(1) Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013

privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a

Directivei 2004/35/CE (JO L 178, 28.6.2013, p. 66).
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