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Consiliul Superior al Magistraturii
Ref:  atributiile ministrului justitiei in relatiile externe in domeniul justitiei
ce: Tall Hermdbeww L
)

Doamna presedinte,

in sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) din 17 septembrie 2019, dupa
suplimentarea ordinii de zi, la punctul 36, sub nr. 18161/2019, a fost inclusa “Solicitarea
Centrului de Resurse Juridice de exprimare din partea Consiliului Superior al Magistraturii
a unui punct de vedere public cu privire la existenta, continutul, respectiv oportunitatea
unei ,foi de parcurs” pentru Roménia, elaboratd de ministrul justitiei, doamna Ana
Birchall, impreund cu reprezentantul unui stat strdin, precum si dacd Consiliul Superior al
Magistraturii a fost implicat in vreun fel in conceperea acestei ,,foi de parcurs””.

S-a apreciat, astfel, ca solicitarea unei organizatii neguvernamentale privind modul in care
un reprezentant al autoritatii executive intelege sa isi exercite atributiile constitutionale in
materia relatiilor externe, reprezinta o prioritate si o urgenta, drept pentru care ordinea de
zZi a sedintei Plenului din 17 septembrie, astfel cum fusese stabilita la 13 septembrie, a fost
suplimentata. Cu toate acestea, nici pana in prezent, presedintele CSM nu a dat curs cererii
ministrului justitiei de a transmite solicitarea in scris, cu atat mai mult cu cat a existat si o
discutie in acest sens in Plenul CSM. Este inca neelucidat ce s-a urmarit cu aceasta solicitare,
pentru ca, daca era urgenta, solicitarea scrisa trebuia sa ajunga la Ministerul Justitiei.
Altfel, se induce ideea ca se dorea o cenzura si o interferare a CSM in activitatea Ministerului
Justitiei din punctul de vedere al atributiilor externe sau al uzantelor externe.

Nu pot sa nu ma intreb de ce, desi s-a suplimentat ordinea de zi a sedintei Plenului CSM din
17 septembrie, nu am primit nici pana astazi solicitarea in scris a organizatiei non-
guvernamentale in cauza. Sa inteleg ca totul a fost doar un demers menit sa puna intr-o
pozitie delicata Ministerul Justitiei si ministrul justitiei, ca CSM doreste sa se implice in
organizarea vizitelor ministrului, excedand competentelor legale?

Desi nu am avut la dispozitie solicitarea scrisa a Centrului de Resurse Juridice, in respectiva
sedinta am raspuns preliminar preocuparilor exprimate de unii membri ai Consiliului fata de
unele elemente ale cooperarii Ministerului Justitiei cu Departamentul de Justitie al Statelor
Unite ale Americii.

Asa cum am declarat, la nivelul Ministerului Justitiei nu exista niciun document de tip ,,to
do list” sau ,,foaie de parcurs” convenit cu parteneri externi.
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Colaborarea cu Departamentul de Justitie al SUA este una legala si institutionala, tinand
seama si de faptul ca, in cadrul Parteneriatului Strategic pentru Secolul XX dintre Romania
si Statele Unite ale Americii lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, inclusiv
cooperarea judiciara internationala impotriva componentei transnationale a acestor
fenomene infractionale, ocupa un loc central. De altfel, eficienta combaterii coruptiei si a
criminalitatii organizate are impact nemijlocit atat asupra mediului economic, cét si in ceea
ce priveste siguranta cetateanului.

in calitate de Viceprim-ministru pentru implementarea Parteneriatele Strategice ale
Romania am promovat cu fiecare ocazie dezvoltarea, aprofundarea si consolidarea
parteneriatului cu SUA, fiind, din punctul meu de vedere, unul din cele mai importante
parteneriate strategice pe care le are Romania, pilonul fundamental al politicii externe a
Romaniei. Aceleasi demersuri le intreprind si in calitate de Ministru al Justitiei, cu atat mai
mult cu cat democratia, drepturile omului, statul de drept si buna guvernare sunt parte
importanta a Parteneriatului Strategic dintre Romania si SUA, avand printre obiective
intarirea capacitatii institutiilor romanesti de aplicare a legii in combaterea coruptiei,
contrabandei, traficului de droguri si de substante psihotrope, infractionalitatii cibernetice,
traficului ilegal de persoane, spalarii de bani si falsificarii de moneda, bunuri, carti de credit
si inscrisuri.

De asemenea, in cadrul actiunilor externe ale Ministerului Justitiei, colaborarea cu Statele
Unite ale Americii este una deosebit de buna, atat in contextul cooperarii judiciare
internationale, indeosebi in lupta impotriva formelor grave ale criminalitatii, cat si cu privire
la alte aspecte de interes comun, intre care intarirea statului de drept si a independentei
justitiei ocupa un rol central.

In ceea ce priveste cooperarea judiciara in materie penald intre Romania si SUA, numai in
cauzele de competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, in primele 9 luni ale anului 2019 au fost inregistrate pana in prezent 18 cereri
de comisie rogatorie in care Romania este stat solicitant si 11 cereri in care Romania este
stat solicitat, in cauze privind infractiuni grave precum criminalitate informatica, trafic de
persoane, trafic de droguri, pornografie infantila. Cazuistica in domeniu in relatia bilaterala
este, desigur, mult mai bogata, cuprinzand si cereri de comisie rogatorie ale Directiei
Nationale Anticoruptie si ale altor unitati de parchet si instante, precum si cereri de
extradare.

In acest context, Procurorul General al SUA mi-a adresat invitatia de a efectua, in perioada
urmatoare, o vizita de lucru in SUA, in cadrul careia vor fi abordate subiecte de interes in
domeniul justitiei, inclusiv in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate si cooperarea judiciara in materie penala.

in realizarea atributiilor legale ale Ministerului Justitiei, inclusiv cele privind asigurarea
infaptuirii justitiei ca serviciu public si apararea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor
cetatenesti, ministrul justitiei exercita si rolul de reprezentare a Guvernului Romaniei si,
dupa caz, a Romaniei in plan extern, atat in cadrul Uniunii Europene, cat si in relatiile cu
statele terte. Astfel, potrivit articolului 102 alin. (1) din Constitutia Romaniei, Guvernul
asigura realizarea politicii interne si externe a tarii.

Potrivit art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii este
garantul independentei justitiei. Natura acestei competente constitutionale a fost analizata
In mod constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, stabilindu-se ca CSM
exercita atributii referitoare la apararea judecatorilor si a procurorilor impotriva unor



MINISTERUL JUSTITIEL

actiuni de natura a le afecta independenta sau impartialitatea, referitoare la cariera
magistratului (respectiv admiterea in magistratura, evaluarea, formarea profesional3,
promovarea, raspunderea disciplinara, incompatibilitatile si interdictiile incidente in cazul
magistratilor), precum si cu privire la organizarea si functionarea instantelor si parchetelor.
De asemenea, CSM emite, la solicitarea legiuitorului primar sau delegat,un aviz consultativ
cu privire la actele normative ce vizeaza activitatea autoritatii judecatoresti.

Desi este de domeniul evidentei ca in competentele constitutionale si legale ale CSM nu intra
si supervizarea modului in care reprezentantii autoritatii executive inteleg sa isi
indeplineasca rolul constitutional, inclusiv in asigurarea functiei de reprezentare externa,
in sedinta sus-mentionata ministrul justitiei a raspuns preliminar si a solicitat sa i se
transmita in scris solicitarea Centrului de Resurse Juridice, pentru a raspunde institutional.

Extinderea arbitrara a competentelor CSM incalca principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, definit de art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, precum si principiul
cooperarii loiale intre autoritatile statului.

Relevante in acest sens sunt Deciziile nr. 3 din 12 ianuarie 2014 si nr. 63 din 8 februarie
2017 ale Curtii Constitutionale a Romaniei.

Rolul Ministerului Justitiei nu este doar acela de autoritate centrala in domeniul cooperarii
judiciare internationale, asa cum eronat lasa sa se creada un membru al CSM reprezentant
al societatii civile, ci acopera toate aspectele ce tin de justitie ca serviciu public. Ministrul
justitiei isi exercita aceste atributii potrivit prevederilor Constitutiei si legislatiei in vigoare,
respectand pe deplin principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Cu titlu de exemplu, mentionez ca ministrul justitiei reprezinta Romania in formatiunea
Justitie si Afaceri Interne (sectiunea Justitie) a Consiliului Uniunii Europene, semneaza
tratate in domeniul justitiei, la nivel de stat, guvernamental sau departamental, dupa caz,
in conditiile prevazute in Legea nr. 590/2003 privind tratatele, reprezinta Guvernul
Romaniei sau Romania in cadrul unor reuniuni organizate sub egida unor organizatii
internationale si, desigur, dezvolta relatii in domeniul justitiei cu institutii omoloage din
state terte. Desigur, in exercitarea acestor atributii legale, atunci cand se impune, ministrul
justitiei respecta mandatele acordate potrivit legii.

In orice stat democratic, inclusiv in state europene in care functioneaza consilii judiciare
similare Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentarea justitiei ca serviciu public in
relatiile externe este un atribut al ministrului justitiei, consiliile judiciare intretinand relatii
externe doar cu institutiile omoloage si prin participarea in diferite structuri internationale
sau europene, in limitele atributiilor acestor consilii.

Incercarea unor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii de a-si aroga un veritabil
drept de veto cu privire la actiunile externe ale ministrului justitiei este o imixtiune grava
si inacceptabila in activitatea puterii executive. Atitudinea acelor membri este de neinteles,
cu atat mai mult cu cat acestia pun in discutie relatia cu unul dintre partenerii strategici ai
Romaniei si o propunere vizand consolidarea statului de drept.

Ulterior sedintei mentionate a Plenului CSM, un judecator membru al CSM a exprimat o serie
de pozitii publice, intr-un limbaj si de o maniera cel putin discutabile din perspectiva
compatibilitatii cu deontologia profesiei de magistrat si cu obligatia de rezerva ce incumba
oricarui judecator sau procuror si care presupune, inter alia, si abtinerea de la orice actiune
care ar avea drept efect subrogarea in atributiile altei autoritati publice (Decizia CCR nr.
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63 din 8 februarie 2017, paragraful 111). Astfel precum a statuat CCR in Decizia citata,
obligatia de rezerva este o sinteza a principiilor generale ale deontologiei profesiei,
respectiv, independenta, impartialitate, integritate.

Folosesc acest prilej sa ii invit pe toti membrii Consiliului Superior al Magistraturii sa isi
desfasoare activitatea in limitele misiunii esentiale pe care acest for o are in arhitectura
constitutionala a Romaniei. De asemenea, imi exprim speranta ca astfel de conduite nu vor
fi perpetuate sau tolerate la nivelul membrilor CSM.

In ceea ce ma priveste, atat ca membru al Guvernului, cat si in calitatea mea de membru
de drept al Consiliului Superior al Magistraturii, va asigur ca aveti in mine un partener onest
si profesionist, in interesul unei justitii in serviciul cetatenilor, asigurand domnia legii.

Va rog sa aduceti la cunostinta tuturor membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si s&

inscrieti pe ordinea de zi a proximei sedinte a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
prezenta scrisoare.

Ana BIRCHAI{.I:'_;'--'.'",' D
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