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Starea sistemului de impozitare specific sectorului upstream al gazelor naturale din Romania

Activitatile specifice industriei de petrol si gaze naturale pot fi impartite In mai multe categorii, in functie de pozitia din
lantul de distributie:

1.

sectorul upstream include activitatile ce tin de explorare, dezvoltare, productie (exploatare propriu-zisa) si
abandonare (lucrarile pentru inchiderea exploatarii unui zacamant, incluzand lucrarile de refacere si reabilitare a
mediului);

sectorul midstream consta in activitatile de procesare, depozitare, marketing si transport;

sectorul downstream include activitatile ulterioare, precum livrarea, rafinarea si distributia produselor finite
catre consumatorii finali.

Autoritatea competenta in sectorul upstream de petrol si gaze naturale este Agentia Nationald pentru Resurse Minerale
(L ANRM?”), care stabileste — in baza reglementarilor specifice — perimetrele care pot fi ofertate de operatorii economici
pentru a fi exploatate. Operatorii economici participa la licitatile organizate de ANRM, urmand ca exploatarea unui
zacamant sa parcurga fazele de explorare, dezvoltare, exploatare propriu-zisa si abandonare (activitatea upstream).

In industria de petrol si gaze, activitatea offshore este cea prestata in locatii maritime prin intermediul unor platforme si
echipamente specializate, in timp ce activitatea onshore este cea prestata in locatii terestre, 0 asemenea diferentiere
fiind relevanta atat din perspectiva tehnicilor, cat si a echipamentelor utilizate. Prin prisma acestor diferente, activitatea
offshore presupune, de regula, riscuri, costuri, investitii mai ridicate decat in cazul activitatii onshore, elemente cu impact
decisiv asupra deciziei investitionale si asupra legislatiei fiscale.

Industria upstream a petrolului si gazelor naturale are anumite caracteristici specifice:

Costuri initiale semnificative. Durata semnificativa de recuperare a investitiei.

Prin specificul sdu, activitatea upstream a petrolului si gazelor naturale presupune costuri semnificative in
fazele initiale (costurile cu activitatile de explorare, evaluare, investitii in echipamente si infrastructura necesara
pentru dezvoltarea zacamintelor) pe o perioada in general indelungata, urmate de o perioada semnificativa de
recuperare a costurilor dupa inceperea productiei (de un deceniu sau mai mult), aceste caracteristici fiind mai
pronuntate in cazul exploatarilor offshore. Prin urmare, decizia de investitie in sectorul upstream necesita
previziuni si aprecieri pe termen lung si foarte lung.

Incertitudine.

In etapa de explorare, exista intotdeauna riscul ca investitorii s nu identifice depozite exploatabile comercial (rata
de succes fiind una destul de scazuta, de pana la 25%). De asemenea, succesul activitatii upstream a petrolului
si gazelor naturale (masurat prin profitabilitatea acestuia) depinde in proportie foarte ridicata de evolutia preturilor
practicate la nivel international. Preturile sunt volatile, necontrolabile si imprevizibile. in plus, o sursad de
incertitudine o reprezinta si factorul politic, mai ales prin schimbari legislative (in special cele de ordin fiscal).

Asimetria informationala.

Asa cum am precizat anterior, activitatea upstream necesita investitii initiale materiale si financiare semnificative,
proiectele exploatabile comercial generand profituri pentru investitori dupa multi ani de la Tnceperea productiei
efective. Balanta de putere in ceea ce priveste relatia dintre producatori si autoritati se schimba dramatic, odata
cu evolutia industriei upstream a petrolului si gazelor naturale dintr-o anumita jurisdictie:

- In etapa de explorare (de identificare a z&camintelor ce pot fi exploatate comercial), asimetria informatiei, de
reguld, functioneaza in favoarea investitorilor privati, care, de obicei, au cunostinte tehnice si comerciale
specifice cu privire la fezabilitatea si rentabilitatea proiectelor.

- Odatéa ce etapa de explorare este finalizata, in cazul in care sunt identificate rezerve comerciale si investitiile
sunt efectuate, balanta de putere dintre investitori si autoritati se schimba semnificativ, intrucat, in lumina
investitiilor considerabile efectuate, pana la acest moment, investitorii devin ,captivi” (intr-o anumitd masura,



din punct de vedere economic, din cauza costurilor deja suportate). In plus, autoritdtile primesc si toate
informatiile relevante cu privire la rezultatele obtinute de investitori in faza de explorare.

Exista astfel o tendintd generala observabila ca anumite state sa schimbe conditiile legislatiei si impozitarii Tn
domeniul upstream ulterior identificarii de depozite ce pot fi exploatate comercial si realizarea investitillor de
infrastructura necesare de catre jucatorii privati.

In aceste conditii, investitorii sunt mai degraba atrasi de jurisdictii ce asigura mentinerea conditiilor agreate initial
pe intreaga duratd de exploatare a proiectelor de investitii (un bun indicator in acest sens fiind stabilitatea istorica
a legislatiei).

- Caracterul finit al resurselor exploatate.

Intrucat activitatea in sectorul upstream presupune un consum, o epuizare a unor resurse finite, impozitarea in
domeniul upstream al petrolului si gazelor naturale (de exemplu, redevente si impozite speciale) are caracter
suplimentar prin raportare la impozitarea de baza ce se aplica agentilor economici din alte industrii (comert,
servicii etc.).

La nivel mondial, se observa o diversitate ridicata in ceea ce priveste sistemele de impozitare specifice sectorului
upstream al petrolului si gazelor naturale, ce provine din incercarea de a aduce un echilibru cat mai echitabil intre
interesele statelor si ale investitorilor, prin raportare la caracteristicile speciale ale industriei in contextul local.

Concret, sistemele de impozitare specifice din acest domeniu sunt alcatuite din mai multe elemente ce includ: redevente
(ce sunt, in general, percepute pentru extragerea resurselor detinute de stat sau in mod privat, dupa caz, in functie de (i)
valoarea productiei sau (ii) cantitatea produsa) si alte impozite specifice (taxe de concesiune, impozite suplimentare
etc.). Desigur, existd si sisteme semnificativ diferite, de tip Production Sharing Contracts (contracte de Tmpartire a
productiei) sau sisteme in care producatorii actioneaza in calitate de prestatori de servicii pentru state.

Chiar daca gradul ridicat de diversitate nu permite o comparatie directa si absolutd intre sistemele de impozitare
existente, intr-o analiza la nivel mondial, se pot, totusi, observa urmatoarele tendinte in ceea ce priveste evolutia
sistemelor de impozitare din acest domeniu:

- In multe state cu sectoare upstream bine dezvoltate, sistemele de impozitare specifice se indreapta din ce in
ce mai mult inspre elemente de impozitare pe baza de profitabilitate, in defavoarea elementelor de
impozitare fixa;

- Tendinta de incurajare a exploatarilor in zone dificile si/sau a exploatarilor cu utilizarea unor tehnici
imbunatatite, prin practicarea unui nivel de impozitare mai scazut.

Conform lucrarii Regimuri Fiscale pentru Industriile Extractive: Design si Implementare, publicate de catre Fondul Monetar
International, din perspectiva autoritatilor, obiectivele sistemelor specifice din aceste domenii sunt urmatoarele:

- Veniturile (obtinute prin intermediul impozitelor, taxelor, redeventelor, tarifelor, contributiilor s.a.m.d.) reprezinta
obiectivul primar al sistemului de impozitare specifica;

- Ocuparea fortei de munca in mod direct si indirect;

- Minimizarea impactului asupra mediului;

in plus fata de acestea, avand in vedere importanta strategica a sectorului, consideram ca securitatea energetica ar
trebui sa fie, de asemenea, un obiectiv de avut in vedere in ceea ce priveste conceperea sistemelor de impozitare (avand
in vedere ca nivelul de impozitare poate avea efectul de incurajare sau descurajare a unor activitati).

Prin urmare, apreciem ca sistemul romanesc de impozitare Tn domeniul upstream al gazelor naturale poate fi evaluat prin
raportare la aceste obiective generale.



Sistemul de impozitare a sectorului upstream de gaze naturale din Romania
Sistemul de impozitare al sectorului upstream de gaze naturale din Roméania este alcatuit in prezent din urmatoarele:

1. Redevente (Legea nr. 238/2004), stabilite Tn procent ce variaza intre 3,5% - 13% (progresiv in functie de
cantitatea produsa intr-un trimestru calendaristic), aplicat asupra valorii productiei. La randul ei, valoarea
productiei este stabilitda inmultind cantitatea produsa cu pretul de referinta determinat pe baza indicelui
bursier de pe hub-ul CEGH din Austria, conform Metodologiei de stabilire a pretului de referintd pentru gazele
naturale extrase in Roménia, aprobate prin Ordinul ANRM nr. 32/2018, respectiv la maximul dintre pretul de
referinta si pretul realizat, dupa caz. Incepand cu luna august 2019, pentru cantitatile de gaze naturale vandute in
regim reglementat, pretul de referintd se determina pe baza pretului reglementat (68 lei/MWh).

2. Impozitul asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul
gazelor naturale (O.G. nr. 7/2013). Veniturile suplimentare se determind in legaturd cu productia onshore de
gaze naturale si reprezinta surplusul dintre (i) preturile de vdnzare practicate si (ii) pretul de achizitie pentru clienti
casnici si non-casnici in anul 2012 (45,71 lei/MWh), ajustat cu rata de inflatie din anul 2014. Impozitul se
stabileste aplicand urmatoarele cote:

a. 60% asupra veniturilor suplimentare (din care se deduc redeventele datorate aferente veniturilor
suplimentare si investitiile efectuate, in cotd de pana la 30% din veniturile suplimentare) aferente
preturilor practicate de pana la 85 lei/MWh; /a care se adaugd, dupéa caz;

b. 80% asupra veniturilor suplimentare (din care se deduc numai redeventele datorate aferente
veniturilor suplimentare) aferente preturilor practicate ce depasesc 85 lei/MWh.

3. Impozitul asupra veniturilor suplimentare din productia offshore (Legea nr. 256/2018), ce se determina prin
aplicarea unor procente stabilite in functie de preturile practicate asupra veniturilor suplimentare (30% intre 45,71
lei/MWh si 85 lei/MWh, respectiv peste 85 lei / MWh cote de impozitare care cresc gradual de la 15% pana la
70%), cu urmatoarele particularitati principale:

a. Imposibilitatea deducerii redeventelor aferente veniturilor suplimentare din baza de calcul a veniturilor
suplimentare;

b. Indexare anuala cu inflatia a preturilor stabilite pentru determinarea cotelor de impozitare;

c. Din valoarea impozitului determinat se pot deduce investitile (in limita de pana la 30% din valoarea
impozitului);

d. n acelasi timp, investitile deduse din calculul impozitului suplimentar reprezintad cheltuieli nedeductibile
din perspectiva impozitului pe profit;

e. Tranzactiile desfasurate sub pretul de referinta se impoziteaza la pretul de referinta (hub CEGH);

4. Contributia datorata de titularii de licente in domeniul energiei electrice si gazelor naturale (O.U.G. nr.
114/2018, O.U.G. nr. 33/2007), stabilitd in procent de 2% din cifra de afaceri realizatd din activitatile ce fac
obiectul licentelor ANRE. Aceasta a intrat in vigoare incepand cu anul 2019 si are un impact semnificativ asupra
producatorilor de gaze naturale, cota de 2% fiind aplicata asupra intregii cifre de afaceri, mai putin redeventele.
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Astfel, se poate observa ca redeventele si impozitele pe venituri suplimentare contribuie intr-o proportie similara la
impozitarea specifica sectorului upstream al gazelor naturale din Romania pentru perioada 2017 - 2018.

Trebuie sa fie mentionat ca aceste impozite se aplica suplimentar, cumulativ cu sistemul de impozitare comun (impozit pe
profit, TVA, accize, impozite si taxe locale s.a.m.d.). Astfel ca activitatea upstream a gazelor naturale nregistreaza
costuri cu impozitele si taxele platite si costuri administrative si de conformare semnificativ mai ridicate decét in
cazul societatilor ce opereaza in activitati comune (comert, servicii generice s.a.m.d.).

Dimensiunea lipsei stabilitatii si predictibilitatii legislatiei fiscale

Impozitarea specifica sectorului upstream de gaze naturale a suferit in perioada 2013 - 2019 modificari semnificative, cele
mai notabile fiind:

1.

Introducerea impozitului pe venituri suplimentare urmare dereglementarii preturilor, initial cu caracter
temporar, prelungirea aplicabilitatii si, ulterior, permanentizarea acestuia.

Chiar daca impozitul asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul
gazelor naturale (O.G. nr. 7/2013) prin natura sa, decurgénd din procesul de liberalizare a pietei, avea initial
natura unui impozit de tranzitie cu aplicare limitata, de la 01.02.2013 pana la 31.12.2014, durata de aplicare
a acestuia a fost prelungita succesiv prin Ordonante de Urgenta ale Guvernului publicate cu putin timp
inainte de expirarea termenului de aplicabilitate, dupa cum urmeaza:

- Prin 0.U.G. nr. 80/12.12.2014, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2015;

- Prin 0.U.G. nr. 57/11.12.2015, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2016;

- Prin 0.U.G. nr. 99/22.12.2016, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2017;

- Prin 0.U.G. nr. 90/06.12.2017, aplicabilitatea impozitului a fost extinsa pana la 31.12.2018;

in cele din urm4, prin Legea nr. 73/2018, pentru aprobarea 0.U.G. nr. 7/2013, impozitul a cipéitat caracter
permanent.

Similar, si modul de calcul al impozitului a suferit modificari de-a lungul timpului, fiind modificat prin 0.U.G. nr.
13/2014 si O.U.G. nr. 25/2017. Astfel, se retine ca, (i) pentru perioada 01.04.2014 — 31.03.2017, formula de
calcul a veniturilor suplimentare supuse impozitarii a prevazut un nivel minim de 72 lei / MWh pentru preful mediu
ponderat al gazelor naturale din productia internd corespunzétoare cantitatilor comercializate pe piata
concurentiald pentru consumatorii noncasnici — situatie care a condus in anumite cazuri la impozitarea unor
venituri suplimentare nerealizate si (ii) dupa 31.12.2014, nu se mai realizeaza indexarea la inflatie a pretului
gazelor naturale pe baza carora se determina veniturile suplimentare supuse impozitarii, acesta ramanand pana
in prezent la nivelul de aproximativ 47 lei/MWh.

Mai mult, prin Legea nr. 73/2018, de la 01.04.2018, s-a modificat modul de calcul al impozitului:

- Afostintrodusa o cota suplimentara de 80% pentru veniturile suplimentare ce depasesc 85 lei/MWh;
- Din baza de calcul pentru aplicarea cotei suplimentare de 80% nu se admit deduceri pentru investitiile
efectuate.

Introducerea impozitului asupra veniturilor suplimentare offshore prin Legea nr. 256/2018, incepand cu
17.11.2018.

Ca motivare initiala pentru introducerea legislatiei specifice sectorului offshore, legiuitorul a identificat in mod
corect factorii critici ce trebuiau avuti in vedere la stabilirea cadrului legislativ aferent:
o Importanta strategica a resurselor de hidrocarburi din Marea Neagra, pentru atingerea
obiectivelor energetice, economice si climatice ale Romaniei;
o Profilul de risc investitional specific al proiectelor offshore din zona roméneasca a Marii Negre
(durata de viata diferitd pentru proiectele offshore — mai mult de zece ani de la confirmarea
descoperirilor pana la faza de productie, respectiv costurile si riscurile semnificativ ridicate) ce
determina necesitatea unui tratament diferit pentru explorarea, dezvoltarea si productia din
zacamintele offshore;



o Necesitatea unei certitudini cu privire la derularea proiectelor fara intarzieri sau modificari
legislative viitoare care ar pune in pericol eficienta proiectului avuta in vedere la asumarea
investitiei;

o Nevoia atragerii de noi investitii Tn sectorul energetic si de a se asigura finantarea proiectelor in
desfasurare;

o Admisiunea ca, pentru proiectele offshore, investitorii vor fi dispusi sa faca investitii
semnificative pe termen lung si cu risc ridicat numai daca au incredere ca regimul fiscal si de
reglementare va raméne stabil si previzibil pe toata durata proiectului.

Astfel, in varianta sa initiala, proiectul de lege nu continea impozitul aferent veniturilor suplimentare
offshore, in expunerea de motive initiala fiind admis, printre altele, (i) caracterul temporar al impozitului pe
veniturile suplimentare urmare dereglementarii, precum si (ii) faptul cd aplicarea unor impozite
suplimentare ar afecta in mod negativ deciziile de investitii, avand in vedere ca (iii) investitorii au suportat
cheltuieli si au facut evaluari pe prezumtia ca aceste impozite nu ar fi aplicabile investitiei lor. Similar, Tn
motivarea neincluderii unui impozit a fost avut in vedere si dezavantajul concurential pentru productia interna
de gaze naturale si petrol, avand in vedere ca importul nu ar fi supus aceleiasi impozitari.

Cu toate acestea, urmare analizei ulterioare a proiectului de catre Comisia pentru buget, finante si banci,
Comisia pentru industrii si servicii si Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului din
Camera Deputatilor, a fost introdus impozitul pe veniturile suplimentare offshore, fara a detalia Th concret motivul
care a condus la introducerea lui, Tn special prin raportare la contextul si motivarea initiald a proiectului de lege
(introducerea impozitului fiind chiar contrara obiectivului si intentiei initiale a proiectului de lege).

Mai mult, acest impozit a fost instituit Tn contradictie cu prevederile de stabilite aplicabile concesiunilor existente

incluse n:

e Ordonanta de urgenta nr. 160/1999 privind instituirea unor masuri de stimulare a activitatii titularilor de
acorduri petroliere si subcontractantilor acestora, care desfasoard operatiuni petroliere in perimetre marine ce
includ zone cu adancime de apa de peste 100 metri, (,0.U.G. nr. 160/1999”) — act normativ ce a fost abrogat
prin Legea nr. 256/2018;

e Legea Petrolului nr. 134/1995 si Legea Petrolului nr. 238/2004;

e Acordurile individuale de concesiune incheiate intre titularii de acorduri si Statul roman;

incepand cu 12.02.2018, Ordinul nr. 32/2018 al Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale modifica
metodologia de calcul a pretului de referinta pentru gazele naturale extrase in Romania, utilizat pentru
calculul redeventei.

Prin aceasta, pretul de referinta nu s-a mai determinat ca suma fixa (495 lei/1.000 m3, conform Ordinului ANRM
din 21/2008), ci prin raportare la un pret de referintd stabilit in functie de indicele bursier al hub-ului CEGH Day
Ahead (Baumgarten, Austria).

Amintim — pe aceasta cale — c&, in conformitate cu Legea Petrolului nr. 238/2004, redeventa petroliera se
stabileste ca o cotd procentuala din valoarea productiei brute extrase. Mergdnd mai departe, valoarea
productiei trebuie sa fie una reprezentativa, iar, in acest sens, cea mai obiectiva masura a valorii o reprezinta
in mod normal chiar preturile de vanzare efectiv realizate de producatori in conditii de piata. Practica la
nivel european araté ca, inclusiv in masura in care preturile efectiv realizate de agenti economici nu sunt utilizate
pentru scopuri de impozitare, preturile de referinta ce le substituie sunt reprezentative pentru pietele locale
(ca medii ale tranzactiilor relevante de pe piata locala).

Or, in cazul de fata, pretul de referinta CEGH nu este reprezentativ pentru piata locala (fiind Tnregistrate
preturi cu pana la 50% mai ridicate decéat cele specifice pietei romanesti in 2018 si primul trimestru din 2019,
respectiv preturi cu pana la 25% mai reduse decéat cele specifice pietei romanesti incepand cu aprilie 2019),
datorita urmatoarelor:



- Pretul CEGH este unul de tranzactionare spot (Day Ahead — piata zilei urméatoare), pe cand preturile
practicate de producétorii locali sunt stabilite in mare m&suré pe baza unor contracte pe termen lung. intrucat
mecanismul de formare a pretului spot este semnificativ diferit de cel aferent contractelor pe termen lung,
comparatia directa intre cele doua preturi nu este relevanta;

- Pretul CEGH este unul specific Austriei, reprezentativ pentru achizitii/import de gaze naturale, ce include
diverse costuri precum transport, marjele de tranzactionare, si alte asemenea, ce intervin peste valoarea
productiei;

- Gazele naturale din productie interna sunt comercializate Tn proportie covarsitoare ih Roménia (peste 99%);

Evolutie CEGH vs. preturi locale
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In cazul de fatd, impunerea unui pret de referinta nereprezentativ pentru piata locald nu numai ca reprezinta o
incélcare a Legii Petrolului nr. 238/2004, dar conduce la o functionare defectuoasa a sistemului de
impozitare, cuantumul redeventelor si al impozitelor colectate fiind decuplat de valoarea reala a
productiei (un pret de referintd prea ridicat conduce la supraimpozitarea productiei si un pret de referinta prea
scazut conduce la subimpozitarea productiei). Intrucat nivelul de impozitare are efect asupra activitatii economice,
comportamentul agentilor economici devine astfel influentat de factori externi nerelevanti conducand la evolutii
arbitrare, nefundamentate pe realitatea economica din Romania.

Preturile efectiv practicate de producatorii din Romania sunt singurele relevante in ceea ce priveste determinarea
valorii productiei, intrucat:

o Cel putin in materia impozitului pe profit, exista obligatia ca tranzactiile intre parti afiliate sa fie
desfasurate cu respectarea principiului valorii de piata. In ceea ce priveste tranzactiile desfasurate cu
parti neafiliate, acestea sunt prin definitie preturi ce respecta principiul valorii de piata, divergenta de
interese asigurand stabilirea unui pret obiectiv, relevant si reprezentativ. Trebuie mentionat ca o
mare parte din productia de gaze naturale din Roménia este achizitionatd de céatre companii
independente (ex. alti furnizori, traderi, consumatori finali), ceea ce asigura (i) existenta unui numar
suficient de tranzactii de piatd prin raportare la care sa poata fi evaluate si stabilite preturile in
tranzactiile dintre parti afiliate si, pe cale de consecinta, asigurd (ii) relevanta indicatorilor calculati
la nivelul intregii piete a gazelor naturale din Romania.

o Mai mult, relevanta preturilor practicate este asiguratd si prin masurile si supravegherea Consiliului
Concurentei.

Prin urmare, apreciem ca relevanta si proportionalitatea preturilor efectiv practicate de producatorii
upstream de gaze naturale pentru calculul valorii productiei in vederea calculului redeventelor este
asiqurata prin efectele legislatiei fiscale si concurentiale, cat si prin structura pietei unde se regasesc un




numar _mare de cumparatori independenti pentru o proportie covarsitoare din gazele naturale din
productia interna.

In conditiile in care, anterior introducerii Ordinului nr. 32/2018 ANRM si modificarii modalitatii de calcul a pretului
de referinta, producatorii stabileau valoarea productiei pentru calculul redeventei prin raportare la preturile
practicate, iar relevanta preturilor practicate este asigurata prin structura pietei si prevederile legislatiei fiscale si
concurentiale, apreciem ca singurul motiv pentru modificarea pretului de referintd a fost cresterea veniturilor
bugetare si nu o eventuala corectie a mecanismului pe baza unui pret de referintd mai relevant (in masura in care
minimul de 495 lei/1000 m? a devenit nereprezentativ cu timpul, acesta trebuia actualizat cu un nivel rezonabil —
e.g. media ponderata a preturilor inregistrate pe piata locala in perioada de referinta).

4. Introducerea de la 01.01.2014, respectiv eliminarea incepand cu 01.01.2017 a impozitului pe constructii, in
cota de 1,5% (2013 — 2015) respectiv 1% (2016) aplicabil asupra constructiilor, altele decat cladirile supuse
impozitului pe cladiri.

Desigur, chiar daca impozitul pe constructii a avut o aplicare generala, acesta a avut un impact semnificativ
(disproportionat) asupra sectorului upstream de gaze naturale, dat fiind faptul ca specificul activitatii impune
existenta unor active de tipul celor supuse impozitarii.

5. Prin O.U.G. nr. 114/2018, incepand cu 01.01.2019, au fost implementate urmatoarele modificari
semnificative pentru industria gazelor naturale:

o Introducerea contributiei de 2% din cifra de afaceri realizata de operatori din activitatile ce fac
obiectul ANRE. Chiar daca — in conformitate cu Ordinul ANRE nr. 18/2019, prin care se stabileste
metodologia de calcul a contributiei — activitatea upstream de gaze naturale (productia) propriu-zisa nu
este inclusa (ci doar furnizarea gazelor naturale), toti operatorii din domeniul upstream de gaze naturale
din Roménia, desfasurand activitati integrate a caror finalitate este, inevitabil, furnizarea, vor fi afectati
semnificativ de aceasta contributie. Prin acest ordin se stabileste o modalitate discriminatorie de calcul a
bazei de impozitare:

» Pe de o parte, in cazul furnizorilor de gaze naturale, cota de 2% se aplica numai asupra marjei
brute realizate, fiind scazut costul de achizitie al gazelor naturale;
» Pe de alta parte, in cazul producatorilor, cota de 2% se aplica asupra intregii cifre de afaceri, din
care se deduc numai redeventele datorate, fara insa a fi eliminat costul de productie.
Intrucat aceasta contributie se constituie in vederea finantarii Agentiei Nationale de Reglementare in
domeniul Energiei, cuantumul contributiei stabilite pare sa fie semnificativ disproportionat prin raportare la
obiectivul finantat.

o Introducerea obligatiei de a vinde cantitatile de gaze naturale din activitatea de productie interna la un
pret maxim de 68 lei/MWh, catre furnizorii clientilor casnici si ai producatorilor de energie termica, pentru
cantitatea de gaze naturale utilizaté la producerea de energie termicé in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinata consumului populatiei;

Este de asteptat ca aceastd masura (ce actioneaza Tn sensul reversarii tendintei de liberalizare) sa
denatureze sistemul de stimulente economice pentru producatori si pentru consumatori, stimulente ce
asigura, intr-o functionare corecta, identificarea solutiei cu randament maxim.

Efectele concrete ale sistemului de impozitare specific sectorului upstream al gazelor naturale

Intrucat nu am identificat informatii comprehensive publicate de catre institutiile statului care sa permita analiza izolata a
impozitarii in sectorul upstream al gazelor naturale si dat fiind faptul ca, impreuna, OMV Petrom S.A. si ROMGAZ S.A.
reprezintd peste 94%" din productia de gaze naturale la nivel national, apreciem cd o analiza la nivelul acestor doi
principali jucatori este reprezentativa pentru intreg sectorul upstream al gazelor naturale din Romania in vederea evaluarii
evolutiei si efectelor sistemului de impozitare.

' http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket14/id14374/prelim_gaze feb_2019.pdf



http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket14/id14374/prelim_gaze_feb_2019.pdf

n 2018, desi totalul impozitelor si redeventelor aferente sectorului upstream al gazelor naturale a crescut semnificativ, cu
41% fata de veniturile realizate in 2017, veniturile inregistrate din activitatea upstream a gazelor naturale au inregistrat o
crestere de numai 8% fatd de 2017. Mai mult, in valori absolute, aproape intreaga crestere de 538 milioane RON a
vanzarilor/veniturilor din aceasta activitate a fost ,anulatd” de o crestere a impozitarii cu suma de 524 milioane RON.

Astfel, asa cum este de asteptat, avand in vedere modul de percepere si calcul al impozitelor si taxelor specifice
sectorului upstream al gazelor naturale, se observa ca acestea inregistreaza o evolutie disproportionata fata de
veniturile efectiv inregistrate din aceasta activitate.

Evolutii in sectorul upstream al gazelor naturale (2018 fata de 2017)

. . +524 mil.
ES 0
Impozite specifice RON 41%

Venituri

Mergand mai departe, o alta perspectiva foarte relevanta o reprezintd sarcina fiscala resimtita de producatorii upstream
de gaze naturale, ce poate fi masurata impartind impozitarea specifica activitatii la veniturile totale din productia de gaze
naturale. In cazul Romaniei, rata de impozitare efectiva specifica reprezinta 19,4% in 2017, respectiv 25,3% in 2018 din
veniturile totale din activitatea upstream a gazelor naturale. Cresterea ratei efective de impozitare se datoreaza, printre
altele, (i) schimbarii modului de calcul al pretului de referinta la gaze naturale si (i) aplicarii unor cote de impozitare
suplimentard mai ridicate in cazul preturilor de vanzare mai ridicate.

Evolutia ratei efective de impozitare
specifica sectorului upstream al gazelor
naturale in perioada 2017 - 2018
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Chiar daca diversele sisteme de impozitare upstream ce se regasesc la nivelul altor jurisdictii sunt asezate diferit si
utilizeaza mecanisme diferite pentru determinarea bazei de calcul si a impozitelor, impactul efectiv al acestor sisteme
poate fi totusi masurat prin calculul sarcinii fiscale efective (ca raport intre impozitele si taxele specifice datorate si
valoarea productiei). In acest sens, am incercat s& identificam informatii cat mai relevante cu privire la valoarea productiei
si valoarea impozitelor datorate (fie la nivel de jurisdictie sau la nivelul unor jucatori importanti din piata upstream din acea
jurisdictie). Tn cazurile in care nu am reusit s identificdm asemenea informatii concrete, au fost utilizate ratele de



impozitare prevazute de legislatia statului respectiv (Turcia, Slovenia, Croatia, Cehia, Slovacia). Cele 18 tari avute in
vedere pentru realizarea studiului sunt responsabile pentru circa 93% din productia de gaze naturale (la nivelul anului
20172) dintr-o zona europeana extinsa ce cuprinde zonele UE, AELS si tari precum Ucraina, Turcia, Serbia, Muntenegru,
Bosnia si Hertegovina, Georgia. Astfel, apreciem ca informatiile sunt reprezentative pentru impozitarea upstream a
gazelor naturale la nivel european.
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Din analiza ratelor de impozitare efective la nivelul european, Romania are cea mai ridicata rata efectiva de
impozitare specifica productiei de gaze naturale, calculatd ca procent din veniturile upstream din gaze naturale,
atat in 2017 (19,4%), céat si in 2018 (25,3%), situdndu-se la un nivel aproape triplu fata de media celorlalte state
incluse in analiza (7,0% in anul 2017, respectiv 7,6% in 2018).

Mai mult de atat, se observa ca, in lumina recentelor modificari legislative, rata de impozitare efectiva Tnregistrata in
Romania in anul 2018 a ajuns sa se detaseze cu aproape 7 puncte procentuale fatd de a doua cea mai ridicata rata de
impozitare efectiva (in Ungaria, rata de impozitare efectiva ajungand la 18.4% din venituri in 2018).

Prin urmare, apreciem ca, cel putin in contextul european, sistemul de impozitare specific sectorului upstream al gazelor
naturale din Romania conduce la o sarcina efectiva extrem de ridicata, aproape tripla fatd de media celorlalte tari cuprinse
in analiza.

Caracterizarea sistemului de impozitare romanesc

Avéand in vedere aspectele concrete ce tin de evolutia si efectele sale in perioada 2013 - 2019, sistemul de impozitare Tn
sectorul upstream al gazelor naturale din Romania poate fi caracterizat prin urmatoarele:

. Lipsa desavarsita de stabilitate si predictibilitate

In ultimii 7 ani, am identificat nu mai putin de 18 acte normative cu impact asupra sectorului upstream al
gazelor naturale, prin care s-au adus modificari importante, dintre care enumeram:

2 Productie primara de gaze naturale conform EUROSTAT



o Introducerea si permanentizarea impozitului pe venituri suplimentare urmare dereglementarii;

o Introducerea unei cote crescute si limitarea deducerii investitiilor in ceea ce priveste impozitul pe
venituri suplimentare;

o Introducerea impozitului pe venituri suplimentare offshore si limitarea deductibilitatii investitiilor pentru
impozitul pe profit;

o Schimbarea pretului de referinta pentru calculul redeventelor;

o Introducerea si eliminarea impozitului pe constructii;

Astfel, nu numai ca nu putem caracteriza sistemul de impozitare ca fiind unul stabil sau predictibil, dar se pare
ca autoritatile statului au facut un obiectiv din (i) efectuarea unor schimbari dese si semnificative ce intra
in conflict chiar cu scopul initial al legii (vezi: permanentizarea unui impozit cu caracter tranzitoriu,
stabilirea unui impozit suplimentar pentru activitatea offshore printr-o legislatie al carui scop initial era
incurajarea activitatii, in conditiile in care nivelul redeventelor din Roméania — calculate in cotd de 13% era si
este in continuare intre cele mai ridicate, comparativ cu jurisdictii similare offshore, inversarea tendintei de
liberalizare a pietei) si din (ii) efectuarea unor modificari bruste, ce nu permit planificarea multianuala
(caracteristica si necesara sectorului upstream al gazelor naturale).

In contextul in care la nivel international intervine concurenta fiscala in vederea atragerii investitiilor, este de
asteptat ca lipsa stabilitatii si predictibilitatii din sistemul fiscal din Roménia s& conduca la scaderea
atractivitatii Roméaniei ca destinatie de investitii.

Tot in acest context se poate pune si problema reputatiei Romaniei la nivel international. in domeniul
offshore, introducerea noului impozit pe veniturile suplimentare a survenit dupa realizarea unor
investitii importante, identificarea unor perimetre viabile comercial si anuntarea unor intentii de
exploatare in perioadele urmatoare. Astfel, se pare ca Roméania confirma, inca o data, faptul ca este
dispusa sa schimbe regulile in mijlocul jocului, asa cum a facut si in alte domenii (ex. energia regenerabila).
In lumina acestor modificari, este de asteptat ca Romania sa nu aiba o reputatie pozitiva (nefiind un partener
credibil, de incredere), ce afecteaza oportunitatile in ceea ce priveste atragerea investitiilor pe viitor.

Politica paradoxala in domeniul offshore, lipsa unei corelari intre nivelul de risc/dificultate a
exploatarii si regimul de impozitare

Daca la nivel mondial se observa o corelare intre dificultatea exploatarii, pe de o parte, si nivelul de
impozitare pe de alta parte, in sensul in care se practica sisteme de impozitare mai avantajoase pentru
incurajarea unor exploatari mai dificile (cu investitii mai ridicate si risc mai ridicat), in Romania, insa situatia
este paradoxal opusa, exploatarile offshore (de regula mai dificile si mai riscante, necesitand investitii
mai ridicate), sufera o sarcina fiscala efectiva mai ridicata decat in cazul exploatarilor onshore si
oricum de aproximativ 5 ori mai mare decat media tarilor cu specific predominant offshore in anii
2017 si 2018.
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Mai mult, in varianta actuala, regimul de impozitare offshore genereaza o cota totala a statului (government
take) de aproximativ 90% din profiturile generate de un proiect standard de gaze naturale offshore.

Situatia profitabilitatii brute inainte de impozitare
- sectorul upstream al gazelor naturale offshore
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Sistemul de impozitare din Roméania este astfel unul care efectiv descurajeaza investitiile viitoare in offshore.
in contextul in care (i) productia de gaze naturale nationala a suferit scaderi considerabile pe masura
exploatarii si epuizarii treptate a depozitelor conventionale existente, iar (ii) specialisti estimeaza ca
mentinerea sau chiar cresterea productiei nationale putea fi realizatd Tn mod substantial numai prin
intermediul z&camintelor offshore, este de asteptat ca sistemul actual de impozitare sa conduca la (i)
descurajarea investitiilor offshore, la (ii) limitarea activitatii la depozitele mature onshore aflate in
productie, cu un grad de epuizare ridicat si declin accentuat si, implicit, la (iii) scaderea productiei
nationale si la cresterea dependentei de importuri.




De altfel, cu caracter general, se poate observa ca sistemul de redevente si impozitare suplimentara nu este
diferentiat in functie de dificultatea exploatarii sau in functie de tehnicile utilizate, neexistand nici un stimulent
pentru incurajarea acestora. Prin urmare, si din aceasta perspectivd, Romania pare sa fie cu un pas in urma.

1. Tendinta de incetinire/reversare a procesului de liberalizare a pietei

Introducerea unor preturi-limitd pentru vanzarea gazelor naturale reprezintd, in mod clar, un pas inapoi in
ceea ce priveste tendinta de liberalizare a preturilor. Efectele sunt cele obisnuite pentru astfel de masuri:
denaturarea sistemului de stimulare a agentilor economici (descurajarea acestora, in acest caz), si a
sistemului decizional al consumatorilor (incurajarea acestora de a se baza pe un anumit consum energetic si
anumite tehnologii prin preturi scazute in mod artificial).

IV.  Carente de natura tehnica

Lasand la o parte rationamentul macro si oportunitatea pentru introducerea unor anume masuri, apreciem ca,
in anumite cazuri distincte, implementarea in sine a masurilor lasa de dorit:

o Schimbarea bazei de referinta pentru calculul redeventelor este criticabila din punctul nostru de
vedere strict din perspectiva tehnica, aceasta referinta fiind nereprezentativa pentru conditiile pietei
locale;

Stabilirea unei referinte nerelevante (la momentul luarii deciziei, la un nivel mai ridicat decéat cel al
pietei locale) semnaleaza ca obtinerea de venituri mai ridicate la bugetul de stat este mai importanta
decat incurajarea dezvoltérii pietei pe baza principiului valorii de piata.

Folosirea unui pret de referintd aferent unei piete externe (nerelevante pentru piata locald) in scopul

calculului redeventelor contrazice:

» principiul justetii impunerii din Codul Fiscal, care asigura ca sarcina fiscala a fiecarui
contribuabil sa fie stabilitd pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor.
In conditiile in care pretul CEGH nu are legatura cu piata locala (in anumite cazuri fiind si cu
peste 50% mai mare decét preturile locale, in alte cazuri cu pana la 24% mai reduse decét
preturile locale) impunerea se realizeaza arbitrar prin raportare la venituri nerealizate, sau
prin raportare la numai o parte din veniturile realizate. In aceste conditii nu putem vorbi
despre impunerea unor venituri suplimentare (conform rationamentului si scopului legii),
veniturile fiind definite strict din perspectiva contabila, ca si cresteri ale beneficiilor economice (or,
aceste beneficii economice nu pot fi egale decat cu pretul efectiv realizat).

= practica la nivel european, unde preturile de referinta sunt stabilite exclusiv prin raportare la
referinte locale relevante®.

o De asemenea, chiar daca este de aplaudat intentia ca noile impozite pe veniturile suplimentare s&
contind elemente de impozitare pe baza de profitabilitate (intrucat contin componente de deduceri ale
investitiilor realizate), abordarea moderna fiind combinarea unor elemente de redeventa cu elemente
de impozitare ce tine de profitabilitatea proiectelor, totusi, apreciem ca aceasta intentie a fost
implementata defectuos din perspectiva tehnicii administrative.

Se poate observa ca, la nivel mondial, sistemele de impozitare in sectorul upstream al petrolului si
gazelor naturale sunt alcatuite din mai multe elemente, o abordare comuna fiind combinarea unor
redevente (cu efect imediat), cu impozitare ce ia in calcul profitabilitatea exploatarii (cu efect pe
termen lung). Prin aceastd combinatie se asigura un echilibru rezonabil, o aliniere intre nevoile
constante si imediate ale statului si nevoile contribuabilului de a corela impozitul datorat cu
profitabilitatea proiectelor sale.

8 Principii de stabilire a pretului de referintd pentru gazelle naturale — Deloitte, lunie 2018




Cu toate acestea, impozitele pe veniturile suplimentare din Roméania Tnca nu actioneaza ca adevarate
impozite pe profitabilitate intrucat, efect direct al modului de calcul, producatorii datoreaza si platesc
acest impozit chiar si inaintea recuperarii investitiei (deducerile de investitii fiind limitate, producatorii
datoreaza si achita de la bun inceput impozit).

Mai mult, introducerea acestor impozite ar fi trebuit sa coincida cu diminuarea cuantumului
redeventei, in asa fel incat sd se mentina nivelul de impozitare total pe proiect, ihsa cu o alocare
temporala diferitd pe durata proiectului: in prima parte urméand a se achita redevente, urméand ca, in
timp, impozitul pe venituri suplimentare sa creasca in importanta.

Din contra, impozitele suplimentare s-au addugat redeventelor datorate, crescand cu totul nivelul de
impozitare, de la bun inceput.

o In practica internationald, impozitele suplimentare se aplica, de reguld, asupra preturilor de vanzare

considerate excedentare, pentru producatorii ce realizeaza un supraprofit (deci, peste un nivel
considerat normal pentru sectorul respectiv). Astfel, conform formei actuale a Legii nr. 256/2018,
respectiv Ordonantei nr. 7/2013, veniturile suplimentare sunt cele ce depasesc nivelul de 45,71
lei/MWh, respectiv aproximativ 47 lei / MWh.
Pe de alta parte, conform O.U.G. nr. 114/2018, pretul maxim — ce poate fi practicat pentru cantitatile
de gaze naturale utilizate la producerea de energie termica destinatd consumului populatiei — este de
68 lei/MWh, acest nivel fiind considerat din perspectiva legiuitorului ca fiind unul ce asigura,
pe de o parte, rentabilitatea rezonabila a proiectelor de investitii din perspectiva
producatorului si, pe de alta parte, un cost adecvat pentru consumator.

Se poate observa, astfel, ca impozitarea suplimentard, stabilitd prin Ordonanta nr. 7/2013 si Legea
nr. 256/2018, se aplica inclusiv unor preturi de vanzare ce nu mai sunt excedentare, suplimentare
fata de nivelul considerat normal in prezent.

o Prin limitarea deductibilitatii investitiilor offshore din perspectiva impozitului pe profit (in
concret, prin reducerea cheltuielilor deductibile cu amortizarea fiscala a investitiilor realizate), baza de
impozitare a producatorilor offshore este largita in mod artificial, comparativ cu restul agentilor
economici din Romania.

Aceasta abordare este una contrara practicii la nivel european, unde impozitarea specifica in sectorul
upstream cu elemente de profitabilitate este (i) similara cu mecanismul aplicat celorlalte sectoare de
activitate si/sau (ii) contine masuri de incurajare a investitiilor (ex: deducere mai rapida, supra-
deducere a investitiilor s.a.m.d.).

o Intrucat formula de calcul a veniturilor supuse impozitului suplimentar offshore nu permite deducerea
redeventelor aferente acestor venituri, apreciem ca se genereaza o dubla impozitare a veniturilor
suplimentare (redevente, urmate de impozit pe veniturile suplimentare).

o Limitarea deductibilitatii investitiilor in limita a maximum 30% din veniturile suplimentare inregistrate
(pana la 85 lei/MWh) descurajeaza proiectele de investitii onshore cu costuri sau riscuri ridicate (ex.
explorare, sonde de mare adancime).

Totusi, ar fi eronat sa afirmam ca aceste masuri sunt total lipsite de coerenta. Din contra, sistemul de impozitare specific
al sectorului upstream al gazelor naturale din Roménia isi indeplineste cu brio obiectivul (singurul, de altfel) pentru care a
fost conceput: acela de a genera venituri bugetare suplimentare pe termen scurt. in lumina acestui singur obiectiv, se
explica de ce rata efectiva de impozitare din Roméania a ajuns sa fie de departe cea mai ridicata dintre tarile europene
analizate, precum si cresterile recente Tn ceea ce priveste impozitele si taxele specifice colectate, intr-un ritm semnificativ
disproportionat faté de evolutia veniturilor din acest domeniu.

Problema este ca aceste venituri suplimentare la buget au venit cu sacrificiul (i) descurajarii investitiilor viitoare si (ii)
descurajarii productiei locale (cu reducerea, desigur, a independentei energetice si cresterea dependentei de importuri).




Este clar ca, in conditiile in care productia viitoare este descurajata si isi va continua declinul inevitabil, si veniturile
realizate la bugetul de stat vor inregistra un declin.

Astfel, in contextul legislativ mai amplu, numai impunerea pretului reglementat de 68 lei/MWh, desi nu este o masura
fiscala n sine, ar urma sa genereze pierderi directe de venituri la bugetul de stat in urmatorii ani de aproximativ 1 miliard
de lei pe an? fara a lua in considerare pierderile indirecte cauzate de reducerea investitiilor si a productiei de gaze
naturale. Descurajarea investitiilor upstream conduce la pierderea unei oportunitati semnificative pentru economia
Romaéniei, avand in vedere efectele economice directe, indirecte si induse generate de investitiile upstream:

- fiecare 1 miliard de dolari cheltuit in explorarea, dezvoltarea si productia gazelor naturale in sectorul
upstream offshore® conduce la crearea unui numar mediu anual de 2.198 locuri de munca mentinute pe o
perioada de minimum 20 de ani, si are efect multiplicativ in economie, conducéand la cresterea cumulata a
veniturilor la bugetul national cu 1,9 mid. USD, concomitent cu cresterea cumulatad a PIB-ului cu 3 mld. USD
(pe o perioada de circa 20 de ani).

- o investitie de 1 miliard de euro in sectorul upstream onshore® genereaza o contributie a sectorului de
aproximativ 3.000 de locuri de munca nou create sau mentinute pe perioada productiei (10 ani) si aproximativ
15.000 locuri de munca pe perioada investitiei (1 an), o contributie la cresterea cumulatad a veniturilor la
bugetul national cu 1 mld. EUR, concomitent cu o contributie la cresterea cumulatd a PIB-ului cu 3,2 mid.
EUR.

Este clar ca celelalte obiective posibile nu au fost avute in vedere atunci cand au fost luate masurile ce au condus la
forma actuala a sistemului de impozitare:

- Ocuparea fortei de munca:
Numarul de angajati depinde de amploarea activitatilor. Intr-un sistem de impozitare cu tendinta de crestere a
sarcinii fiscale, investitorii Tsi vor concentra activitatile in proiectele cu cele mai ridicate si sigure randamente.

- Mediul:
Din analiza realizata, nu am identificat vreo masura bazata pe criterii legate de mediul inconjurator. Din
contra, intrucat gazul natural reprezinta un factor important in mixul energetic care contribuie la o reducere a
gazelor cu efect de sera, descurajarea investitiilor si productiei de gaze naturale poate incuraja indirect
consumul altor surse de energie (relativ mai daunatoare mediului din perspectiva gazelor cu efect de sera).

- Securitatea energetica:
Sistemul actual de impozitare actioneazd contrar obiectivului securitdtii energetice, avadnd ca efect
descurajarea productiei locale si incurajarea importurilor (fapt observabil deja prin cresterea importurilor de
gaze naturale din 2019);

Sistemul actual de impozitare a sectorului upstream al gazelor naturale este, deci, eminamente unul orientat pe realizarea
unor venituri bugetare pe termen scurt, care nu aduce un echilibru intre nevoile prezentului si cele ale viitorului, fiind
nesustenabil pe termen lung.

Posibile masuri de imbunatatire a sistemului

Avand in vedere deficientele identificate, consideram ca urmatoarele ar putea constitui masuri cu potentiale efecte
benefice, in sensul aducerii unui echilibru intre: (i) nevoile prezentului si cele ale viitorului, (ii) necesitatile bugetare
ale statului si celelalte obiective strategice, respectiv (iii) necesitatile statului si cele ale investitorilor:

- Reducerea sarcinii fiscale efective, la un nivel mai apropiat de media tarilor europene, pentru imbunatatirea
competitivitatii, in vederea incurajarii investitiilor si productiei in Roméania.

- Corelarea impozitarii cu gradul de dificultate si risc al exploatarii, in sensul Tnhcurajarii, printr-un regim
fiscal mai favorabil, aferent exploatarilor mai dificile (i.e. impozitare mai redusa pentru offshore si pentru

4 Studiul Deloitte din februarie 2019, “Raport privind impactul O.U.G. nr. 114/2018 asupra pietei gazelor naturale din Romania” si estimarea cantitatilor
din productia interna destinate pietei reglementate.

5 Studiul Deloitte din mai 2018 ,Contributia proiectelor de explorare si productie a hidrocarburilor din Marea Neagra la dezvoltarea economiei romanesti”.
& Studiul KPMG din februarie 2016, "Impactul industriei onshore de explorare si productie a fiteiului si a gazelor naturale asupra economiei romanesti”.



exploatarile onshore ce necesita tehnici imbunatatite fatéd de tehnicile conventionale, cum ar fi cele la mare
adancime s.a.m.d.).

Un grad mai ridicat de corelare a impozitarii cu profitabilitatea proiectelor de exploatare. Chiar daca
sistemul de impozitare Tn domeniul upstream al gazelor naturale nu trebuie sa fie bazat exclusiv pe
profitabilitatea producatorului, un consum al unor resurse finite fiind inregistrat indiferent de rezultatul
acestui consum, sistemul de impozitare trebuie sa fie rezultatul unui compromis intre nevoie constante si
imediate ale statului si profitabilitatea efectiva a proiectelor.

Acest compromis ar putea fi obtinut prin implementarea unui sistem alcatuit din redeventa (venituri bugetare
relativ constante, pe intreaga duratd a productiei) alaturi de un impozit legat de profitabilitate (cu admiterea
pierderilor initiale, inclusiv cele din faza de explorare), ce genereaza venituri pe termen mai lung. n concret,
impozitele pe veniturile suplimentare ar trebui sa admita pierderile din fazele initiale, deducerea integrala a
investitiilor efectuate, Tn asa fel incat impozitele suplimentare sa fie datorate incepand cu recuperarea totala a
investitiei de catre producator.

Din perspectiva ocuparii fortei de munca, poate cel mai ridicat impact ar putea fi obtinut prin reducerea
semnificativa sau eliminarea impozitarii specifice pentru proiectele mici sau cu randament scazut, ce ar
incuraja extinderea activitatilor cu randament mai scéazut, care in prezent nu reprezintd o prioritate pentru
investitorii mari.

Din perspectiva mediului Tnconjurator, in sine incurajarea productiei si consumului gazelor naturale (in
detrimentul altor surse mai poluante) este asteptata a avea un efect pozitiv asupra mediului, datorita emisiilor
relativ reduse de gaze cu efect de sera.

Eliminarea/reducerea semnificativa a contributiei de 2% stabilita prin O.U.G. nr. 114/2018 asupra cifrei de
afaceri aferenta operatiunilor ce fac obiectul licentelor ANRE, care, in prezent, este perceputd pentru
finantarea ANRE (anterior ANRE reusind sa obtina finantare adecvata printr-un impozit de aproximativ 20 de
ori mai redus).

Adoptarea unor preturi de referinta relevante pentru piata. Pentru functionarea adecvata a mecanismului
pretului de referintd pentru calculul redeventei, apreciem ca (i) acesta trebuie sa fie stabilit prin raportare la
specificul tranzactiilor aferente productiei de la nivel local (majoritar contracte de furnizare pe termen lung, nu
spot) si (ii) acesta trebuie sa reprezinte un nivel relevant, ce poate fi media ponderata a preturilor
inregistrate pe piata locala in perioada de referinta. De asemenea, ar putea fi analizata si oportunitatea
unei eventuale corelari a principiului valorii de piata in materia impozitului pe profit cu valoarea utilizata pentru
calculul valorii productiei din perspectiva redeventelor (valoarea productiei s-ar putea calcula prin raportare la
preturile realizate de producatori atunci cand acestea se incadreaza in intervalul de piatd, in caz contrar,
valoarea productiei ar urma sa fie calculata prin raportare la mediana intervalului de piata (ce ar actiona, de
facto, ca un pret de referinta).

Nu in cele din urma, trebuie precizat ca sunt imperative modificari legislative care sa asigure
stabilitate/predictibilitate pentru investitorii existenti si potentiali. Sistemul de impozitare nu trebuie
numai sa fie adus la un stadiu echilibrat si sustenabil, acesta trebuie sa fie si mentinut in timp, prin clauze de
stabilitate adecvate, care sa asigure un cadru legislativ stabil pentru investitiile pe termen lung si foarte lung
cum sunt cele din industria de petrol si gaze (regimul fiscal aplicabil sa ramana cel de la momentul inceperii
investitiilor/exploatarii).



Perspective — proiecte de acte normative cu relevanta pentru domeniul upstream al gazelor
naturale

Un prim pas important pentru restaurarea echilibrului in sistemul de impozitare al sectorului upstream al gazelor naturale
l-ar putea reprezenta adoptarea Proiectului de lege pentru modificarea Legii offshore nr. 256/2018 si Legii
Petrolului nr. 238/2004, publicat recent, in data de 20.09.2019, care propune urmatoarele:

In ceea ce priveste calculul redeventelor pentru gazele naturale:

- Utilizarea, in primul rdnd, a preturilor de vanzare-cumparare efectiv realizate (mai putin costurile de transport,
nmagazinare si alte costuri logistice);

- In mé&sura In care gazele naturale nu fac obiectul unei operatiuni de vanzare-cumpdrare, redeventa s-ar calcula
prin raportare la preturi de referinta stabilite in baza pretului mediu ponderat al tuturor operatiunilor de
vanzare-cumparare raportate la ANRE in perioada de referinta.

Notam ca aceasta propunere de modificare a pretului de referinta (desigur, benefica) vine abia dupa ce pretul
de referinta CEGH utilizat pentru calculul redeventei a scazut sub preturile efectiv realizate de
producatorii locali, deci, abia dupa actualul mecanism de stabilire a pretului si de calcul al redeventei si-a

pierdut utilitatea din perspectiva statului.
in ceea ce priveste activitatea offshore:

- Ridicarea pragului peste care se determina veniturile suplimentare pentru care se datoreaza impozit, de la 45,71
lei/MWh, la 100 lei/MWh;

- Posibilitatea deducerii investitiilor in cuantum de pana la 60% din impozitul suplimentar, comparativ cu limita de
30% din prezent;

- Eliminarea prevederilor cu privire la nedeductibilitatea din perspectiva impozitului pe profit a investitilor deduse la
calculul impozitului suplimentar;

- Inlocuirea obligatiei de a comercializa cel putin 50% din productie pe piata nationald, cu obligatia (temporara,
pana la 31.12.2021) de a oferta o cantitate de maximum 20% din productie pe piata centralizata;

- Exceptarea titularilor de acorduri petroliere de la prevederile O.U.G. nr. 114/2018 si O.U.G. nr. 19/2019
(contributia de 2% ANRE si obligatia de a vinde la un pret de maximum 68 lei/MWh);

- Nu in ultimul rénd, proiectul de lege introduce prevederi mai clare si cuprinzatoare in ceea ce priveste fixarea
regimului fiscal specific pe durata acordurilor petroliere;

Prin modificarile descrise mai sus, cota totala a statului (government take) atinge un nivel mai echilibrat de aproximativ
60% din profiturile generate intr-un proiect standard offshore, ceea ce oferd o sansa pentru dezvoltarea proiectelor din
Marea Neagra.




Situatia profitabilitatii brute inainte de impozitare
- sectorul upstream al gazelor naturale offshore
- in ipoteza adoptarii proiectului de lege -

De asemenea, conform unui proiect de lege pentru aprobarea 0.U.G. nr. 114/2018, aflat in prezent pe rolul Camerei
Deputatilor in calitate de Camera decizionala (PL-x nr. 93 / 2019)7, au fost propuse mai multe modificari fata de textul
adoptat prin O.U.G. nr. 114/2018, printre care:

- Propunere de abrogare a contributiei anuale a titularilor de licente acordate de ANRE — propunerea a insa fost
respinsa in Comisia pentru industrii si servicii;

- Propunere de abrogare a plafonului de pret care poate fi practicat de producatorii interni, pana la nivelul de 68
RON/ MWh — propunerea a fost admisa pentru moment;

7 http://www.cdep.ro/comisii/industrii/pdf/2019/ai093. pdf
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suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale;
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termene ;

8. Legea nr. 73/2018 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare
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