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Comunicat de presa
Cutrea de Conturi confirma: Doina Gradea, a incilcat legea la

conducerea Televiziunii Publice

In urma adresei pe care am transmis-o Curtii de Conturi, in data de
25 februarie a.c., in calitate de presedinte al Comisiei pentru culturi, arte,
mijloace de informare in masd a Camerei Deputatilor, referitoare la
solicitarea de a efectua unui audit public extern in vederea verificarii
oportunitatii si legalitétii utilizérii fondurilor publice pentru incheierea de
contracte de colaborare/drepturi de autor cu terte persoane pentru prestatii
in cadrul productiilor proprii la Societatea Roména de Televiziune, in anul
2018, vd aduc la cunostinta ca, asa cum ma asteptam, Curtea de Conturi a
descoperit mai multe abateri deosebit de grave pe care le-a savérsit
conducerea SRTv, in spetd doamna Doina Gradea, Presedinte-Director
General. Astfel, doamna Doina Gradea, a 1Incidlcat legile statului,
Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului de Administratie
al SRTv, Regulamentul de Organizare si Functionare al Comitetului
Director al SRTv, Hotérarile Consiliului de Administratie al SRTv. De

exemplu, numai in cursul anului 2018, s-au incélcat, In mod repetat, Legea



nr.82/1991 a contabilitatii, Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

In cele ce urmeaza voi enumera cateva din abaterile de care doamna
Doina Gradea se face responsabild, urmand si atasez, la final, auditul
financiar pe care Curtea de Conturi a Romaniei I-a realizat asupra contului
anual de executie a bugetului de stat pe anul 2018 la Societatea Romana de
Televiziune.

Asadar, doamnd Doina Gradea, vd cer AZI demisia si nu numai atat,
ci s rdspundeti si in fata legii pentru abaterile de neacceptat comise la
conducerea Televiziunii Publice, de aceasti datd, in baza unui document
oficial care atestd incélcarea legii si nu in urma sutelor de petitii, primite la
cabinetul de presedinte al Comisiei pentru culturd, din partea sindicatelor
jurnalistilor TVR.

Ati abuzat de banii romanilor si ati 1njosit jurnalistii Televiziunii
Publice intr-un mod meschin, fard sd aveti vreo limitd. Cum explicati
public faptul ca ati incheiat contracte de cesiune si drepturi de autor pentru
anumifi artisti care includeau costuri pentru transport, cazare si mese, al
caror cuantum nu fusese aprobat prin hotérarile Comitetului Director, fara
sa avefi documente justificative care si ateste realitatea prestatiei de
transport, cazare si mese?

Cum explicati cheltuielile aferente Festivalului “Cerbul de aur” care
conform documentatiei intocmite au fost realizate din surse proprii, ca mai
apoi si afldm faptul cd conducerea SRTv a solicitat recuperarea sumelor
respective de la bugetul statului? Cum a fost oare posibila schimbarea
sursei de finantare in lipsa aprobdrilor Comitetului Director si a Consiliului
de Administratie?

Organigrama SRTv, doamnd Doina Gradea...cum explicati cd nu
reflectd realitatea functiilor si a activitétilor specifice, in anul 2018 fiind

incheiate contracte de cesiune a drepturilor de autor pentru traducerea unor



programe, desi conform organigramei si Statului de functii, erau previzute
14 posturi de Traducétor, din care 13 figurau ca fiind ocupate si 1 post era
vacant?

In nenumarate randuri, constatim cu tristete, din acest raport al
Curtii de Conturi, doamna Doina Gradea, aceastd meteahni prin care va
bateti joc de banii romanilor si anume, schimbarea sursei de finantare si
solicitarea de recuperare de la bugetul de stat a enormelor cheltuieli
nejustificate, cheltuieli care nu au in spate documente justificative.

Plecati de la TVR! Afard, Doina Gradea! Ajunge!

Gigel Stirbu,

Presedintele Comisiei pentru Cultura, arte, mijloace de informare in
masa
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Domnul Presedinte Gigel STIRBU

Departamentul XI din cadrul Curtii de Conturi, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, a efectuat In perioada
25.04.2019 — 26.07.2019 misiunea de audit financiar asupra contului anual de executie a
bugetului de stat pe anul 2018 la Societatea Romdnd de Televiziune (SRTv).

Ca urmare a adresei nr. 4C-12/41 din data de 25.02.2019 transmisd de Comisia pentru
Culturd, Arte, Mijloace de Informare in Masd din cadrul Camerei Deputatilor si Inregistrata
la registratura generald a Curtii de Conturi sub nr. 125364/27.02.2019, va informdm cu
privire la aspectele retinute si consemnate de auditorii publici externi in Procesul-verbal de
constatare nr. C/6237/26.07.2019, anexd la Raportul de audit financiar nr.
C/6236/26.07.2019, precum si cu privire la recomandérile formulate de echipa de audit,
referitor la legalitatea utilizdarii fondurilor publice pentru incheierea de contracte de
colaborare/drepturi de autor cu terte persoane pentru prestatii in cadrul productiilor
proprii la Societatea Romdnd de Televiziune, in anul 2018.

in urma verificarilor efectuate au fost constatate si consemnate cinci abateri pentru
remedierea cdrora auditorii publici externi au formulat recomandéri, asa cum sunt
prezentate sintetic mai jos, astfel:

1. Incheirea unor contracte de drepturi de autor, respectiv de drepturi conexe, s-a realizat
ulterior perioadei 1n care trebuia efectuatd prestatia care reprezenta obiectul acestora, cu
intArzieri ajungind pand la 70 de zile in cazul celor de autor, respectiv 89 de zile in cazul
celor conexe. Aceasta dovedeste ca procesul Incheierii acestor contracte nu este reglementat
in mod corespunzitor si cd operatiunile efectuate in cadrul acestuia au fost realizate formal.
(Constatarea nr. 6 din Procesul-verbal de constatare) '



Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea entititii va efectua o analizd care sd determine motivele care au generat
intérzierile si Juarea méasurilor care se impun astfel incat cheltuielile aferente contractelor de
cesiune a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si fie efectuate cu respectarea ALOP.

Completarea Regulamentului privind contractele de cesiune a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe aprobat prin HCD nr. 09.02.2011 astfel incit si fie detaliat fluxul
incheierii acestor contracte (de la identificarea necesititii si pana la plata titularilor),
documentele intocmite in fiecare etapd, structurile implicate, astfel incét si fie reflectatd
succesiunea reald a evenimentelor.

2. Incheierea unor contracte de cesiune de drepturi de autor/drepturi de proprietate
intelectuald, pentru artistii reprezentati de cétre agentia Global Records SRL pentru
recitalurile din cadrul Festivalului Concurs International Cerbul de Aur 2018, care includ
costuri, reprezentdnd tranmsport, cazare si mese, al caror cuantum nu a fost aprobat prin
hotirarile Comitetului Director. In baza acestor contracte s-au efectuat plati din alocatii
bugetare, in total, in suma de 11.365 lei, direct agentiei care reprezinta artistii, farad a exista
documente justificative care si ateste realitatea prestatiei privind transportul, cazarea si
mesele. (Constatarea nr. 16 din Procesul-verbal de constatare)

Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea SRTv va efectua o analizd si va dispune masurile ce se impun pentru
recuperarea sumei de 11.365 lei, identificatd ca fiind prejudiciu produs bugetului de stat,
reprezentdnd “contravaloare transport”, “contravaloare cazare” $i “contravaloare mese”
platitd fara documente justificative care si ateste realitatea prestatiei privind transportul,
cazarea $i mesele, inclusiv a dobénzilor si penalitédtilor/majorarilor de intarziere, dupa caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare potrivit reglementirilor legale in vigoare.

3. In anul 2018, SRTV nu a executat bugetul de venituri si cheltuieli al Festivalului ”Cerbul
de aur” potrivit surselor de finantare aprobate prin Hotérarea Comitetului Director nr.
530/25.05.2018 si Hotararea Consiliului de Administratie nr. 66/30.05.2018.

De asemenea, conducerea SRTv nu a tinut seama de sursele de finantare stabilite prin
documentatiile Intocmite cu ocazia achizitiilor efectuate pentru desfasurarea evenimentului.
Astfel, desi sursa de finantare a unor cheltuieli a fost indicatd ca fiind sursele proprii, iar
platile au fost realizate efectiv din acestea, ulterior, conducerea SRTV a solicitat
deschiderea de credite bugetare si recuperarea sumelor respective de la bugetul statului.

Spre exemplificare, in cazul a doud contracte, Contractul nr. 26458/24.08.2018
incheiat de SRTv cu SC Studio Video Art SRL avand ca obiect “achizitia de servicii de
inchiriere transfocatoare, deservite de personal specializat, pentru filmdrile necesare
productiei Festivalului Cerbul de Aur 2018 si respectiv Contractul nr. 26456/24.08.2018
incheiat de SRTv cu SC Bivolul Advertising SRL avand ca obiect “achizitia de servicii de
inchiriere macara cu brat telescopic, deservitd de personal specializat, pentru filmadrile
necesare productiei Festivalului Cerbul de Aur 20187, conducerea SRTv a solicitat
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deschiderea de credite bugetare pentru suma totald de 132.274,97 lei, in conditiile in care la
data cererii nu mai existau obligatii de plata céatre cei doi prestatori si, mai mult, stingerea
acestora se realizase conform conditiilor legale aprobate.

Situatia este similard si In cazul contractelor nr. 26351/23.07.2018 si nr.
26352/23.07.2018 incheiate de SRTv cu SC Artmania Events SRL pentru servicii artistice.
Astfel, desi sursa de finantare care a fost aprobati de catre Comitetul Director al SRTv si
din care s-au realizat plitile a fost ”sursele proprii”, ulterior conducerea SRTv a solicitat si
obtinut de la bugetul de stat contravaloarea celor douid contracte, in sumi totald de
1.415.871,99 lei.

In concluzie, prin schimbarea sursei de finantare si in lipsa aprobarilor Comitetului
Director i a Consiliului de Administratie, conducerea executivd a SRTv a solicitat si
incasat necuvenit de la bugetul de stat suma de 1.548.146,96 lei. (Constatarea nr. 18 din
Procesul-verbal de constatare)

»Alte venituri la bugetul de stat” suma de 1.616.116 lei, prin intermediul dispozitiei de platd
cunr. 14712/26.07.2019, reprezentand:
o 1.548.146,96 lei — cheltuieli aferente Festivalului Cerbul de Aur;

e 117.969 lei — accesorii.

Recomanddrile auditorilor publici externi:

Conducerea SRTv va dispune efectuarea unei analize cu privire la cauzele si
imprejurdrile care au condus la schimbarea sursei de finantare si solicitarea la platd din
partea bugetului de stat a sumei de 1.548.146,96 lei, reprezentind contravaloarea unor
cheltuieli angajate si platite din surse proprii, deci pentru care nu mai existau obligatii de
plata, conform hotérarilor Comitetului Director si va lua masuri pentru eliminarea pe viitor
a unor asemenea abateri.

Totodatd, conducerea SRTv va dispune efectuarea unei analize a tuturor cererilor de
deschidere a creditelor bugetare intocmite in anul 2018 si in méasura in care vor fi
identificate si alte sume a céror sursd de finantare a fost schimbatd, similare celor analizate
si prezentate de echipa de audit, acestea vor fi virate la bugetul de stat, impreund cu
beneficiile nerealizate, calculate pentru perioada cuprinsd intre data incasdrii sumelor
necuvenite $i pana la data efectudrii varsdmintelor.

4. Incheierea unor contracte de cesiune de drepturi de autor/drepturi de proprietate
intelectuald pentru artistii care au sustinut recitaluri In cadrul Festivalului Concurs
International Cerbul de Aur 2018, suportate din fonduri publice, In conditiile nerealizirii
unei bune gestiuni financiare a fondurilor publice. (Constatarea nr. 19 din Procesul-verbal
de constatare)

Recomanddrile auditorilor publici externi:

Conducerea SRTv va dispune maésurile care se impun pentru a intocmi si aproba
proceduri si criterii dupd care se alege/stabileste sursa si modul de finantare a cheltuielilor
cu realizarea Festivalului Concurs International Cerbul de Aur.



Parcurgerea fazelor de executie a bugetului alocat Festivalului Cerbul de Aur, astfel
incét utilizarea fondurilor publice si se realizeze pe baza bunei gestiuni financiare.

Fiind un proiect de anvergurd, conducerea SRTv va dispune maisurile care se impun
pentru a intocmi §i  aproba  eclaborarea si  implementarea  unei/unor
Proceduri/metodologii/fluxuri de lucru formalizate privind organizarea Festivalului
Concurs International Cerbul de Aur.

5. Intrucét organigrama SRTv nu reflecti realitatea functiilor si a activitatilor specifice, in
anul 2018 au fost incheiate contracte de cesiune a drepturilor de autor pentru traducerea
unor programe (filme, documentare, etc) ce urmau a fi difuzate pe canalele SRTv desi,
conform organigramei si Statului de functii, valabile in exercitiul bugetar auditat, in cadrul
Serviciul Selectie Film erau previzute 14 posturi de Traducétor (din care 13 posturi figurau
ca fiind ocupate si 1 post vacant). Valoarea brutd totald aferenti contractelor pentru
cesiunea drepturilor de autor incheiate in anul 2018, pentru servicii de traducere, suportati
din alocatii bugetare, a fost de 47.552 lei.

De asemenea, la nivelul Studioului Teritorial Cluj in anul 2018 au fost incheiate
contracte de cesiune a drepturilor autor, fird respectarea in totalitate a prevederilor
“Regulamentul privind contractele de cesiune a drepturilor de autor si a drepturilor conexe”,
aprobat de Comitetul Director la data de 09.02.2011. Valoarea totald bruti aferenti
contractelor pentru cesiunea drepturilor de autor incheiate in anul 2018 la nivelul Studioului
Teritorial Cluj, suportatd din alocatii bugetare a fost de 211.905 lei. (Constatarea nr. 20 din
Procesul-verbal de constatare)

Recomanddrile auditorilor publici externi:

Conducerea entitatii va lua masuri care sé asigure punerea de acord intre posturile de
traducdtor stabilite prin organigrama si statele de functii cu atributiile corespunzitoare.

Conducerea entitatii va efectua o analizi cu privire la incheierea contractelor de
cesiune a drepturilor de autor si In mdsura in care se va constata ca acestea au ca obiect si
activititi de naturd administrativd, care reprezintd sarcini curente asimilate obligatiilor
prevazute in contractele individuale de munci, se va proceda la modificarea acestora.

De asemenea, vd atasdm la prezenta descrierea pe larg a fiecireia dintre abaterile
enuntate sintetic mai sus.




Descrierea abaterii

Din analiza situatiilor privind contractele de cesiune a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe incheiate in cursul anului 2018 la nivelul sediului central, prezentate
echipei de audit de reprezentantii SRTv, s-a constatat ca 210 contracte de cesiune a drepturilor
de autor (54,97% din total) si 288 de contracte de cesiune a drepturilor conexe (47,29% din
total) au fost incheiate ulterior perioadei in care a fost efectuatd prestatia, cu intarzieri
ajungand pana la 70 de zile in cazul celor de autor, respectiv 89 de zile 1n cazul celor conexe.

Dintre acestea pot fi exemplificate urmatoarele (vom oferi cate 10 exemple din fiecare
categorie):

1. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A942/19.07.2018 incheiat cu dl Mihai
Sora a avut drept obiect ,,sd realizeze intr-o manierd originald lucrarea/opera comentarii
originale pe teme specifice pentru emisiunea ,, Mic dejun cu un campion” inregistratd in
perioada 19.04.2018 si transmisd inregistrat pe canalul TVR2, avdndu-I ca producdtor pe
lleana Ploscaru Panait™.

Conform Notei de oportunitate neinregistratd si nedatatd, intocmitd de producétorul
emisiunii, ,,Filosoful si eseistul Mihai Sora se identificd cu Centenarul. Ca si alti ilustri
contemporani, care au atins suta de ani, la cei aproape 102 pe care i-a implinit Excelenta Sa
—un atribut al aristocratiei intelectuale — surprinde prin vitalitate, putere, exemplu personal.
Scrie, cdldtoreste, sustine conferinte, se implicd in campanii sociale, vine la... Mic Dejun cu
un campion”. In Procesul-verbal de negociere a conditiilor in care se va semna contractul se
specifica faptul ca negocierea a avut loc in data de 19.04.2018 insa acesta poartd nr. de
inregistrare 62273/12.06.2018. Printr-o nota neinregistrati si nedatatd, producatorul emisiunii
a confirmat efectuarea prestatiei, emisiunea fiind nregistratd in data de 19 aprilie 2018 si
difuzatd pe 21 aprilie 2018. Plata a fost realizatd in baza Borderoului nr. 204/19.07.2018.

2. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A965/23.07.2018 incheiat cu dl
Spiridon Constantin Alexandru in calitate de autor (traducdtor) a avut drept obiect
Liraducerea in regim live a din §i in limba englezd in direct in cadrul editiei speciale ,, Nunta
la Castelul Windsor”, transmisd in direct pe canalele SRTv in data de 19.05.2018”.

Conform Notei de fundamentare nr. 66684/17.07.2018 intocmitd de producétorul
emisiunii, ,,/n data de 19 mai 2018 s-a transmis pe TVRI ceremonia nuntii regale a printului
Harry cu Meghan Markle. In cadrul editiei speciale a fost necesard traducerea simultand a
slujbei religioase. Din acest motiv am apelat la serviciile unui traducdtor specializat [...]”.
In Procesul-verbal de negociere a conditiilor in care se va semna contractul se specificd faptul
cd negocierea a avut loc in data de 21.05.2018 insd acesta poartd nr. de Inregistrare
65308/17.07.2018. Efectuarea prestatiei a fost confirmata printr-un document nenominalizat,
nedatat si neinregistrat semnat de coordonatorul cu atributii de Producétor Executiv, iar plata
a fost realizata in baza Borderoului nr. 72/30.07.2018.



3. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A939/19.07.2018 incheiat cu dna
Cristina Savulescu in calitate de corepetitor pentru emisiunea ,,leri, azi, maine”, transmis3 in
direct pe TVR2 pe 01.06.2018. Pentru respectivul contract a fost Intocmiti noti de
oportunitate fird numir de inregistrare si nedatatd, intocmitd de producitorul emisiunii,
conform céreia ,,Editia speciald de ziua copilului — ,,1 Iunie 2018 a emisiunii ,,Ieri, Azi,
Mdine” i-a avut ca invitati pe Silvia Dumitrescu, Gabriele Cicone (Grupul ,, Miracol”),
Cristina Savulescu (Grupul ,,Sunetul muzicii”) [...]”. Conform Procesului-verbal nr. TVR2
62277/13.06.2018 negocierea cu autorul s-a realizat in data de 01.06.2018. Prestarea
serviciului a fost confirmatd de producitorul emisiunii printr-o Notd de confirmare
neinregistratd §i nedatatd. Plata a fost realizatd in baza Borderoului drept de autor nr.
203/19.07.2018.

4. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A940/19.07.2018 incheiat cu dna Sima
Adina in calitate de autor a avut drept obiect ,.sd realizeze intr-o manierd originald
lucrarea/opera corepetitor pentru emisiunea ,,leri, azi, mdine” §i transmisd in direct pe
canalul TVR2, avdndu-1 ca producdtor pe Carmen Movileanu, transmisd in direct pe TVR2
in 01.06.2018.

Conform Notei de oportunitate neinregistratd si nedatatd, intocmitd de producatorul
emisiunii, ,,Editia speciald de ziua copilului — ,, 1 Iunie 2018 a emisiunii ,,Ileri, azi, mdine”
i-a avut ca invitati pe Silvia Dumitrescu, Gabriela Cicone (,, Grupul Miracol”), Cristina
Savulescu (Grupul ,,Sunetul muzicii”), Adina Sima (Palatul Copiilor Pitesti), Asociatia
Clubul Sportiv Soft Step (Andrei Duca). Pentru prestatia din emisiune s-au negociat si s-au
semnat contractele atasate”. In Procesul-verbal de negociere a conditiilor contractului se
specifica faptul cad negocierea a avut loc in data de 01.06.2018 insid acesta poartd nr. de
inregistrare TVR2 62280/13.06.2018. Prin Nota de confirmare neinregistratd si nedatata,
producatorul emisiunii a confirmat efectuarea prestatiei in cadrul emisiunii din data de
01.06.2018. Plata a fost realizatd in baza Borderoului nr. 202/17.07.2018.

5. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A921/16.07.2018 incheiat cu dna
Gabricela Cicone in calitate de autor a avut drept obiect ,,sd realizeze intr-o manierd originald
lucrarea/opera coregraf pentru emisiunea ,, leri, azi, mdine ” i transmisd in direct pe canalul
TVR2, avindu-l ca producdtor pe Carmen Movileanu, transmisd in direct pe TVR2 in
01.06.2018”.

Conform Notei de oportunitate neinregistratd si nedatatd, intocmitd de producétorul
emisiunii, ,,Editia speciald de ziua copilului — ,, I Iunie 2018 a emisiunii ,,leri, azi, mdine”
i-a avut ca invitati pe Silvia Dumitrescu, Gabriela Cicone (,, Grupul Miracol”), Cristina
Savulescu (Grupul ,,Sunetul muzicii”), Adina Sima (Palatul Copiilor Pitesti), Asociatia
Clubul Sportiv Soft Step (Andrei Duca). Pentru prestatia din emisiune s-au negociat si s-au
semnat contractele atasate”. In Procesul-verbal de negociere a conditiilor contractului se
specifica faptul cd negocierea a avut loc in data de 01.06.2018 insa acesta poartd nr. de
inregistrare TVR2 62278/13.06.2018. Prin Nota de confirmare neinregistratd si nedatata,
producétorul emisiunii a confirmat efectuarea prestatiei in cadrul emisiunii din data de
01.06.2018. Plata a fost realizata in baza Borderoului nr. 201/17.07.2018.

6. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A377/26.03.2018 incheiat cu dl Erdei
Daniel in calitate de autor a avut drept obiect realizarea unui reportaj audio-video comentariu
inclus Fabrica de zahir de la Oradea se inchide — 18°56” pentru emisiunea Maghiara de pe
unu si transmisd inregistrat/direct pe Canalul TVR1 in data de 12.02.2018 avandu-l ca
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realizator pe Mosoni Emoke (art. 1). Conform art. 4 al contractului, autorul se obliga si predea
lucrarea completd cu cel putin 24 de ore Tnainte de montajul emisiunii.

7. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A376/26.03.2018 incheiat cu dna Palfi
Kinga a avut drept obiect realizarea intr-o manierd originald a lucrarii/operei reportaj audio-
video comentariu inclus — Reactia cultivatorilor de sfecld din judetul Arad la aflarea vestii ci
fabrica de zahir din Oradea se Inchide — 8’ pentru emisiunea Maghiara de pe unu si transmisa
inregistrat/ direct pe Canalul TVRI1 in data de 12.02.2018 avandu-1 ca realizator pe Mosoni
Emoke. Conform art. 4 al contractului, autorul se obligi sa predea lucrarea completi cu cel
putin 24 de ore Tnainte de montajul emisiunii.

8. Intre SRTv si dl Eugen Dumitru a fost incheiat Contractul de cesiune a dreptului de
autor nr. A758/06.06.2018, avand drept obiect realizarea intr-o manierd originald
lucrarea/opera scenariu pentru emisiunea Verde la distractie inregistratd in perioada 26,
27.04.2018 si transmisd inregistrat pe canalul TVR2 avéndu-l ca producitor pe Stefan
Stanescu.

Conform Procesului-verbal nr. TVR2 62099 negocierea intre autor si reprezentantii
SRTv care alcatuiau comisia de negociere a avut loc in data de 14.05.2018.

In Nota de oportunitate fira nr. si dati intocmita de domnul Stefan Sténescu, producitor
tv, se specifica faptul cd ,,Emisiunea Verde la distractie a fost inregistratd in zilele de 26 si
27.04 si difuzatd in data de 01.05.2018 in grila TVR2.

Programul, care a continut 4 pdrti a fost produs i difuzat ca eveniment special pentru
ziua de 1 Mai.

In aceastd emisiune, aldturi de vedetele postului TVR2 au fost invitati si 4 actori care
au interpretat diferite roluri si personaje, pe baza unui scenariu original si al unor texte
umoristice, scrise de cdtre 4 autori.

DI Eugen Dumitru a solicitat un onorariu pentru prestatia din emisiune pe care l-am
negociat de comun acord.

Pentru acest motiv am incheiat §i un contract .

Nu a fost prezentat echipei de audit niciun document prin care sd fie confirmati
prestarea serviciului.

9. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A1202/07.09.2018 incheiat cu dna
Alina Craciun a avut drept obiect ,traducerea lucrarilor:

¢ Conexiuni pe harta timpului (Big History) Episoadele 12, 13, 14, 15. Emisie: 16, 17,
18, 19.07.2018 4x21 de minute

ePrietenii incredibile (Unlikely Animal Friends) Episoadele 11, 13, 14. Emisie: 1, 21,
28.07.2018, 3x43 de minute”.

La art. 2 al contractului se specifica faptul cé acesta se incheie pe perioada 27.06.2018
— 31.07.2018. Incheierea contractului a fost propusid prin Referatul de necesitate nr.
148223/27.06.2018. Prestarea serviciului a fost confirmata prin Procesul-verbal de receptie
pentru prestiri servicii din 07.09.2018 iar plata a fost realizatd conform Borderoului Drept de
autor Canal 1 nr. 21/07.09.2018.

10. Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. A1203/07.09.2018 incheiat cu dna
Anca Gheorghiu a avut drept obiect ,,traducerea lucrarilor:

e Prietenii incredibile (Unlikely Animal Friends) Episodul 12. Emisie: 14.07.2018,

Durata: 43 de minute.

¢ Conexiuni pe harta timpului (Big History) Episodul 16. Emisie: 23.07.2018,



Durata: 21 de minute”.

La art. 2 al contractului se specificd faptul cd acesta se incheie pe perioada 01.07.2018
— 31.07.2018. Incheierea contractului a fost propusi prin Referatul de necesitate nr.
148227/01.07.2018. Prestarea serviciului a fost confirmata prin Procesul-verbal de receptie
pentru prestari servicii din 07.09.2018 iar plata a fost realizatd conform Borderoului Drept de
autor Canal 1 nr. 21/07.09.2018.

11. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A1860/10.12.2018 incheiat cu dl
Necula Riducan a avut drept obiect ,,sa interpreteze rolul/si execute prestatia artisticd
prezentare retete culinare (o editie conform solicitarii SRTV) in emisiunea/opera cu titlul
,Chef de vedete”, realizator/producétor Stefan Stinescu, inregistratd in perioada octombrie
2018 si transmisa In direct/inregistrat pe Canalul TVR2, in grila de programe TVR2, conform
strategiei editoriale a Directiei Programe”. La art. 2 al contractului se specifica faptul ci
acesta se Incheie pe perioada grilei de toamna 2018 si produce efecte pana la Indeplinirea
obligatiilor de cétre pérti dar nu mai tarziu de 31.12.2018. Necesitatea incheierii contractului
a fost justificatd prin Nota de oportunitate nr. TVR2 nr. 63017/08.11.2018 intocmitd de
producétorul emisiunii, conform cireia ,,[n aceastd emisiune a fost invitat Pddureanu Aurel,
care a solicitat un onorariu, pe care l-am negociat de comun acord. Pentru acest motiv am
incheiat §i un contract”. Echipei de audit nu i-a fost prezentat procesul-verbal de negociere
a conditiilor aferent acestui contract. Prin Nota de confirmare neinregistratd si nedatata,
producitorul emisiunii a confirmat efectuarea prestatiei in cadrul emisiunii difuzate in data
de 7 noiembrie 2018. Plata a fost realizatd conform Listei de drept conex si Credidam nr.
735/14.12.2018.

12. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A1861/10.12.2018 incheiat cu dl
Aurel Padureanu a avut drept obiect ,,sa interpreteze rolul/sa execute prestatia artisticd solist
vocal (o editie conform solicitarii SRTV) in emisiunea/opera cu titlul ,,Chef de vedete”,
realizator/producitor Stefan Stanescu, Inregistrata in perioada octombrie 2018 si transmisa
in direct/inregistrat pe Canalul TVR2, in grila de programe TVR2, conform strategiei
editoriale a Directiei Programe”. La art. 2 al contractului se specifica faptul ca acesta se
incheie pe perioada grilei de toamna 2018 si produce efecte pand la indeplinirea obligatiilor
de catre parti dar nu mai tarziu de 31.12.2018. Necesitatea incheierii contractului a fost
justificatd prin Nota de oportunitate nr. TVR2 nr. 63016/08.11.2018 intocmitd de
producitorul emisiunii, conform cireia ,,/n aceastd emisiune a fost invitat Necula Riducan,
care a solicitat un onorariu, pe care l-am negociat de comun acord. Pentru acest motiv am
incheiat si un contract”. Echipei de audit nu i-a fost prezentat procesul-verbal de negociere
a conditiilor aferent acestui contract. Prin Nota de confirmare neilnregistrata si nedatata,
producédtorul emisiunii a confirmat efectuarea prestatiei in cadrul emisiunii difuzate in data
de 7 decembrie 2018. Plata a fost realizatd conform Listei de drept conex si Credidam nr.
735/14.12.2018.

13. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A1036/ 07.08.2018 incheiat cu dna
Alina Laura Anghel a avut ca obiect ,,s8 interpreteze rolul/sd execute prestatia artistica
prezentéri comentarii speciale Tn emisiunea/opera ,,Se zice c&”, realizator/producitor Stefan
Stanescu, inregistratd in perioada 31 mai 2018 si transmisd in direct/inregistrat pe Canalul
TVR2, in data/ datele/ in perioada 31 mai 2018. Procesul-verbal de negociere a conditiilor
in care se va incheia contractul a fost intocmit in data de 30.05.2018 fiind inregistrat cu nr.
TVR2 62168bis. Efectuarea prestatiei a fost confirmatd prin Nota de confirmare



neinregistratd si nedatatd intocmitd de producitorul emisiunii. Plata a fost realizati in baza
Listei de drept conex nr. 561/08.08.2018.

Potrivit Notei de oportunitate neinregistrati si nedatati intocmiti de producitorul
emisiunii ,,.Dna Anghel Alina Laura a solicitat un onorariu pentru prestatia din emisiune, pe
care l-am negociat de comun acord”.

14. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A955/23.07.2018 incheiat cu d1 Horia
Moculescu a avut ca obiect ,,sd interpreteze rolul/sd execute prestatia artistica solist vocal in
emisiunea/opera cu titlul ,,Se zice ca”, autor/realizator Stefan Stinescu, inregistrati in
perioada 17.05.2018 si transmisé in direct/inregistrat pe Canalul TVR2, in data/datele de
17.05.2018.

In Nota de oportunitate neinregistrati si nedatata Intocmitd de producatorul emisiunii,
existentd intre documentele justificative ale platii, se face referire la alti emisiune decit cea
specificatd in contract: ,,Emisiunea Verde la distractie a fost inregistratd in zilele de 26 si
27.04. si difuzatd in data de 01.05.2018 in grila TVR2. [...] DI Horia Moculescu a solicitat
un onorariu pentru prestatia din emisiune, pe care I-am negociat de comun acord”’. Procesul-
verbal de negociere a fost intocmit in data de 04.06.2018, fiind inregistrat cu nr. TVR2
62224/04.06.2018. Confirmarea prestatiei a fost realizati prin intermediul Notei de
confirmare neinregistratd si nedatatd intocmitd de producatorul emisiunii, iar plata a fost
realizatd in baza Listei de drept conex si Credidam nr. 558/25.07.2018.

15. Contractul nr. A1035/07.08.2018 incheiat cu doamna Alina Laura Anghel a avut
drept obiect ,,sd interpreteze rolul/sd execute prestatia artisticd prezentdri comentarii speciale
in emisiunea/opera ,,Se zice ca”, realizator/producdtor Stefan Stinescu, inregistrati in
perioada 4 iunie 2018 si transmisa in direct/inregistrat pe Canalul TVR2, in data/ datele/ in
perioada 4 iunie 2018. Necesitatea incheierii contractului a fost justificatd prin Nota de
oportunitate neinregistrata si nedatatd Intocmitd de producitorul emisiunii. Procesul-verbal
de negociere a conditiilor in care se va incheia contractul a fost intocmit in data de 30.05.2018
fiind inregistrat cu nr. TVR2 62169bis. Efectuarea prestatiei a fost confirmata prin Nota de
confirmare neinregistratd si nedatatd intocmitd de producdtorul emisiunii. Plata a fost
realizata conform Listei de drept conex nr. 562/08.08.2018.

16. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A1830/03.12.2018 incheiat cu dna
Alina Anghel a avut drept obiect ,,sd interpreteze rolul/sd execute prestatia artistica
prezentare comentarii specialitate culinare (o editie conform solicitarii SRTV) in
emisiunea/opera  cu titlul ,,Chef de vedete”, realizator/producitor Stefan Sténescu,
inregistrata in perioada octombrie 2018 si transmisé in direct/inregistrat pe Canalul TVR2,
in data/datele/in perioada octombrie 2018”. Necesitatea incheierii contractului a fost
justificatd prin Nota de oportunitate nr. TVR2 nr. 62933/19.10.2018 intocmitd de
producitorul emisiunii, conform cireia ,,/n aceastd emisiune a fost invitatd Alina Anghel,
care a solicitat un onorariu, pe care l-am negociat de comun acord. Pentru acest motiv am
incheiat si un contract”. Echipei de audit nu i-a fost prezentat procesul-verbal de negociere
a conditiilor aferent acestui contract. Prin Nota de confirmare neinregistratd si nedatata,
producatorul emisiunii a confirmat efectuarea prestatiei in cadrul emisiunii difuzate in data
de 17 octombrie 2018. Plata a fost realizatd conform Listei de drept conex si Credidam nr.
735/14.12.2018. ’

17. Contractul de autorizare de drepturi conexe pentru artistii interpreti sau executanti,
membri CREDIDAM nr. A1833/03.12.2018 incheiat cu dl Stere Enache a avut drept obiect
.88 interpreteze rolul/sa execute prestatia artistica solist vocal in emisiunea/opera ,,Chef de
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vedete”, realizator/producitor Stefan Stdnescu, inregistratd in perioada octombrie 2018 si
transmisd in direct/Inregistrat pe Canalul TVR2, in data/ datele/ in perioada octombrie 2018.
Necesitatea incheierii contractului a fost justificatd prin Nota de oportunitate nr. TVR2 nr.
62932/19.10.2018 intocmitd de producitorul emisiunii, conform careia ,,/n aceastd emisiune
a fost invitat Enache Stere, care a solicitat un onorariu, pe care l-am negociat de comun
acord. Pentru acest motiv am incheiat si un contract”. Echipei de audit nu i-a fost prezentat
procesul-verbal de negociere a conditiilor aferent acestui contract. Prin Nota de confirmare
neinregistratd si nedatat, producétorul emisiunii a confirmat efectuarea prestatiei in cadrul
emisiunii difuzate In data de 17 octombrie 2018. Plata a fost realizati conform Listei de
drept conex $i Credidam nr. 736/14.12.2018.

18. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A1831/03.12.2018 incheiat cu dl
Alexandru Recolciuc a avut drept obiect ,,sd interpreteze rolul/sa execute prestatia artistici
solist vocal in emisiunea/opera ,,Chef de vedete”, realizator/producitor Stefan Stinescu,
inregistrata In perioada octombrie 2018 si transmisa in direct/inregistrat pe Canalul TVR2,
in data/ datele/ In perioada octombrie 2018. Necesitatea incheierii contractului a fost
justificatd prin Nota de oportunitate nr. TVR2 nr. 62931/19.10.2018 intocmitd de
producétorul emisiunii, justificarea fiind similard celei de la contractul anterior. Echipei de
audit nu i-a fost prezentat procesul-verbal de negociere a conditiilor aferent acestui contract.
Prin Nota de confirmare neinregistratd si nedatatd, producédtorul emisiunii a confirmat
efectuarea prestatiei in cadrul emisiunii difuzate in data de 18 octombrie 2018. Plata a fost
realizatd conform Listei de drept conex si Credidam nr. 736/14.12.2018.

19. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A1832/03.12.2018 incheiat cu dl
Saftere Sorin a avut drept obiect ,,sd interpreteze rolul/sa execute prestatia artistica prezentare
comentarii specialitate culinare in emisiunea/opera ,,Chef de vedete”, realizator/producétor
Stefan Stdnescu, inregistrata in perioada octombrie 2018 si transmisa in direct/inregistrat pe
Canalul TVR2, in data/ datele/ In perioada octombrie 2018. Necesitatea incheierii
contractului a fost justificatd prin Nota de oportunitate nr. TVR2 nr. 62930/19.10.2018
intocmitd de producitorul emisiunii, conform cireia ,,/n aceastd emisiune a fost invitat
Saftere Sorin, care a solicitat un onorariu, pe care l-am negociat de comun acord. Pentru
acest motiv am incheiat si un contract”. Echipei de audit nu i-a fost prezentat procesul-verbal
de negociere a conditiilor aferent acestui contract. Prin Nota de confirmare nelnregistrata gi
nedatatd, producatorul emisiunii a confirmat efectuarea prestatiei in cadrul emisiunii difuzate
in data de 4 decembrie 2018. Plata a fost realizatd conform Listei de drept conex si Credidam
nr. 735/14.12.2018.

20. Contractul de cesiune a drepturilor conexe nr. A954/23.07.2018 incheiat cu dl
Constantin Litdretu in calitate de interpret/executant a avut drept obiect ,,prestatia artisticd
solist vocal in emisiunea/opera Se zice cd, realizator/producdtor Stelian Stdnescu,
inregistratd in perioada 21.05.2018 si transmisd in direct/inregistrat pe canalul TVR2 in
data/datele/perioada Mai 2018”. Necesitatea Incheierii contractului a fost justificatd printr-
o notd de oportunitate neinregistratd si nedatatd semnatd de producatorul tv care realizeazi
emisiunea, onorariul fiind stabilit prin Procesul-verbal nr. TVR2 62225/04.06.2018, in cadrul
ciruia se precizeazd cd negocierea cu artistul interpret s-a realizat in data de 21.05.2018.
Prestatia a fost confirmata printr-o nota de confirmare neinregistrata si nedatata intocmita de
producitorul tv realizator al emisiunii. Plata s-a realizat in baza Listei de drept conex si
Credidam nr. 559/25.07.2018.



Prin HCD nr. 09.02.2011 a fost aprobat Regulamentul privind contractele de cesiune a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe. Insa, acesta cuprinde prevederi generale cu
privire la drepturile de autor (definirea termenilor din domeniu si categoriile de opere care
trebuie sd facd obiectul contractelor de drepturi de autor si de cesiune a drepturilor conexe)
si modele ale acestor contracte. Regulamentul in cauza nu reglementeaza procesul incheierii
acestor contracte, structurile implicate si celelalte documente care trebuie intocmite in cadrul
acestuia.

Prin nota nr. 32386/26.06.2018 Departamentul Economic a stabilit o listd de documente
care trebuie intocmite si prezentate in vederea efectudrii platii. In cadrul acesteia au fost
prevazute: nota de fundamentare a oportunitatii/necesititii incheierii contractului; procesul-
verbal de negociere (pentru valori mai mari de 1.000 lei); contractul; angajamentul legal;
propunerea de angajare a cheltuielii; lista de platd; nota semnatid de producitor privind
certificarea prestatiei; tabelul centralizator intocmit de Serviciul Financiar si transmis
fiecarui departament; ordonantarea de platd; declaratia anexd la contract intocmitd de
colaborator.

Valoarea platilor efectuate in baza contractelor mentionate a fost in suma de 496.304 lei
(sume brute), respectiv 465.260 lei (sume nete), defalcate pe categorii de contracte dupa cum
urmeaza:

e 151.198 lei (sume brute), respectiv 142.154 lei (sume nete) in cazul contractelor
de cesiune a drepturilor de autor.

e 345.106 lei (sume brute), respectiv 323.106 lei (sume nete) in cazul contractelor
de cesiune a drepturilor conexe.

Aspectele constatate nu au rdmas In divergentd, dupd cum rezultd din Nota de
conciliere inregistrata la Cabinet PDG cu nr. C/6216/23.07.2019.

Acte normative incdlcate:

> art. 3 si art. 4. alin. (2) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
[financiar preventive;

» prevederile contractuale referitoare la momentul efectudrii prestatiei si/sau la perioada
de valabilitate a contractului.

Recomandirile auditorilor publici externi

1. Conducerea entititii va efectua o analizd care si determine motivele care au
generat intarzierile si luarea masurilor care se impun astfel incit cheltuielile aferente
contractelor de cesiune a drepturilor de autor si a drepturilor conexe sa fie efectuate cu
respectarea ALOP.

2. Completarea Regulamentului privind contractele de cesiune a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe aprobat prin HCD nr. 09.02.2011 astfel incit si fie detaliat
fluxul incheierii acestor contracte (de la identificarea necesititii si pani la plata
titularilor), documentele intocmite in fiecare etapa, structurile implicate, astfel incat sa
fie reflectata succesiunea reald a evenimentelor.




Descrierea abaterii:

Din analiza Hotérérilor Comitetului Director (HCD), enumerate in tabelul de mai jos,
privind incheierea contractelor de cesiune pentru artistii reprezentati de cétre agentia Global
Records SRL pentru recitalurile din cadrul Festivalului Concurs International Cerbul de Aur
2018, reiese cd, in cuprinsul acestora, nu se face referire la cheltuieli reprezentand transport,
cazare §i mese $i nici la cuantumul acestora.

in cuprinsul Cap. VI-"Valoarea contractului, modalitdti de platd”, din Contractul de
cesiune nr. 317/18.07.2018, inregistrat la SRTv cu nr. 26369/25.07.2018, Incheiat cu agentia
Global Records SRL, se stipuleazad: "Valoarea contractului este echivalentul in lei a sumei
de 19.500 Euro + TVA, reprezentdnd remuneratia aferentd cesiondrii exclusive a drepturilor
la care se adaugad costul transportului in valoare de 1.500 RON + TVA, cazarea in valoare
de 1.800 RON + TVA si mesele in valoare de 1.500 RON + TVA.”

La Cap. VI-"Valoarea contractului, modalitdti de platd”, din Contractul de cesiune
nr. 318/18.08.2018, inregistrat la SRTv cu nr. 26370/25.07.2018, incheiat cu agentia Global
Records SRL, se precizeaza: “Valoarea contractului este echivalentul in lei a sumei de 5.000
Euro + TVA, reprezentdnd remuneratia aferentd cesiondrii exclusive a drepturilor la care se
adaugd costul transportului in valoare de 1.482 RON + TVA.”

De asemenea, la Cap. VI-"Valoarea contractului, modalitdti de platd”, din Contractul
de cesiune nr. 319/18.08.2018, inregistrat la SRTv cu nr. 26371/25.07.2018, incheiat cu
agentia Global Records SRL, se stipuleaza: “Valoarea contractului este echivalentul in lei a
sumei de 19.500 Euro + TVA, reprezentdnd remuneratia aferentd cesiondrii exclusive a
drepturilor la care se adaugd costul transportului in valoare de 3.268 RON + TVA.”

Comitetul Director aproba incheierea contractelor de cesiune de drepturi de autor,
prezentate mai sus, la nivelul onorariilor convenite prevdzute in procesele verbale de
negociere, fara sa se facd vreo referire la suma reprezentdnd transport, cazare si mese.

Hotarérile Comitetului Director au ca anexd Expunerile de motive, iar, la randul lor,
Expunerile de motive au ca anexa Procesele-verbale de negociere. Prin aceste Procesele-
verbale de negociere comisia negociazd doar onorariul cuvenit artistului, nu se negociaza c/v
cheltuielilor reprezentand transport, cazare si mese Mentionam ca nici In Procesele-verbale
de negociere si nici in Expunerile de motive, care au fost prezentate in sedintele Comitetului
Director si implicit, care au stat la baza incheierii contractelor cu Global Records SRL, nu
se regéseste suma reprezentand c/v acestor cheltuieli.

Mai mult decét atat, dupd cum reiese din prezentarea care urmeaza, in cazul acestor
3(trei) contracte, aceste cheltuieli au fost plétite direct agentiei care reprezinta artistii.

-lei-




Nr. Nr. Expunere de Proces-verbal Nr./dati Nr./dat3 C/V
crt. | HCD motive de negociere contract facturad transport/c
azare/ mese
l. 677 71935/ 71928/ 317/ 0448/ 4.800
03.07.2018 02.07.2018 18.07.2018 | 25.07.2018
2. 720 72055/ 72054/ 318/ 0449/ 1.482
09.07.2018 09.07.2018 18.07.2018 | 25.07.2018
3. 676 71917/ 71881/ 319/ 0450/ 3.268
29.06.2018 22.06.2018 18.07.2018 | 25.07.2018
Total 9.550

Din verificdrile efectuate pe baza documentelor puse la dispozitie de citre conducerea
entitdtii s-a constatat inregistrarea in contul 625.05-Cheltuieli deplasdri concurenti/invitati a
sumei de 9.550 lei, fard TVA, reprezentind, contravaloare transport ,contravaloare cazare
si contravaloare mese asa cum este stipulat in facturile fiscale emise 1n baza contractelor
incheiate cu Global Records SRL, prezentate in tabelul de mai sus.

Pentru facturile fiscale respective au fost efectuate pliti in sumi de 11.365 lei, aferente
cheltuielilor din fonduri publice pentru contravaloare transport, contravaloare cazare si
contravaloare mese, fdrd respectarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor, fara documente justificative cu privire la prestarea
serviciilor, fard a verifica realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor din documentele
prezentate la plata, astfel:

- 5.712 lei, pentru FF 1nr.0448/25.07.2018, cu OP nr. 13386/02.08.2018 si nr.
13506/05.09.2018;
- 1.764 lei, pentru FF nr.0449/25.07.2018, cu OP nr. 13387/02.08.2018 si nr.
13506/05.09.2018;
- 3.889 lei, pentru FF nr.0450/25.07.2018, cu OP nr. 13388/02.08.2018 si nr.
13506/05.09.2018.

Aceste pliti au fost efectuate initial din surse proprii, ulterior, prin Nota nr.
50952/08.11.20018 s-a aprobat recuperarea de la bugetul statului a sumei de 4.135.970,08
lei, care cuprinde si ¢/v acestor facturi, care a fost transferatd cu OP nr. 2630/14.11.2018.

Aspectele constatate au rdmas 1n divergenta, dupd cum rezultd din Nota de conciliere
inregistrata la Cabinet PDG cu nr. C/6216/23.07.2019.

In cadrul sedintei de conciliere din data de 23.07.2019 reprezentantii SRTv au mentionat
faptul ca o sé prezinte documentele justificative care s demonstreze realitatea prestérilor de
servicii reprezentand transport, cazare si mese, pe care le-au transmis cu adresa nr. 34626 din
data de 25.07.2019.

Din analiza documentelor puse la dispozitie, echipa de audit a constatat cé inscrisurile
prezentate nu reprezintd documente justificative din care si rezulte realitatea efectudrii
prestatiilor respective, privitor la transportul, cazarea si mesele platite agentiei Global
Records SRL, pentru artistii nominalizati in contractele care au fost invocate mai sus si mai
mult decat atat, din aceste copii, SRTv nu avea cum sa se asigure de veridicitatea starii de
fapt in legaturd cu aceste prestéri de servicii.

De asemenea, aprobarea Comitetului Director pentru incheierea contractelor in cauza a
fost acordatd in lipsa informatiilor cu privire la faptul cd SRTv trebuie sd pléiteascd
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wcontravaloarea transportului, cazdrii si meselor” si cu privire la cuantumul acestor
cheltuieli.

Acte normative incdlcate:

> art. 3, art. 4, alin. (2), lit. a), art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, cu modificari si completiri ulterioare;

<> art. 21 alin. (1) si (8) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

> pet. 1 angajarea cheltuielilor lit. a), pct. 4 Plata cheltuielilor din OMFP nr.
1.792/2002  pentru aprobarea Normelor metodologice ‘przvznd angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publzce precum §i organizarea, evzdenta i

_raportarea angajamentelor-bugetare si legale;

> art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicati, cu

-~ modificérile si completarile ulterioare.

Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRTv va efectua o analizi si va dispune masurile ce se impun pentru
recuperarea sumei de 11.365 lei, identificati ca fiind prejudiciu produs bugetului de
stat, reprezentiand “contravaloare transport”, ”contravaloare cazare” si ”contravaloare
mese” platita fird documente justificative care si ateste realitatea prestatiei privind
transportul, cazarea si mesele, inclusiv a dobanzilor si penalititilor/majoririlor de
intirziere, dupd caz, aplicabile pentru veniturile bugetare potrivit reglementirilor
legale in vigoare.
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Descrterea abatem

/fn"baza Notei de fundamentare nr. 71794/25.05.2018, semnata de catre Coordonatorul
cy’ atr1but11 de Director Casa de Productie TVR si Coordonatorul cu atributii de Director
Departament TVR 1, a fost supus spre aprobare organelor colective de conducere ale SRTv,
bugetul de venituri si cheltuieli al Festivalului ”Cerbul de Aur 2018”.

Conform prevederilor estimative ale bugetului de venituri si cheltuieli, aprobat prin
Hotérarea Comitetului Director nr. 530/25.05.2018 si Hotédrarea Consiliului de Administratie
nr. 66/30.05.2018 s-a stabilit ca Festivalul ”Cerbul de Aur 2018 sa fie finantat din doua
surse:

- de la bugetul de stat cu suma de 4.600.000 lei;

- din sursele proprii ale SRTv cu suma de 7.292.050 lei.

Finantarea de la bugetul de stat a Festivalului ”Cerbul de Aur 2018” cu suma de
4.600.000 let a avut la bazd prevederile OG nr. 5/2017 privind stabilirea unor méasuri
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organizatorice la nivelul administratiei publice centrale cu privire la Centenarul Romaniei, cu
modificarile si completérile ulterioare. |

Conform bugetului de venituri si cheltuieli aprobat la nivelul SRTv pentru Festivalul
”Cerbul de Aur 2018”, suma de 4.600.000 lei urma si acopere urmitoarele categorii de
cheltuieli:

- 1.880.000 lei pentru acoperirea cheltuielilor cu ”Scenotehnica”, respectiv: scena, led
screen, sonorizare, lumini, efecte luminoase, tehnica (skycam, macara, travling electric);

-2.322.355 lei pentru acoperirea cheltuielilor ocazionate de >Muzica originald”,
respectiv: texte, scenarii, regie, recitaluri;

-397.646 lei pentru acoperirea cheltuielilor de transport (concurenti, juriu,
prezentatori).

in ceea ce priveste-aprobarea angajirii cheltuielilor, Consiliul de Administratie al
SRTYv a stabilit prm\Hotararea nr. 66 pl‘lVllld orgamzarea ?Festivalului Cerbul de Aur
2018”, urmitoarele: ,f;

“Art. 3 — Prin derogare de la dispozitiile cuprinse in hotdrdrea Consiliului de
Administratie al SRTv nr. 13/2016, pe parcursul executdrii devizului estimativ aprobat in
conditiile art. 2, angajarea cheltuielilor cu valoarea situatd peste pragul de 25.000 euro
Jard TVA nu necesitd aprobarea prealabild a Consiliului de Administratie”.

Echipa de audit precizeazi insi faptul cii, aceastid derogare nu inlituri si dreptul
Consiliului de Administratie de a fi informat, conform Art. 1 alin. (3) din Regulamentul
de Organizare si Functionare al Consiliului de Administratie, aprobat la 25.01.2006, cu
modificari si completari:

“Art. 3 — (3) Consiliul de Administratie va fi informat, la fiecare sedintd, cu privire la
contractele ale cdror sume se incadreazd intre 50.000 si 100.000 de Euro”

Potrivit executiei bugetului de venituri si cheltuieli al SRTv pentru anul 2018, intocmit
la nivel de pléti, rezultd cd sumele suportate de la bugetul de stat pentru realizarea Festivalului
”Cerbul de Aur 2018” au fost repartizate dupd cum urmeaza:

- Cheltuieli cu colaboratorii 100.038 lei;
- Cheltuieli de transport bunuri si persoane: 1.428 lei;
- Deplasari interne 213.799,64 lei;
- Cheltuieli cu serviciile: 406.787,22 lei;
- Alte cheltuieli terti: 3.413.917.22 lei;
Total plati: 4.135.970,08 lei

Suma de 4.135.970,08 lei a fost suportata initial (platitd) din venituri proprii iar ulterior
aceasta a facut obiectul cererii de deschidere de credite bugetare formulata la data de
09.11.2018.

In aceste conditii, se poate concluziona ci bugetul de venituri si cheltuieli aferent
festivalului ”Cerbul de Aur” nu a fost executat si urmirit in timp real, pe surse de
finantare si pe misura efectudrii cheltuielilor, respectiv plitilor. in fapt, dupi cum s-a
mentionat mai sus, toate plitile aferente festivalului ”Cerbul de Aur” au fost suportate
din surse proprii, pentru ca ulterior, fira a se tine seama de sursele de finantare
aprobate la momentul angajirii cheltuielilor, in mod aleatoriu s-a procedat la o selectie
a unor dintre plitile efectuate pentru a face obiectul cererii de deschidere de credite
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bugetare. Elaborarea ordonantirilor la plati si aprobarea acestora s-au realizat
ulterior momentului efectuarii plitii.

Echipa de audit a efectuat o analizd cu privire la modul de decontare de la bugetul de
stat a sumei de 4.135.970,08 lei, in urma céreia a rezultat faptul ci, efectuarea unora dintre
cheltuieli, precum si plitile acestora s-au realizat cu nerespectarea surselor de finantare
aprobate de citre Comitetul Director sau a celor mentionate in documentatia intocmita si
aprobatd in prealabil desfasurérii achizitiilor.

Exemple:

1. Cheltuielile determinate de achizitia unor servicii de inchiriere de echipamente de
sonorizare, lumini, video §i scenotehnicd in valoare totald de 132.274,97 lei.

Conform Procesului verbal nr. 146806/20.08.2018, la nivelul SRTV s-a desfasurat o
selectie de oferte In vederea achizitiei unor servicii de inchiriere echipamente necesare
productiei Festivalului Cerbul de Aur, deservite de personal specializat.

Echipamentele stabilite ca fiind necesare au fost: transfocatoare, macara cu brat
telescopic si sistem cablu. Valoarea totald estimata a celor trei categorii de echipamente a fost
stabilita la suma de 35.000 euro, fara TVA.

Conform Procesului verbal nr. 146806/20.08.2018 sursa de finantare o reprezintd
“bugetul Festivalului Cerbul de Aur, surse proprii”,

In urma desfasurarii selectiei de oferte au fost incheiate 2 contracte de achizitii, astfel:

- Contractul nr. 26458/24.08.2018 incheiat de SRTv cu SC Studio Video Art SRL
avand ca obiect “achizitia de servicii de inchiriere transfocatoare, deservite de personal
specializat, pentru filmadrile necesare productiei Festivalului Cerbul de Aur 2018”.

Pentru serviciile prestate, SC Studio Video Art SRL a emis factura nr. 1912/13.09.2018
pentru valoarea de 55.880,40 lei, la care se adaugd TVA in suma de 10.617,28 lei.

Plata contravalorii facturii s-a realizat la data de 08.11.2018 din surse proprii, cu OP nr.
13810. Ulterior, suma a constituit obiectul Cererii de deschidere de credite bugetare
inregistratd la Cabinet Presedinte Director General cu nr. 34320, formulati de citre
conducerea SRTv la data de 09.11.2018.

In concluzie, contravaloarea ”serviciilor de inchiriere transfocatoare, deservite de

personal specializat, pentru filmdrile necesare productiei Festivalului Cerbul de Aur 2018”
in suma totald de 66.497,68 lei a fost suportati din alocatii bugetare si nu din venituri
proprii, conform sursei de finantare aprobate.
' - Contractul nr. 26456/24.08.2018 incheiat de SRTv cu SC Bivolul Advertising SRL
avénd ca obiect “achizitia de servicii de inchiriere macara cu brat telescopic, deservitd de
personal specializat, pentru filmdrile necesare productiei Festivalului Cerbul de Aur
2018

Pentru serviciile prestate, SC Bivolul Advertising SRL a emis factura unr.
4177/10.09.2018 pentru valoarea de 55.275,03 lei, la care se adaugd TVA in suma de
10.502,26 lei.

Plata contravalorii facturii s-a realizat la data de 11.10.2018 din surse proprii, cu OP nr.
13673. Ulterior, suma a constituit obiectul Cererii de deschidere de credite bugetare
inregistratd la Cabinet Presedinte Director General cu nr. 34320, formulatd de cétre
conducerea SRTv la data de 09.11.2018.

in concluzie, contravaloarea ”serviciilor de inchiriere macara cu brat telescopic,
deservitd de personal specializat, pentru filmarile necesare productiei Festivalului Cerbul
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de Aur 2018” in suma totali de 65.777,29 lei a fost suportati din alocatii bugetare si nu
din venituri proprii, conform sursei de finantare aprobate.

fn continutul documentatiei anexate la cererea de deschidere a creditelor bugetare se
regdseste o Notd intocmitd de cédtre Coordonatorul cu atributii de Sef Serviciu Financiar,
inregistratd cu nr. 50952/08.11.2018 prin care s-au propus urmitoarele:

"Avdnd in vedere cd pentru realizarea Festivalului Cerbul de Aur 2018, SRTv a primit
de la bugetul statului suma de 4.600 mii lei (pentru cheltuieli de scenotehnicd, artisti,
transport international), din care nu s-au putut face pldti in avans, se impune recuperarea
din aceastd sumd a pldtilor efectuate din surse proprii.

La aceastd datd, decontul final de cheltuieli al Festivalului este incheiat si au fost
stabilite sumele ce pot fi decontate din alocatia bugetard, astfel incdt vd rog sd faceti
demersurile pentru ca suma de 4.135.970,08 detaliatd in listele atasate si pldtitd din surse
proprii, sd fie reintregitd din alocatia bugetard”. ‘

Nota a fost aprobata de catre Coordonatorul cu atributii de Director Studiouri Centrale.

Fatd de cele precizate in Nota Intocmitd de cétre Coordonatorul cu atributii de Sef
Serviciu Financiar $i inregistratad cu nr. 50952/08.11.2018, echipa de audit mentioneaza faptul
cd platile efectuate in cadrul celor doud contracte exemplificate mai sus nu au fost efectuate
in avans ci In intregime, In baza Proceselor verbale de receptic pentru prestiri servicii
incheiate ulterior emiterii facturilor si, respectiv, incheierii Festivalului “Cerbul de Aur
2018”.

In consecints, platile in suma totald de 132.274,97 lei nu pot constitui obiect al Notei
intocmitd de catre Coordonatorul cu atributii de Sef Serviciu Financiar si inregistrata cu nr.
50952/08.11.2018.

2. Cheltuieli ocazionate de serviciile artistice prestate de cdtre artistii participanti la
Festivalul ”Cerbul de Aur” 2018.

a) Contractul nr. 26351/23.07.2018 incheiat intre SRTv gi SC Artmania Events SRL
avand ca obiect "inferpretarea artisticd si cesiunea de drepturi de autor cu artistul James
Blunt (Interpretul) pentru recitalul sustinut in cadrul Festivalului Cerbul de Aur 2018, la
data de 31.08.2018, astfel cum acestea sunt detaliate la art. 2.2

b) Contractul nr. 26352/23.07.2018 incheiat intre SRTv si SC Artmania Events SRL
avand ca obiect “interpretarea artisticd si cesiunea de drepturi de autor cu artistul Amy
Macdonald (Interpretul) pentru recitalul sustinut in cadrul Festivalului Cerbul de Aur 2018,
la data de 31.08.2018, astfel cum acestea sunt detaliate la art. 2.2

Urmare Expunerii de motive inregistratd cu nr. 72055/09.07.2018, Comitetul Director a
aprobat, conform Hotérarii nr. 720/2018 “incheierea unor contracte de cesiune pentru
urmdtorii artigti: James Blunt, Amy Macdonald, Gigliola Cinquety, Eleni Foureira, Loreen,
Andra, the Humans si Motans, contracte ce vor avea ca obiect cesionarea drepturilor izvordte
din sustinerea de cdtre acestia a unor recitaluri in cadrul Festivalului Concurs International
Cerbul de Aur, conform expunerii de motive nr. TVR 1 72055/09.07.2018.

(2) Sursa de finantare: surse proprii.”

Pentru serviciile ce reprezentau obiectul Contractului nr. 26351/23.07.2018 si
Contractului nr. 26352/23.07.2018, SC Artmania Events SRL a emis urmétoarele facturi:

- Factura fiscald seria AE nr. 649/23.07.2018 pentru valoarea de 430.917,56 lei,

inclusiv TVA;
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- Factura fiscald seria AE nr. 650/23.07.2018 pentru valoarea de 984.954,43 lei,
~ inclusiv TVA.

Cele doua facturi au fost achitate de citre SRTv, din surse proprii cu OP nr.
13349/24.07.2018 si nr. 13350/24.07.2018.

Contrar Hotédrarii Comitetului Director nr. 720/2018 prin care s-a stabilit sursa de
finantare a celor doud contracte, in baza Notei intocmitd de citre Coordonatorul cu atributii
de Sef Serviciu Financiar, aprobatd cu mentiunea pentru” ordonatorul principal de credite
de catre Coordonatorul cu atributii de Director Studiouri Centrale si inregistrati cu nr.
50952/08.11.2018, conducerea SRTv, la data de 09.11.2018 a fost transmisi cererea de
deschidere de credite bugetare care cuprinde inclusiv suma de 1.415.871,99 lei (430.917,56
lei + 984.954,43 lei).

Se poate concluziona faptul ci includerea in cererea de deschidere a creditelor
bugetare si ulterior obtinerea de la bugetul de stat a sumei de 1.415.871,99 lei in luna
noiembrie 2018 s-a realizat prin schimbarea sursei de finantare aprobatii de citre
Comitetul Director si in conditiile in care plata era deja efectuati inci din luna iulie
2018.

in concluzie, suma totald de 1.415.871,99 lei, nu figura ca obligatie de plati in
evidentele contabile ale SRTYv.

O asemenea misuri intreprinsi de ciatre SRTV este in contradictie cu prevederile
art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, modificati si completati care reglementeazi obiectivele
generale ale controlului managerial/intern. Acestea au in vedere protejarea fondurilor publice
impotriva erorii §i risipei, respectarea deciziilor entitatii, etc.

“fr w

Ven1tur1 la bugetul de stat” suma de 1.616.116 lei, prin intermediul dispozitiei de platd cu nr. -

\,

-14712/26.07.2019, reprezentand:
o 1.548.146,96 lei — cheltuleh aferente Festlvalulul Cerbul de Aur.
e 117.969 lei — accesorii

Aspectele constatate au ramas 1n divergenta, dupd cum rezultd din Nota de conciliere
inregistratd la Cabinet PDG cu nr. C/6216/23.07.2019.

Cu privire la aspectele constatate, reprezentantii SRTv au sustinut faptul ca a existat
incadrare in bugetul alocat festivalului acesta nefiind depdasit la nivel global. Aceastd opinie
nu este relevantd 1n raport cu continutul constatarii intrucdt in proiectul PVC nu s-au
mentionat aspecte cu privire la depasirea bugetului alocat festivalului ci la modul in care a
fost executat acesta.

Astfel, nu a existat o urmadrire in timp real a cheltuielilor efectuate si plitite conform

! surselor de finantare stabilite prin bugetul aprobat (alocatii bugetare sau surse proprii) iar in

cazul celor analizate si prezentate de echipa de audit nu a fost respectatd sursa de finantare

\ aprobata (de la momentul initierii achizitiei pAna la momentul efectudrii platilor).

Acte normative incdlcate:
> art. 3, art. 5 alin. (1), art. 10 alin. (1), (2), (3) si (4) din OG nr. 119/1999 privind

controlul intern si controlul financiar preventiv, repubhcata modificati si completata;
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> art. 22 alin. (1), (2) lit. a), art. 52 alin. (1), (2), (3), (4), (5) si (6) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice;

> pct. 1 angajarea cheltuielilor lit. a) din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
si legale;

> art. 2, art. 6 alin. (1), (2), (3), (4) din OSGG nr. 400/2015 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare
(in prezent abrogat de OSGG nr. 600/2018):

Anexa I - Codul controlului intern managerial al entitdtilor publice:

Standardul 9 — Proceduri

Standardul 14 — Raportarea contabild si financiard

> art. 3, art. 6 alin. (1), (2), (3), (4) din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice:

Anexa 1 - Codul controlului intern managerial al entitdtilor publice:

Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini

Standardul 9 - Proceduri

Standardul 14 - Raportarea contabild si financiard

Recomandarile auditorilor publici externi

1. Conducerea SRTv va dispune efectuarea unei analize cu privire la cauzele si
imprejurarile care au condus la schimbarea sursei de finantare si solicitarea la plati din
partea bugetului de stat a sumei 1.548.146,96 lei, reprezentind contravaloarea unor
cheltuieli angajate si platite din surse proprii, deci pentru care nu mai existau obligatii
de plati, conform hotararilor Comitetului Director si va lua misuri pentru eliminarea
pe viitor a unor asemenea abateri.

2. Totodata, conducerea SRTv va dispune efectuarea unei analize a tuturor
cererilor de deschidere a creditelor bugetare intocmite in anul 2018 si in mésura in care
vor fi identificate si alte sume a ciror sursi de finantare a fost schimbati, similare celor
analizate si prezentate de echipa de audit, acestea vor fi virate la bugetul de stat,
impreuni cu beneficiile nerealizate, calculate pentru perioada cuprinsi intre data
incasirii sumelor necuvenite si pana la data efectuirii virsimintelor.
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Descrierea abaterii:

Mai intéi, prin Hotérarea Comitetului Director nr. 529/25.05.2018 s-a aprobat echipa
de management a proiectului Festivalul Cerbul de Aur, editia 2018, care a fost mandatati
pentru efectuarea cu celeritate a diligentelor necesare organizirii festivalului. In Expunerea
de motive nr. 70643/24.05.2018, inaintatd Comitetului Director, la capitolul ”Argumente” se
stipuleazd urmatoarele (n.r. despre Consiliul de Administratie). “Principalul organism
deliberativ al SRTv are competente exclusive de a aproba implicarea Societdtii in proiecte
de anvergurd, atdt in privinfa contributiei financiare cdt si in ceea ce priveste gestionarea
Sfondurilor atrase, inclusiv prin stabilirea unor limite superioare pentru anumite capitole de
cheltuieli”.

La baza expunerii de motive exista si Nota de fundamentare nr. 71794/25.05.2018,
care are anexatd o situatie reprezentdnd un Deviz estimativ al festivalului, structurat pe diverse
categorii de cheltuieli, in valoare totald de 2.530.223,5 euro (11.892.050 Ron) format din
doud pérti: buget Ministerul Culturii, in valoare totala de 978.723,5 euro (4.600.000 Ron) si
buget SRTv in valoare totald de 1.551.500 euro (7.292.050 Ron).

Apoi, Consiliul de Administratie al SRTv a aprobat prin Hotararea nr. 66 (data
publicare 30.05.2018), “organmizarea Festivalului Cerbul de Aur, editia 2018, conform
Expunerii de motive nr. 70643/24.05.2018 .

Potrivit Art.2 “Se aprobd contributia financiard a SRTv, in limitele detaliate si
argumentate in cuprinsul Notei de fundamentare, in vederea completdrii prin Program
centenar...”, asa cum este precizat in Art.1.

In continuare, in cuprinsul Art.3 se face o derogare de la dispozitiile cuprinse in HCA
al SRTv nr.13/2016, in sensul ca, "pe parcursul executdrii devizului estimativ, angajarea
cheltuielilor cu valoare situatd peste pragul de 25.000 euro fard TVA nu necesitd aprobarea
prealabild a Consiliului de Administratie., dar potrivit Art.4, “Structurile responsabile de
punerea in aplicare a prezentei hotdrdri vor informa regulat Consiliul de Administratie in
legdturd cu incadrarea in buget a oricaror angajamente asumate in conditiile prevdzute la
Art.3.”

Prin Hotdrdrea Comitetului Director nr. 578/06.06.2018 s-a modificat si completat
componenta echipa de management a proiectului Festivalul Cerbul de Aur, editia 2018,
conform Expunerii de motive nr. 71833/05.06.2018 si Anexei la prezenta hotérare (in care
este prezentatd componenta echipei si principalele responsabilitéti ale membrilor acesteia).

De asemenea, potrivit Art.2, alin.(2) din aceastd hotéarare, “documentele necesare
productiei se elaboreazd de cdtre echipele de productie”, care vor fi alcdtuite de catre
producétorii desemnati de echipa de management, corespunzétor celor mentionate la alin.(1)
al aceluiasi articol ”’si urmeazd a fi transmise pe circuit’[ ... ]

Echipa de audit a solicitat Secretariatului CA/CD, prin adresa nr.C/5963/02.07.2019,
documentele prin care au fost prezentate informari privind Festivalul Cerbul de Aur, conform
Art.4 din HCA prezentatd mai sus.
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Printre documentele puse la dispozitie prin adresa nr.84375/02.07.2019 se regisesc
informéri de genul “Informare Status activitate perioada 1-25 iunie 2018” cu nr.
29.582/25.06.2018, “Informare privind stadiul pregdtirvilor festivalului  Concurs
International Cerbul de Aur 2018 cu nr. 29612/23.07.2018, in care se prezinti activititi
desfagurate de echipa de management, de genul “semnarea contractelor cu prezentatorii
Festivalului, organizarea selectiei celor 18 concurenti, semnarea contractelor cu vedete
interne §i internationale pentru recitaluri, semnarea contractelor cu autoritdtile locale din
Brasov, TVR Moldova §i Radioul ” fird a se face referire la valoarea contractelor negociate si
incheiate de echipele desemnate verbal, deoarece nu exista nicio hotarare CD sau CA privind
aprobarea componentei echipei/echipelor mandatatd/mandatate sd negocieze cu artistii sau cu
reprezentantii acestora titulari ai contractelor incheiate, dupd cum nu existd nici limite
valorice maximale privind onorariile.

in data de 20 iulie 2018, Consiliul de Administratie a fost informat ?privind aprobarea
incheierii contractelor pentru Festivalul International Cerbul de Aur in perioada 13 iunie-
20 iulie”, cu adresa nr. 29606/19.07.2018 cuprinzind o insiruire de contracte de cesiune,
contracte de prestari servicii, contracte de achizitie, care se aflau in diferite stadii de
negociere/avizare/semnare, dar fard a fi prezentati si valoarea acestora, singura observatie cu
privire la valoare regisindu-se la finalul informarii, respectiv, managerul de proiect al
Festivalului Cerbul de Aur informeazi ci *valoarea acestora (n.r. contractelor) se incadreazd
atdt in diversele capitole, cdt si in intregul ansamblu al bugetului aprobat pentru festival.”

Cu adresa nr. 29628/01.08.2018 se prezinta o ”Situatie cheltuieli operative Cerbul de
Aur 20187, care cuprinde o comparatie, la modul general, pe “total buget” si “total cheltuieli
c¢fm situatie operativd”, fara nicio detaliere a sumelor pe fiecare contract in parte.

Un centralizator al contractelor cu o valoare mai mare de 25.000 euro fard TVA este
prezentat catre Cabinet PDG al SRTv, in luna decembrie, cu adresa inregistrati la Secretariat
CA/CD sub nr. 29800/14.12.2018.

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de audit s-a constatat cd nu a
existat o monitorizare in timp real a executiei bugetului festivalului, in vederea incadrarii in
nivelul Devizului estimativ al festivalului aprobat de Consiliul de Administratie care sa fie
structurat pe aceleasi categorii de cheltuieli.

In data de 26.06.2018 Departamentul Economic emite adresa care poarti nr. de
inregistrare 32386, prin care se readuce la cunostintd, tuturor structurilor din SRTv, lista cu
documentele care trebuie intocmite si prezentate Departamentului Economic, referitor la
contractele de cesiune a drepturilor de autor si conexe, altfel, “’in lipsa acestor documente nu
pot fi acordate vizele de control financiar preventiv propriu si de control financiar preventiv
delegat, dupd caz, fard de care nu pot fi achitate obligatiile de plata stabilite prin contracte”.

Contractele de cesiune incheiate cu artistii care au sustinut recitaluri in cadrul
festivalului ,,Cerbul de Aur” suportate din alocatii bugetare sunt urmitoarele: nr.
26369/25.07.2018, nr. 26370/25.07.2018 si 26371/25.07.2018 incheiate cu SC Global
Records SRL; contract nr. 26453/23.08.2018 incheiat cu Asociatia Culturald Grigore Lese;
contract nr. 26437/20.08.2018 1incheiat cu Fundatia Bright Light; contract nr.
26379/31.07.2018 1incheiat cu Show Motion; contractele nr. 26351/23.07.2018 si
26352/23.07.2018 incheiate cu Artmania Events SRL; contractele nr. 26348/20.07.2018 si
26349/20.07.2018 1incheiate cu Asociatia Culturala Spectaculis Romaénia; contract nr.
26376/31.07.2018 incheiat cu Agurida Unlimited SRL; contract nr. 26375/30.07.2018
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incheiat cu HB Media Entertainment SRL; contract nr. 26367/25.07.2018 incheiat cu Lemon
Music SRL.

Pentru aceste contracte echipa de audit a solicitat documentele urmitoare:

1. HCD precum si orice alte documente din care si rezulte cuantumul cheltuielilor de
transport, cazare i masi sau a altor cheltuieli ocazionate de participarea artistilor la festival
suportate de SRTv din alocatii bugetare;

2. HCD si HCA privind aprobarea componentei echipei/echipelor mandatati/mandatate
sd negocieze cu artistii titulari ai contractelor enumerate mai sus sau cu reprezentantii
acestora, precum si limitele valorice maximale privind onorariile;

3. Notele de fundamentare a oportunitatii/necesititii incheierii contractelor de mai sus;

4. Propunerile de angajare a cheltuiclilor;

5. Ordonantérile de plata.

Din documentele prezentate, dar si din discutiile purtate cu persoanele implicate in acest
proiect, echipa de audit a constatat cd nu au fost respectate in totalitate prevederile legale
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare prin neparcurgerea
fazelor de angajare, lichidare si ordonantare a cheltuielilor 1n procesul executiei bugetului
festivalului.

Aspectele constatate nu au rdmas 1n divergentd, dupd cum rezulti din Nota de
conciliere inregistrata la Cabinet PDG cu nr. C/6216/23.07.2019.

Acte normative incdlcate:

> art. 3, art.4, alin. (2), lit. a), art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv, cu modificéri si completari ulterioare;

> art. 21 alin. (1), (8) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice;

> pct. 1 angajarea cheltuielilor lit. a), pct. 4 Plata cheltuielilor din OMFP nr.
1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea SRTv va dispune maisurile care se impun pentru a intocmi si aproba
criterii si proceduri dupi care se alege/stabileste sursa si modul de finantare a
cheltuielilor cu realizarea Festivalului Concurs International Cerbul de Aur.

Parcurgerea fazelor de executie a bugetului alocat Festivalului Cerbul de Aur,
astfel incat utilizarea fondurilor publice si se realizeze pe baza bunei gestiuni
financiare.

Fiind un proiect de anverguria, conducerea SRTv va dispune masurile care se
impun pentru a intocmi si aproba elaborarea si implementarea unei/unor Proceduri/
metodologii/ fluxuri de lucru formalizate privind organizarea Festivalului Concurs
International Cerbul de Aur.
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Descrierea abaterii

1. Referitor la modul de incheiere si derulare a contractelor de cesiune a drepturilor
de autor pentru servicii de traducere, precum si a platii serviciilor prestate, echipa de audit
a constatat urmdtoarele:

Conform structurilor organizatorice ale SRTv valabile la sfarsitul anilor 2017 si 2018,
in cadrul Departamentului TVR 1 se afla Serviciul Selectie Film cu un numadr total de 22 de
posturi, din care 14 cu functia de ”Traducator” (13 posturi ocupate, 1 post vacant).

Pentru cele 13 posturi ocupate de *Traducétor”, echipa de audit a solicitat figele de post
ale salariatilor in cauza pentru a stabili in ce masura atributiile acestora corespund postului
ocupat.

Din analiza continutului fiselor de post ale celor 13 salariati, s-a constatat faptul ci, desi
acestia ocupau functia de “Traducator”, pentru nici unul dintre ei nu a fost prevazutd si
activitatea de traducere (in spetd pentru materialele care urmau a fi difuzate pe canalele
SRTv). Lipsa unei astfel de atributii este in contradictie cu prima cerinté a postului in materie
de cunostinte si abilitéti specifice, mentionatd la punctul 11 ”Cerintele postului”, subpunctul
C.

Exemplu: "Cunostinte si abilitati specifice”, respectiv, “cunoagterea temeinicd a limbii
romdne, cunoasterea a doud limbi strdine de circulatie internationald (englezd si spaniold) ™.

Atributiile stabilite prin fisa de post, corespunzétoare postului de Traducétor” din
cadrul Serviciului Selectie Film, corespund in fapt functiei de redactor. Aceastd concluzie
rezultd si din interpretarea aspectelor mentionate in fisa de post, la ”Obiectivul specific al
postului”, respectiv: “Redactarea, in vederea subtitrarii, a unui numdr mediu de 300 de
minute de emisie sdptamdnal, in functie de numdrul total de minute de emisie din perioada
respectiva [....]”.

Astfel, desi cunoasterea a doud limbi stréine de circulatie internationala reprezinta prima
dintre cerintele postului, rezulta cé atributia de baza a salariatului In cauza, care ocupa postul
de "Traducator” trebuia sé o reprezinte activitatea de traducere si nu cea de redactor.

Fata de cele prezentate mai sus, s-au desprins urmétoarele concluzii:

20



¢ Contractarea serviciilor de traducere s-a realizat cu nerespectarea prevederilor
Regulamentului de Organizare si Functionare al Comitetului Director, respectiv:

- punctul ”12 — Comitetul Director al Societdtii Romdne de Televiziune are

urmdtoarele atributii:
[oo]
12.4 aprobd angajarea si efectuarea de cheltuieli de orice naturd”.

Astfel, reprezentantii SRTv nu au pus la dispozitia echipei de audit documente din care
sa rezulte ca achizitionarea serviciilor de traducere au fost supuse aprobarii Comitetului
Director.

e Contractarea si plata in anul 2018 a serviciilor de traducere s-a realizat in
conditiile in care la nivelul SRTv au existat 13 salariati care au ocupat posturile de
”Traducidtor” dar ale ciror atributii si activitati specificate in fisele de post nu
corespund posturilor ocupate.

Aceasta stare de fapt este cauzatd de neimplementarea corespunzatoare a Standardelor
de control intern nr. 2 si nr. 4, referitoare la atributiile si sarcinile personalului, structura
organizatoricd a entitdtii, asa cum sunt ele mentionate in ultimul act normativ care
reglementeazd activitatea de control intern, respectiv OSGG nr. 400/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitétilor publice:

“Standardul 2- Atributii, functii, sarcini

2.1. Descrierea standardului

[roni]

2.2.3. Conducdtorii compartimentelor entitdtii publice au obligatia de a intocmi si de a
actualiza, ori de cdte ori este cazul, fisele posturilor pentru personalul din subordine.

2.2.4. Sarcinile/Atributiile postului trebuie sd fie clar formulate si strans relationate cu
obiectivele specifice si atributiile compartimentului.

[ooei]

Standardul 4 - Structura organizatoricd

4.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entitdtii publice defineste structura organizatoricd, competentele,
responsabilitdtile, sarcinile, relatiile organizatorice §i comunicd salariatilor documentele
specifice ale structurii organizatorice.

Conducdtorul entitdfii publice stabileste, in scris, limitele competentelor gi
responsabilitdtilor pe care le deleagd, in conformitate cu cerintele legale.

4.2. Cerinte generale

4.2.1. Structura organizatoricd trebuie stabilitd in concordantd cu misiunea §i cu scopul
entitdtii, astfel incdt sd sprijine procesul decizional printr-o delegare adecvatd a
responsabilitdtilor si sd serveascd realizdrii in condifii de eficientd, eficacitate §i
economicitate a obiectivelor stabilite.

[

4.2.3. Incadrarea cu personal de conducere gi personal de executie a compartimentelor se
regdseste in statul de functii al entitdtii si se realizeazd cu respectarea concordantei dintre
natura posturilor si competengele profesionale si manageriale necesare indeplinirii
sarcinilor salariatilor.

[oni]
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4.2.5. Conducerea entitdtii publice analizeazd periodic gradul de adaptabilitate a
structurii organizatorice la modificdrile intervenite in interiorul si/sau exteriorul entitdtii
publice.”

Valoarea bruta totalid aferenti contractelor pentru cesiunea drepturilor de autor

incheiate in anul 2018, pentru servicii de traducere, suportati din alocatii bugetare, a
fost de 47.552 lei.

2. Referitor la modul de incheiere si derulare a contractelor de cesiune a dreptului de
autor incheiate in anul 2018 la nivelul Studioului Teritorial Cluj

In cadrul Studioului Teritorial Cluj, la data de 31.12.2018 erau previzute 107
posturi, din care 97,5 posturi erau ocupate iar 9,5 posturi erau vacante.

Activitatea jurnalisticd (exclusiv activitatea suport si activitatea economici) este
concentrati si se desfisoari in cadrul urmitoarelor structuri:

Structura Numir Numair de Numar de
total de posturi posturi
posturi ocupate vacante

Compartiment Stiri-Sport 8 8 0
- Jurnalist TV  (Studii 7 7 0
superioare) 1 1 0
- Videojurnalist

Compartiment Programe 23 21 2
- Documentarist (M) 1 1 0
- Jurnalist TV (S) 12 10 2
- Jurnalist TV Senior 8 8 0
- Secretar Emisie (S) 1 1 0
- Secretar Emisie (M) 1 1 0
Compartiment Minoritati 15 12,5 2.5
- Jurnalist TV (M) 2 2 0
- Jurnalist TV (S) 5 4,5 0,5
- Jurnalist TV Senior 4 3 1
- Organizator de productie 1 0 1
M) 1 1 0
- Secretar emisie (M) 2 2 0
- Traducitor (S)

TOTAL 46 41,5 4,5

Situatia numarului de posturi, atit in structura cit si ca stare a acestora (vacante
sau ocupate) este similara si la 01.01.2018, ceea ce arati ca pe intreg parcursul anului
2018 la nivelul Studioului Teritorial Cluj au existat posturi vacante de jurnalist,
respectiv 2 posturi la Compartimentul Programe si 1,5 posturi la Compartimentul
Minoritaiti.

In atare conditii, in anul 2018 au fost incheiate contracte de cesiune a dreptului de
autor cu anumite persoane in vederea realizirii unor materiale care ar fi urmat a fi
utilizate/difuzate in cadrul unor programe TV.
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Valoarea totala a cheltuielilor efectuate si plitite in anul 2018 din alocatii bugetare
in cazul contractelor de cesiune a dreptului de autor incheiate cu persoane fizice, la
nivelul Studioului Teritorial Cluj, a fost de 211.905 lei.

In urma verificirilor efectuate cu privire la modul in care au fost incheiate si
derulate contractele de cesiune a dreptului de autor, care compun esantionul analizat
au rezultat urmatoarele:

1. Nu au fost respectate etapele in ceea ce priveste elaborarea documentatiei

7 - A ¢ es A - . A e es
/ premergatoare incheierii contractelor in cauza. Astfel, necesitatea incheierii unor astfel

de contracte nu a fost prezentati in notele de fundamentare, document intocmit de
compartimentul initiator ci in Procesele verbale incheiate cu ocazia negocierii clauzelor
contractuale.

La fandamentarea necesititii incheierii unor astfel de contracte a fost invocati
lipsa personalului de specialitate. Aceasta motivatie nu poate fi pe deplin justificata, in
conditiile in care in anul 2018 la nivelul Studioului Teritorial Cluj nu au fost organizate
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de jurnalist.

Exemple:

- Contractul de cesiune a dreptului de autor nr. 13/09.01.2018 incheiat cu DI. Palfi
Horvath Erno Aron.

Coordonatorul cu atributii de producétor executiv al Compartimentului Minoritati a
elaborat Nota de fundamentare pentru incheierea contractelor de cesiune a drepturilor de
autor/conexe/conventii civile, document care poartdi doud numere de inregistrare: nr.
67/08.01.2018 si nr. 464/07.02.2018. In consecinti la data de 09.01.2018 a fost intocmit
Procesul verbal nr. 13 avind ca obiect negocierea onorariului autorului pentru “reportaje
insuménd 60 de minute in ianuarie”.

Din analiza celor doud documente, echipa de audit a constatat cd in Nota de
Fundamentare nu se face nicio referire la necesitatea incheierii unui astfel de contract. In
schimb, in continutul Procesului verbal de negociere semnat de cétre Coordonatorul cu
atributii de producitor executiv al Compartimentului Minoritati si autor sunt mentionate
urmdtoarele:

”Necesitatea incheierii unui astfel de contract a rezultat din faptul cd Studioul TVR Cluj
— Compartiment Minoritdti, nu are suficient personal specializat care sd realizeze reportaje
audio-vizuale pentru emisiunea Observator Transilvan in perioada 1-31 ianuarie 2018 ”.

Or, o atare apreciere nu se poate regési, eventual decét in cadrul unui document intern
si nicidecum in continutul unui document semnat bilateral, cu autorul.

2. Continutul contractelor de cesiune a drepturilor de autor nu respecti in
totalitate Anexa 2 la ”"Regulamentul privind contractele de cesiune a drepturilor de
autor si a drepturilor conexe”. Astfel, acestea nu precizeazi lucrarea/opera pe care
autorul urmeazi si o realizeze, fiind specificate numai elemente de ordin general
(exemple: ”minim 15 materiale pe luna” sau ” minim 10 interventii, sub forma unor
interviuri pe subiectul zilei” sau “reportaje minim 60 minute/luni). Or, necesitatea
incheierii unor astfel de contracte nu poate rezulta numai din lipsa de personal ci si din
grila TV care poate presupune ca intr-o anumiti perioadia de timp sa fie difuzate
emisiuni cu caracter special (ex. emisiuni dedicate Centenarului, etc).

3. in opinia echipei de audit unele activitiiti contractate nu pot fi circumscrise
drepturilor de autor. Spre exemplu activititile de realizare a editirii textelor sau de
coordonare a unui program de stiri care fac obiectul Contractului de cesiune a
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drepturilor de autor nr. 53/07.03.2018, incheiat cu Dna Midilina Cretu sunt mai
degraba de naturi tehnicd, administrativi si deci nu se regiisesc in prevederile art. 7 si
art. 8 din de Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicati.
Mai mult, aceste activititi fac obiectul unui contract individual de munci si nu a unui
contract de cesiune a drepturilor de autor.

Aspectele constatate nu au rdmas in divergentd, dupi cum rezultdi din Nota de
conciliere Inregistratd la Cabinet PDG cu nr. C/6216/23.07.2019.

Acte normative incdlcate:

> art. 3 si art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
Jfinanciar preventiv, republicata, modificata si completati;

> art. 22 lit. ¢) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, republicati;

» pct. 1 angajarea cheltuielilor lit. a) din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare
silegale;

> art. 2, art. 6 alin. (1), (2), (3), (4) din OSGG nr. 400/2015 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(In prezent abrogat de OSGG nr. 600/2018):

Anexa 1 - Codul controlului intern managerial al entitdtilor publice:

Standardul 9 — Proceduri

> art. 3, art. 6 alin. (1), (2), (3), (4) din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice:

Anexa 1 - Codul controlului intern managerial al entitdtilor publice:

Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini .

Standardul 9 — Proceduri
Regulamentul privind contractele de cesiune a drepturilor de autor si a drepturilor
conexe, aprobat de Comitetul Director al SRTv la data de 09.02.2011.

Recomandirile auditorilor publici externi

1. Conducerea entititii va lua mfsuri care si asigure punerea de acord intre
posturile de traducator stabilite prin organigrama si statele de functii cu atributiile
corespunzitoare.

2. Conducerea entititii va efectua o analizi cu privire la incheierea contractelor de
cesiune a drepturilor de autor si in misura in care se va constata ci acestea au ca obiect
si activititi de natura administrativi, care reprezinti sarcini curente asimilate
obligatiilor previazute in contractele individuale de munci, se va proceda la modificarea
acestora.
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