Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta

privind unele masuri referitoare la mspectorn antifrauda din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala - Directia de Combatere a Fraudelor, precum si pentru modificarea
unor prevederi referitoare la statutul membrilor corpului diplomatlc si consular

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

I. Alineatele (3) si (4) ale art. 3 din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 74 din 26 iunie 2013 privind unele masuri pentru

imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de

Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative au urmatorul cuprins:

"Art. 3 - (3) In cadrul structurii centrale a Directiei generale
antifraudd fiscald functioneazd pe langd structurile de prevenire
si control Directia de combatere a fraudelor, care acordd suport
tehnic de specialitate procurorului in efectuarea urmdririi penale
in cauzele avénd ca obiect infractiuni economico-financiare. in
acest scop inspectorii antifraudd din cadrul acestei directii sunt
detasati in cadrul parchetelor, in conditiile legii, pe posturi de
specialisti.

(4) In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii antifraudd
din cadrul Directiei de combatere a fraudelor efectueazd, din
dispozitia procurorului:

a) constatdri tehnico-stiintifice, care constituie mijloace de
probd, in conditiile legii;

b) investigatii financiare in vederea indisponibilizdrii de bunuri;

c) orice alte verificdri in materie fiscald dispuse de procuror.”

De asemenea, alin. (9) - (12) ale art. 4 din aceeasi ordonanta
prevad urmatoarele.

"(9) In scopul efectudrii cu celeritate si in mod temeinic a
activitdfilor de descoperire si de urmdrire a infractiunilor
economico-financiare, pentru clarificarea unor aspecte tehnice in
activitatea de urmdrire penald, inspectorii antifraudd din cadrul
Directiei de combatere a fraudelor isi vor desfdsura activitatea
in cadrul parchetelor, prin detasare.

(10) Inspectorii antifraudd prevdzuti la alin. (9) isi desfdsoard

activitatea sub autoritatea exclusivd a conducdtorului parchetului
in cadrul cdruia functioneazd.
(11) Numirea inspectorilor antifraudd in cadrul Directiei de
combatere a fraudelor, ca urmare a concursului de recrutare
organizat pentru ocuparea functiilor publice specifice de inspector
antifraudd sau a mutdrii definitive in cadrul acestei structuri, se
face prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul
vicepresedintelui Agentiei care coordoneazd Directia generald
antifraudd fiscald si al procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar detasarea acestora
in functii se face prin ordin comun al procurorulm general al
Parchetului de pe ldngd Inalta Curte de Casatie si Justitie si al
presedintelui Agentiei.
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(12) Inspectorii antifraudd sunt detasati in interesul serviciului pe
0 perioadd de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii detasdrii in
functie, cu acordul acestora. Pe perioada detasdrii inspectorii
antifraudd beneficiazd de toate drepturile prevdzute de lege in
cazul detasdrii.”

Astfel, legea in vigoare prevede expres modalitatea de incadrare a
inspectorilor antifrauda in cadrul parchetelor, acestea neavand in
schema posturi proprii de inspectori antifrauda, ci doar de
specialisti, inspectorii functionand in cadrul parchetelor exclusiv
prin detasare de la Directia de combatere a fraudelor. Aceasta
situatie atipica - detasarea reprezentdnd o exceptie pentru
ocuparea unor posturi, cand existd o nevoie temporara a
autoritatii, far nu principala (sau chiar singura) modalitate de
ocupare a posturilor - a determinat o situatie incerta a statutului
acestui personal dupa expirarea termenelor pentru care s-au dispus
detasdrile. Inspectorii detasati pe posturi de specialisti, ca de
altfel toti specialistii din cadrul Ministerului Public, au un rol
important in sprijinirea procurorilor pentru instrumentarea
cauzelor complexe in materia criminalititii economico-financiare,
contributia lor fiind esentiala pentru clarificarea unor aspecte
tehnice in activitatea de urmarire penald. Din acest motiv, este
necesara clarificarea la nivel legal a statutului lor profesional si
mai ales instituirea unor prevederi care sa garanteze stabilitatea
acestora pe functii in cadrul parchetelor.

Incepand cu data de 10.02.2014 au fost detasati la parchete, pe
posturi de specialisti, inspectori antifraudd de la Directia de
combatere a fraudelor din cadrul Directiei generale antifrauda
fiscala a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, multora dintre
acestia incetandu-le detasarile ca urmare a expirarii termenelor
pentru care au fost dispuse. Intrucat legea reglementeazi faptul
ca acestia functioneaza exclusiv prin detasare la parchete, se
impune identificarea unor solutii legislative de urgenta pentru
clarificarea a statutului lor profesional. Tn plus, solutia actuala
indisponibilizeaza n paralel doud categorii de posturi: pe de o
parte, posturile de inspectori antifrauda din cadrul Directiei de
Combatere a Fraudelor, structurd unde sunt numiti si, pe de alta
parte, posturile de specialisti din cadrul parchetelor, pe care
acestia sunt detasafi. Aceasta situatie conduce la deficiente de
natura tehnica si managerial la nivelul Directiei de combatere a
fraudelor, ceea ce implica masuri urgente pentru remediere, lipsa
acestor masuri afectdnd activitatea a doud institutii cu rol
fundamental in prevenirea, combaterea si sanctionarea faptelor de
evaziune fiscala: pe de o parte, Agentia Nationald de Administrare
Fiscala si pe de alta parte, unitatile de parchet care dispun de
posturi vacante de specialisti pe care nu le pot ocupa prin concurs
direct pe post, deoarece acestea pot fi ocupate exclusiv prin
detasare de la Directia de Combatere a Fraudelor.

Il. Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si
consular al Romaniei a fost promulgata la data de 23 iunie 2003
prin Decretul nr. 387/2003. Acest act normativ este o lege
organicd, ce reglementeaza statutul socio-profesional al membrilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei, care sunt, de regula,
diplomati de cariera, care prin atributiile si raspunderile ce le revin
urmaresc realizarea deplind a obiectivelor si intereselor Romaniei
pe plan extern si protejarea eficientd a drepturilor si intereselor
cetatenilor romani la nivel international.
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Astfel, membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei
contribuie in mod direct la aducerea la Tndeplinire a principalelor
obiective de politica externd trasate de Guvern, printre care se
numara cresterea rolului Romaniei ca stat membru si aliat in cadrul
UE si al NATO, respectiv a contributiei tarii noastre la intarirea
acestor doua organizatii foarte importante pentru realizarea
obiectivelor nationale de politica externa si de securitate.

in scopul aducerii la indeplinire a obiectivelor de politica externd
ale Romaniei, membrii Corpului diplomatic si consular au
indatorirea sa promoveze si sa apere interesele statului si ale
cetatenilor roméni in cadrul relatiilor externe, inclusiv prin
acordarea protectiei diplomatice si consulare si a sprijinului
necesar cetatenilor romani, in limitele competentelor lor si cu
respectarea prevederilor tratatelor internationale la care Romania
este parte.

In aceste conditii, necesitatea trimiterii in misiune permanenti in
strainatate a personalului Ministerului Afacerilor Externe este de
necontestat, motiv pentru care orice impediment la aceasta ar fi
de natura sa prejudicieze interesele Romaniei, prin ingreunarea
aducerii la Tndeplinire a scopului esential al politicii externe,
respectiv consolidarea profilului international al statului roman.
Actualul cadru normativ ce reglementeaza trimiterea in misiune
permanenta a personalului Ministerului Afacerilor Externe il
constituie Capitolul V: Trimiterea in misiune permanenti a
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Roméniei din Legea nr.
269/2003 privind Statului Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, respectiv articolele 35-48.

Raportat la acest cadru normativ, Curtea Constitutionald a fost
sesizata cu o exceptie de neconstitutionalitate invocata in legaturs
cu prevederile art. 35 alin. (2) din Statutul Corpului diplomatic si
consular al Romaniei, potrivit caruia ,,Comisia pentru trimiterea in
misiune permanenta in strdindtate, precum si conditiile si
modalitatile de desfasurare a concursului se stabilesc prin ordin al
ministrului afacerilor externe”.

Cu privire la aceastd exceptie de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala s-a pronuntat prin Decizia nr. 840 din 14 decembrie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 120
din 7 februarie 2018, declarand ca neconstitutionale dispozitiile
art. 35 alin. (2) din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei.

Cu aceasta ocazie, Curtea Constitutionald a statuat ci, pentru
inlaturarea viciului de neconstitutionalitate, aspectele esentiale
privind trimiterea in misiune permanentd a membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romaniei la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei trebuie si fie reglementate prin
lege organica, urmand ca regulile de ordin tehnic, organizatoric ale
acestei proceduri sa fie explicitate si detaliate prin ordin al
ministrului afacerilor externe.

Avand n vedere cd Legea nr. 269/2003 este o lege organica, ce
reglementeaza Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, Tn cuprinsul acesteia poate fi reglementati procedura
de trimitere in misiune permanentd in striinitate a acestei
categorii de personal, in conformitate cu cele statuate de Curtea
Constitutionala prin decizia mai sus amintita.

Astfel, in considerarea consecintelor pe care admiterea unei
exceptii de neconstitutionalitate le are asupra prevederilor legale
declarate ca neconstitutionale, respectiv de suspendare de drept,
iar mai apoi de incetare a efectelor juridice ale acestora, se
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impune reglementarea unui cadru normativ corespunzator si n
acord cu cele retinute de Curtea Constitutionald prin
considerentele Deciziei nr. 840 din 14 decembrie 2017, care s
prevadd modalitatea de trimitere in misiune permanenti in
straindtate a personalului Ministerului Afacerilor Externe. Mai
mult, lipsa unei reglementari exprese prin incetarea efectelor
art.35 alin (2) a creat dificultati de ordin organizatoric cu privire
la trimiterea personalului MAE in misiune permanenta, fiind
necesara reglementarea de urgentd a unei proceduri cit mai
precise, predictibile si accesibile pentru trimiterea in misiune
permanenta a personalului MAE.

De asemenea, n cadrul Ministerului Afacerilor Externe isi
desfasoara activitatea alte doua categorii de personal cu atributii
in domeniul afacerilor europene, un domeniu deosebit de
important al politicii externe a statului roman, respectiv,
consilierii pentru afaceri europene, angajati ai ministerului,
precum si functionarii publici aflati in raporturi de serviciu cu
ministerul. Activitatile desfasurate de aceste categorii de personal
sunt comparabile, in mare masura, cu cele desfasurate de membrii
Corpului diplomatic si consular. Cu toate acestea, spre deosebire
de consilierii pentru afaceri europene si functionarii publici de la
alte institutii, cadrul normativ actual nu permite selectarea
acestora pentru trimitere in misiune in serviciul exterior cu
dobandirea calitétii de membru al Corpului diplomatic si consular
pe durata misiunii in strainatate.

In consecintd, avand in vedere ci, datorita specificului activitatii
Ministerului Afacerilor Externe, o mare parte a personalului
institutiei isi desfasoara activitatea in afara granitelor tarii, este
necesar un cadru normativ care sa prevada in mod expres
procedura de trimitere in misiune permanenti in strainatate a
personalului institutiei, pentru a evita prejudicii la indeplinirea
obiectivelor de politicd externa ale Romaniei si a nu determina
aparitia unor riscuri la adresa functiondrii institutiei sau chiar a
realizarii scopului acesteia.

1. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia, se
vor  specifica  doar
actele comunitare in

Nu este cazul.

cauza, Tnsotite de

elementele de

identificare ale

acestora

2. Schimbari

preconizate . Prin prezentul proiect de ordonanta de urgenta se reglementeaza

reorganizarea Directiei generale antifrauda fiscald din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, astfel incit sa se
asigure eficienta activitatii de prevenire si combatere a evaziunii
fiscale, precum si a fraudei fiscale si vamale. Astfel, prin proiect
se propune:

- La data intrarii in vigoare a ordonantei de urgent (30 de
zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1), Agentia Nationalda de Administrare Fiscali va
intreprinde demersurile necesare in vederea reglementarii
structurii organizatorice, cu mentinerea numarului maxim
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de posturi, determinate de aplicarea masurilor prevazute
de art. | din ordonanta de urgenta.

- Persoanele incadrate la momentul intrarii in vigoare a
ordonantei de urgenta pe functia de inspector antifrauda in
Directia de combatere a fraudelor, indiferent daci erau sau
nu detasate la parchete, vor fi preluate de parchete pe
posturi de specialist prevazute la art. 116 alin. (5) -(7) Si
art. 120" din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Masurile mentionate mai sus se impun a fi adoptate in regim de
urgenta, avand in vedere situatia de fapt la nivelul Directiei de
Combatere a Fraudelor unde sunt incadrati inspectori antifrauda,
fard ca acestia sa fie detasati la parchete pe posturi de specialisti,
fiind necesara adoptarea de urgent& a unor dispozitii de preluare a
personalului incadrat pe functii de inspector antifraudi de la
Directia de Combatere a Fraudelor la parchete, pe posturi de
specialisti.

Cele mentionate reprezinta o situatie extraordinarid a cirei
reglementare nu mai poate fi amanata, orice aménare afectand in
mod negativ atat activitatea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, cét si activitatea parchetelor care dispun de posturi de
specialisti vacante pe care le vor ocupa definitiv cu personalul deja
incadrat pe posturi de specialitate in domeniul economico-
financiar si vamal si format profesional in acest sens, iar in viitor
cu personal incadrat direct pe post, prin concurs.

In vederea respectarii drepturilor functionarilor publici si a
termenului reglementat de art. 107" alin. (1) din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor Publici, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a instituit un termen de
30 de zile pentru ca ordonanta de urgenta sa intre in vigoare si s&
se aplice, in ceea ce priveste transferul personalului de la ANAF la
Ministerul Public. '

Il. Proiectul de act normativ are in vedere modificarea art. 35 al
Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular
al Romaniei, prin reglementarea in mod expres, la nivel primar a
conditiilor de trimitere Tn misiune permanenta in striinitate.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

27, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani) - Proiectul de act normativ nu are implicatii financiare

Pagina 5 din 9




Mii lei

Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media pe 5
2019 2020 2021 2022 | 2023 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetului asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat
b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Aprobarea proiectului de act normativ se realizeazi cu
incadrarea n fondurile aprobate pe anul 2019 Ministerului
Finantelor Publice si Ministerului Public.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare

ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a
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intrarii in vigoare a proiectului

de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi
elaborate in vederea

implementarii
noilor dispozitii.

11, Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul

achizitiilor publice:
a) impact legislativ -
prevederi de modificare si

completare a cadrului
normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate n
desfasurarea procedurilor de
achizitie  publica,  unitati
centralizate de achizitii
publice, structura
organizatorica  interna a
autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ si al Consiliului
Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Dispozitiile privind modificarea Legii nr. 269/2003 privind
Statutul Corpului diplomatic si consular al Romaniei au fost
supus dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald n
administratia publica.

Dispozitiile privind masurile referitoare la inspectorii
antifrauda din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala - Directia de Combatere a Fraudelor au fost supus
dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, sub forma wunui proiect de lege -
http://www.just.ro/proiectul-de-lege-privind-unele-masuri-
referitoare-la-inspectorii-antifrauda-din-cadrul-agentiei-
nationale-de-administrare-fiscala-directia-de-combatere-a-

fraudelor/

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenta privind
unele masuri referitoare la inspectorii antifraudd din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala - Directia de Combatere a Fraudelor, precum si pentru modificarea
unor prevederi referitoare la statutul membrilor corpului diplomatic si consular pe care,
daca sunteti de acord, vd adresam rugdmintea de a-l adopta.

Ministrul Justitiei

Viceprim-ministru pentru implementarea
parteneriatelor, strategice ale Romaniei,

Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

* interimar
} = E

Ministerul Afacerilor Externe

Teodor-Viorel MELESCANU

AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Marius-Constantin BUDAI

Presedintele

Vasile-Felix COZMA

Ministrul Finantelor Publice

Eugen-Orlando TEODOROVICI
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CONEHIUL ECONOMIC 5t SOCIAL

inregistrat nr. o

Data 02*0 ?Qd%

Ordonania de urgentd
privind unele mésuri referitoare la inspectorii antifrauds din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald - Directia de Combatere a Fraudelor, precum si pentru modificarea
unor prevederi referitoare la statutul membrilor corpului diplomatic si consular

l. Avand in vedere faptul cd in cadrul parchetelor isi desfasoara activitatea specialisti in
domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, pentru
clarificarea unor aspecte tehnice in activitatea de urmrire penala si pentru efectuarea cu
celeritate si in mod temeinic a activitatilor de descoperire si de urmarire a infractiunilor din
aceste domenii,

Tindnd seama de rolul important al acestora in cadrul Ministerului Public de sprijinire a
procurorilor pentru instrumentarea cauzelor complexe in materia criminalititii economico-
financiare,

Luand in considerare faptul c& in cadrul Directiei de combatere a Fraudelor din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald functioneaza inspectori antifrauds si ca singura modalitate
de lege lata de incadrare a acestor inspectori este prin detasare la parchete pe posturi de
specialisti, situatie atipicd ce determina un statut incert al acestora dupa expirarea detasarilor,
Observand ca solutia legislativd actuald indisponibilizeazi in paralel doua categorii de posturi:
pe de o parte, posturile de inspectori antifraud3 din cadrul Directiei de Combatere a Fraudelor,
structurd unde sunt numiti si, pe de alt4 parte, posturile de specialisti din cadrul parchetelor pe
care acestia sunt detasati,situatie ce conduce la deficiente de naturé tehnici si managerial3 la
nivelul Directiei de combatere a fraudelor,

Vazand faptul c&, incepand cu data de 10.02.2014 au fost detasati la parchete, pe posturi de
specialisti, inspectori antifrauda de la Directia de combatere a fraudelor, multora dintre acestia
incetdndu-le detasarile ca urmare a expirérii termenelor pentru care au fost dispuse,

Avénd in vedere situatia de fapt la nivelul Directiei de Combatere a Fraudelor unde sunt incadrati
inspectori antifraudd, fara ca acestia sa fie detasati la parchete pe posturi de specialisti, fiind
necesara adoptarea de urgentd a unor dispozitii de clarificare la nivel legal a statutului lor
profesional si mai ales instituirea unor prevederi care si garanteze stabilitatea acestora pe
functii n cadrul parchetelor, solutia identificat fiind preluarea personalului incadrat pe functii
de inspector antifrauda de la Directia de Combatere a Fraudelor la parchete, pe posturi de
specialisti,

Vazand solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii de solutionare urgenti a situatiei acestor
specialisti,

Tinand seama cd cele mentionate mai sus reprezinti o situatie extraordinara a carei
reglementare nu mai poate fi améanatd, orice amanare afectind in mod negativ atat activitatea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cat si activitatea parchetelor care dispun de posturi
de specialisti vacante, dar care, de lege lata, se pot ocupa doar prin detasare,

Il. Avéand in vedere faptul ca trimiterea in misiune permanenta in strainatate a personalului
Ministerului Afacerilor Externe este un element esential de care depinde capacitatea de
indeplinire a obiectivelor de politica externi ale Romaniei,

Pornind de la statutul socio-profesional specific, conferit de atributiile, raspunderile si
incompatibilitatile ce revin personalului Ministerului Afacerilor Externe in activitatea de
infaptuire a politicii externe,

Pornind de la actualul cadru normativ ce reglementeaza trimiterea in misiune permanenta a
personalului Ministerului Afacerilor Externe reprezentat de Capitolul V: Trimiterea in misiune
permanenta a membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei la misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Romaniei din Legea nr. 269/2003 privind Statului Corpului diplomatic si
consular al Romaniei, respectiv articolele 35-48,



Avand in vedere aspectele retinute in Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 840/2017,
potrivit carora, pentru inlaturarea viciului de neconstitutionalitate, aspectele esentiale pentru
trimiterea in misiune permanenta a membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei la
misiunile diplomatice si consulare ale Romaniei trebuie si fie reglementate la nivel primar,
Luand in considerare c& o reglementare legali unitara, uniformd, care sa instituie norme clare,
previzibile si accesibile referitoare la trimiterea in misiune permanenta este necesara,

Avand Tn vedere faptul ca trimiterea in misiune permanentad in strainatate a membrilor Corpului
diplomatic si consular reprezinta un proces complex care determini schimbiri majore, atat de
ordin profesional, cét si de ordin personal, fiind necesara asigurarea stabilitatii locului de munca
pe durate mai lungi de timp,

Tinand cont de faptul c&, in urma pronuntdrii Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr.
840/2017, prevederile declarate ca fiind neconstitutionale au incetat si mai produca efecte
juridice, fapt ce a dus la imposibilitatea trimiterii in misiune permanenta in strainitate a
membrilor Corpului diplomatic si consular pe perioade de 4 ani, respectiv 3 ani in tarile cu clima
dificila,

Fiind necesare masuri care sa nu afecteze reprezentarea curenti a Romaniei in striinitate in
perioada imediat urmatoare, intr-un context international in continua schimbare, prin asigurarea
mobilitdtii personalului Ministerului Afacerilor Externe intre centrald si serviciul exterior,
Apreciind ca remedierea acestor deficiente este posibila doar pe calea unei interventii normative
urgente,

Deocarece toate aceste elemente vizeazi interesul public si constituie situatii de urgent3,
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunéatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 389 din 29 iunie 2013, cu modificirile si completarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

T Alineatele (3) si (4) ale articolului 3 se abroga.

2. Alineatul (9) al articolului 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”(9) Tn cazul neindeplinirii conditiilor prevazute la alin. (7) lit. b) si c), inspectorii antifraud3 si
inspectorii sefi antifraudd din cadrul Directiei generale antifraudi fiscala, cu exceptia
inspectorului general antifrauda si a inspectorilor generali adjuncti antifrauda, sunt eliberati din
functie”.

3. Alineatele (10)-(15) ale articolului 4 se abroga.

Art. Il - (1) Articolul | intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de
urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, Agentia Nationala de
Administrare Fiscald va intreprinde demersurile necesare in vederea reglementarii structurii
organizatorice, cu mentinerea numarului maxim de posturi, determinate de aplicarea masurilor
prevazute de art. | din prezenta ordonanta de urgenta.

(3) Persoanele incadrate pe functia de inspector antifraudi in cadrul Directiei de combatere a
fraudelor la data intrarii in vigoare a prezentei legi se transfera si se refncadreaza, incepand
data intrarii in vigoare a art. I, n cadrul parchetelor pe posturi de specialisti prevazute la art.
116 alin. (5)-(7) si art. 120" din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare.



Art. 11l - Articolul 35 al Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, publicata fn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 441 din 23 iunie 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifici dupa cum urmeaza:

»(1) Membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu exceptia ambasadorilor
extraordinari si plenipotentiari si a consulilor generali care sunt sefi de consulate generale, sunt
trimisi in misiune permanenta in striinétate prin ordin al ministrului afacerilor externe, in urma
unei proceduri de selectie organizata anual sau ori de cite ori este necesar, pe baza principiilor
impartialitatii, obiectivitatii, competentei si dezvoltirii carierei diplomatice.

(2) Pot participa la procedura de selectie prevazuti la alin. (1) membrii Corpului diplomatic si
consular al Romaniei, angajati pe durata nedeterminata in Ministerul Afacerilor Externe, care se
afla in una din urmatoarele situatii:

a) isi desfasoara activitatea in administratia centrald;

b) se afld in misiune permanenta in serviciul exterior, al cirei termen expira in cursul anului
calendaristic pentru care se organizeaza procedura de selectie;

c) se afld in misiune cu durata determinatd de pani la 13 luni sau sunt trimisi de Ministerul
Afacerilor Externe la organizatii interguvernamentale;

d) sunt detasati la alte institutii publice;

€) au contractul de munca suspendat in conditiile legii, din motive neimputabile, sub conditia
incetarii cazului de suspendare a contractului individual de munca la data stabilits pentru
trimiterea in misiune.

(3) Situatiile prevazute la alin. (2) inceteazi la data trimiterii in misiune.

(4) Pot participa la procedura de selectie, cu respectarea prevederilor alin. (2) si (3) sia
conditiilor prevazute de art. 17 lit. a)-f) si h), si consilierii pentru afaceri europene, angajati ai
Ministerului Afacerilor Externe, precum si functionarii publici aflati in raporturi de serviciu cu
Ministerul Afacerilor Externe, cu acordarea calitatii de membru al Corpului diplomatic si consular
pe perioada trimiterii lor in misiune in strainatate cu grade diplomatice sau consulare.

(5) Ministerul Afacerilor Externe afiseaza anual sau ori de cte ori este nevoie lista posturilor
diplomatice si consulare din serviciul exterior, vacante sau care devin vacante in cursul unui an
calendaristic, aprobatd de ministrul afacerilor externe, atdt in administratia centrald a
Ministerului Afacerilor Externe, cét si in serviciul exterior, prin mijloace care sa asigure
publicitatea corespunzatoare.

(6) Membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei, precum si personalul prevazut la alin.
(4) care indeplinesc conditiile de participare la procedura de selectie opteaza pentru posturile
cuprinse n lista prevazuta la alin. (5) si prezintd un dosar de inscriere.

(7) Selectia persoanelor inscrise in conditiile alin. (6) se face de catre o comisie anuald de
selectie, denumita in continuare Comisia pentru trimiterea in misiune permanenta, constituita
prin ordin al ministrului afacerilor externe, avand un numar impar de membri si un presedinte
numit dintre acestia.

(8) Poate avea calitatea de membru al Comisiei pentru trimiterea in misiune permanenta
persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este membru al Corpului diplomatic si consular al Romaniei:

b) detine, in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, functia de secretar de stat, secretar
general, secretar general adjunct, director general, director;

c) nu participa la procedura de selectie si nu este sot, sotie, ruda sau afin pana la gradul al

IV-lea inclusiv, cu oricare dintre participantii la procedura de selectie ori cu un alt membru al
Comisiei.

(9) Comisia pentru trimiterea fn misiune permanent selecteazi persoanele inscrise la procedura
de selectie, prin votul majoritatii membrilor, pe baza unui interviu si a dosarului de inscriere.
Rezultatul selectiei se consemneaza ntr-un proces verbal si se afiseaza in administratia centrala
si in serviciul exterior, prin mijloace care si asigure publicitatea corespunzatoare.

(10) Selectia prevazuta la alin. (9) are in vedere urmitoarele:

a) pregatirea si experienta profesionals,

b) evaluarea activitatii profesionale,

c) abilitatile profesionale dovedite pe parcursul carierei,



d) potentialul profesional,

e) necesitatile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare.

(11) Persoanele inscrise la procedura de selectie pot contesta motivat rezultatul selectiei
Comisiei pentru trimiterea in misiune permanenta cu privire la propria persoana. Contestatiile
se solutioneaza de catre o comisie constituita anual in acest scop, denumitd in continuare
Comisia pentru solutionarea contestatiilor, formata din trei membri desemnati prin ordin al
ministrului afacerilor externe. Poate avea calitatea de membru al Comisiei pentru solutionarea
contestatiilor persoana care indeplineste conditiile prevazute la alin. (8) si nu are calitatea de
membru al Comisiei pentru trimiterea in misiune permanenta.

(12) Solutionarea contestatiilor de citre Comisia pentru solutionarea contestatiilor se comunici
in scris persoanelor vizate. Rezultatul solutiondrii contestatiei unei persoane nu poate influenta
rezultatele initiale privind alti participanti la procedura de selectie.

(13) Ministrul afacerilor externe aproba lista finali a persoanelor selectate pentru trimiterea in
misiune permanenta in strainatate, care se afiseaza in administratia central si In serviciul
exterior, prin mijloace care sa asigure publicitatea corespunzatoare a acesteia.

(14) Durata misiunii permanente in strdinitate este, de reguld, de 4 ani. in tarile cu conditii
dificile, durata misiunii permanente in strainitate este, de regula, de 3 ani. Lista tarilor cu
conditii dificile se stabileste prin ordin al ministrului afacerilor externe. Cu exceptia
ambasadorilor extraordinari si plenipotentiari si a consulilor generali care sunt sefi de consulate
generale, durata misiunii permanente poate fi prelungitd in functie de necesitatile Ministerului
Afacerilor Externe, prin ordin al ministrului afacerilor externe.

(15) Posturile diplomatice si consulare vacante in serviciul exterior care necesita o ocupare
urgentd, precum si cele rimase neocupate ca urmare a procedurii de selectie se anunta in
administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe, cu aprobarea ministrului afacerilor
externe. Pentru aceste posturi, ministrul afacerilor externe decide trimiterea in misiune cu
durata determinata de pana la 13 luni, cu posibilitatea de prelungire, o singura data, cu pana la
un an.

(16) Trimiterea in misiune in serviciul exterior are loc dupa finalizarea unei perioade obligatorii
de pregatire specificd in Ministerul Afacerilor Externe cu durata a cel mult 60 de zile
calendaristice.

(17) Aspectele de ordin tehnic si organizatoric ale procedurii de selectie se aproba prin ordin al
ministrului afacerilor externe.



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13

