EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Lege privind realizarea Cadrului national de referintd pentru realizarea
interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea | La acest moment, exista un cadrul legal, national si
situatiei actuale european, favorabil implementarii unei astfel de legi, precum
si 0 practica europeana relevanta care dovedeste necesitatea
unei astfel de legi in contextul cresterii nevoii de
informatizare a sectorului public, in special in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor publice electronice. Amintim in
acest sens:

- Hotararea nr. 908/2017 pentru aprobarea Cadrului
National de Interoperabilitate;

- Hotardrea nr. 922/2010 privind organizarea si
functionarea Punctului de contact unic electronic;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea
de a furniza servicii in Romania aprobata cu modificari si
completari prin Legea 68/2010 si HG 922/2010, cu referinte
la Punctul de Contact Unic electronic (PCUe), implementat
urmare transpunerii Directivei 2006/123/CE numita si
“Directiva Servicii” in legislatia national3;

- Hotardrea nr. 1132/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei pentru Agenda Digitald a Romaniei,
precum si de modificare a Hotararii Guvernului nr. 548/2013
privind organizarea si functionarea Ministerului pentru
Societatea Informationala.

Fara a exista, in legislatia europeand, o conditionare direct
privind interoperabilitatea sistemelor informatice,
mentionam ca schimbul de date la nivel european impune
respectarea cerintelor tehnice si de interoperabilitate
globala, la nivel european si international, previzute prin
specificatiile tehnice emise cu sprijinul ISA2 si CEF ce
stabilesc conditiile si cerintele de interoperabilitate.

Avand in vedere evolutia tehnologicd pe care o cunoaste
societatea informationala, cu referire la multiplicareag
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serviciilor oferite cetatenilor, subscrise domeniului e—
guvernare, e—administratie, e—identitate, e—sanatate,
precum si in considerarea proiectelor europene aflate in
derulare se impune ca sistemele informatice ale
administratiei sa ofere accesul la aceste servicii, atat la nivel
national, cat si la nivel european, precum si sa asigure cadrul
necesar pentru acestea.

Administratia publica trebuie sa instituie la toate nivelurile
administrative un cadru de guvernanta a activitatilor lor
aferente interoperabilitatii. (EIF si HG 908)

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de lege propus urmareste asigurarea viziunii
exprimate in Programul de guvernare 2017—-2020, referitoare
la simplificarea procedurilor si debirocratizare, asigurand in
acest fel un cadru adecvat, la dispozitia cetateanului, menit
sa—i faciliteze accesul la serviciile circumscrise conceputului
de ,,administratie electronica” si sa—i ofere posibilitatea de a
utiliza un instrument modern in interes personal sau in relatia
cu diversi terti care genereaza servicii electronice.

in aceste conditii, reglementarile propuse asigura unele
masuri prevazute in Programul de guvernare 2017—2020, la
capitolul ,Politici in domeniul comunicatiilor- Convergenta
digitala” (introducerea conceptelor moderne de e—
guvernare, dezvoltarea infrastructurii pentru serviciile
digitale) si se circumscriu angajamentelor asumate prin
Planul  integrat pentru  simplificarea  procedurilor
administrative, subsecvent Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice.

Legea este complementara cu Hotararea nr. 908/2017 pentru
aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate si aduce
simplificare a nivelului de interoperabilitate legala prin
stabilirea unui Nodul de Interoperabilitate la nivel national se
rezolva o problema administrative si o problema de
interoperabilitate legala.

Pentru realizarea interoperabilitatii sistemelor de e-
Guvernare este necesara nu numai o implicare tehnica, ci si
una manageriala, de nivel inalt pentru a elimina o serie de
bariere - lipsa alocarii bugetare pentru noi functionalitati,
implicarea celor mai potrivite resurse interne pentru
cooperarea cu alte agentii, rezistenta la shimbare datorita
fricii de a nu pierde controlul asupra domeniului respectiv.

Primul pas pentru a depasi frica de rezistenta la schimbare




este stabilirea unui cadru al registrelor de baza.

Conform EIF si Hotdrarea nr. 908/2017 pentru aprobarea
Cadrului National de Interoperabilitate este necesar ca
interoperabilitatea sa fie guvernata.

Administratia publica trebuie sa instituie la toate nivelurile
administrative un cadru de guvernantd a activitatilor lor
aferente interoperabilitatii. - Atunci cand opereazi si
furnizeaza un serviciu public electronic, administratia publica
trebuie sa garanteze cad se asigurd continuitatea in timp a
interoperabilitatii.

Scopul legii propuse fiind: instituirea la toate nivelurile
administrative a unui un cadru de guvernanta a activitatilor
lor aferente interoperabilitatii.

Rolul RNR este unul de a simplifica acordurile administrative
dintre-e institutii si de a institui un cadru organizat si clar
pentru colaborarea interinstitutionala.

Modelul propus pentru registrele de baza a tinut seama si de
recomandarile europene dar s-a dorit adaptarea acestuia la
contextul national: pentru registrele de baza privind:
Persoane, Masini, Firme, Adrese, Terenuri.

Pentru simplificarea proceselor si pentru asigurarea
autenticitatii informatiei este obligatorie preluarea datelor din
registrele de baza existente, fiind interzisd stabilirea de
registre publice pentru datele care sunt deja colectate ca date
autentice in registrele de baza.

Se infiinteazd Registrul National al Registrelor(RNR), care
functioneaza ca depozit al metadatelor si standardelor de date,
necesar in vederea asigurdrii interoperabilitatii sistemelor
informatice publice pentru furnizarea serviciilor publice
electronice, acesta fiind administrat de AADR, care va solicita
in acest sens tuturor institutiilor si autoritatilor publice
structura registrelor si a bazelor de date aflate 1in
responsabilitatea acestora.

Suportul tehnic al RNR este asigurat de o infrastructura
informatica dedicatd, denumitd in continuare nod de
interoperabilitate (infiintat prin Hotardre a Guvernului), care
functioneaza ca o poartd de acces automat la toate registrele
publice nationale si care permite schimbul de date intre
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institutiile si autoritatile publice in vederea asigurarii
interoperabilitatii sistemelor informatice publice pentru
furnizarea serviciilor publice electronice.

AADR este institutia publica ce are rolul de asistare a
institutiilor si autoritatilor publice in vederea asigurarii
conformitatii proiectelor care au in vedere furnizarea de
servicii publice electronice cu si normele subsecvente, pe tot
parcursul procesului de definire si avizare de proiecte de
informatizare.

Legea aduce clarificari privind functiile de reglementare,
monitorizare, control si evaluare a realizarii politicilor din
domeniul interoperabilitatii precum si integrarea Comitetului
Tehnico-Economic pentru Societatea Informationala in nout
context legislativ.

Prin introducerea Registrului atributiilor si responsabilitatilor
legea promoveaza utilizarea responsabila si eficienta a datelor
administratiei publice.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11 Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra
mediului de
afaceri

Cadrul  national de  referinta  pentru  realizarea
interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor are drept obiectiv final furnizarea serviciilor
publice electronice de catre institutiile si autoritatile publice
cu atributii in domeniu prin asigurarea interoperabilitatii
sistemelor informatice ale acestora.

Mediul de afaceri va beneficia de acest sistem unic integrat in
care principiile europene ,,once only” si ,,no wrong door” vor fi
puse in practicd, timpul alocat obtinerii de servicii publice
fiind diminuat atat prin limitarea progresiva pana la eliminare
a prezentei la ghiseu, cat si prin reducerea timpului de raspuns
la solicitarea unui serviciu public.




De asemenea, comunicarea automata intre autoritatile si
institutiile publice va determina nu doar diminuarea timpului
de comunicare, ci si eliminarea factorului uman din procesul
de comunicare efectiva, cererile si petitiile urmand a fi
rezolvate n timp optim indiferent de punctul de acces in
sistem utilizat.

In acelasi timp, documentele justificative necesare in
prezent a fi depuse de catre cetatean sau reprezentantul
mediului de afaceri nu vor mai fi necesare, obtinerea
informatiilor necesare facandu-se direct cu institutiile si
autoritatile publice care administreaza registrele de baza sau
registrele autentice, astfel incat vor fi reduse atat timpul de
asteptare, cat si riscul de eroare al informatiei.

21 Impactul Cadrul national de referinta in domeniul tehnologiei

asupra  sarcinilor informatl:fei si comunica;iilor. -Yé perrTn'.t.e obl;iner.ea

administrative informatiilor necesare  furnizarii  serviciilor  publice
electronice direct de la institutiile si autoritatile publice care
administreaza registrele de bazad sau registrele autentice,
astfel incat vor fi reduse atat timpul de asteptare, cat si
riscul de eroare al informatiei.

22, Impactul | Cadrul national de referintd pentru realizarea

asupra interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei si

intreprinderilor comunicatiilor are drept obiectiv final furnizarea serviciilor

mici si mijlocii

publice electronice de catre institutiile si autoritatile publice
cu atributii in domeniu prin asigurarea interoperabilitatii
sistemelor informatice ale acestora.

Mediul de afaceri va beneficia de acest sistem unic integrat
in care principiile europene ,,once only” si ,,no wrong door”
vor fi puse in practica, timpul alocat obtinerii de servicii
publice fiind diminuat atat prin limitarea progresiva pana la
eliminare a prezentei la ghiseu, cat si prin reducerea
timpului de raspuns la solicitarea unui serviciu public.

De asemenea, comunicarea automata intre autoritatile si
institutiile publice va determina nu doar diminuarea timpului
de comunicare, ci si eliminarea factorului uman din procesul
de comunicare efectiva, cererile si petitiille urmand a fi
rezolvate in timp optim indiferent de punctul de acces in
sistem utilizat.

in acelasi timp, documentele justificative necesare 1in
prezent a fi depuse de catre cetatean sau reprezentantul
mediului de afaceri nu vor mai fi necesare, obtinerea




informatiilor necesare facandu-se direct cu institutiile si
autoritatile publice care administreaza registrele de baza sau
registrele autentice, astfel incat vor fi reduse atat timpul de
asteptare, cat si riscul de eroare al informatiei.

3. Impactul social Cadrul  national de referinta pentru realizarea
interoperabilitatii in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor are drept obiectiv final furnizarea serviciilor
publice electronice de catre institutiile si autoritatile publice
cu atributii in domeniu prin asigurarea interoperabilitatii
sistemelor informatice ale acestora.

Mediul de afaceri va beneficia de acest sistem unic integrat

in care principiile europene ,,once only” si ,,no wrong door”
vor fi puse in practica, timpul alocat obtinerii de servicii
publice fiind diminuat atat prin limitarea progresiva pana la
eliminare a prezentei la ghiseu, cat si prin reducerea
timpului de raspuns la solicitarea unui serviciu public.

De asemenea, comunicarea automata intre autoritatile si
institutiile publice va determina nu doar diminuarea timpului
de comunicare, ci si eliminarea factorului uman din procesul
de comunicare efectiva, cererile si petitiile urmand a fi
rezolvate n timp optim indiferent de punctul de acces in
sistem utilizat.

in acelasi timp, documentele justificative necesare 1in
prezent a fi depuse de catre cetatean sau reprezentantul
mediului de afaceri nu vor mai fi necesare, obtinerea
informatiilor necesare facandu-se direct cu institutiile si
autoritatile publice care administreaza registrele de baza sau
registrele autentice, astfel incat vor fi reduse atat timpul de
asteptare, cat si riscul de eroare al informatiei.

4. Impactul asupra | Dezvoltarea serviciilor publice in mediul online va determina
mediului pe termen lung o reducere semnificativa a utilizarii hartiei in
cadrul procesului administrativ, care va avea impact asupra
consumului atat de hartie in sine, cat si de bunuri accesorii
utilizarii hartiei (cum ar fi capse, agrafe, dosare,
bibliorafturi).

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

[ | | [ | | -mii lei -




Anul

curen | Urmatorii 4 ani r;d]a pe 5
Indicatori t
201 201 20 202
8 9 20 1 2022
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a




compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu exista

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor  proiectului
de act normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea  implementarii
noilor dispozitii.

Urmeaza sa fie elaborate acte subsecvente prezentei
legi.

11-Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

publice
2. Conformitatea
proiectului de act

normativ. cu legislatia
comunitara in  cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri  normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii non-
guvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului n care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de  acte
normative.




4, Consultarile

desfasurate in  cadrul

consiliilor

interministeriale, in

conformlFate “ ACH Elaborarea proiectului de act normativ nu a necesitat
prevederile Hotararii . .
Guvernului nr. 750/2005 | 2Stfel de consultari.
privind constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente

5. Informatii  privind

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitditi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ.

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, proiectul de act
normativ a fost afisat pe pagina de internet a
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale,
in  vederea  acordarii  posibilitdtii  cetatenilor,
reprezentantilor societatii civile si asociatiilor de profil
de a formula propuneri si observatii, in data de ..........

2. Informarea societatii

civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma

implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
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Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind realizarea Cadrului
national de referinta pentru realizarea interoperabilitatii in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor

Ministrul Comunicatiilor si Societatii Informationale
Alexandru Petrescu

AVIZAT

Ministrul Afacerilor Interne Ministrul Afacerilor Externe
Carmen Daniela DAN Teodor-Viorel MELESCANU

Ministrul delegat pentru afaceri europene  Ministrul Finantelor Publice

George CIAMBA Eugen Orlando TEODOROVICI
Ministrul Economiei Ministrul Transporturilor
Niculae BADALAU Rézvan-Alexandru CUC

Viceprim-ministru pentru implementarea
parteneriatelor strategice ale Romaniei,
Ministrul Justitiei, interimar
Ana BIRCHALL
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