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Citre:
Consiliul National de Solufionare a Contestatiilor, cu sediul in Mun. Bucuresti, Str.
Stavropoleos nr.6, sector 3, cod postal 030084, e-mail: office@cnsc.ro

Spre sgtiinta:

Serviciul de Telecomunicatii Speciale — Directia Achizitii Publice, cu sediul in Mun.
Bucuresti, str. Independentei nr. 323 A, sector 6, cod postal 060044, e-mail:
achizitii.publice@sts.ro

In atentia: diui Baranescu Mihail

Ref. la:
Contestatie in procedura de atribuire prin licitalie publicid deschisd a ,Contractului de
furnizare echipamente i aplicatii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware si

software a Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgents” — Anunt de participare in
SEAP nr. CN1003134/11.08.2018

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa, Omnilogic SRL, cu sediul n Orasul Otopeni, str. I. G. Duca nr. 36,
Cladirea B1, Jud. |Iffov, telefon: 021.303.31.00, fax 021.303.31.52, e-mail:
mailbox@omnilogic.ro, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe lang4 Tribunalul
Ifov sub nr. J23/3334/2008, Cod de Identificare Fiscald RO 2594058, reprezentati legal prin
dl Gabriel MARIN — Administrator,

§i conventional prin Mihdild i Asociatii SCA, cu sediul profesional in Mun.
Bucuresti, str. Comnelia nr. 34, sector 4, telefon: 021.335.06.32, fax: 021.335.75.10, e-mail:
office@mihaila.ro,

in calitate de lider al Asocierii formate din Omnilogic SRL, Avaya Enterprises SRL,
Beta 80 SPA si Starcdsys SRL (numit3 in continuare ,Asocierea”),

Asociere ce are calitatea de ofertant in cadrul procedurii de atribuire a ,Contractului
de furnizare echipamente i aplicatii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware
§i software a Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgentd” — Anunt de participare in
SEAP nr. CN1003134/11.08.2018,

in termen legal, in temeiul art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
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sectoriale gi a contractelor de concesiune de lucrari gi concesiune de servicii, precum $i
pentru organizarea $i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

in contradictoriu cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale, cu sediul in Mun.
Bucuresti, str. Independentei nr. 323 A, sector 6, cod postal 060044, telefon: 021.202.21.88,
fax: 021.223.41.75, e-mail: office@sts.ro si/sau achizitii.publice@sts.ro, reprezentata legal
prin lonel-Sorinel Vasilca — Director,

formulez prezenta

CONTESTATIE
impotriva Comunicarii privind rezultatul evaluarii financiare, inregistrata la Autoritatea
contractanta sub nr. 795447 din 08.05.2019

prin care va solicit ca, prin decizia ce o veti pronunta, sa dispuneti:
i. In principal:

—~ Anularea Comunicarii privind rezultatul evaluarii financiare, inregistrata la
Autoritatea contractanta sub nr. 795447 din 08.05.2019;

— Anularea tuturor actelor subsecvente emise de Autoritatea contractanta intre
momentul emiterii actului atacat $i momentul solutiondrii prezentei contestatii;

— Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de catre
Asociere, cu consecinta declararii acesteia ca fiind conforma si acceptabil;

ii. In subsidiar:

~ In eventualitatea in care se constati aplicarea art. 26 alin. (7) din Legea nr.
101/2016, anularea procedurii de atribuire;

iii. In_oricare dintre situatiile de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de

solutionarea prezentei contestatii,

pentru urmatoarele CONSIDERENTE:

*Istoricul procedurii de atribuire

Prin Anuntul de participare publicat in SEAP sub nr. CN1003134/11.08.2018 (Anexa
nr. 1), Autoritatea contractanta Serviciul de Telecomunicatii Speciale (numita in continuare
+Autoritatea contractants” si/sau ,STS"), a initiat procedura de atribuire prin licitatie publica
deschisa a ,Contractului de furnizare echipamente si aplicatii informatice pentru
modernizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului National Unic pentru Apeluri
de Urgenta”.

Conform Sectiunii 11.1.5) din Anuntul de participare, valoarea estimata a contractului
este de 184.705.560 lei, iar conform Sectiunii 11.2.5) din anunt, criteriul de atribuire stabilit

este .cel mai bun raport calitate-pret”.
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La data de 26.10.2018, Asocierea formata din subscrisa (lider de asociere), Avaya
Enterprises SRL, Beta 80 SPA si Starc4sys SRL a depus oferta in procedura de atribuire — a
se vedea Anexa nr. 2.

La data de 30.01.2019, ora 15:45, a fost finalizata evaluarea ofertelor tehnice depuse
de participanti, iar Asocierea noastra a fost declaratd admisa, fiind publicat in portalul SICAP
un punctaj total al ofertei de 91,70 — a se vedea extrasul de site-ul SICAP (Anexa nr. 3).

Prin adresele nr. 795335/09.04.2019 (Anexa nr. 4), nr. 795345/12.04.2019 (Anexa
nr. 5), nr. 795350/15.04.2019 (Anexa nr. 6) si nr. 795367/16.04.2019 (Anexa nr. 7),
Autoritatea contractanta ne-a solicitat o serie de clarificari cu privire la oferta financiara
depusd de catre Asociere, solicitari la care Asocierea a raspuns prin Adresa nr.
520/17.04.2019 (Anexa nr. 8).

Prin adresa nr. 795430/03.05.2019 (Anexa nr. 9), Autoritatea contractant3 a adus la
cunostinta Asocierii faptul ca a hotarat prelungirea cu 60 de zile a perioadei de evaluare a
ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire (respectiv pana la data de 09.07.2019) si a
solicitat Asocierii transmiterea acordului privind prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei
depuse pana la data de 09.05.2019.

Prin Adresa nr. 491/06.05.2019 (Anexa nr. 10), Asocierea a informat Autoritatea
contractanta cu privire la faptul ca a luat cunostinta de prelungirea termenului de evaluare a
ofertelor si ca isi exprima acordul cu privire la prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei
depuse de catre aceasta, atasand documente justificative in acest sens.

Prin Adresa nr. 795447/08.05.2019 (Anexa nr. 11), emisd cu o zi inainte de
implinirea termenului pana la care ofertantii trebuiau s& prezinte acordul cu privire la
prelungirea duratei de valabilitate a ofertelor depuse, Autoritatea contractantd a comunicat
Asocierii documentul intitulat ,Comunicare privind rezultatul evaluarii financiare”, prin care a
informat Asocierea cu privire la faptul ca oferta depusa este inacceptabild si neconforma.

Vet e

Solicit admiterea contestatiei, pentru urmatoarele considerente:

I.1 Decizia Autoritatii contractante este nelegald si trebuie anulati, intrucét

incalca standardele impuse de principiul proportionalitatii, reglementat de art. 2 alin.
2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Conform doctrinei de specialitate, ,Respectarea principiului proportionalitatii impune
ca o masura luatd de autoritatea contractantd sa fie, in acelasi timp, potrivitd pentru
atingerea obiectivului urmarit si necesara pentru atingerea acestui obiectiv"'.

Totodata, s-a mai retinut ca:

»Principiul proportionalitatii presupune ca:
a). masurile luate de institutii nu trebuie sa depaseascé limitele a ceea ce este adecvat
si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite;

' 8. Arrowsmith et all, EU Public Procurement Law: An Introduction, p. 38,
https.//www.nottingham.ac.uk/ppra/documentsarchive/asialinkmaterials/eupublicprocurementlawintrod

uction.pdf
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b). in cazul in care este posibild o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa
se recurgé la cea mai putin constréngéatoare, iar incovenientele cauzate nu trebuie sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmdrite;

c). cand se confrunta cu o ofertd ambigud, iar o cerere de precizari cu privire la
confinutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod
precum respingerea imediata a ofertei in cauza, autoritatea contractanta sa solicite
mai degraba precizari candidatului vizat decédt s& opteze pur si simplu pentru
respingerea ofertei acestuia.”

Principiul proportionalitati presupune corelarea intre: a) necesitatile autoritatii
contractante; b) obiectul contractului de achizitie publica si c) cerintele ce trebuie indeplinite
de ofertanti pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante.?

Acest principiu a fost definit in Cauza National Farmers’ Union, unde s-a retinut ca
principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate de instituti s8 nu depaseasca
limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmaérite,
intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,

trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar _inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite.*

De asemenea, initr-o altd cauzd s-a retinut cd acest principiu impune autoritatii

contractante, ca atunci cand aceasta se confruntd cu o ofertd ambigua, iar o cerere de
precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in

acelasi mod precum respingerea imediatd a ofertei in cauzd. sd solicite mai_degraba
precizari _candidatului vizat, decat sa opteze pur si simplu pentru respingerea ofertei

acestuia.’

Autoritatea contractantd nu a solicitat clarificari cu privire la nelamuririle pe care si-a
intemeiat solutia de respingere a ofertei Asocierii

In prezenta procedura, in vederea respectarii principiului proportionalitatii, Autoritatea
contractanta trebuia sa solicite clarificari cu privire la neldmuririle pe care le avea in ceea ce
priveste atét oferta Asocierii, cat si ofertele furnizorilor Asocierii, care au stat la baza Ofertei
depuse in cadrul procedurii mentionate mai sus.

In ceea ce priveste aceasts obligatie, in practica Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, s-au statuat urméatoarele:

.Consiliul are in vedere ca, in procesul de evaluare, Autoritatea contractantd nu a
solicitat clarificari conform dispozitilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, care prevad
solicitari/completéri ale documentelor in cadrul procesului de evaluare (...)

Prin urmare, Consiliul constatd cé evaluarea ofertelor nu a fost finalizata, de Comisia
de evaluare, potrivit dispozifiilor art. 133 din HG nr. 395/2016, care prevéad: ,(1) Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al

2 Dragos Dacian, Vornicu Roxana, Legea 98/2016 privind achizitiile publice comentatd, 2019, Wolters
Kluwer, www sintact.ro

3 ibidem.

4 Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, par. 60.

® Cauza T-211/02, Tideland Signal/Comisia (par. 43 si 56) si Cauza T-195/08, AntwerpseBouwwerken

NV contra Comisiei (par. 57).
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elementelor tehnice propuse, cét si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica” (...).

In concluzie, Consiliul constatd cd evaluarea realizatd a inregistrat abateri de la
cadrul legal, motiv pentru care se impune o corespondentd cu (...) la loturile (...), stindu-se
ca_orice decizie a Autoritatii privind admiterea sau_respingerea unei oferte trebuie
fundamentatd pe o evaluare temeinicd a acesteia, sub toate aspectele. si_pe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente sau neclare, care nu permit realizarea unei
evaludri obiective a ofertei.

Avénd in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciazd ca Autoritatea contractants
trebuia sé& aiba un rol activ si, in temeiul dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2006,
sd solicite clarificari ofertantului (...) in legaturd cu demonstrarea indeplinirii cerintei (...)”

Intr-o alta decizie, Consiliul a retinut ca:

.Consiliul are in vedere ca Autoritatea contractantd nu ar fi trebuit s& facd propriile

supozitii_referitoare la_conformitatea ofertei, ci_ar fi fost necesar sa ii solicite ofertantei
clarificari_in legatura cu acest aspect {(...).
Consiliul apreciaza cd, in lipsa unor documente de confirmare din partea

producatorului, a informatiilor indicate in propunerea tehnica nu poate conduce la o evaluare
corectd, astfel ca Autoritatea contractanta trebuia sd manifeste o minima diligenta si sé aiba
un minim rol activ pentru stabilirea conformitatii ofertei.

O astfel de conduité ar fi adus Autoritatii contractante avantajul informarii ei, in mod
cert, ca produsul ofertat respecté sau nu cerintele caietului de sarcini (...)

Pentru a stabili daca oferta trebuie respinsd sau declaratd admisibild, Autoritatea
contractanta trebuie sé& aiba certitudinea asupra modului in care aceasta respecta
prevederile documentatiei de atribuire.”

Din compararea solicitarilor de clarificari cuprinse in adresele la care am facut
referire in istoricul procedurii de atribuire (Anexele nr. 4-7) cu motivele de respingere ca
neconforma si inacceptabila a ofertei financiare (Anexa nr. 11), se observa cu usurinta ca
Autoritatea contractantd_face cunoscute neldmuririle sale concrete cu privire la_oferta
financiard abia cu ocazia respingerii ofertei noastre, prin Comunicarea privind rezultatul
evaluarii ofertei financiare.

Practic, Asocierea a fost informata cu privire la nelamuririle concrete ale
Autoritatii contractante abia cu ocazia Comunicarii rezultatului privind evaluarea
financiara.

Nelamuririle Autoritatii contractante, concretizate in motivele de respingere a
ofertei Asocierii, vizeaza aspecte noi, neindicate in solicitarile de clarificri anterioare.

Autoritatea contractantd s-a rezumat la a efectua interpretiri sumare si
deficitare ale documentelor justificative depuse de catre Asociere, iar acolo unde a
avut nelamuriri, a ales sa interpreteze documentele in dezavantajul Asocierii, in loc sa
solicite lamuriri suplimentare.

Toate concluziile comisiei de evaluare mentionate in cuprinsul tabelului din Anexa la
Comunicarea privind rezultatul evaluarii financiare puteau fi justificate/lamurite de catre

¢ Decizia CNSC nr. 2653/2017, in Dan Cimpoeru, Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriat public-
privat. Remedii si cdi de atac, Editia a 4-a, ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2019, pag. 392.
" Decizia CNSC nr. 549/2016, idem, pag. 408.
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Asociere, in cazul in care Autoritatea contractanta ar fi procedat in continuare la solicitarea
de clarificari si ar fi cerut lamuririle necesare.

Conduita Autoritatii contractante este vadit contrara si dispozitiilor art. 134
alin. (4) din HG nr. 395/2016, conform cérora:

,(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie
clara gi s& defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce constd solicitarea comisiei
de evaluare.”

Acest text legal stabileste in mod expres in sarcina Autoritatii contractante obligatia
de a transmite solicitéri de clarificare care sa fie clare si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea, ceea ce nu s-a intdmplat in prezenta procedura.

Autoritatea contractantd s-a limitat la solicitari de clarificari cu caracter vag, general,
la care Asocierea a raspuns de fiecare data, in termenul indicat de catre aceasta.

Cu privire la acest aspect, intr-o situatie similara, Consiliul a retinut ca:

.Din analiza adresei de solicitare clarificari si a raspunsului ofertantului, Consiliul
constata ca solicitarea Autoritatii contractante a avut un caracter general, ceea ce a facut ca
§i raspunsul contestatoarei sé fie in consecinta. Referitor la modul de intocmire a adresei de
solicitare clarificari, dispozitiile art. 78 din HG nr. 925/2006 (n.n. actualul art. 134 din HG nr.
395/2016) sunt exprese: Comunicarea transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sé fie
clara, precisa si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce consté solicitarea
comisiei de evaluare.

Dupa cum se poate constata prin adresele de solicitare clarificari, Autoritatea nu a
facut altceva decét séd invoce prevederile art. 361 _din HG nr. 925/2006 si ale art. 202 din
QUG nr. 34/2006, fara a preciza in concret care sunt elementele propunerii financiare care
trebuie justificate si care sunt documentele care trebuie prezentate.

Astfel, in cadrul raspunsului dat la solicitarea de justificare a prefului aparent
neobisnuit de scazut, ofertantul a avansat pentru fiecare componentd o valoare fard a
prezenta o calculatie de unde sd rezulte cum s-a ajuns la aceste cifre. Autoritatea
contractantd nu poate lasa la latitudinea ofertantului de a stabili_care sunt elementele
semnificative pentru justificarea pretului aparent neobisnuit de scdzut.

Totodata, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 202 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
conform céruia Autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantului, detalii si
precizéri pe care le considerd semnificative cu privire la ofertd, dar in acelasi timp are si
obligatia de a verifica réspunsurile care justifica pretul respectiv.

Autoritatea contractantd avea obligatia dupd analizarea rdspunsului ofertantului, de a
solicita acestuia prezentarea unei calculatii pentru fiecare componenta, din care s3 rezulte in
detaliu care sunt costurile ce concurd la valorile globale avansate (...)

Din documentele existente la dosarul cauzei rezultd ca Autoritatea contractants s-a
achitat in mod formal de obligatia sa, respectiv a solicitat la modul general justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut (...)"

De asemenea, s-a mai retinut ca:

.In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita detalii, precizéri sau
confirmari suplimentare, atét de la ofertantul/candidatul in cauzd, cét si de la autoritstile

e

® Decizia CNSC nr. 1955/2015, in Dan Cimpoeru, op. cit., pag. 418.
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competente care pot furniza informatii in acest sens. In orice Situatie, Autoritatea
contractantd are obligatia de a asigura o perioada rezonabild de timp pentru furnizarea
precizarilor/confirmarilor solicitate.™

»Totodatd, Consiliul constatd ca solicitarea Autoritatii contractante nu a cuprins
<<detaliile si precizérile semnificative>> la care face referire articolul mai sus enuntat, fiind
una formala i de ordin general, inaintaté de Autoritate ofertantei, in care nu se precizeaza
motivul solicitérii, respectiv justificarea pretului neobisnuit de scazut; In consecints,
raspunsul ofertantului reprezintd o detaliere valoricd pe activitdtile ce trebuie prestate in
cadrul contractul de achizitie publica in cauza, din care nu rezultd elemente concrete care sé
Justifice evaluérile propuse, prin raportare la (...)

In aceste conditii, Consiliul constaté c& membrii comisiei de evaluare trebuiau sé facd
0 analiza temeinica a ofertei, sé identifice care sunt acele elemente esentiale, informatii si

respectiv documentele pe care urmdareste sé le obtind pentru verificarea pretului, sé le ceard
in_consecinta, in mod explicit, cu posibilitatea de a fi asiguratd corelarea informatiilor si,

implicit, verificarea sustenabilitatii pretului ofertat.

Autoritatea contractanta a urmdrit sa se achite in mod formal de obligatia de a solicita
justificarea pretului neobisnuit de scdzut, prin transmiterea unei clarificdri generale, nu si s
obtind toate informatiile si inscrisurile de care are nevoie pentru verificarea, in detaliu, a
prefului ofertat, demersul ei neavénd finalitatea urmarits, respectiv aceea de a fi justificat
pretul propus.

Numai in urma obfinerii tuturor informatiilor si documentelor necesare justificarii in
mod detaliat a prefului aparent neobisnuit de scazut, comisia de evaluare putea stabili daca
oferta prezentata e admisibila (...)

Se constata asadar cé evaluarea ofertei desemnate castigatoare s-a realizat in mod
formal, cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare si, pe cale de consecintd, critica
societatii contestatoare privind nelegalitatea evaludrii sub aspectul analizat este fondata.

In acest sens, este unanim acceptat, atat prin practica Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor, cat si in jurisprudentad (inclusiv, cea comunitard), cd este de

preferat a se solicita clarificari, raportat numai la continutul documentatiei de atribuire, care

s& conduca la obtinerea unor informatii de certitudine, decét sé se emits o decizie bazata pe

considerente de fapt ce nu au o motivatie de nerésturnat.”’

In mod cert, in cazul in care Autoritatea contractantd ar fi avut neldmuriri
suplimentare fatd de raspunsul cuprins in Adresa nr. 520/17.04.2019 (si/sau fatd de
inscrisurile depuse ca atasament), aceasta era obligata sa solicite noi clarificari, indicand in
mod expres fiecare oferta in parte si fiecare document justificativ cu privire la care a
constatat nereguli.

Avand in vedere ca nelamuririle comisiei de evaluare puteau fi clarificate imediat de
catre Asociere si toate pretinsele neconcordante/neconformitati puteau fi usor inlaturate,
este contrar principiului proportionalitatii ca oferta Asocierii s fie respinsa de Autoritate fara

ca aceasta sa isi exercite posibilitatea si obligatia de a solicita in continuare clarificari, mai

ales ca perioada de evaluare a ofertelor financiare a fost prelungita anterior pana la data de
09.07.2019.

9 Decizia CNSC nr. 1933/2015, in Dan Cimpoeru, op. cit., pag. 420.
10 Decizia CNSC nr. 1893/2015, idem, pag. 425.
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Aceasta exigenta legala este fundamentald in dreptul Uniunii Europene, fiind reqasitd
in_mod constant in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, analizand
prevederile relevante ale Directivelor Europene privind achizitile publice, a retinut in
repetate randuri ca:

»(---) existenta unei dezbateri contradictorii efective, plasata intr-un moment util
in procedura de examinare a ofertelor, intre autoritatea contractanti si candidat, in
scopul ca acesta din urma sa poata demonstra ca oferta sa este serioasd, constituie o
cerinta a Directivei 2004/18 in vederea evitarii arbitrariului din partea autoritatii
contractante $i a garantarii unei concurente sanatoase intre intreprinderi.”"

Prin raportare la aceste considerente, este evident cad Autoritatea contractantd nu a
respectat standardele impuse de legislatia nationald si a Uniunii Europene, iar Asocierea nu
a_avut posibilitatea de a prezenta explicatiile sale cu privire la_neldmuririle concrete ale
Autoritatii, despre care Asocierea a luat cunostintd abia prin Comunicarea privind rezultatul
evaluarii financiare.

Masura adoptatd de catre Autoritatea contractantd este disproportionatd si prin
raportare la faptul ca, asa cum reiese din adresa nr. 795430/03.05.2019 (Anexa nr. 9).
Autoritatea contractanta a prelungit perioada de evaluare a ofertelor financiare pana la data
de 09.07.2019. Astfel, in conditile in care Comisia de evaluare avea in continuare

nelamuriri, Autoritatea contractantd avea la dispozitie mai mult de 2 luni pentru a solicita

clarificari de la Asociere cu privire la acestea.

Daca ar fi continuat sa solicite clarificari, asa cum era legal, Autoritatea contractanta
nu ar fi fost prejudiciatad si nici procedura de atribuire nu ar fi fost tergiversata, intrucat
perioada de evaluare a ofertelor financiare fusese prelungitd pana la data de 09.07.2019,
perioada in care Autoritatea contractanta ar fi avut timp suficient pentru a solicita aceste
clarificari si pentru a obtine din partea Asocierii toate Iamuririle necesare.

Masura Autoritatii contractante este disproportionatd si prin raportare la obiectul si
scopul prezentei proceduri de atribuire, in conditiile in care modernizarea Sistemul National
Unic pentru Apeluri de Urgenta (112) este un proiect de interes national, beneficiile acestuia
profitdnd tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Roméaniei.

in acest sens, mentiondm ca oferta Asocierii (atat din punct de vedere al punctajului
tehnic, cat si din punct de vedere al valorii ofertei financiare) a obtinut un punctaj de 91,70
(din 100 posibile) si s-a clasat pe locul intdi. De asemenea, Asocierea este singurul
participant din procedura care a oferit o garantie de 8 ani pentru intregul sistem NG112,
ceilalti ofertanti limitandu-se la perioada minima, obligatorie de 5 ani.

in aceste conditii i avand in vedere ci mai avea 2 luni la dispozitie pentru a
realiza o evaluare completa a ofertei financiare, prin respingerea celei mai bune oferte
cu motivarea ca, comisia nu ar fi convinsa ca ofertantul poate executa contractul in

mod corespunzator, Autoritatea contractantd face dovada cel putin a unui dezinteres
major in modul in care a abordat aceasta procedura de atribuire.

" A se vedea Cauza C-599/10 SAG ELV Slovensko s.a. impotriva Urad pre verejné obstaravaniepre
verejne obstaravanie sau Cauzele conexate C-285/99 si C-286/99 Impresa Lombardini SPA impotriva

Impresa Generale di Costruzioni.
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Faté de importanta proiectului a carui implementare se doreste si fata de faptul ca
interesul national era implementarea unei solutii tehnice cu un standard de calitate foarte
ridicat, Autoritatea contractanta era obligata s& depuna toate diligentele in analizarea ofertei
financiare a Asocierii, dat fiind ca solutia propusa de Asocierea noastra se aliniaza celor mai
noi standarde in domeniu, precum Standardul PEMEA (fiind deja folositd in state precum
SUA, UK, Olanda, Italia, Portugalia, Lituania etc.) si este cu mult superioara solutiilor tehnice
propuse de ceilalti ofertanti.

Cu toate acestea, Autoritatea contractanta a inteles sa utilizeze calea cea mai usoara
si sa respinga oferta Asocierii pe argumente formale, ce ar fi putut fi lamurite foarte usor prin
solicitari de clarificari suplimentare.

Pentru toate aceste considerente, este evident ca Autoritatea contractanta, prin
masura de respingere a ofertei, a depasit limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizérii obiectivului urmarit - definitivarea procedurii si atribuirea
contractului de achizitie publica - in sensul ca desi era posibila alegerea intre cel
putin douad masuri — continuarea solicitarii de clarificari pentru asigurarea securitatii
juridice a procedurii de atribuire sau respingerea ofertei — a recurs la masura cea mai
severa/durd, desi avea obligatia sa recurga la cea mai putin constrangatoare.

Prin adoptarea masurii respingerii ofertei Asocierii ca neconforma si
inacceptabila, in locul adoptarii masurii de solicitare de clarificiri, Autoritatea
contractanta a incalcat principiul fundamental al proportionalitatii, deoarece masura e
disproportionata in raport cu scopul urmarit.

1.2 Decizia Autoritatii contractante este nelegala si trebuie anulati, intrucét

incalca standardele impuse de principiul tratamentului egal, reglementat de art. 2 alin.
2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

Principiul tratamentului egal presupune eliminarea elementelor de naturd subiectiva
care pot influenta deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Cu privire la acest principiu, s-a retinut in mod constant in practica CJUE c&
-erincipiul tratamentului eqal obliga ca situatii comparabile séd nu fie tratate in mod diferit si

ca_situatii diferite sd nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de

tratament este justificat in mod obiectiv''?

in prezenta procedurd, Autoritatea contractantd a incilcat principiul tratamentului
egal, existéand diferente majore de interpretare a ofertelor furnizorilor, despuse de Asociere
in sustinerea raspunsului din Adresa nr. 520/17.04.2019.

Astfel, desi Autoritatea contractantd a validat rationamentul si modul de calcul al
Asocierii cu privire la produsele si furnizorii de la pozitiile nr. 17, 18, 19, 20, 25 din Anexa la
Comunicarea privind rezultat evaluarii financiare, aceasta a ales s aplice o interpretare
diferita in cazul ofertei Fujitsu de la pozitiile nr. 5 si 6 din acelasi document, in sensul ca in
cazul celor din urma garantia oferita de furnizor nu ar fi de 8 ani, ci doar de 5 ani, iar pentru
cei 3 ani suplimentari s-ar impune achitarea unor costuri suplimentare.

12 Cauza C-137/00 Milk Marque, Cauza C-106/83 Sermide.
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in aceste conditii, intrucat decizia acesteia incalca principiile proportionalitatii

si_tratamentului egal, care guverneazid procedura de achizitie publica, se impune

anularea actului juridic intitulat Comunicarea privind rezultatul evaludrii_financiare,
inregistrat sub nr. 795447/08.05.2019 si obligarea Autoritétii contractante la

reevaluarea ofertei.

Il. Decizia Autoritatii contractante este netemeinica si trebuie anulata, intrucét:

Solutia de respingere a ofertei Asocierii ca neconforma si inacceptabila s-a
intemeiat pe urmatoarele argumente:

1. Oferta Asocierii este inacceptabild conform prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, intrucat ,(..) raspunsurile primite de la dumneavoastrdé nu au fost
concludente, nefiind in masuré a justifica in mod fundamentat nici modul de formare
al pretului ofertat si nici preful acestuia, dar nici capacitatea de a sustine
implementarea contractului din punct de vedere economico-financiar, logistic,
comercial (...)" — a se vedea pag. nr. 5 alin. 2 din Comunicarea privind rezultatul
evaludrii financiare (Anexa nr. 11);

2. Oferta Asocierii este neconforma conform prevederilor art. 137 alin. (3) lit. d) din HG
nr. 395/2016, intrucat (i) oferta financiara nu este corelatd cu propunerea tehnica
asumatd, in ceea ce priveste garantia suplimentara de 3 ani si (ii) propunerea
financiara constituie o abatere de la legislatia incidenta, intrucat echivaleaza cu o
revanzare de produse/servicii sub costurile de achizitie.

Il.1 Solutia Autoritatii contractante de respingere ca inacceptabild a ofertei
Asocierii este gresita, intrucat:

Conform art. 134 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

.(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari Si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii
de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completdrile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratd
inacceptabila.”

I1.1.1 Réaspunsurile la_solicitdrile de clarificdri transmise cétre Autoritatea

contractanta si documentele justificative sunt concludente si fac dovada modului de
formare a pretului ofertat prin raportare la ofertele furnizorilor prezentate Autoritatii,

astfel incat nu sunt incidente dispozitiile art. 134 alin. (5) din Hotirarea Guvernului nr.
395/2016

Contrar opiniei Autoritatii contractante (din cuprinsul paginii nr. 2 pct. (iii) si
pag. 3 par. 5 din Comunicarea privind rezultatul evaludrii financiare), valoarea totala a
ofertelor furnizorilor pentru echipamentele si serviciile furnizate/prestate insumeaza
181.489.641,92 lei si nu 199.371.233,54 lei.
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Astfel, in cuprinsul tabelului din ,Anexa la Comunicarea privind rezultatul evaluarii
financiare”, Autoritatea contractantd a interpretat in mod gresit ofertele furnizorilor
centralizate de catre Asociere in documentul ,intrebare4_set1.docx” (Anexa nr. 12).

in cele ce urmeazi, vom analiza situatia fiecarui produs/furnizor cu privire la
care Autoritatea contractanta a considerat ca pretul total al ofertei este diferit de cel
indicat de Asociere prin Adresa nr. 520/17.04.2019 si documentele justificative ale
acesteia, prin raportare la tabelul prezentat in Anexa la Comunicarea privind rezultatul
evaluarii financiare:

(i) Cu privire la produsul Acces Point Cisco (pozitia nr. 1 din tabel):

Autoritatea contractanta a calculat in mod gresit un cost suplimentar de 52.485$ fata
de valoarea de 191.725,11$ calculatd de Asociere.

Potrivit documentului justificativ cu denumirea ,logicom_accesspoint.pdf' (Anexa nr.
13), pretul total al produsului (Total Price) este de 139.240,11$. Conform coloanei ,Service
Duration (Months)", oferta furnizorului acopera 36 de luni de garantie (3 ani). Totodata, din
cuprinsul documentului justificativ, reiese ca valoarea celor 3 ani de garantie (Service Total)
este de 31.491,158, rezultdnd un cost anual de 10.497,05$.

Costul aferent unei garantii suplimentare de 5 ani a fost calculat de citre Asociere
prin inmultirea valorii anuale de 10.497,05$ cu numarul de ani de garantie suplimentara,
rezultdnd un cost suplimentar de 52.485$.

Costul suplimentar de 52.485$ a fost adaugat de catre Asociere la oferta furnizorului
de 139.240,11$ (care cuprindea doar 3 ani de garantie), asa cum reiese si din denumirea
coloanei — ,Cost suport suplimentar (inclus in coloana ,Valoare actualizats”)".

Prin urmare, valoarea totald a ofertei (formata din oferta initiald si din costul aferent
unei garantii suplimentare de 5 ani) este de 191.725,11$ si nu de 244.210,11$, cum gresit
sustine Autoritatea contractanta.

(ii) Cu privire la produsul Check Point Quote (pozitia nr. 2 din tabel):

Autoritatea contractantd a calculat in mod gresit un cost suplimentar de 236.048 $
fata de valoarea de 1.280.477$ calculatd de Asociere si avuta in vedere la intocmirea ofertei
financiare.

Documentul justificativ ,Check Point Quote Q2539696_pret Omnilogic_15 Aprilie
2019.xlsx.pdf” (Anexa nr. 14) trebuia interpretat de cétre Autoritatea contractantd in
coroborare cu e-mailul din 17.05.2019 (Anexa nr. 15) prin care producatorul a reconfirmat
valoarea finala a discountului suplimentar acordat Asocierii.

Prin urmare, valoarea totala a ofertei Asocierii corespunde in integralitate cu valoarea
ofertata de producatorul produsului Check Point.
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(iii) Cu privire la produsul CLICO (pozitia nr. 3 din tabel):

In ceea ce priveste afirmatia Autoritatii contractantd conform céreia pentru perioada
de garantie de 1 an fatd de oferta datd de catre furnizor prin documentul justificativ
.Clico_Juniper.pdf’ (Anexa nr. 16), valoarea de 20.820% nu este documentati/justificata,
precizam ca aceastd afirmatie este complet eronatd, ludnd in considerare ci aceasts
valoare (20.820%) reprezinta valoarea comunicata de furnizor.

(iv) Cu privire la produsul STS 112 Avaya (pozitia nr. 4 din tabel):

Autoritatea contractantd a interpretat in mod gresit documentul justificativ
~Commercial Offer STS 112 Avaya v5 comments 10-Apr-19(1).pdf’ (Anexa nr. 17).

Autoritatea contractanta a interpretat in mod gresit expresia ,acestea avand cel mai
eficient cost/lund”, sustindnd ca ar fi necesar un cost suplimentar ce nu a fost luat in
considerare de ofertant, ceea ce ar determina un nivel mai ridicat al pretului ofertei.

in realitate, conform configuratorului de oferte al furnizorului, costul lunar al suportului
difera in functie de perioada pentru care se ofera acest suport. Cel mai avantajos cost lunar
al suportului este cel aferent unei perioade contractuale de 5 ani.

Avand in vedere ca furnizorul Avaya este membru al Asocierii, cat si producator al
produsului ofertat, acesta si-a asumat ferm si fard echivoc, prin ofertele comerciale si prin
angajamentele ferme transmise Autoritdtii contractante la solicitérile acesteia din etapa

tehnica si din cea financiara, o perioada de suport de 8 ani.

Astfel, desi codurile produselor, generate de configuratorul furnizorului Avaya sunt
,OY", perioada de suport (garantie) oferitd de furnizor este de 8 ani (96 luni), asa cum reiese
din oferta ferma a furnizorului. In cuprinsul paginii nr. 36 din_oferta sa, furnizorul
mentioneaza expres ca serviciile de suport si upgrade au fost cotate pentru 96 luni (8 ani).

(v) Cu privire la produsul Fujitsu 1.pdf (pozitia nr. 5 din tabel):

Autoritatea contractanta a calculat in mod gresit un cost suplimentar de 1.895.443,77
euro, interpretand ca discountul oferit de Fujitsu a fost deja luat in considerare in oferta de
4.212.097,27 euro, emisad la data de 03.04.2019 — a se vedea documentul justificativ
,Fujitsu_1.pdf" (Anexa nr. 18).

Din documentul justificativ ,Fujitsu_declaratie.pdf’ (Anexa nr. 19), emis la data de
16.04.2019, rezultd ca furnizorul acordd un discount suplimentar de 45-50% din DRP
(,Dealer Price”), in situatia in care oferta Asocierii este declarata castigatoare.

Este evident ca discountul la care se face referire in documentul emis la data de
16.04.2019 nu este cuprins in oferta Fujitsu din 03.04.2019, avénd in vedere faptul ca, daca
acest discount s-ar fi regasit in oferta initiala:

— furnizorul ar fi mentionat in mod expres acest lucru in cadrul ofertei:
— furnizorul ar fi putut sa indice in declaratia din 16.04.2019 cuantumul concret al
discountului si nu un interval procentual (45-50%).
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In aceste conditii, este evident ca la analiza ofertei financiare Autoritatea contractant
trebuia sa tind cont de suma de 2.316.653,50 euro, obtinuta prin aplicarea unui discount de
45% la pretul de 4.212.097,27 euro, oferit de furnizor prin oferta din 03.04.2019.

Precizam ca, la prezentarea ofertei actualizate prin Adresa nr. 520/17.04.2019
(Anexa nr. 8), Asocierea a ales sa aplice discountul minim de 45%, desi discountul maxim
putea fi de 50%, aceasta reprezentand o dovada suplimentard a faptului cd Asocierea a
realizat o evaluare precauta a costurilor, la momentul la care a intocmit si propus oferta
financiara.

Autoritatea contractanta a interpretat in mod gresit declaratia Fujitsu, in ceea ce
priveste perioada de garantie a produselor.

in declaratia din 16.04.2019, furnizorul a mentionat ca ofera o garantie de 5 ani, care
poate fi prelungitd pana la 8 ani in cazul in care specificul de business sau beneficiarul are
aceste cerinte, fara sa faca referire la un eventual cost suplimentar, acesta fiind inclus in
pretul propus.

In cazul nostru, Asocierea a solicitat furnizorului acordarea garantiei pentru o
perioada de 8 ani, iar furnizorul a inclus in oferta sa toate costurile aferente garantiei
solicitate. In acest sens, la pag. nr. 9 din oferta furnizorului, regdsim mentiunea ,Hardware
and software support is included”.

Prin urmare, la costul din oferta funizorului, nu se adauga niciun cost suplimentar
pentru garantia de 8 ani pe care Asocierea si-a asumat-o prin oferta tehnica.

In aceste conditii, este evident ca Autoritatea contractanta a stabilit in mod gresit un
cost suplimentar de 1.895.443,77 euro fata de valoarea ofertei obtinute de la furnizor.

(vi) Cu privire la produsul Fujitsu 3.pdf (pozitia nr. 6 din tabel):

Pentru acest produs, intelegem sa reiteram toate argumentele de la punctul (v) de
mai sus, cu mentiunea ca oferta furnizorului se regaseste in documentul justificativ
,Fujitsu_3.pdf" (Anexa nr. 20)

Pentru argumentele indicate anterior, este evident ca Autoritatea contractantad a
calculat in mod gresit un cost suplimentar de 367.651,86 euro fatd de valoarea ofertei
obtinute de la furnizor.

(vii) Cu privire la produsul Motorola Omnilogic 3 (cursuri) (pozitia nr. 7.2 din
tabel):

Autoritatea contractanta a calculat in mod gresit un cost suplimentar de 181.188,60
euro, prin interpretarea gresita a documentului justificativ.

Pretul de 226.485,75 euro, regasit in oferta furnizorului cuprinsd in documentul
justificativ ,Motorola_Appendix 1 Pricing Sheet Issuel.pdf’ (Anexa nr. 21), este aferent unui
numar de 50 de administratori (a se vedea mentiunea ,Technical - 50 students” din cuprinsul
paginii nr. 8, din documentul ,Appendix 4 Training Description Bidder version Issue
A_Training limited train the trainer only.pdf’ — Anexa nr. 22).
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Or, asa cum reiese din clarificarile din octombrie 2018 — a se vedea Clarificarea nr. 7
si clarificarea nr. 14, din Adresa nr. 795256/08.10.2018, pag. 28 si 29 sectiunea 8 (Anexa
nr. 23) — Asocierea si-a asumat sa ofere serviciile de instruire pentru un numar de doar 10
administratori pentru cele doud module solicitate de Autoritatea contractantd (numarul fiind
de 5 ori mai mic decét cel din oferta furnizorului Motorola).

In aceste conditii, este evident ca asocierea nu avea nevoie de servicii de instruire
pentru un numar de 50 de administratori, ci doar pentru 10 administratori.

Prin urmare, pentru a calcula costul pe care Asocierea urma sa 1l achite furnizorului
in vederea instruirii celor 10 administratori, a fost calculat un pret de 5 ori mai mic decat
pretul de 226.485,75 euro indicat de furnizor, rezultdnd un cost de 45.297,15 euro.

In consecinta, si in cazul acestui reper, desi Autoritatea contractanta a validat oferta
transmisa de subscrisa sub aspectul numarului de participanti si sub aspectul numarului de
module (cursuri), aceasta a luat in calcul costul din oferta furnizorului, cost aferent unui
numar de module/cursuri de 5 ori mai mare decét cel solicitat si ofertat.

(viii) Cu privire la produsul Oferta APC 04.04.2019 (pozitia nr. 8 din tabel):

In mod gresit Autoritatea contractanta a calculat un cost suplimentar de 22.230,45
euro, interpretdnd c& discountul oferit de Fujitsu conform documentului
.Fujitsu_declaratie.pdf’ (Anexa nr. 19) nu s-ar aplica si echipamentelor APC.

Echipamentele APC nu au fost indicate in declaratia Fujitsu dintr-o simpla eroare,
insd faptul ca acestea sunt vandute tot de catre Fujitsu reiese din e-mailul din 04 aprilie
2019 (Anexa nr. 24) prin care un reprezentant al furnizorului Fujitsu ne-a transmis oferta
pentru echipamentele APC.

in aceste conditii, contrar sustinerilor Autoritatii, este evident ca Fujitsu are calitatea
de furnizor si pentru echipamentele APC si ca discountul si perioada de garantie mentionate
in documentul ,Fujitsu_declaratie.pdf’ se aplica si acestora.

(ix) Cu privire la produsul Beta 80 v3 (pozitia nr. 9 din tabel):

in concluziile sale, Autoritatea contractanta a analiza in mod gresit documentul
justificativ ,Oferta Beta 80 Eur v5 discounted 17-Apr-19.docx.pdf’ (Anexa nr. 25), intrucat nu
a coroborat acest document cu fisa de date (Anexa nr. 26) si cu faptul c& furnizorul Beta 80
SPA Software e Sistemi are si calitatea de membru al Asocierii.

Astfel, desi in cuprinsul ofertei sale, furnizorul precizeaza ca acorda asistenta tehnica
si mentenanta pentru un tarif anual, acest cost este inclus in pretul total de 4.856.254 euro.

Ca este asa rezultd si din faptul ca furnizorul mentionase, in oferta transmisa la
10.04.2019 (,Oferta Beta 80 v3.pdf" — Anexa nr. 27) ca pretul total cuprinde si mentenanta
pe o perioada de 8 ani. Astfel, este evident ca aceastd precizare nu existd in oferta
actualizata dintr-o simpla eroare.

Lipsa acestei mentiuni din oferta actualizatd nu este de natura a duce la concluzia ca
preful ofertat de furnizorul Beta 80 nu include si costurile aferente perioadei de garantie de 8

e
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ani, in conditiile in care acesta, in calitate de membru al Asocierii, si-a asumat deja aceasta
obligatie.

Astfel, in calitatea sa de membru al Asocierii, Beta 80 a transmis Autoritatii
contractante angajamente ferme cu privire la asumarea unei perioade de 8 ani de garantie,
al carei cost a fost distribuit conform paginii nr. 10 din fisa de date, pct. IV.4.2, in care a
precizat ca ,Prefurile_unitare in lei ofertate vor include toate cheltuielile ocazionate de
livrarea produselor la destinatia finald, respectiv instalarea, configurarea, punerea in
functiune, integrarea si operationalizarea acestora, precum si receptia si prestarea serviciilor
specifice perioadei de garantie”.

(x) Cu privire la produsul Commvault (pozitia nr. 10 din tabel):

In mod gresit, Autoritatea contractant3 a calculat un cost suplimentar de 111.349,44
euro fata de pretul de 136.093,76 euro, sustinand ca, potrivit ofertei furnizorului din
documentul justificativ ,Oferta Commvault_ResellerQuoteExcel.xlsx.pdf’ (Anexa nr. 28),
pretul produsului este de 247.443,20 euro.

Insd, la pretul din cadrul ofertei, Autoritatea contractantd a omis si calculeze
discountul de 45%, acordat de catre furnizorul Fujitsu conform declaratiei sale (Anexa nr.
19), declaratie din care reiese ca acesta are calitatea de distribuitor global autorizat si pentru
produsele Commuvault.

Astfel, prin aplicarea discountului de 45% la pretul de 247.443,20 euro rezulta un pret
de 111.349,44 euro, exact asa cum a fost indicat de cétre Asociere.

in ceea ce priveste garantia, in mod gresit Autoritatea contractanta a considerat ¢
declaratia furnizorului Fujitsu prezintd conditile de acordare a garantiei doar pentru
produsele fabricate de catre acesta si nu pentru toate produsele pentru care este distribuitor
autorizat, in declaratie nefacandu-se o astfel de distinctie.

In ceea ce priveste costul suplimentar de 21% din pretul licentei, mentionat in oferta
furnizorului Commvault, acesta nu se aplica, intrucat produsul este furnizat de catre Fujitsu
care, conform declaratiei sale, oferda o perioadd de garantie de 8 ani, fara niciun cost
suplimentar. Astfel, chiar daca producatorul Commvault ofera servicii de garantie contra unui
anumit cost, furnizorul Fujitsu Tmi distribuie produsul la un pret care cuprinde costul
garantiei, garantia urmand a fi acordata de catre el si nu de céatre producétor.

De altfel, inclusiv in caietul de sarcini, la paginile nr. 323-327 (Anexa nr. 29), se

prevede ca garantia poate fi asumata si de catre furnizor si nu este obligatoriu ca ea
sa fie asigurata de catre producitor.

Prin urmare, costul suplimentar de 111.349,44 euro a fost calculat in mod eronat de
catre Autoritatea contractanta, costul real fiind cel indicat de catre Asociere, respectiv
136.093,76 euro.
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(xi) Cu privire la produsul NetApp (pozitia nr. 11 din tabel):

Avand in vedere motivul pentru care Autoritatea contractanta a calculat costul
suplimentar, consideram ca argumentele invocate la pct. (x) de mai sus se aplica si in cazul
produsului NetApp.

Prin urmare, costul suplimentar de 489.138,45 euro a fost calculat in mod eronat de
catre Autoritatea contractanta, iar din declaratia furnizorului Fujitsu reiese ca pretul oferit
cuprinde si costurile aferente garantiei pentru o perioada de 8 ani.

Astfel, pretul real este cel indicat de catre Asociere, respectiv 597.835,89 euro, redus
cu 45% fata de pretul de 1.086.974,34 euro din oferta NetApp, cuprinsd in documentul
justificativ ,Oferta NetApp_quote 16071191.pdf” (Anexa nr. 30).

(xii) Cu privire la produsul Quantum (pozitia nr. 12 din tabel):

Pentru toate argumentele mentionate in cadrul punctelor (x) si (xi) de mai sus, pretul
real este cel indicat de catre Asociere, respectiv 117.943,82 euro, redus cu 45% fata de
pretul de 214.443.30 euro din oferta Quantum, cuprinsd in documentul ,Oferta
Quantum_Serviciul Telecomunicatii Speciale.pdf’ (Anexa nr. 31).

(xiii) Cu privire la produsul HP (pozitia nr. 15 din tabel):

Asa cum a retinut si Autoritatea contractantd, oferta furnizorului HP, cuprinsa in
documentul justificativ ,Document_ITGalaxy.pdf" (Anexa nr. 32), include o perioada de
garantie si suport de 5 ani.

Avand in vedere ca Asocierea si-a asumat o perioada de garantie de 8 ani, costul
aferent perioadei suplimentare de garantie de 3 ani va fi suportat de catre acestea.

In mod evident, Asocierea nu poate decat sa ofere o valoare estimativd aferenta
acestui cost suplimentar, neexistand nicio posibilitate de a prezenta un document justificativ
din care sa reiasa cu certitudine care este costul aferent perioadei suplimentare de garantie
de 3 ani.

Astfel, Asocierea a estimat un cost aproximativ, aplicaind un procent de 2,5% din
costul de achizitie, reprezentand piese de schimb pe care Asocierea le va achizitiona in
vederea asigurarii unei perioade de garantie suplimentara fata de cea inclusa de furnizor in
oferta sa.

(xiv) Cu privire la produsul Oracle DB (pozitia nr. 16 din tabel):

in mod incorect, Autoritatea contractantd sustine ci Asocierea nu a prezentat
documente justificative din care sa reiasd modalitatea de calcul a costului suplimentar
aferent celor 3 ani de garantie suplimentara.

Astfel, asa cum reiese din documentul justificativ
,oferta_ORACLE_DB_Omnilogic.pdf" (Anexa nr. 33), pretul de suport aferent unei perioade
de 5 ani a fost inclus in pretul licentelor, iar valoarea totald a ofertei, ce include si suportul
pentru 5 ani, este de 8.133.586 lei. in urma negocierilor cu furnizorul, acestea ne-a

e
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comunicat un cost suplimentar de 794.160,36 lei, pentru asigurarea unei perioade de
garantie suplimentara de 3 ani.

(xv) Cu privire la produsul Quest (pozitia nr. 21 din tabel):

Autoritatea contractantd a calculat in mod gresit un cost suplimentar de 66.017,87
euro la valoarea de 707.913,80 euro calculatd de Asociere, rezultdnd un cost total de
773.931,67 euro.

Potrivit documentului justificativ denumit ,Omnilogic_STS_Quote Ol & CQ &
SharePlex_15.04.2019 v4_Additional Maintenance & Professional Services.pdf' (Anexa nr.
34), pretul total al suportului (incluzand si cei 3 ani suplimentari fatd de valoarea precizata in
oferta la pct. 21.1 din tabel) se calculeaza neincluzand valoarea componentelor de training,
ci doar pro rata, prin raportare la valoarea totala a licentelor.

Conform cerintelor din documentatia de atribuire, componenta de training este o
activitate care se executa o singura data, doar in cadrul implementarii, fara a fi purtatoare de
servicii de garantie.

Astfel, pretul de 707.913,80 euro, mentionat de Asociere in cadrul clarificarilor si
ofertei financiare depuse, este corect si aferent unei perioade de garantie suplimentara de 3
ani.

(xvi) Cu privire la produsul Esri (pozitia nr. 22 din tabel):

Autoritatea contractantd a calculat in mod gresit un cost total de 1.318.800 euro,
ludnd in considerare faptul ca, valoarea indicatd in oferta furnizorului Esri (document
justificativ: ,statement_license_extension_esri_v3.pdf' — Anexa nr. 35) include un serviciu
de garantie in configuratie ,full”", insd Asocierea a avut in vedere la calcularea pretului
estimativ pentru componentele acestui furnizor asigurarea componentei de HD (Help Desk)
parte a serviciului de garantie prin surse proprii. Diferenta de 18.800 euro evidentiatd in
tabelul transmis de catre Autoritatea contractanta reprezinta de fapt costul acestui serviciu
care va fi asigurat din surse proprii.

In concluzie, reconfirmam faptul ca valoarea corecta a ofertei pentru produsul Esri
este cea mentionata in Raspunsul nr 520/14.04.2019, adica 1.300.000 euro.

(xvii) Cu privire la produsul Vmware (pozitia nr. 23 din tabel):

Autoritatea contractanta a calculat in mod gresit un cost total de 2.129.965,00 euro,
faré a lua in considerare documentul ,oferta Tech Data_VmWare.pdf’ (Anexa nr. 36), din
care reiese ca furnizorul a acordat un discount suplimentar de 18 fata de oferta initialad de
1.882.212,85 euro. Prin aplicarea acestui discount, pretul produsului este de 1.543.414,54
euro (aceasta valoare a luat in considerare o perioada de suport de 5 ani).

La aceasta valoare, Asocierea a estimat un cost suplimentar de 250.000 euro, in
vederea asigurarii unei perioade de suport suplimentara de 3 ani.
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In mod evident, Asocierea nu poate decat sa ofere o valoare estimativi aferent3
acestui cost suplimentar, neexistand nicio posibilitate de a prezenta un document justificativ
din care sa reiasa cu certitudine care este costul aferent perioadei suplimentare de suport de
3 ani.

(xviii) Cu privire la produsul OfficeMax (pozitia nr. 24 din tabel)

Potrivit documentului justificativ ,OFFICEMAX.pdf” (Anexa nr. 37), pretul total al
produsului difera in functie de perioada de garantie oferita.

Avand in vedere ca oferta furnizorului nu cuprinde nicio mentiune cu privire la pretul
total aferent unei perioade de garantie de 8 ani, Asocierea a calculat un pret estimativ de
240.000 euro, putin sub pretul pentru care furnizorul acordd o garantie de 10 ani, adica
240.954 euro.

In mod cert, in cazul in care Asocierea ar fi calculat pro rata, pretul aferent unei
perioade de 8 ani ar fi fost de aproximativ de 235.000 euro. In aceste conditii, indicarea de
catre Asociere a unui pret estimat de 240.000 euro, superior pretului real, nu este de natura
a prejudicia in vreun fel Autoritatea sau de a vicia in vreun fel validitatea sau pertinenta
clarificarilor oferite de catre Asociere.

Avénd in vedere cele de mai sus, este evident ca Autoritatea contractanti a
efectuat o analizd vadit netemeinica asupra raspunsurilor trimise de Asociere prin
Adresa nr. 520/17.04.2019 si documentelor atasate acesteia si, in consecinta, in mod
gresit a luat in calcul un cost suplimentar nereal de 14.671.941,79 lei.

in realitate, conform clarificarilor de la punctele (i)-(xviii) de mai sus, pretul
total al ofertelor furnizorilor este cel indicat de catre Asociere, respectiv
181.489.641,92, fiind cu 3.209.649,83 lei mai mic decéat valoarea propunerii financiare,
cost care, contrar sustinerilor Autoritatii contractante (a se vedea pag. nr. 2 pct. (iii)
din Comunicarea privind rezultatul evaluarii financiare), a fost avut in vedere de citre
Asociere inca de la momentul depunerii ofertei si ar fi putut sa fie dovedit acesteia in
cazul in care Comisia de evaluare fi solicitat clarificarile aferente.

I.1.2 La _elaborarea ofertei financiare, Asocierea a inclus in suma totalid de

184.699.291,75 lei atat cheltuielile directe si indirecte, cat si un profit de 997.500 lei

Conform sustinerilor Autoritatii contractante, ,in conditiile ultimelor oferte prezentate
de la furnizori, implementarea contractului ar echivala cu o pierdere minimd de
14.671.941,79 lei (...), aceasta féréa a lua in calcul diferentele nefavorabile de curs valutar si
nici celelalte cheltuieli directe si indirecte pe care in mod firesc si cert ar trebui s le suportati
pe parcursul implementarii contractului si care ar creste pierderea generatd de acest
contract. Aceasta valoare a rezultat doar din analiza informatiilor inscrise in ofertele de la
furnizori, fiind excluse costurile aferente serviciilor de garantie si suport suplimentare ce nu
pot fi calculate in baza informatiilor existente si celelalte cheltuieli directe si indirecte ale
dumneavoastrd.” — a se vedea pag. 3 ultimul paragraf si pag. 4 par. 1 din Comunicarea

privind rezultatul evaluarii financiare.
f“—"wé&r’
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Contrar sustinerilor Autoritatii contractante, in valoarea totald a ofertei financiare in
cuantum de 184.699.291,75 lei, Asocierea a luat in calcul costul tuturor cheltuielilor
necesare derularii si implementarii proiectului si a comunicat-o Autoritatii contractante, astfel
ca sustinerile acesteia din cuprinsul paginii nr. 3 ultimul alineat din Comunicarea privind
rezultatul evaluérii ofertei financiare sunt neintemeiate si nefondate.

Sustinerile Autoritatii contractante nu au niciun fel de fundament si nu sunt confirmate
de documentele dosarului de achizitie publica.

Prin Adresa nr. 520/17.04.2019 (Anexa nr. 8), Asocierea a comunicat Autoritatii
contractante modul de formare a pretului ofertat, respectiv:

VALOARE TOTALA OFERTE FURNIZORI 181.489.641,92 lei;
CHELTUIELI INDIRECTE 812.149,83 lei
CHELTUIELI DIRECTE 1.400.000 lei;
PROFIT 997.500 lei
VALOREA TOTALA OFERTA FINANCIARA 184.699.291,75 lei.

Din continutul Adresei nr. 520/17.04.2019, rezultd clar ca la intocmirea ofertei
financiare finale, pe langa costurile produselor/serviciilor achizitionate de la furnizori,
Asocierea a luat in considerare si urmatoarele costuri:

a). Cheltuielile indirecte: 812.149,83 lei - finantare, curs valutar efc.

Autoritatea contractanta sustine cd, in aprecierea pierderilor pe care le poate suferi,
Asocierea a exclus diferentele nefavorabile de curs valutar care, in opinia acesteia, se ridica
la 4.980.291,80 lei.

Rationamentul Autoritatii contractuale este eronat atat timp céat propunerea financiara
a fost exprimata in lei, asa cum prevede pct. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare” din Fisa de date (Anexa nr. 26), iar Asocierea s-a conformat acestei conditii si a
depus oferta financiara in termenul legal.

Pe de alta parte, Autoritatea contractanté era obligatd sa analizeze oferta financiara
prin raportare la cursul de schimb valutar de la data depunerii ofertei - 26.10.2018", si nu
prin raportare la cursul de schimb valutar de la momentul analizarii si evaluarii acesteia.

Chiar daca am admite ca trebuie efectuat calculul la cursul de la momentul evaluarii
ofertei, rationamentul Autoritatii contractante este gresit si diferentele de curs valutar nu pot
influenta valoarea totala a ofertei depuse de Asociere, deoarece:

13 1 dolar = 4,06 lei; 1 euro = 4,66 lei - cursul oficial al BNR din data de 26.10.2018.
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- in relatile de business cu partenerii contractuali existd frecvent ,conventii de
hedging"'* sau alte tipuri de intelegeri prin care partile stabilesc de comun acord un
anumit curs valutar la care vor efectua toate tranzactiile viitoare;

- subscrisa si ceilalti membrii ai Asocierii detinem conturi atat in euro, cat si in dolari,
astfel ca putem comanda si achita produsele furnizorilor direct in moneda straina,
fara sa fie necesar sa efectuez un schimb valutar, astfel ca problema diferentei de
curs valutar nu poate influenta valoarea ofertei;

— Autoritatea contractantd nu a facut decat o presupunere atunci cdnd a calculat
diferenta nefavorabild de curs valutar a Asocierii la valoarea de 4.980.291,80 lei,
deoarece nu se poate calcula care este diferenta reald de curs valutar atat timp cat
Asocierea este cea care plaseazd comanda de produse cétre furnizori, fiind la
latitudinea Asocierii acest moment;

- daca admitem rationamentul Autoritatii contractante si ne raportdm si la cursul
valutar al monedelor in care au fost exprimate ofertele furnizorilor, trebuie luata in
calcul si ipoteza in care la momentul plasarii comenzii, cotatia monedelor straine sa
fie mai mica decat la momentul evaluérii in raport de moneda nationala, astfel ca
Asocierea sa realizeze un castig.

in altd ordine de idei, riscul valutar a fost luat in considerare de Asociere si
apreciat in cadrul ,,cheltuielilor indirecte”, fiind estimat la aproximativ 812.149,83 lei.

Autoritatea contractantd a incalcat principiul proportionalitatii si atunci cand a facut
sustinerile referitoare la neluarea in calcul a diferentelor de curs valutar. Dacad avea
neclaritati cu privire la neluarea in calcul de catre Asociere a acestor diferente, Autoritatea
contractanta trebuia sa solicite date si informatii suplimentare, in loc sa faca aprecieri
nedocumentate si sa dispuna masura inadecvata si dispropotionata a respingerii ofertei ca
neconforme si inacceptabile.

b). Cheltuielile directe: 1.400.000 lei - logistica, salarii, utilitati etc.

Aceste cheltuieli sunt asigurate de Asociere in mod constant, fiecare membru al
acesteia desfasurand activitati economice atat pe teritoriul Romaniei, cat si in strainatate.

Atat subscrisa, cat si fiecare membru al Asocierii achitd lunar utilitdtile, costurile cu
logistica si salariatii astfel ca nu se poate sustine ca aceste costuri creeaza premisele unei
implementari defectuoase a contractului. Aceste cheltuieli sunt achitate din veniturile
obtinute de fiecare membru al Asocierii din toate activitatile desfasurate in mod curent si nu
numai din veniturile obtinute din acest proiect.

Este evident ca o parte din cheltuielile directe aferente acestui proiect sunt alocate
acoperirii salariilor propriilor angajati, insa precizez ca acesta procedura de achizitie publica
nu este singurul proiect in care membrii Asocierii sunt angrenati astfel ca sustinerea
cheltuielilor proprii nu se va face exclusiv din fondurile obtinute din acest proiect.

14 Hedging = protectie; operatiuni de acoperire a riscului de pret; asigurarea din timp a unui pret ferm
pentru marfurile ce urmeaza sa se vanda sau cumpere in viitor.
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Acelasi rationament se aplicd si in cazul cheltuielilor cu utilitati, consumabile,
deplasari, protocol etc.

c) Profitul - 997.500 lei

Profitul mentionat de Asociere este real si rezultd din documentele prezentate
Autoritatii contractante.

Pe langa profitul inregistrat de Asociere, doi dintre membrii acesteia au confirmat ca
in costul componentelelor hardware si software pe care le vor furniza si pe care le vor
intregra in produsul final, au prevazut deja o cota separata de profit.

Astfel, prin Adresa din data de 17.04.2019, Avaya Enterprises SRL, membru al
Asocierii, a confirmat ca preturile produselor ofertate contin si o marja de profit - ,the present
letter is to confirm that for the part of the project provided by Avaya as a member of the
consortium, Avaya's pricing includes a magin ensuring that Avaya’s costs are being fully
covered.” — a se vedea Anexa nr. 38.

De asemenea, prin Adresa nr. 1903456/16.04.2019, Beta 80 SPA, membru al
Asocierii, a confirmat ca preturile produselor ofertate contin si 0 marja de profit substantiala
in procent de 43% - ,we the undersigned, Beta 80 S.P.A., as Consortium Member, confirm
that the final price mentioned in the offer from 10.04.2019 and communicated to
OMNILOGIC SRL (as Consortium Leader) and to STS, include up to 43% profit.” — a se
vedea Anexa nr. 39.

In concluzie, nu poate fi primita sustinerea Autoritatii contractate in sensul ca
oferta propusd de Asociere nu este sustenabild, ,valoarea fotala a ofertelor
furnizorilor depasind cu mult pretul total ofertat’, pe considerentul ca nu au fost luate
in calcul cheltuielile directe si indirecte, precum si diferentele nefavorabile de curs
valutar.

Estimarile de cost facute de Asociere sunt pertinente si sustinute de documentele
prezentate Autoritatii contractante, cat si de experienta pe care Asocierea o are in acest
domeniu.

Totodata, in practica comerciala se intalnesc adesea situatii in care ulterior semnarii
si derularii contractului, ofertantul declarat castigator beneficiaza de discounturi suplimentare
de la furnizori, pe toata perioada de contractare, data fiind increderea ce se obtine in urma
semnarii contractului de achzitie publica.

In aceste conditii, va rog sa observati ca Autoritatea contractantd nu a prezentat
dovezi concrete ci, s-a limitat la a afirma ca Asocierea ,nu are capacitatea de a sustine din
punct de vedere financiar, logistic si comercial, implementarea proiectului”, fara sa indice in
mod expres care sunt criterille si argumentele de ordin financiar pe care isi intemeiaza
afirmatia, precum si, ulterior, masura respingerii ofertei.

in altd ordine de idei, intr-un astfel de proiect de importanta nationala
componenta profitului punctual la nivel de proiect singular nu este factorul
determinant al ofertantului pentru a participa la procedura de atribuire.
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in astfel de situatii, avantajul indirect pe care il poate crea atribuirea
contractului de achizitie publica catre unul dintre ofertanti este urias in raport cu
profitul punctual pe care il poate obtine de pe urma realizarii proiectului NG112 in
Romania. Niciun furnizor global nu judeca profitul pe proiecte punctuale, ci are in
vedere profitul global obtinut in timp, din implementarea unor tehnologii strategice
(ex: NG112).

Avand in vedere ca discutam de un domeniu de ,nisad” (tehnologia informatiei), unde
numarul de competitori capabili s& duca la bun sfarsit un proiect de o asemenea anvergura
este extrem de redus', promovarea la nivelul pietei de care s-ar putea bucura ofertantul
desemnat castigator valoreaza mult mai mult decat profitul obtinut de pe urma implementarii
proiectului.

Totodata, precizez ca participarea in procedura de achizitie publicd nu are ca
scop principal obtinerea de profit din contractele incheiate cu statul roman. Un
avantaj mult mai mare pentru membrii Asocierii il constituie experienta si
credibilitatea dobandite, precum si notorietatea de care vor beneficia in piata de profil
de pe urma atribuirii acestui contract.

Astfel, implementarea cu succes de catre Asociere a acestui proiect in
Roménia (prima si singura referinta ,New Generation 112” la nivel european) va
reprezenta pentru Asociere o referinta solida si un avantaj competitiv major si decisiv
in procedurile de selectie ce vor urmari implementarea acestui proiect in alte state din
Europa.

Motivarea Autoritatii contractante in sensul ca Asocierea nu ar avea
capacitatea de a implementa cu succes acest proiect este nefondata si prin raportare
la faptul ca toti membrii Asocierii sunt lideri in domeniu la nivel european (Beta 80
SPA, Omnilogic SRL, Starc4sys SRL) si chiar la nivel mondial (Avaya). Doar cu titlu de
exemplu, Avaya Inc. (infiintatd in SUA), ,societatea-mama” a Avaya Enterprises SRL,
are o cifra de afaceri anuald de aproximativ 4 miliarde de dolari, iar valoarea ofertata
pentru executarea proiectului ce face obiectul prezentei proceduri, reprezintd mai
putin de 1% din valoarea cifrei de afaceri a furnizorului Avaya Inc., dupa cum se poate
observa din extrasul din “Avaya Investors Report” (Anexa nr. 40).

Asadar, afirmatia Autoritatii Contractante ca Asocierea nu ar avea capacitatea
financiara de a implementa cu succes acest proiect este total nefundamentata.

I1.1.3 intrucat costul total al furnizorilor de 181.489.641.92 lei se confirma prin

clarificarile_prezentate si_documentele justificative, iar in _cadrul ofertei financiare

Asocierea a calculat si o componenta de profit de 997.500 lei, rezulti ci Asocierea are

capacitatea de a sustine din punct de vedere financiar, logistic si comercial,
implementarea contractului

Pentru a-si justifica solutia de respingere a ofertei financiare propuse de Asociere,
Autoritatea contractanta apreciaza ca:

'S Precizam ca toti ofertantii calificati dup& acceptarea propunerii tehnice sunt constituiti in Asocieri
sau Consortii, niciunul dintre acestia neavand capacitatea s& implementeze singur un asemenea

proiect.
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+(--.) Implementarea contractului la pretul total propus de dumneavoastra, date fiind
preturile si conditiile contractuale pe care le-ati negociat cu proprii furnizori, nu e sustenabild
din punct de vedere economico-financiar, iar pretul total oferit de dumneavoastra nu poate fi
Justificat prin raportare la ofertele prezentate din partea furnizorilor (...)" si ,(...) oferta depuséa
de dumneavoastra nu este sustenabila din punct de vedere economico-financiar, logistic si
comercial si, prin urmare, nu afi facut dovada capacitatii dumneavoastrd de a implementa
contractul la parametrii cantitativi si calitativi asumati prin propunerea tehnica (...)" — pag. 4,
par. 1 si 3 din Comunicarea privind rezultatul evaluarii financiare.

Sustinerile sunt neintemeiate si nu se fundamenteaza pe documentele
dosarului procedurii.

Asa cum am aratat la pct. 1L.1.1 si 1.1.2 de mai sus, prin insumarea ofertelor
furnizorilor Asocierii rezulta un cost total de 181.489.641,92 lei, net inferior ofertei financiare
depuse de Asociere este in valoare de 184.699.291,75 lei.

Diferenta de 3.209.649,83 lei dintre oferta financiara si costurile Asocierii cu furnizorii
a fost impartitd dupa cum urmeaza: cheltuieli indirecte — 812.149,83, cheltuieli directe —
1.400.000 lei, profit — 997.500 lei — a se vedea Adresa 520/17.04.2019 (Anexa nr. 8).

Mai trebuie precizat ca, atunci cand apreciaza ca implementarea contractului nu este
sustenabild ,(...) la preful total depus de dumneavoastra, date fiind preturile si conditiile
contractuale pe care le-ati negociat cu proprii furnizori (...)", Autoritatea contractuala uita/ nu
ia in considerare ca peste 60-70% din produsele/echipamentele necesare realizarii
sistemului integrat sunt furnizate/livrate de membrii Asocierii (Avaya Enterprises SRL, Beta
80 SPA, Starc4sys SRL). Asa cum am aratat, acestia si-au calculat deja un profit prin
preturile la care furnizeaza produsele/echipamentele si oricand isi pot ajusta marja de profit
prin ofertarea unor preturi inferioare celor din oferta initiala.

In cadrul deciziei de respingere a ofertei Asocierii, Autoritatea contractanta face
trimitere la solicitarile de clarificari din 21.03.2019 si 01.04.2019 (Anexele nr. 41 si nr. 42)
insa nu arata ca solicitarile de justificare a costurilor cu furnizorii au fost adresate doar prin
ultimele solicitari din 15.04.2019 si 16.04.2019, la care Asocierea a raspuns prin Adresa nr.
520/17.04.2019.

Prin urmare, in mod incorect Autoritatea contractanta incearca sa Tsi justifice decizia
de respingere a ofertei prin faptul ca Asocierea nu a raspuns in mod concludent si coerent la
solicitarile de clarificari din 21.03.2019 si 01.04.2019, intrucat prin aceste solicitari nu s-a
cerut justificarea costurilor cu furnizorii.

In cuprinsul adreselor nr. 795345/12.04.2019, nr. 795350/15.04.2019 si nr.
795367/16.04.2019 (Anexele nr. 5-7), Autoritatea contractanta s-a limitat doar s& solicite
clarificari cu caracter vag, general, la care Asocierea a raspuns prin Adresa nr.
520/17.04.2019, in termenul indicat de catre Autoritatea contractanta.

Autoritatea contractantd nu ar fi trebuit sa faca propriile supozitii referitoare la
conformitatea ofertei, ci ar fi fost necesar sa solicite asocierii si alte clarificari de la furnizorii
de produse/echipamente (conform dispozitilor art. 92 alin. (7) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 134 din HG nr. 395/2016).
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Lipsa unor informatii si documente suplimentare de confirmare a preturilor din partea
producatorilor/furnizorilor cu privire la echipamentele din propunerea tehnicd nu poate
conduce/fundamenta o evaluare corecta, astfel ca Autoritatea contractantd trebuia sa
manifeste o minima diligenta si sa exercite un minim rol activ pentru aprecierea caracterului
acceptabil al ofertei.

Autoritatea contractanta avea obligatia sa intreprinda toate demersurile anterior luarii
masurii respingerii ofertei.

in mod cert, in cazul in care Autoritatea contractanta ar fi avut neldmuriri cu privire la
sustinerile si precizérile Asocierii, aceasta ar fi avut suficient timp la dispozitie si ar fi trebuit
sa solicite lamuriri suplimentare, pentru fiecare oferta in parte si fiecare document justificativ
ce trebuia interpretat, iar Asocierea ar fi oferit toate lamuririle necesare in cadrul clarificarilor
si nu in cadrul prezentei contestatii.

Pentru toate aceste considerente, interpretarea Autoritatii contractante cu
privire la capacitatea Asocierii de a implementa contractul este incorecta,
neintemeiatd si nefundamentata si se datoreaza unei analize deficitare a clarificarilor
din Adresa nr. 520/17.04.2019 si a documentelor justificative.

1.2 Solutia Autoritatii contractante de respingere ca neconformad a ofertei
Asocierii este gresita, intrucat:

Potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

.(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconformé in
urmatoarele situatii:

()

d) propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice ceea ce
ar putea conduce la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la
legislatia incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”

11.2.1 Contrar opiniei Autoritatii contractante, oferta financiara a Asocierii a fost
corelata cu propunerea tehnica asumata

In conformitate cu pct. 9 ,Garantie” din Caietul de sarcini (Anexa nr. 29), ,toate
produsele livrate in baza contractului beneficiaza de perioada de garantie si suport tehnic
asumata de Furnizor in procesul de ofertare, dar nu mai mica de 5 ani de la data semnarii
procesului verbal de receptie finala, fara niciun cost suplimentar pentru Achizitor.

Prin propunerea depusd de Asociere, acceptatd si evaluatd de Autoritatea
contractanta cu un punctaj de 91,70, Asocierea si-a asumat o perioada de suport (garantie)
de 8 ani, pentru intreg sistemul ce face obiectul contractului de achizitie publicd, respectiv
atat pentru componentele hardware, cat si pentru componentele software.

Singurul aspect pe care Autoritatea contractantd I-a considerat
nesustinut/necorelat cu oferta tehnica a fost perioada de garantie asigurata de
Asociere.
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Aspectul referitor la perioada de garantie a fost explicat de Asociere prin raspunsurile
la solicitarile de clarificari si rezulta in mod clar din documentele jusitificative depuse dar si
din sustinerile subscrisei din prezenta Contestatie.

Subscrisa am explicat pe larg motivele pentru care oferta financiara acopera si
componenta de garantie pentru intreaga perioada asumata (8 ani), motiv pentru care
inteleg sa reiterez in integralitate apararile dezvoltate anterior.

Mai mult, in conformitate cu Caietul de sarcini, Asocierea si-a asumat s3 acorde
garantie pentru intregul sistem pe intreaga perioadd de 8 ani, fard ca Autoritatea
contractanta sa suporte costuri suplimentare.

Prin aceastd asumare de raspundere Asocierea acopera si situatia in care, pe
perioada implementarii si derularii contractului, unul dintre furnizorii componentelor (fie ele
software sau hardware) dispare din piata, isi schimba domeniul de activitate sau fsi
regéndeste planul de business, fiind astfel in imposibilitate sa raspunda nevoilor Autoritatii
contractante.

Acesta este si motivul pentru subscrisa (liderul Asocierii) am calitatea de
integrator al sistemului de care Autoritatea contractanta are nevoie in activitatea sa.

Asocierea va livra Autoritatii contractante un sistem integrat complet si
functional iar garantia de 8 ani va acoperi atat functionarea componentelor hardware
cat si a componentelor software.

La momentul formularii propunerii tehnice, la asumarea garantiei pentru o perioada
de 8 ani, Asocierea a avut in vedere urmatoarele aspecte:

- Asocierea este formata din 4 asociati, lideri de piatd in domeniile lor de activitate,
dupa cum urmeaza:

e AVAYA ENTERPRISES SRL - lider mondial in soluti de comunicatii
enterprise, care a implementat sisteme complexe, capabile sa satisfaca
cerintele actuale in domeniul comunicatiilor;

e BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI — societate din ltalia, furnizor de
software pentru siguranta publica de inalta calitate, cu o experienta de peste
25 de ani in domeniul, deservind in prezent peste 300 milioane de cetateni;

e STARC4SYS SRL - societate ce are o experientd vastd in domeniul
.networking, computing, telecom and defence market”, deruland in prezent
mai multe proiecte cu institutiile statului;

* OMNILOGIC SRL - societate ce se situeaza in avangarda dezvolt&rii
tehnologice din domeniul IT&C din Romania, fiind specializatd in vanzarea
produselor hardware and software, echipamente de retea si de
telecomunicatii, produse si solutii de stocare.

- Contractul de achizitie publica este de interes national, find vorba de Sistemul
National Unic pentru Apeluri de Urgenta (112), astfel ca buna functionare a acestuia
este un element esential ce defineste un stat modern;
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—~ Domeniul in care este organizatd prezenta licitatie (tehnologia informatiei) este un
domeniu cu o evolutie extrem de rapida, solutile tehnice noi si moderne fiind
dezvoltate in fiecare zi;

— Dat fiind specificul domeniului, in care echipamentele si solutile tehnice se
imbunatatesc foarte repede, conceptul de garantie, chiar dacad ne raportam la
perioada de 5 ani specificata in Caietul de sarcini, este posibil s conduca, in timp, la
o imbunatéatire a intregului sistem®;

in alta ordine de idei, Asocierea a pus la dispozitia Autoritatii contractante o Garantie
de participare in valoare de 1.800.000 lei, iar, in cazul in care Asocierea va fi declarata
castigator al procedurii, va constitui o garantie de buna-executie in cuantum de 10% din
pretul contractului. Cu alte cuvinte, Asocierea va constitui o garantie de buna-executie de
aproximativ 4.000.000 euro, astfel ca Autoritatea contractanta are la indeméana remedii in
situatia in care Asocierea nu remediaza in timp util disfunctionalitatile sistemului.

11.2.2 Contrar opiniei Autoritatii contractante, propunerea financiard nu
echivaleaza cu o revanzare de produse/servicii sub costurile de achizitie.

In argumentarea respingerii ofertei Asocierii, Autoritatea contractantd invoca
dispozitile art. 17 din O.G nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, potrivit caruia ,este interzis oricarui comerciant sa ofere sau sa vanda produse in
pierdere. "

Dispozitile O.G nr. 99/2000 nu sunt aplicabile in cazul prezentei proceduri de
atribuire deoarece:

Potrivit art. 1 din O.G nr. 99/2000:

,Prezenta ordonanta stabileste principiile generale privind desfagurarea activitatii
comerciale §i urmaregte dezvoltarea refelei de distributie a produselor si serviciilor de
piata, cu respectarea principiilor liberei concurente, protectiei vietii, sanatatii, securitatii si
intereselor economice ale consumatorilor, precum $i a mediului.”

De asemenea, dispozitiile art. 3 alin. (1) si (2) din aceeasi Ordonanta prevad ca:

.(1) Prezenta ordonanta reglementeaza activitatile din sectorul comercial si al
serviciilor de piata privind cerintele necesare desfasurarii acestor activitati, structurile de
vénzare, practicile comerciale $i requlile generale de comercializare, precum si sanctiunile in
caz de nerespectare a prevederilor acesteia.

(2) Activitatea comerciala, in sensul prezentei ordonante, se exercita cu referire
la produsele alimentare, nealimentare si la serviciile de piatd prevazute in anexa la
prezenta ordonanta.”

Din textele legale mentionate anterior rezultd fard dubiu cad ordonanta 99/2000
stabileste reguli pentru comercializarea produselor si servicilor de piatd (produse
alimentare, nealimentare si serviciile de piatd prevazute in anexa la ordonanta).

6 Exemplu teoretic: la 4 ani de la implementarea proiectului, o imprimanta (piesd components a
sistemului) se defecteaza si este necesara inlocuirea acesteia. Daca imprimanta initiala avea anumite
specificatii tehnice iar Tn prezent furnizorul nu mai produce acel model de imprimanta ci un model
nou, imbunatatit, se va inlocui piesa componenta cu noua tehnologie existenta in piata la momentul
inlocuirii, aducand Tn concret un spor de valoare intrgului proiect.
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Nu suntem in prezenta unei revanzari de produse/servicii deoarece Asocierea
furnizeaza un sistem integrat si nu echipamente/produse/servicii in mod individual.

Prezenta procedura are ca obiect furnizarea de echipamente si aplicatii integrate intr-
un sistem informatic, pentru modernizarea infrastructurii hardware si software a sistemului
national unic pentru apleluri de urgenta.

Este evident cad nu suntem in situatia comercializarii unor servicii de piata,
Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgenta (112), fiind destinat exclusiv
Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Produsul/sistemul informatic pe care Asocierea il va livra Autoritatii contractante nu
poate fi achizitionat de la agenti economici si nu este destinat persoanelor de drept privat,
motiv pentru care dispozitiile O.G. 99/2000 nu sunt aplicabile.

Dispozitiile ordonantei nu sunt aplicabile Asocierii nici prin raportare la textul de lege
invocat de catre Autoritatea contractanta, respectiv art. 17.

Potrivit art. 17 din OG nr. 99/2000:

.Este interzis oricarui comerciant sa ofere sau sa vandd produse in pierdere, cu
exceplia situatiilor prevazute la art. 16 lit. a)-c), e)-i), precum si in cazul produselor aflate
in pachete de servicii. Prin vdnzare in pierdere, in sensul prezentei ordonante, se intelege
orice vénzare la un pre{ egal sau inferior costului de achiziie, astfel cum acesta este definit
in reglementarile legale in vigoare.”

Produsul ofertat contine atat componente hardware, cat si componente software, ce
sunt integrate de Asociere pentru creearea un sistem informatic (a unui pachet de servicii,
asa cum prevede ordonanta 99/2000). Este evident ca produsul Asocierii se incadreaza in
categoria exceptatd de la interdictia prevazuta de art. 17 din OG nr. 99/2000 si nu
echivaleaza cu o ,vanzare in pierdere”.

Nu in ultimul rand, oferta financiara propusa de Asociere nu reprezintd o
abatere de la dispozitile O.G 99/2000 atat timp cat, pe de o parte, Asocierea nu
livreaza echipamente/produse/servicii in mod individual si, pe de altd parte, Asocierea
a justificat ca oferta totala de 184.699.291,75 lei contine si o componenta de profit in
cuantum de 997.500 lei".

in acest sens inteleg sa reiterez in integralitate toate apararile de la pct. 11.1.2 de
mai sus.

Asa cum am mentionat deja anterior, Asocierea ofera Autoritatii contractante un
sistem informatic integrat format din componente hardware si software. Chiar daca unele din
subansamblurile/subcomponentele/componentele parte din sistem sunt livrate Autoritatii
contractante la un pret redus, existand posibilitatea sa existe o pierdere cu privire la acestea
insa, raportat la costul total al sistemului, Asocierea inregistreaza un profit substantial.

Totodata, au fost depuse documente din care rezultd cd membrii Asocierii au
declarat ca inregistreaza un profit separat de cel in valoare de 997.500 lei, prin livrarea unor
componente (productie proprie) pentru a fi integrate in sistemul informatica ofertat — a se
vedea Anexa nr. 38 si Anexa nr. 39.

"7 Profitul a fost calculat dupa eliminarea costurilor cu cheltuielile directe si indirecte.
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Avéand in vedere aceste considerente, este evident ca motivul de respingere a ofertei
financiare cu motivarea c& Asocierea vinde produse sub pretul de achizitie nu este
intemeiat, Asocierea inregistrand profit.

st

Pentru toate aceste considerente, intrucat, prin decizia adoptata, Autoritatea
contractanta:

(). aincalcat principiile proportionalitétii si tratamentului egal, reglementat de art. 2
alin. (2) pct. b) si e) din Legea nr. 98/2016;

(ii). a analizat si interpretat deficitar Adresa nr. 520/17.04.2019 a Asocierii si
documentele justificative prezentate in sustinerea acesteia;

(iii). a considerat in mod gresit ca oferta financiara a Asocierii echivaleaza cu o
revanzare a produselor sub costurile de achizitie;

(iv). a considerat in mod gresit ca, prin asumarea unei garantii de 8 ani, Asocierea
nu poate sustine din punct de vedere economico-financiar acest proiect;

(v). nu a tinut cont de particularitatile $i importantad nationala a proiectului si de
faptul ca Asocierea a propus cea mai buna solutie tehnica, obtindnd un punctaj
de 91,70, net superior celor obtinute de ceilalti ofertanti,

solicit admiterea contestatiei, anularea Comunicarii privind rezultatul evaluarii
propunerii financiare, inregistrata la Autoritatea contractantd sub nr. 795447 din
08.05.2019 si obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de catre
Asociere, cu consecinta declararii acesteia ca fiind conforma si acceptabila.

Totodata, solicit anularea tuturor actelor subsecvente emise de Autoritatea
contractanta intre momentul emiterii actului atacat si momentul solutionarii prezentei
contestatii.

in subsidiar, in eventualitatea in care nu pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, solicit anularea intregii
proceduri de atribuire.

ek

in drept, imi intemeiez contestatia pe dispozitiile art. 8 si urm., art. 26 alin. (7) si (9)
din Legea nr. 101/2016, art. 2 alin. (2), art. 92 alin. (7) din Legea nr. 98/2016, art. 134 alin.
(4) si (5), art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, art. 1, art. 3, art. 17 din OG nr. 99/2000
si pe orice alte dispozitii legale invocate in cuprinsul prezentei.

Imi rezerv dreptul de a completa/dezvolta argumentatia prezentei contestatii ulterior
consultarii dosarului achizitiei publice in cadrul CNSC.

Pe aceasta cale, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va solicit s imi
acordati accesul la consultarea si fotocopierea dosarului achizitiei publice, asa cum va fi
acesta trimis la CNSC de catre Autoritatea contractanta.
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Cautiunea se constituie conform dispozitiilor legale.

Precizez ca prezenta contestatie a fost comunicata si Autoritatii contractante prin
serviciul postal.

De asemenea, atasez copii certificate pentru conformitate cu originalul de pe
urmatoarele inscrisuri:

Anexa 1.
Anexa 2.
Anexa 3.
Anexa 4.
Anexa 5.
Anexa 6.
Anexa 7.
Anexa 8.
Anexa 9.

Anexa 10.
Anexa 11.

Anexa 12.
Anexa 13.
Anexa 14.

Anexa 15.
Anexa 16.
Anexa 17.

Anexa 18.
Anexa 19.
Anexa 20.
Anexa 21.
Anexa 22.

Anexa 23.

Anexa 24.
Anexa 25.

Anexa 26.
Anexa 27.
Anexa 28.
Anexa 29.
Anexa 30.
Anexa 31.

Anexa 32.
Anexa 33.

Anuntul de participare in SEAP nr. CN1003134/11.08.2018;

Extras din care reiese depunerea ofertei;

Extras de pe site-ul SICAP;

Adresa nr. 795335/09.04.2019;

Adresa nr. 795345/12.04.2019;

Adresa nr. 795350/15.04.2019;

Adresa nr. 795367/16.04.2019;

Adresa nr. 520/17.04.2019;

Adresa nr. 795430/03.05.2019;

Adresa nr. 491/06.05.2019;

Comunicare privind rezultatul evaluarii financiare finregistratd sub nr.
795447/08.05.2019;

Documentul justificativ - ,intrebare4_set1.docx”;

Documentul justificativ - ,logicom_accespoint. pdf’;

Documentul justificativ - ,Check Point Quote Q2539696_pret Omnilogic_15
Aprilie 2019.xIsx.pdf”;

E-mailul din 17.05.2019;

Documentul justificativ - ,Clico_Juniper.pdf”;

Documentul justificativ - ,Commercial Offer STS 112 Avaya v5 comments 10-
Apr-19(1).pdf”;

Documentul justificativ - ,Fujitsu_1.pdf”;

Documentul justificativ - ,Fujitsu_declaratie.pdf”;

Documentul justificativ - ,Fujitsu_3.pdf";

Documentul justificativ - ,Motorola_Appendix 1 Pricing Sheet Issuel.pdf”;
Documentul justificativ — ,Appendix 4 Training Description Bidder version
Issue A_Training limited train the trainer only.pdf”;

Extras din Clarificarea nr. 7 si clarificarea nr. 14, din Adresa nr.
795256/08.10.2018, pag. 28 si 29 sectiunea 8;

E-mail Fujitsu din 04.04.2019, ora 03:24 PM;

Documentul justificativ - ,Oferta Beta 80 Eur v5 discounted 17-Apr-
19.docx.pdf”;

Fisa de date a procedurii de atribuire;

Documentul justificativ - ,Oferta Beta 80 v3.pdf”;

Documentul justificativ - ,Oferta Commvault_ResellerQuoteExcel.xlsx.pdf”;
Extras din Caietul de sarcini - pag. 323-327 - Garantie;

Documentul justificativ - ,Oferta NetApp_quote 16071191.pdf";

Documentul justificativ. - ,Oferta Quantum_Serviciul Telecomunictii
Speciale.pdf”;

Documentul justificativ - ,Document_ITGalaxy.pdf”;

Documentul justificativ - ,oferta_ ORACLE_DB_Omnilogic.pdf":
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Anexa 34.

Anexa 35.
Anexa 36.
Anexa 37.
Anexa 38.
Anexa 39.
Anexa 40.
Anexa 41.
Anexa 42.

Documentul  justificatv. - ,Omnilogic_STS_Quote_ OI & CQ &
SharePlex_15.04.2019  v4_Additional Maintenance &  Professional
Services.pdf”;

Document justificativ - ,statement_license_extension_esri_v3.pdf";
Documentul justificativ - ,oferta Tech Data_VmWare.pdf”;
Documentul justificativ - ,OFFICEMAX.pdf”;

Adresa Avaya din 17.04.2019;

Adresa Beta 80 SPA nr. 1903456/16.04.2019;

Extras din ,Avaya Investors Report”;

Adresa nr. 795260/21.03.2019;

Adresa nr. 795302/01.04.2019.

Totodata, atasez practica judiciara invocata in cuprinsul prezentei.

Contestatoare,
Omnilogic SRL
Prin Mihaila si Asociatii SCA

wow - Av. Constantin Mihaila

Av. Tudor Mangalagiu
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eLicitatie . Sistemul Electronic de Achizitii Publice

CONTRACT DE FURNIZARE ECHIPAMENTE S| APLICATII
INFORMATICE PENTRU MODERNIZAREA
INFRASTRUCTURII HARDWARE S| SOFTWARE A
SISTEMULUI NATIONAL UNIC PENTRU APELURI DE
URGENTA

Anunt de participare

Sectiunea I: AUTORITATEA CONTRACTANTA

1.1) Denumire si adrese

Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Cod de identificare fiscala: 4267230; Adresa: Strada. Independentei, nr, 323A; Localitatea: Bucuresti; Cod NUTS: RO321 Bucuresti; Cod
postal; 060044; Tara: Romania; Persoana de contact: BARANESCU MIHAIL; Telefon: +40 212022305; Fax' +40 212222134; E-mail;
achizitii publice@sts ro; Adresa intemet: (URL) www.stsnetro; Adresa web a profilului cumparatorului: www.e-licitatie ro;

1.2) Achizitie comuna
Contractul implica o achizitie comuna: Nu
Contractul este atribuit de un organism central de achizitie: Nu

1.3) Comunicare

Documentele de achizitii publice sunt disponibile pentru acces direct, nerestrictionat, complet si gratuit 13; (URL) www.e-licitatie.ro
Informatii suplimentare pot fi obtinute de la:

adresa mentionata mai sus

Ofertele sau cererile de participare trebuie depuse

adresa mentionata mai sus

1.4) Tipul autoritii contractante
Minister sau_orice alta autoritate nationala sau federala, inclusiv subdiviziuni regionale sau locale ale acestora

1.5) Activitate principala
Ordine si siguranta publica

Sectiunea |I: Obiect
Sectiunea 1.1 Obiectul achizitiei

1.1.1) Titlu

CONTRACT DE FURNIZARE ECHIPAMENTE $I APLICATII INFORMATICE PENTRU MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII HARDWARE 5i
SOFTWARE A SISTEMULUI NATIONAL UNIC PENTRU APELURI DE URGENTA

Numar referinta: 4267230_2018_PAAPD1025164

I1.1.2) Cod CPV principal
48000000-8 Pachete software si sisteme informatice (Rev.2)

11.1.3) Tipul contractului
Furnizare / Cumparare

11.1.4) Descrierea succinta
Scopul achizitiel este modemizarea infrastructuril hardware si software a Sistemului National Unic pentru Apeluri de
Urgenta, la nivel national, prin:
« realizarea unui sistem informatic centralizat de preluare si dispecerizare a apelurilor de urgent,
* modernizarea punctelor de preluare 5l dispecerizare a apelurilor de urgents,
» realizarea componentei de rezervare comunicatil date WAN/MAN,

Autaritatea contractantd va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificariZinformatiilor suplim“lare. astfel:

Anunt publicat: [CN1003134/08,08.2018)

Generat la: 10052013 17:20 rCON FORMC
ORIG

'agina 1
U




ef@Licitatie . Sistemul Electronic de Achizitii Rublice

-ina 12-a zi nainte de data limita de depunere a ofertelor, pentru clarificarile solicitate cu 21 zile inaintea termenulul limita de
depunere a ofertelor.

11.1.5) Valoarea totala estimate

Valoarea fara TVA: 184705560; Moneda: RON

{in cazul acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitii - valoarea maxima totala estimata pentru intreaga durata a
acordului-cadru sau a sistemulul dinamic de achizitii)

11.1.6) Informatii privind loturile
Contractul este impartit in loturi: Nu
Pot fi depuse oferte pentru: -

Sectiunea 11.2 Descriere

11.2.2) Cod(uri) CPV suplimentare
Cod CPV principal: 480000008 Pachete software si sisteme informatice (Rev.2)
Cod CPV suplimentar: -

11.2.3) Locul de executare

Cod NUTS: RO ROMANIA

Locul principal de executare:

la sediul central al autoritatii contractante, la centrele 112, dispeceratele s substatiile de interventie situate in toate municipiile.la
sediul central al autoritatil contractante, la centrele 112, dispeceratele §i substatille de interventie situate in toate municiplile.

11.2.4) Descrierea achizitiei publice
(natura si cantitates lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele)
Contractul are ca obiect furnizarea de echipamente i aplicatii informatice pentru modernizarea infrastructurii hardware i software a
Sistemului National Uinic pentru Apeluri de Urgent3, grupate pe urmatoarele sisteme/subsisteme/componente:
a) Sistem informatic centralizat de preluare §i dispecerizare a apelurilor de urgentd - 1 cpl, compus din:
1. Subsistem procesare apeluri de urgenta si administrare aplicatii 5i date specifice SNUAU - 1 ¢pl.
2. Subsistem backup comunicatii voce - 1 ¢pl.
Subsistem GIS - 1 ¢pl,
Subsistem ARLS - 1cpl.
Subsistem localizare apeluri din retelele publice mobile - 1 ¢pl.
Componenta interconectare operatori pentru preluarea apelurilor - 1 ¢pl.
Componenta retea - 1 cpl.
Componenta electroalimentare - 1 cpl.
. Componenta interfatare cu infrastructura radio TETRA - 1 ¢pl,
b) Componema de rezervare comunicatii date WAN/MAN - 1 ¢pl.
€) Componenta de modernizare a punctelor de preluare §i dispecerizare a apelurilor de urgenta - 1 cpl.

WE NG W

Livrarea echipamentelor si a aplicatiilor informatice va include si prestarea serviciflor aferente de instalare, configurare, punere in
functiune, integrare si operationalizare a acestora, Informatil detaliate se regésesc in caietul de sarcinl.

11.2.5) Criterii de atribuire
Cel mai bun raport calitate — pret

Denumire factor evaluare: Pretul ofertei

Descriere: Componenta financiara

Pondere; 55%

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru
celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Denumire factor evaluare: Durata perioadei suplimentare de garantie 5l supart tehnic
Descriere: Componenta tehnica

Pondere: 20%

Algoritm de calcul: Perioada de garantie minima acceptata (sub care oferta va fi considerati neconforma) este de 60 de luni
(conform prevederilor caletulul de sarcini).
Punctajul se acorda astfel:
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a) pentru o perioada suplimentard de garantie si suport tehnic de 60 de luni (Gsuplimentara maxima) se acorda punctajul maxim
alocat de 20 de puncte. Daca se oferteaza o pericada suplimentard mai mare de 80 de luni, punctajul acardat nu va creste peste
nivelul maxim de 20 puncte:

b) pentru o perioada suplimentara de garantie §i suport tehnic mai mic de 60 de luni, se acorda punctajul astfel:

Pt = (G suplimentara ofertat3/G suplimentara maxima) * Punctaj maxim alocat

Pt = punctaj acordat ofertantului pentru factorul de evaluare 2

G suplimentara ofertata = perioada de garantie si supon tehinic ofertata suplimentar fata de perioada de garantie minima acceptata,
exprimata in luni intregi;

G suplimentara maximd = perioada de garantie si suport tehnic suplimentara maxima (60 de luni), ofertatd suplimentar fat3 de
pericada de garantie minima acceptata,

Denumire factor evaluare: Numar suplimentar clienti dispecer activi simultan in sistemul informatic ofertat, prin intermediul
serverului de Interconectare SwMI-SNUAU112

Descriere: Componenta tehnica

Pondere: 5%

Algoritm de calcul: Factorul de evaluare vizeaza integrarea, utilizdnd protocalul IP, a serviciilor de voce din reteaua TETRA
administrata de STS, cu dispeceratele 112 in vederea asigurdrii comunicatiilor cu resursele de interventie,

Se puncteaza numarul ofertat suplimentar de clienti dispecer activi simultan in sistemul informatic ofertat, prin intermediul
serverului de Interconectare SWMI-SNUAU112, fata de numarul minim de 400 dlienti dispecer activi simultan, solicitat prin caietul de
sarcini,

Se va puncta cu 2,5 puncte ofertarea unui sistem informatic astfel dimensionat la nivel hardware i software, inclusiv licente, incat sa
asigure functionarea unui numar suplimentar de 200 clienti dispecer activi simultan prin intermediul serverului de Interconectare
SWMI-SNUAU112, fata de numdrul minim de 400 clienti dispecer activi simultan, solicitat prin caietul de sarcini.

Se va puncta cu S puncte ofertarea unui sistem informatic astfel dimensionat la nivel hardware si software, inclusiv licente, Incat s3
asigure functionarea unul numar suplimentar de 400 clieny| dispecer activi simultan prin intermediul serverului de Interconectare
SwMI-SNUAU112, fatd de numarul minim de 400 clienti dispecer activi simultan, solicitat prin caietul de sarcini.

Denumire factor evaluare: Sistem informatic de procesare a apelurilor de urgenta proiectat si implementat in acord cu documentul
EENA Next Generation 112 Long Term Definition

Descriere: Components tehinica

Pondere: 10%

Algoritm de calcul: Se puncteaza cu 10 puncte daci ofertantul demanstreaza ca arhitectura sistemului informatic de procesare a
apelurilor de urgenta ofertat este prolectata si va fi Implementata in acord cu cele trei obiective majore (comunicatia intre cetateni i
serviclile de urgentd, interoperabilitatea intre serviciile de urgenta si abordarea de tip .open standards”) definite in capitolul |
(Introduction - 1.1 Overview) §i va furniza elementele funclionale specifice sistemelor de tip NG112 si interfetele necesare, in
vederea asigurarii unei interconectari a SNUAU intr-o viitoare arhitectura ESInet ia nivel european, definite in documentul EENA
Next Generation 112 Long Term Definition, Iz capitolul 4 Functional elements, respectiv capitolul 5 Interfaces.

Ofertantul va prezenta modul de asigurare a interoperabilitatil sistemului ofertat cu retele ESinet externe, descriind ce componente
specifice ESInet va include in ofertd si cu ce companente ale retelelor ESInet externe va asigura interfatarea, In vederea functionarii
intr-o viitoare retea ESInet la nivel european, minim penitru alementele functionale specifice unel arhitecturi de tip NG112 de mai
jos:

- BCF (Border Contral Function)

- Originating ESRP (Emergency Service Routing Proxy) situat la granita SNUAU cu retele ESinet externe

- ECRF (Emergency Call Routing Functions)

- LVF (Location Validation Function)

- SIF (Spatial Information Function)

- LIS {Location Information Servar)

- CIDB (Call Information Database)

- Forest guides

Totadata ofertantul va detalia modul de asigurare a interfetelor descrise in documentul EENA Next Generation 112 Long Term
Definition (la capitolul 5 Interfaces) pentru interconectarea SNUAU cu retele ESinet externe, intr-o viitoare retea ESInet la nivel
european.

in situatia in care in oferta prezentatd nu demonstreaza ca arhitectura sistemului informatic de procesare a apelurilor de urgenta
ofertat este proiectata si va fi implementata in conformitate cu obiectivele majore, slementele functionale si interfetele din cadrul
dotcumentului .EENA Next Generation 112 Long Term Definition”, prezentate mai sus, acestei componente a ofertei i se vor acorda 0
puncte.

Denumire factor evaluare: Fumizare solutie de tip SDN, SDS pentru Centrele Nationale
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Descriere: Componenta tehnica

Pondere: 10%

Algoritm de calcul: Pentru asigurarea de catre ofertant a unel solutii de tip SDN, SDS pentru Centrele Nationale, ofertei | se va
acorda un punctaj suplimentar de 10 puncte. Punctajul maxim se acorda pentru ofertarea ambelor solutii (SON si SDS),

In situatia in care in oferta prezentats nu este inscris si descrisa asigurarea de catre ofertant a unei solutii de tip SDN i SDS pentru
Centrele Nationale, ofertei | se vor acorda 0 puncte.

11.2.7) Durata contractului, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii /Durata concesiunii
Durata in luni: 24; Durata in zile: -
Contractul se reinnojeste: Nu

11.2.9) Informatii privind limitarea numarului de candidati care urmeaza sa fie invitati (cu exceptia
procedurilor deschise)

Numarul de candidati preconizat: -
sau Numar minim preconizat: - /Numarul maxim: -
Criterii oblective pentru selectarea unul numar limitat de candidati:

11.2.10 Informatii privind variantele
Vor fi acceptate variante; Nu

11.2.11) informatii privind optiunile
Optiuni: Nu

112.12)informatii privind cataloagele electronice

Ofertele trebuie sa fie prezentate sub forma de cataloage electronice sau sa includa un catalog electronic: Ny

11.2.13) Informatii despre fondurile Uniunii Europene

Achizitia se refera la un prolect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii Europene: Da
Identificarea proiectulul: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM -
Tip finantare: Pragram / Proiect

PROGRAM/PROIECT: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM

11.2.14) Informatii suplimentare

Sectiunea lII: Informatii juridice, economice, financiare si tehnice

I11.7) Conditii de participare

1IL1.1) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele
profesionale sau comerciale

Lista si descriere succinta a conditiilor:

Operatorul economic participant la procedur, indiferent de calitatea acestuia (ofertant cu ofertd individuald, ofertant asociat,
subcontractant, terf sustinator), nu trebule s se afle sub incidenta prevederilor 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/20186, cu
modificarile si completarile ulterioare, care determind exduderea din procedura de atribuire.

Modalitatea de indeplinire: conform art. 193 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se va completa §i
prezenta DUAE (Documentul Unic de Achizitie European) pentru fiecare operator ecanomic participant la procedurs (nominalizat |a
nivelul une oferte). Se va completa §i prezenta obligatariu un DUAE separat inclusiv pentru asociali, subtontractant] sau terti
sustinatorn, daca acestia exista.

In cazul in care ofertantul dermonstreaza indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica i financiard ori privind capacitatea
tehnica i profesionald bazdndu-se pe capacitdtile altor entitati, invocind, dupa caz, sustinerea unui terl, DUAE, impreuna cu
angajamentul de sustinere, trebuie sa fie completat separat §i de catre terful/tertii sustinator(i) pe a caror capacitate se bazeaza
ofertantul. DUAE prezentat de terful/tertii sustindtor(i) va include toate informatiile mentionate la art. 193 alin, (1) lit. a) din Legea nr,
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum i informatiile de Ia alin. (1) lit. b) si ) ale aceluiasi articol, care prezintd
relevan{a pentru sustinerea acordata in cadrul procedurii de atribuire respective.
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In cazul in care ofertantul intentioneaz si subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include §i informati privind partea din
contract care urmeaza a fi eventual subcontractatd si va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe ale caror
capacitati se bazeaza ofertantul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat, incluzand toate informatiile mentionate la art.
193, alin. (1) lit. ), din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ultericare, precum gi cele de la alin, (1) lit. b) §i ), ale
aceluiasi articol, care prezinta relevanta din perspectiva capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeazd ofertantul in cadrul
procedurii de atribuire. In cazul subcontractantilor pe ale ciror capacitdti ofertantul nu se bazeazi, DUAE va contine numai
informatiile mentionate la art. 193, alin, (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

inainte de atribuirea contractului, AC va solicita ofertantului clasat pe primul loc dupé aplicarea criteriului de atribuire, s prezinte
documente justificative actualizate prin care 53 demonstreze indeplinirea criteriilor de calificare, In conformitate cu infarmatiile
cuprinse in DUAE.

Se vor solicita/prezenta urmatoarele documente justificative, valabile (actuale/reale) la momentul prezentarii acestora:

1. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire |3 plata impozitelor, taxelor 5l a contributiilor la bugetul
general consolidat (buget local, buget de stat etc), la momentul prezentirii;

2. Cazierul judiciar al operatorului ecanomic, respectiv cazierul judiciar pentru fiecare dintre persoanele membre ale organului de
administrare, de' conducere sau supraveghere al respectivului operator economic, respectiv persoane care au puterea de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, agsa cum rezultd din certificatul constatator emis de Ministerul Justitiei -
Oficiul Registrului Comer{ului/Actul constitutiv al operatorulul economic:

3. Dupa caz alte documente prin care operatorul economic demonstreaza ca se incadreaza in situatiile de exceptie care nu
determind excluderea din procedurd, prevazute la art. 165 alin. (3), art. 166, art. 167 alin.(2), respectiv art. 171 din Legea 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

4, Dupa caz, orice alte documente echivalente edificatoare. canform prevederilor art. 168 alin (1) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ultericare,

Ofertantii vor prezenta odatd cu DUAE o listd cu datele de identificare ale tertilor sustinatori/subcontractantilor, in vederea
respectarii prevederilor art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile 5i completarile ulterioare.

Nota;

1) Nedepunerea DUAE odata cu oferta {inclusiv pentru asociati/subcontractanti/terti sustinatori) atrage respingerea acesteia ca
inacceptabild conform art. 137 alin (2) fit. b) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile i completarile ulterioare,

2] Se vor depune. odata cu DUAE, urmétoarele documente: angajamentul ferm al terfului sustin3tor din care rezultd modul efectiv In
care se va malerializa sustinerea acestuia, acordul de subcontractare §i/sau acordul de asociere, dupa caz. Nedepunerea acestora
odatd cu DUAE, constituie temei pentru solicitarea de clarificari pentru eventualele inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse
in sectiunile DUAE, atit ale ofertantului/candidatului, cat §i ale subcontractantului/tertulul sus{initor, acest lucru filnd necesar pentru
a asigura desfagurarea corespunzatoare a proceduril de atribuire.

3} In conformitate cu prevederile art. 168 alin, (3) din Legea nr. 28/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care in
tara de origine sau in tara in care este stabilit operatorul economic nu se emit documente de natura celor de mai sus sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la art 164, 165 §i 167 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, se va accepta o declaratie pe propria raispundere sau, dacd In (ara respectiva nu existd prevederi legale
referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data In fata unul notar, a unel autoritati administrative sau
Judiciare sau a unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.

Persnanele cu functii de decizie la nivelul autoritatii contractante, in sensul prevederilor art. 60 siart. 167 lit. &) din Legea nr,
98/2016, cu madificarile si completarile ulterioare:

- di. VASILCA lonel-Sarinel ~ directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,

- di. MIHAI Madalin-Virgil - Adjunct tehnic al directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale,

- dl. RADOI Marian-Cosmin — Adjunct economic al directorului Serviciului de Telecornunicatii Speciale,

- dl. BARANESCU Mihail - Seful Directiei Achizitii Publice,

- dl. BAICU Constantin-Lucian — Loctiitor al sefului Directiei Achizitil Publice

- dna PAUN Monica-Lisette - Loctiitor al gefului Directiei Achizitii Publice.

Maodalitatea de indeplinire: Fiecare operator economic participant la procedura trebuie sa prezinte alatun de DUAE o declaratie pe
propria raspundere in conformitate cu art. 60 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Operatorul economic participant la pracedurd, indiferent de calitatea acestuia (ofertant cu ofertd individuala, ofertant asociat,
subcontractant, ter{ sustinator) trebuie si dovedeasc3 o forma de inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, respectiv ca
este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii gi ¢a are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului §i care cad in sarcina sa conform ofertel depuse.

Modalitate de indeplinire: conform art. 193 din Legea nr, 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se va completa si
prezenta DUAE.

Inainte de atribuirea contractului. AC va solicita ofertantulul clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriulul de a
documente justificative actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea critenului.

ire, s prezinte
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Se vor solicita unmatoarele documente justificative din care sa reiasa capacitatea flecarui operator economic participant la procedurd
(numinalizat 1a nivelul ofertel) de a executa activitatile care cad in sarcina sa, conform ofertel depuse, pe parcursul implementarii
contractului:

1. Pentru persoanele juridice romane: se va solicita certificatul constatator emis de Ministarul Justitiei - Oficiul Reglstrului
Comertului din care sa rezulte denumires completd, sediul social §i punctul/punctele de lucru, persoanele autorizate
(administratori/persoane imputernicite), domeniul de activitate principal/domeniile de activitate secundare si codurile CAEN
aferente acestora,

2. Pentru persoanele juridice straine. se vor solicita documente edificatoare care s dovedeasca o forma de inregistrare/atestare ori
apartenentd din punct de vedere profesional, in conformitate cu legislatia din tara de rezidenta a operatorului economic.

3. Pentru persoanele fizice romane/striine: se vor solicits documente edificatoare care sa dovedeasca o forma de inregistrare ca
persoand fizicd altorizats, in conformitate cu legislatia din tara de rezidenta a operatorului economic.

Nota: 1) in cazul unei oferte depuse in asociere, documentele sé prezinta de catre fiecare ofertant asociat, pentru partea de contract
pe care o realizeaza,

2) Dacumentele prezentate trebufe s3 fie valabile (actuale/reale) la data prezentarii. In cazul in care, potrivit legislatiei in vigoare din
tara de rezidents a operatorulul economic, pentru documentele prezentate nu este prevazuts o perioada de valabilitate (de
exemplu, cazul Centificatului constatator emis de Ministerul Justitiei - Oficiul Registrului Comertului), documentele prezentate vor
purta mentiunea "Confirm pe propria rispundere ¢i prezentul document contine informatii actuale, conforme cu realitatea de la
data prezentdrii”, sub semndtura reprezentantului legal/imputernicit al operatorului economic respectiv sau vor fi insotite de o
declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal/imputernicit al operatorulul economic respectiv prin care acesta confirma
valabilitatea informatiilor din documentele prezentate.

3) Dotumentele emise intr-o alts limba decat limba romina vor fi prezentate insotite de traducerile autorizate in limba romana.

4) Toate documentele vor avea, pe langs semndturd, mentionat in clar, numele intreg al persoanei semnatare.

1IL1.2) Situatia economica si financiara

Criteriile de selectie enuntate in documentele achizitiei: Da

Lista si descriere succinta a criterillor de selectie:

1.} Media cifrei de afaceri anuale a ofertantulul pe ultimele trei exercitil financiare (2015, 2016 §i 2017) trebuie sa fie cel putin egala
cu 20.000.000 lei - Conform art. 193 din Legea nr, 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, operatorul economic
participant la procedura va completa §i prezenta DUAE. inainte de atribuirea contractului, AC va solicita ofertantului clasat pe primul
loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire, 53 prezinte documente justificative actualizate prin care s3 demonstreze indeplinirea
ariteriului de calificare, in conformitate eu informatiife cuprinse in DUAE

Se vor solicita urmdtoarele documente justificative din care sa relas capacitatea economica si financiard a operatorului economic,
respectiv media cifrei de afaceri anuale pe ultimele trei exercitil financiare (2015, 2016 si 2017): bilanturile contabile sau extrase din
bilanturile contablle aferante exercitillor financiare 2015, 2016 i 2017, vizate 5i inregistrate la organele competente, care sa susting
fard echivoc Informatiile din DUAE.

Echivalentul in lei al cifrelor de afaceri anuale exprimate in euro va fi determinat pe baza urmatoarelor cursuri medii anuale
comunicate de Banca Nationald a Romdniel (BNR) pentru anii 2015, 2016 si 2017: 4,4450 lei/eviro pentru anul 2015, 4,4908 lei/euro
pentru anul 2016 i 4,5681 lei/euro pentru anul 2017. Pentru conversia altor monede nationale in lei, se vor utiliza cursurile de

schimb medil anuale stabilite de citre BNR pentru leu/moneda nationals respectiva, pentru anii de referinta 2015, 2016 §i 2017 (se
va consulta site-ul www.bnr.ro),

In situatia in care publicarea bilanturilor nu este prevazuta de legislatia arii In care este stabilit operatorul economic sau bilantul
aterent anulul 2017 nu a fost inca intocmit, vizat si inregistrat la organele competente, s& pot prezenta orice alte documente
‘echivalente, considerate edificatoare in tara de rezidentd a operatorului econoimic prin care se pot sustine Informatiile prezentate in
DUAE {de exempluy, raportul anual al cenzorilor, raportul de audit financiar §i contabil, scrisoare dé bonitate din partea unei banci
etc).

Documentele emise intr-o alta limba vor fi prezentate insotite de traducerile autorizate in limba romana,

In cazul in care ofertantul demonstreaza indeplinirea cerintei minime privind situatia economica i financiard invocind sustinerea
acordata de catre o altd persoana, conform prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016, cu modificarite 5| completarile ulterioare,
acesta se considera a fi calificat daca tertul sustinator demonstreaza indeplinirea cerintei minime solicitate prin prezentarea
documentelor relevante. Totodata, in acest caz, este obligatorie prezentarea angajamentului ferm al persoane| sustinatoare, precum
$i documentele transmise ofertantului de cétre terful sustindtor, din care s& rezulte modul efectiv prin care acesta va asigura
indeplinirea angajamentului, documente care se vor constitui anexe fa respectivul angajament.

Atentiel In cazul invocdrii sustineril unui ter, neprezentarea odats cu oferta a DUAE completat de catre respectivul tert sustinator
sau a angajamentulul ferm al acestuia, din care sa rezulte modul efectiv in care se va materializa sustinerea acordata, va avea drept
consecinta respingerea ofertei in cauzs, ¢a fiind inacceptabila
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In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economicl, ceringa minima privind situatia economica §i financiara poate fi
indeplinita prin cumul. Daca grupul de operatori economici demonstreazs indeplinirea cerintei minime privind situatia economica si
financiara invocand sustinerea acordata de citre un tert, modalitatea de indeplinire & cerintei este similard celai aferente ofertei
individuale mentionata mai sus, cu precizarea ci sustinerea va fi acordata asodierii $i nu unuia dintre asociati,

111.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala

Criteriile de selectie enuntate in documentele achizitiei: Da

Lista si descriere succinta a criteriilor de selectie:

1) Ofertantul trebuie <a fi livrat in ultimii trei ani, calculati pana la data limita de depunere a ofertelor, produse similare in valoare
cumulata de minim 10.000.000 lei fara TVA

Prin'sintagma ,livrarea de produse similare” se intelege:

- furnizarea de echipamente si dezvoltarea si implementarea de aplicatii (solutii) software in domeniul sistemelor informatice
integrate de tip call center;

- furnizarea de echipamente si dezvoltarea si implementarea de aplicatii (solutii) software in domeniul urgentelor gi/sau situatiilor de
urgenta {software de preluare sl gestionare a apelurilor de urgenta);

- furnizarea, configurarea sl instalarea de echipamente de infrastructura TETRA.

Ofertantul trebuie s3 faca dovada experientei similare, cumulat, dar in mod obligatoriu, in fiecare dintre activitatile de mai sus care
fac obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaz3 a fi atribuit. in cazul celor doua activitati de furnizare de echipamente si
dezvoltare sl implementare de aplicatii/solutii software in domeniul sistemelor informatice integrate de tip call center, respectiv in
domeniul urgentelor si/sau situatillor de urgenta (software de preluare §i gestionare a apelurilor de urgents), ofertantul trebuie sa
facd in mod clar dovada faptului ¢d a dezvoltat 5i implementat respectivele aplicatii (solutii) software, nu doar a furnizat aplicatii
COTS. - Conform arL. 193 din Legea nr. 98/2016, se va completa si prezenta DUAE pentru fiecare operator economic (OF) participant
Ia procedura a carul experientd similard se doreste a fi luata in calcul la analiza experientei similare a ofertantulul. Inainte de
atribuirea contractului, AC va solicita ofertantului clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, sa prezinte documentele justificative actualizate prin care s3 demonstreze indeplinirea cerintei minimale de calificare, In
conformitate cu informatiile curprinse in DUAE.

Se vor solicita ca §i documente Justificative documente suport relevante: certificate/ documente emise sau contrasemnate de
autoritatile contractante sau clientii privati, beneficiari ai livrarilor, cum ar fi procese-verbale de receptie cantitativa si calitativa,
recomandari sau orice alte documente edificatoare echivalente care sa ateste livrarea/prestarea efectiva a produselor/serviciilor din
DUAE. Pentru a-§i demonstra capacitatea de a furniza aplicafii software, ofertantul trebuie sa faca dovada faptului ca aplicatiile
dezvoltate §i implementate au fost receplionate. respectiv au fost/sunt functionale.

Documentele prezentate trebuie sa fie valabile (actuale/reale) la data prezentarii.

Documentele emise intr-o alta limba decat limba romana vor fi insotite de traduceri autorizate In limba romana.

in cazul in care ofertantul demonstreaza indeplinirea cerintei minime privind experienta similard invocind sustinerea acordati de
catre o alta persoand, conform prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile §i completarile ulterioare, acesta se
considera a fi calificat daca terful sustinator demonstreaza indeplinirea cerintel minime solicitate prin prezentarea documentelor
relevante. Totodats, in acest caz, este obligatorie prezentarea sngajamentului ferm al persoanei sustindtoare respective, precum i
documentele transmise ofertantului de catre tertul sustinator, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul sustindtor va asigura
indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitul anexe la respectivul angajament,

in cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerina minima privind experienta similard poate fi indeplinita prin
cumul. Dacd grupul de operatori economici demonstreaza indeplinirea cerintei minime privind experienta similard invocand
sustinerea acordata de catre un tert, modalitatea de indeplinire a cerintei este similara celei aferente ofertel individuale mentionats
mai sus, cu precizarea ca sustinerea va fi acordatd asocierii §i nu unuia dintre asociati.

Atentie! 1) Neprezentarea odata cu oferta a DUAE completat de catre tertul sustindtor sau a angajamentulul ferm al acestuia va avea
drept consecinta respingerea ofertei in cauzh, ca fiind inacceptabila,

2) Numarul contractelor prin care se demonstreaza experienta similara nu este limitat. Nu se impune niciun prag valoric minim,
distinct, pentru vreuna dintre activitatile pentru care este obligatorie demonstrarea experientei similare.

1) Implementarea standardului de management al calitatii in conformitate cu 1SO 9001:2008 sau echivalent un sistem de
management al calitatii pentru activitatile/activitatea principale/a ce fac/face obiectul contractului. - Conform art. 193 din Legea nr,
98/2016, se va completa si prezenta DUAE. Inainte de atribuirea contractului AC va solicita ofertantului clasat pe primul loc, dupd
aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, sa prezinte documentele justificative actualizate prin care sa
demaonstreze indeplinirea cerintei minimale de calificare, in conformitate cu informatiile curprinse in DUAE.

Se va prezenta un certificat emis de un organism independent care sa ateste cA ofertantul are implementat si mentine, conform I1SO
9001:2008 sau echivalent, un sistem de management al calitiii pentry activitatile/activitatea principale/a ce fac/face obiectul
contractului.

In cazul unei asocier, aceasts condifie trebuie indeplinita individual de fiecare asociat, pentru partea din contﬁ:t (activitatea) pe
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care acesta o Indeplinagte.

Notd: Documentele emise intr-o altd limba decat limba roméana vor fi prezentate insolite de traduceri autorizate in limba romana.
Documentele prezentate trebule sé fie valabile la data limita de depunere a ofertelor.

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor furniza orice alte probe/dovezi prin care <a confirme asigurarea unui
nivel corespunzator al calitdyii pentru activitatile pe care urmeaza a le desfagura In cadrul contractului.

I11.1.5) Informatii privind contractele rezervate

Contractul este rezervat atelierelor protejate si operatorilor ecanomici al caror scop este integrarea sociala si profesionala a
persoanelor cu handicap sau defavorizate: Nu
Contractul poate fi executat numai in cadrul unor programe de angajare protejata: Nu

111.2) Conditii referitoare la contract

111.2.1) Informatii privind o anumita profesie

Prestarea serviciilor in cauza este rezervata unel anumite profesii: Nu
Precizati actele cu putere de lege si actele administrative aplicabile: -

111.2.2) Conditii de executare a contractului

I11.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului

Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractulyi: Nu

Sectiunea IV: Procedura

IV.1) Descriere

IV.1.1) Tipul procedurii

Licitatie deschisa

IV.1.3) Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii

IV.1.4) Informatii privind reducerea numarului de solutil sau de oferte in timpul negocierii sau al
dialogului

Aplicarea unei licitatii care sa se deruleze in etape succesive pentru a reduce progresiv numarul solutiiloe care trebule discutate sau
al ofertelor care trebuie negociate: Nu

IV.1.5) Informatii privind negocierea

Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a atribui contractul pe baza ofertelor initiale fara a desfasura riegocieri: Nu

IV.1.6) Informatii despre licitatia electronica
Se va organiza o licitatje electronica: Nu

IV.1.8) Informatii despre Acordul privind achizitiile publice (AAP)
Achizitia intra sub incidenta Acordului privind achizitille publice: Da

IV.2) Informatii administrative

IV.2.7) Publicarea anterioara privind aceasta procedura

Numarul anuntulul in JOUE:

IV.2.2) Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare
Data si ora locala: 12.10.2018 15:00

| IV.2.3) Data estimata a expedierii invitatiilor de prezentare a ofertelor sau de participare catre candidatii
Z

B .
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= - wm !(': Llj

Anunt publicat: [CN1003134/08.08.2018)
Generat la: 10.05.2019 1720




e. Licitatie Sistemul Electronic de Achizitii Publice
selectati

IV.2.4) Limbile in care pot fi depuse ofertele sau cererile de participare:

Romana

IV.2.6) Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentinta oferta
Oferta trebule sa fie valabila pana la: 12.01.2019
Durata in luni: 3

IV.2.7) Conditii de deschidere a ofertelor
Data: 12.10.2018; Ora locala: 15:00

Locul:

I SEAP

Sectiunea VI: Informatii complementare

VL.1) Informatii privind periodicitatea
Aceasta achizitie este periodica: Nu
Perioadele estimate de publicare a anunturilor viitoare: -

V1.2) Informatii privind fluxurile de lucru electronice
Se va utiliza sistemul de comenzl electronice: Nu

Se va accepta facturarea electronica: Nu

Se vor utiliza platile electronice: Nu

VI.3) Informatii suplimentare

1. Departajarea ofertelor cu punctaje egale: Daca in urma aplicarii criteriului de atribuire, doi sau mai multi operatori economici
(OE) sumt clasati pe primul loc, avand acelagl punctaj total, oferta declarata cigtigitoare va fi cea care a obtinut cel mai bun punctaj pt
factorul "Preul ofertel”. Daca printre OE clasati pe primul loc, cu acelasi punctaj total, doi sau mai multi O au acelasi punctaj pt factorul
“Pretul ofertel”, oferta declarata castigatoare va fi cea a OE care a abtinut cel mai bun punctaj pt factorul “Durata pericadel suplimentare
de garantie si suport tehnic”. Daca si pt acest factor punctajul este egal, oferta declaratd castigitoare va fi cea care a abtinut cel mal bun
punctaj pt factorul *Sistem informatic de procesare a apelurilor de urgents prolectat §i implementat in acord cu documentul EENA Next
‘Generation 112 Long Term Definition”. Daca si pt acest factor punctajul este egal, oferta declaratd castigatoare va fi cea care a abtinut cel
mai bun punctaj pt factorul “Furnizare solutie de tip SDN, SDS pentru Centrele Nationale™. Daci si pt acest factor punctajul este egal,
Implicit i pentru ultimul factor, AC va solicita, numai OE aflati in aceasta situatie, depunerea de noi propuneri financiare, in SEAP, OE in
cauza nu au decat dreptul de a imbunatati propunerea financiard depusd anterior, urmand ca oferta declaraty castigitoare <& fie cea al
céarei nou prey, reofertat, este cel mai scazut.
Daca §i In urma reofertarii in SEAP, OF nu vor putea fi departajati, vor deveni incidente prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr.
98/2016, iar procedura de atribuire va fi anulata.
2. Confidentialitate: OF va elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire §i va indica, motivat, in cuprinsul
acestera, care informatil din propunerea tehnica si/sau propunerea financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald conform legislatiei aplicabile.
3. AC are dreptul 3 solicite in original orice document cu regim special a carui valabilitate este conditionatd de prezentarea in aceastd
forma
4. Conform prevederilor art. 196 alin. (1) din Legea nr. 95/2016, AC poate solicita OE 53 depuna toate sau o parte dintre documentele
Justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasuririi procedurii, dacd acest lucru este necesar
pt a asigura desfisurarea corespunzitoare a procedurii.
5. OF interesati sa participe la procedurd pot accesa DUAE la adresa https//ec europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter.
6. Documentelor care se transmit prin mijloace electronice le sunt aplicabile prevederile legale referitoare la semnatura electronica (Legea
nr. 455/2001). Astfel, documentele ofertel, DUAE, documentele de calificare, orice alte documente justificative, precum i, dupa caz,
raspunsurile la solicitarile de clarificari, se transmit conform solicitdrii AC, prin Intermediul SEAP, in mod obligatorii semnate cu semnétura
electronica extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicil de certificare acreditat, fiind considerate documente
originale. Documentele emise de Institutii/organisme oficiale abilitate trebule sa fie semnate §i parafate conform prevederiior legale,
urmind ca semnatura electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
apartindnd OE s2 fie aplicatd de acesta asupra copiei respectivulul document,
7. Datele cu caracter personal solicitate |n prezenta procedurd de achizifie publica, sunt prelucrate in conformitate cu prevederile
Regulamentul nr. 679/2016. Scopul prelucrarii datelor cu caracter personal este cel stabilit de indeplinirea obligatiilgy instituite de
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legislatia privind achizitiile publice, iar durata de prelucrare 3 acestora este perivada derularii procedurii de-achizitie, ¢at si cea ultediora
acesteia, in conformitate cu actele normative in vigoare:

V1.4) Proceduri de contestare

V1.4.1) Organismul de solutionare a contestatiilor

Consiliulul National de Solufionare a Contestatjilor

Adresa: Str. Stavropoleas nr. 6, sector 3; Localitatea; Bucuresti; Cod postal: 030084; Tara: Romania; Telefon: +40 213104641; Fax:
+40 213104642 / +40 218900745; E-mail: office@cnscro; Adresa intemet: (URL) httpy//wwwicnsc ro;

V1.4.2) Organismul competent pentru procedurile de mediere

V1.4.3) Procedura de contestare
Precizari privind termenul (termenele) pentru procedurile de contestare:
Termenul de exercitare a clilor de atac este cel previzut la art. 8 din Legea 101/2016, cu modificirile si completarile ulterioare.

V1.4.4) Serviciul de la care se pot obtine informatii privind procedura de contestare

Serviciul de Telecomunicatii Speciale - Directia Achizitil Publice

Adresa: Splaiul Independentei nr. 323A; Localitatea: Bucuresti; Cod postal: 060044; Tara: Romania; Telefon: +40 212022305, Fax: +40
212222134; E-mail: achizitii publice@sts ro; Adresa internet: (URL) www.sts.ro;

V1.5) Data expedierii prezentului anunt
08.08.2018
|/ / |
lconNAORM CU!
ORIGHIALUL |
5 |
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1 DEPUNERE OFERTA

Data limita: 26.10.2018 15:00
Valabilitate oferta: 25.01.2019 00:00

2 EVALUARE CALIFICARE/TEHNICA

Data limita: 25.01.2019 18:00
Data finalizare:

3 EVALUARE FINANCIARA

.-"‘ 50352 |RO[EN|« |~ =
Lata limita: 25.01.2019 18:00

Data finalizare:

4 DELIBERARE
Vizualizare Procedura

Selectie castigator:

Denumire Contract: CONTRACT DE FURNIZARE ECHIPAMENTE S| APLI...

B IN DESFASURARE [£) ANUNT DE PARTICIPARE NR. CN1003134 / 11.08.2018 (1) 184.705.560,00 RON

2+ RIRIBUITA

AUTORITATEA CONTRACTANTA : SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE
Data atribuire;

INFORMATII PRIVIND PARTICIPAREA LA PROCEDURA Al

STARE PARTICIPARE LA PROCEDURA : Inscris

SITUATIE DEPUNERE OFERTA

OFERTA DE PRET DEPUSA : Da
NUMAR DE FISIERE OFERTA FINANCIARA : 1

NUMAR DE FISIERE DOCUMENTATIE CALIFICARE : 10

e —

hitps:/isicap-prod.e-licilatie ro/888 1/swprocedur alview/ 100015588/ ‘ CO N FOR

{WR_!_G.INAL




10/29/2018

SEAP
NUMAR DE FISIERE DOCUMENTATIE TEHNICA : 87

SITUATIE EVALUARE

EVALUARE TEHNICA : -
EVALUARE FINANCIARA : -
EVALUARE DUAE : -

EVALUARE INDEPLINIRE DUAE : -

PUNCTAJ TOTAL : -

INFORMATII DESPRE PROCEDURA

MODALITATE DESFASURARE:

Online (fara licitatie electronica)
MODALITATEA DE ATRIBUIRE:
Contract de achizitii publice

TIP PROCEDURA:

Licitatie deschisa

OFERTA DE PRET SE DEPUNE IN: o~
RON

CRITERIU DE ATRIBUIRE:
Cel mai bun raport calitate - pret

(@ OFERTA MEA A VA RUGAM SA VA ASIGURATI CA ATI INCARCAT DOCUMENTELE LA TOATE SECTIUN...

Documente de calificare () Documente de oferta tehnica () Factori de evaluare ()

Oferta financiara ()

Oferta de pret
Aven depusa oferta de pret

a
| Procesul de criptare a formularului de oferta financiara se realizeaza local pe
' computerul dvs., iar durata procesului depinde de puterea de calcul a acestuia si de
marimea fisierului. Va recomandam sa impartiti oferta financiara in mai multe
fisiere astfel incat fiecare fisier pe care il incarcati in sectiunea "Oferta financiara”
a procedurii online sa fie de maxim 10MB

Documente oferta financiara

DENUMIRE DOCUMENT
DATA INCARCARII

[CN1003134/00377] Formular nr 4 si Anexa la Formularul 4 2018-1 0-26-semnat.pdf.p7s

hitps //sicap-prod.e-licitatie ro:B88 1/swiprocedure/view/ 100015588/

Al



1292018 SEAP

26.10.2018 13:11

[$) LISTA FACTORI EVALUARE
[£) LISTA PROCESE VERBALE, DECLARATII, RAPOARTE INTERMEDIARE SI FINALE

Z= SOLICITARI DE CLARIFICARE / INTREBARI / COMUNICARI

hitps //sicap-prod.e-licitatie, ro:8881 /sufprocedura/view/ 100015588/
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SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE Neclasificat

DIRECTIA ACHIZITH PUBLICE Exemplar unic
Nr. 325 5%  din _0930, 20\9 Monica-  Semnat gt e
Lisette Puin
Dite: 2019.04.09
Paun 12:52:55 +03'00"

ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI
(ASOCIAT 2) $1 STARC4SYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Ref: Procedura organizata in vederea atribuirii Contractului de furnizare echipamente si
aplicatii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului

National Unic pentru Apeluri de Urgentd - nr. anun{ de participare in SEAP:
CN1003134/11.08.2018.

1. Referitor la rédspunsul dumneavoastra nr. 482, transmis in data de 08.04.201 9,1n
ceea ce priveste intrebarea nr. 2, pentru asigurarea unei transparente depline a procedurii
de atribuire $i a procesulul de evaluare, dar si pentru respectarea principiului tratamentului
egal faa de tofi ofertantii participanti la procedurd, vé solicitdm s puneti la dispozitia
comisiei de evaluare ofertele de la fumizori in integralitatea lor, sub o forma lizibil% si
inteligibila, fard stersaturi/cAmpuri blurate, astfel incét toate informatiile inscrise in cadrul
acestora sa poata fi analizate/verificate/auditate.

Prin urmare, avand in vedere cele de mai sus si prevederile art. 133 si 134 alin. (1)
din H.G. nr. 385/2016, cu modificarile si completérile ulterior, respectiv art. 209 din Legea
nr. 88/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, v& solicitdm transmiterea ofertelor
de la furnizori conform celor de mai sus astfel incat comisia de evaluare s& poata identifica,

analiza si valida cu acuratete incadrarea/corespondenta documentelor justificative cu
propunerea tehnica si cea financiara.

Termenul ferm de transmitere a rédspunsului la prezenta solicitare de clarificare este:
10.04.2019.

Va mulfumim pentru participare si interesul acordat.

Presedintele comisijgf de evaluare

PAUN MONICA-LISETTE

Neclasificat _ 1
" CONFQRM cU!




SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE Neclasificat
DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE Exemplar unic
Nr. 395345 din 2.04 2019 Monica o N
Lisette Pauyn oo vecls

* gl A

ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI
(ASOCIAT 2) $I STARCASYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Ref: Procedura organizatd in vederea atribuirii Contractului de fumizare echipamente si
aplicalii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului

National Unic pentru Apeluri de Urgentd - nr. anunt de participare in SEAP:
CN1003134/11.08.2018.

Tn urma analizei raspunsului dumneavoastra nr. 483 transmis In data de 10.04.2019,
precum si ofertelor de la fumizori prezentate ca documente suport in justificarea modulul

de elaborare a ofertei financiare, comisia de evaluare a identificat urmétoarele aspecte ce
trebuie clarificate:

1. Comisia de evaluare nu a identificat oferte din partea furnizorilor care s& cuprinda
urmétorul reper din propunerea financiara:

mirea proc

i operator / dispecer agentie (Jabra) | buc. 4315

2. Totodata, va rugdm sa precizati unde in cadrul ofertelor de la furnizori se
regasesc, licentele sistemelor de operare asociate echipamentelor terminale de tip statii
de lucru precum si accesoriile asociate acestor terminale (tastaturd, mouse si webcam).

3. Comisia de evaluare a identificat neconcordante intre detalierea cantitatilor din
cadrul documentului “Anexa&Formularul nr4_Oferta Financiara_ 08.04.2019-semnat.pdf”,
pagina 31-32, punctele 3.51 gi 3.52 si cantititile mentionate n cadrul documentelor
“licente_Sist CAD,GIS,ARLS LIS Bl.pdf'/"statement_license_extension_esri_v3" pentru
elementele ArcGIS Image Server (4 core) si ArcGIS Server Advanced (4 core).

Astfel, avana in vedere faptul ca:
(i) in cadrul propunerii tehnice se mentioneaza:
- cantitate de 2 licente ArcGIS Server Advanced (4 core)/Data center (2*3
Data Center, rezultand un total de 6 licente),
- cantitate de 3 licente ArcGIS Image Server (4 core)/Data center (3*3 Data
Center, rezuitdnd un total de 9 licente),

T
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(i) n cadrul ofertei de la furnizor se mentioneaza:

GIS platform - Production
environment
AreGIS Enterprise Standard (4 core) Qte. 2 54,840 00 109.760,00
ArcGIS Enterprise Standard (4 core) Qta. 3 0,00 0,00
ArcGIS linage Server (4 core) Qta. 2 43 504,00 87 BOB 00
ArcGIS Server Advanced (4 core] Q@ i 21.952,00 5 B56,00
(iif) iar in cadrul detalierii Anexei la Formularul de Ofertd, sunt inscrise
urmatoarele:
2‘:[' Denumirea produsului UM | Cantitate | Pretunitar | Valoare totals
3.51 | ArcGIS Image Server (4 core) Buc. 3 214.331,80 | 642,995,867
3.52 | ArcGIS Server Advanced (4 core) | Buc. 2 111.377,01 222.754,02

Va rugam sa clarificati neconcordantele privind cantitatile ofertate.

4. In urma analizei ofertelor de la fumnizori, comisia de evaluare a constatat faptul
cé documentele transmise contin cotatii de pret a céror valoare totald depaseste cu
aproximativ 11% valoarea propunerii financlare transmise de ofertant (20.500.000 lei,
echivalentul a 4.360.000 euro).

Avéand in vedere acest aspect, v rugdm sa clarificati modul in care ofertantul va
avea capacitatea de a sustine din punct de vedere financiar realizarea/implementarea
contractului la parametrii asumati prin propunerea tehnica.

5. In contextul celor precizate la intrebarea nr. 4, in ceea ce priveste oferta
fumizorului Motorola pentru un numéar de 400 clienti dispecer activi simultan, comisia de
evaluare a constatat ca valoarea initiald a acesteia este de 9.906.594,66 euro, din care
daca se scade discount-ul furizorului de 33%, respectiv 3.318.200.95 euro, rezulta o
valoare finald de 6.588.294,71 euro. Insumand la aceast’ valoare punctul nr. 4 aferent
activitatii de instruire, rezultd o valoare totald finalda de 7.312.416,14 euro pentru
componenta de interfatare cu infrastructura radio TETRA.

Comparand oferta fumizorulul Motorola cu valoarea Wnscrisd in propunerea
financiard, pentru punctul © - Componenta interfatare cu infrastructura radio TETRA, de
21.574.000.00 lei (aproximativ 4.580.000,00 euro), reiese faptul c& ofertantul Tsi asuma
prin propunerea financiaréd un pret cu aproximativ 2,72 milioane euro mai mic fata de pretul
obtinut de la fumizor.

Va rugdm si prezentati documente justificative care s& sustind discount-urile
suplimentare obtinute de la fumizor, Insotite de o ofertd actualizats care sa sustina pretul

ofertat la punctul 8 - Components interfafare cu infrastructura radio TETRA, de
21.574.000,00 lel.

6. Avéand in vedere prezentele solicitari de clarificare, coroborat cu cele asumate prin
propunerea tehnica, precum si réspunsurile ofertantului transmise in perioada 08.02.2019
- 10.04.2019 la solicitérile de clarificari privind propunerea financiara, va rugam si
retransmiteti Formularul de ofertéd gi Anexa la Formularul de ofertd actualizate (atat in
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format editabil, cat si in format scanat) conform celor asumate prin propunerea tehnica si

financiard, precum si prin raspunsurile date la intrebérile de clarificare adresate de comisia
de evaluare.

Termenul ferm de transmitere a rspunsului la prezenta solicitare de clarificare este:
15.04.2019.

Va multumim pentru participare si interesul acordat.

Presedintele comjisiei de evaluare
PAUN MONIGA-LISETTE
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SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE Neclasificat

DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE Exemplar unic
Nr._33535D din_I5.0L 9019 Monica-  semoatdital de
Lisette Paun
DAt 2015,04.15
Paun 1224553 +03°00"

ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI
(ASOCIAT 2) $| STARCASYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Ref: Procedura organizata in vederea atribuirii Contractului de fumizare echipamente si
aplicatii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului

National Unic pentru Apeluri de Urgentd - nr. anunt de participare in SEAP:
CN1003134/11.08.2018.

in urma analizei raspunsului dumneavoastré nr. 483 transmis in data de 10.04.2019,
precum si ofertelor de la furnizori prezentate ca documente suport in justificarea modului

de elaborare a ofertei financiare, comisia de evaluare a identificat umatoarele aspecte ce
trebuie clarificate:

1. Comisia de evaluare nu a identificat oferte din partea furnizorilor care s& cuprinda
urmatorul reper din propunerea financiara:

sulul - model o UM |

Casca oporalnr paoar (Jabra)

2. Totodata, va rugdm sa precizati unde in cadrul ofertelor de la furnizori se

regasesc, licentele sistemelor de operare asociate echipamentelor terminale de tip statil
de lucru precum i accesoriile asociate acestor terminale (tastaturd, mouse §i webcam).

3. Comisia de evaluare a identificat neconcordante Intre detalierea cantitétilor din
cadrul documentulul “Anexa&Formularul nr 4_Oferta Financiara_ 08.04.2019-semnat.pdf”,
pagina 31-32, punctele 3.51 si 3.52 si cantititile mentionate in cadrul documentelor
“licente_Sist CAD,GIS,ARLS,LIS,Bl.pdf"/"statement_license_extension_esri_v3" pentru
elementele ArcGIS Image Server (4 core) si ArcGIS Server Advanced (4 core).

Astfel, avand in vedere faptul ca:
(i) In cadrul propunerii tehnice se mentioneaza:
- cantitate de 2 licente ArcGIS Server Advanced (4 core)/Data center (2*3
Data Center, rezultand un total de 6 licente),
- cantitate de 3 licente ArcGIS Image Server (4 core)/Data center (3*3 Data
Center, rezultand un total de 9 licente),

GiS . snvironmant

Frontend GIS pifon infegraied wih e ESRI data content CRam w
ACGIS Enferprise Standard (¢ cove) Dita center §

NCGIS Server Advanced (4 core) Data centes 2

ATGIS Image Server (4 tore) Data venlter |

AitGIS PRO Advanted Data cenler 1

ANCGIS PRO Standara Concurrent uses 0
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(i) in cadrul ofertei de la furnizor se mentioneaza:

615 platform - Production
envirpoment
AccGIS Enterprise Standard (& core) am. 2 54.880,00 109.760.00
ArcGIS Enterprise Standard (4 core) ata, 3 0,00 0,00
ArcGIS Imuge Secver (4 core) (a 2 A43.904,00 B7.808.00
ArcGIS Server Advanced (4 cora) Qte 3 21.952,00 65.856,00
(iif) iar In cadrul detalierii Anexei la Formularul de Ofertd, sunt inscrise
urmatoarele: B
:_';‘ Denumirea produsulul UM | Cantitate | Pretunitar | Valoare totala
3.51 | ArcGIS Image Server (4 core) Buc. 3 214.331,89 642.905,67
3.52 | ArcGIS Server Advanced (4 core) | Buc. 2 111.377.01 222,754,02

Vé rugam s clarificati neconcordantele privind cantitatile ofertate.

4. In urma analizei ofertelor de la furnizor, comisia de evaluare a constatat faptul
ca documentele transmise contin cotatii de pret a caror valoare totald depiseste cu
aproximativ 11% valoarea propunerii financiare transmise de ofertant (20.500.000 lei,
echivalentul a 4.360.000 euro).

Avand in vedere acest aspect, va rugam s clarificati modul in care ofertantul va
avea capacitatea de a sustine din punct de vedere financiar realizarea/implementarea
contractului la parametrii asumati prin propunerea tehnica.

5. In contextul celor precizate la intrebarea nr. 4, in ceea ce priveste oferta
fumizorului Motorola pentru un numar de 400 clienti dispecer activi simultan, comisia de
evaluare a constatat ca valoarea initiald a acesteia este de 9.906.594,66 euro, din care
daca se scade discount-ul furnizorului de 33%, respectiv 3.318.299,95 euro, rezulti o
valoare finalé de 6.588.294,71 euro. Insuménd la aceastd valoare punctul nr. 4 aferent
activitatii de instruire, rezultd o valoare totald finald de 7.312.416,14 euro pentru
componenta de interfatare cu infrastructura radio TETRA.

Comparénd oferta fumizorului Motorola cu valoarea inscrisd in propunerea
financiaré, pentru punctul 9 - Component interfaare cu infrastructura radio TETRA, de
21.574.000,00 lei (aproximativ 4.590.000,00 euro), reiese faptul ci ofertantul isi asuma
prin propunerea financiara un pret cu aproximativ 2,72 milioane euro mai mic fata de preful
obtinut de la fumizor.

Va rugadm sa prezentati documente justificative care sa sustind discount-urile
suplimentare obtinute de la furmnizor, insotite de o ofert# actualizats care s sustina pretul

ofertat la punctul 8 - Componentd interfaiare cu infrastructura radic TETRA, de
21.574.000,00 lei.

6. Avand in vedere prezentele solicitari de clarificare, coroborat cu cele asumate prin
propunerea tehnicd, precum si raspunsurile ofertantulul transmise In perioada 08.02.2019
- 10.04.2019 la solicitdrile de clarificéri privind propunerea financiard, v& rugdm sa
retransmiteti Formularul de ofertd si Anexa la Formularul de ofertd a
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format editabil, cét si in format scanat) conform celor asumate prin propunerea tehnica si

financiara, precum si prin raspunsurile date la intrebérile de clarificare adresate de comisia
de evaluare.

Totodata, in completarea intrebarilor transmise in data de 12.04.2019, comisia de evaluare
solicité clarificarea urmétoarelor aspecte:

1. In vederea facilitarii procesului de analiz4 a ofertei dumneavoastra comparativ cu
ofertele de la fumizori transmise In cadrul raspunsului dumneavoastrd nr. 483 din
10.04.2019, va adresam rugémintea de a transmite un tabel de corespondent ntre Anexa
la formularul de oferta depus de dumneavoastra si ofertele furnizorilor.

Concret, va rugadm s& indicati in dreptul fiecArui reper din oferta dumneavoastré,
reperul corespondent din oferta furnizorului (se va indica furnizorul, numéarul curent,
denumirea, cantitatea si pretul reperului corespondent din oferta furnizorului).

Va rugdm sa aveti in vedere toate clarificarile anterioare, inclusiv solicitarile de
clarificari transmise cu adresa 795345 din data de 12.04.2019, corespondenta la nivel de

reper component trebuind sa aiba in vedere inclusiv ofertele actualizate, obtinute de la
fumizori.

2, Referitor la afirnatia dumneavoastra din réspunsul la intrebarea nr. 1 transmis
cu adresa nr. 483 din 10.04.2019, respectiv "Pentru infelegerea corectd a corelarii
documentelor facem mentiunea cé unele oferte atagate prezentului rédspuns cuprind cotatii
la nivel de "pref de listd" (transmise ad literam de cétre furnizori) si c& oferta financiaré
transmisad de catre Asociere in cadrul proiectului, contine valori finale care includ
discounturile valorice acordate de catre acegtia”, vA supunem atentiel faptul c& este
necesar ca raspunsurile dumneavoastra la solicitarile de clarificari ale comisiel de evaluare
sa fie complete, concrete si la obiect, concludente si corelate cu réspunsurile anterioare,
nu partiale gi generatoare de noi clarificari.

Prin urmare, va rugam sa prezentati comisiei de evaluare documente justificative si
oferte actualizate care sa sustina afirmatia dumneavoastra de mai sus pentru toate aceste
discount-uri obtinute de la furnizori, la care faceti referire.

Va rugam sa corelati raspunsul la aceasta solicitare de clarificare cu intrebarea nr.
5 din solicitarea de clarificare transmisa cu numarul 7953456 din 12.04.2019, n sensul ca
trebuie prezentate documente justificative/oferte actualizate pentru toate reperele incluse
i viertd pentru care aiirmaii ca exista discount-uri suplimentare obynute de la furnizon si
nu doar pentru Componenta interfatare cu infrastructura radio TETRA, acela fiind doar un
exemplu.

3. in completarea intrebarii nr. 4 din solicitarea de clarificare transmis# cu numarul
795345 din 12.04.2019, si In corelare cu raspunsul la intrebarea nr. 2 de mai sus, va rugdm
sa clarificati in detaliu modul Tn care veti avea capacitatea de indeplini contractul, de a-l
sustine din punct de vedere financiar la parametrii cantitativi si calitativi asumati prin
propunerea tehnica, in conditiile in care din ofertele primite de la fumnizori reiese faptul ca
acestea depasesc cu mult oferta dumneavoastra, iar pe langa costurile de achizitie, orice
operator economic inregistreaza si alte cheltuieli directe (de exemplu, cheltuieli salariale
cu personalul implicat in proiect), respectiv cheltuieli indirecte si trebuie totodata sa alba
drept scop si obtinerea de profit.
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Va rugém sa detaliati fundamentat modul de formare a pretului ofertat de c#tre
dumneavoastra, indicand cheltuielile directe aferente acestui proiect, cota de cheltuieli
indirecte pe care o Tnregistrati si cota de profit stabilitd pentru implementarea acestui
proiect.

4. La detalierea modului de formare a pretului, va rugdm s& aveti in vedere toate
costurile asumate, inclusiv cele aferente garantiei ofertate, in special cele aferente
perioadei suplimentare de garantie de 3 ani pe care v-ali asumat-o prin propunerea
tehnica.

In acest sens, va rugdm sé indicati clar, in detaliu, care sunt costurile suplimentare
asumate de dumneavoastra pentru garantia suplimentara de 3 ani ofertata, in conditiile in
care aceste costuri nu se regasesc ca fiind incluse/asumate expres In ofertele primite de
la urmé&torii fumizori: Logicom, Checkpoint Software, Clico, Fujitsu, APC, Commvauit,
NetApp, Quantum, IT Galaxy - HP, Oracle DB, Vmware.

Pentru produsele hardware/sofiware pentru care garantia nu este acoperitd prin
ofertele de la fumizor, va rugém s& detaliati modul in care aceasta va fi indeplinits precum
si costurile aferente asociate.

Va rugam sé clarificati cum veti sustine din punct de vedere financiar, dar si logistic
$i comercial, obligatile asumate pentru perioada suplimentard de garantie, pentru
produsele livrate de furnizorii mai sus mentionati, in conditile in care aceste obligatii nu
sunt acoperite de ofertele primite de la acesti fuizori.

Va rugém sa faceti dovada capacitatii de a sustine/indeplini contractul in perioada
de garantie suplimentara prin prezentarea cel putin a unor angajamente ferme de la acesti
fumnizori din care sa reiasé sustinerea dumneavoastra in sensul indeplinirii obligatiilor
aferente pericadei de garantie suplimentard sau prin prezentarea de documente
justificative in cazul in care garantia este asiguraté prin alte mijloace.

Termenul ferm de transmitere a raspunsului la prezenta solicitare de clarificare este:
17.04.2019.
V& multumim pentru participare i interesul acordat.

Pregedintele comisiel ge evaluare
PAUN MONICALISETTE




SERVICIUL DE TELECOMUNICATII SPECIALE Neclasificat

DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE Exemplar unic
Nr._4353¢% din_[Q o4 2019 Monica- e i ae

Dota FO19.04.16
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ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI
(ASOCIAT 2) I STARC4SYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Ref: Procedura organizati in vederea atribuirii Contractului de fumizare echipamente si
aplicatii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului

National Unic pentru Apeluri de Urgentd - nr. anun{ de participare in SEAP:
CN1003134/11.08.2018.

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 472 din 16.04.2019 prin care solicitati
prelungirea cu incé 3 zile lucratoare a termenului de rspuns la solicitarile de clarificari
tfransmise de comisia de evaluare cu adresele nr. 795345/12.04.2019 si or.
795350/15.04.2019, comisia de evaluare considerd c& aceastd noud solicitare de
prelungire a termenului de raspuns este complet nejustificats, in conditiile in care:

(i) pe de o parte, ofertele actualizate ale fumizorilor care s& sustind cele asumate
de dumneavoastrd prin propunerea financiard v-au fost solicitate in repetate
réanduri, inca din data de 22.03.2019, in urma cu 24 de zile, prin adresa nr.
795276/22.03.2019, apoi resolicitate in datele de 01.04.2019 (cu adresa nr.
7956302/01.04.2019), 03.04.2019 (cu adresa nr. 785313/03,04.2019), 09.04.2019
(cu adresa nr. 795335/08.04.2019), 12.04.2019 (cu adresa nr.
795345/12.04.2019) si 15.04.2019 (cu adresa nr. 795350/15.04.2019);

(i) pe de altd parte, aceste oferte actualizate, cuprinzdnd toate
reperele/componentele livrabile in cadrul contractului, inclusiv cantitatile si
prefurile asociate, care sa sustind oferta dumneavoastra, ar fi trebuit s& existe
inca din faza de ofertare sau cel mai tarziu la finalizarea procesului de evaluare
a propunerii tehnice;

(i) modul de formare a pretului ofertat de dumneavoastra ar fi trebuit s& fie clar pe
deplin inca din faza de ofertare.

O noua améanare In transmiterea raspunsurilor este de naturd a genera crearea In
mod artificial a unui avantaj nejustificat fatd de ceilalti ofertanti, participanti In procedurs
care au raspuns n mod clar, concis, la obiect, la solicitarea comisiei de evaluare de a
transmite oferte actualizate care sa sustind cele asumate prin propunerea financiara,
respective propunerea tehnica.

Prin urmare, conform deciziei comisiei de evaluare, termenul de rdspuns stabilit
pentru data de 17.04.2019 se mentine si este ferm.

Totodata, in formularea réspunsului la solicitarile de clarificiri mai sus mentionate,
pentru a evita alte noi intrebéri de clarificare, v& rugdm sa aveti in vedere si urmétoarele
aspecte/neconcordante identificate de membrii comisiei in ofertele fumnizorilor:
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(0

(i)

(iii)

(v)

)

(vi)

(vii)

(vii)

(ix)

referitor la oferta de la furnizorul Logicom ,AccessPoint_Cisco.pdf”, aceasta
nu contine mentionata perioada de garantie si suport acoperitd prin cotatia de
158.182,61%;

referitor la oferta de la furnizorul Check Point Software Technologies ,Check
Point Quote pret Omnilogic.pdf’, cotatia de 1.681.844% include doar un an
de garantie si suport conform celor mentionate In descriere - including
subscription for the 1st year Solution”;

referitor la ofeta de la fumizorul Clico ,CLICO offer
_confirmation_juniper.pdf’, aceasta nu confine mentionatd perioada de
garantie si suport acoperita prin cotatia de 4.164.058,38$;

referitor la oferta de la furnizorul Avaya ,Commercial Offer STS 112
Avaya.pdf’, conform punctului /Il Termeni $i condifii serviciile de garantie si
suport sunt asigurate pentru o perioada de 96 de luni (8 ani), insa la nivelul
cotatiilor individuale, pentru componenta Sistem de productie, suportul oferit
este de 5 ani (,5Y");

Totodatd, conform aceluiagi punct Preturile sunt in USD", desi exista
numeroase repere ce au cotatii in euro.

A0 . e e b - \ [ LI 1 & 4,108
' VR Pl [ = [ = l
! L Corsblonle B 1 4 1736 L1 1,758
P | argamos g e 1 L 21,736 € 738
TOTAL €
B TERMENM! Si CONDITH

CONFIDENTIAL
¥
— = —

1. Setvesie suport + Upgrades sunt colaie penin 96 und
2 Pretudie sunl in USD si nu includ TVA

referitor la oferta de la furnizorul Fujitsu ,Fujitsu_1.pdf’, Fujitsu_2.pdf",
JFujitsu_3.pdf" aceasta nu confine mentionata perioada de garantie si
suport acoperita prin cotatia de 4.212.097,27$;

referitor la oferta de la fumizorul APC ,Oferta APC_04.04.2019.pdf", aceasta
nu contine mentionatd perioada de garantie si suport acoperitd prin cotatia
de 32.720,00, a carel moneda nu este definita;

referitor la oferta de la fumizorul Commvault ,Oferta Commvault_
ResellerQuoteExcel.xisx.pdf", aceasta nu contine mentionats perioada de
garantie gi suport acoperita prin cotatia de 247.443,20 suro,

referitor la oferta de la fumizorul NetApp ,Oferta NetApp_ guote
16071191.pdf', aceasta nu confine mentionatd perioada de garantie si
suport acoperita prin cotatia de 1.086.974,34 euro,

referitor la oferta de la fumizorul Quantum ,Oferta Quantum_Serviciul
Telecomunicatii Speciale.pdf’, aceasta nu confine mentionatd perioada de
garantie si suport acoperita prin cotatia de 215.443,30 m:

7
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(x)

(xi)

(xil)

(xiif)

(xiv)

(xv)

(xvi)

referitor la oferta de la furnizorul ITgalaxy .oferta_HP.pdf', aceasta nu
contine mentionaté perioada de garantie si suport acoperits prin cotatia de
1.248.961,35 lei;

referitor la ofeta de la fumizorul Oracle .oferta_ ORACLE _
DB_Omnilogic.pdf’, cotatia de 8.133.586 lei include doar 5 ani de garantie
$i suport conform celor mentionate in descriere - ,TOTAL LICENTE SI 5 AN
DE SUPORT - RON NET FARA TVA";

referitor la oferta de la furnizorul Oracle +ORACLE_Acme.pdf’, aceasta nu
contine mentionata perioada de garantie si suport acoperita prin cotatia de
317.797,00 lei;

referitor la cele 3 oferte de la furnizorul PowerBack, cotatia oferita este pentru
5, respectiv 10 ani. Comisia de evaluare a luat in considerare valoarea
aferenta cotatiei pentru 5 ani suport si garantie (in total de 1.595.104 .40 euro
pentru cele 3 oferte) in calculul din tabelul de mai jos:

referitor la oferta de la furnizorul Q-est -Quest_Omnilogic_STS_Quote Ol
& CQ & SharePlex_03.04.2019 v3", cotatia de 2.136.096,40 euro include
doar 5 ani de garantie $i suport conform celor mentionate in descriere - , The
Licenses includes 5 YEARS Maintenance -Upgrades & Support, starting from
the delivery date”. Totodatd, avand in vedere cele mentionate de furnizor,
respectiv ,After the 5 years, the annual maintenance will be 20%/25% per
year from list price”, rezulta ca garantia suplimentara de 3 ani va implica un
cost suplimentar de aproximativ 1,2 milioane de euro;

referitor la oferta de la furmnizorul Esri Statement_license_extension_esri_
v3", cotatia de 1.057.191,87 euro include doar un an de garantie si suport
conform celor mentionate in descriere - ,L'importo comprende serviz di
manutenzione (aggiornamento del software e help desk — in Italiano
per 12 mesi a partire dalla data di consegna dei codici di attivazione
dei prodotti” Totodata, avand in vedere cele mentionate de fumizor, respectiv
.Nel caso in cui al termine dei dodici mesi si voglia sottoscrivere un contratto
annuale di manutenzione, il prezzo complessivo a voi riservato per la
manutenzione annuale, relativamente alla configurazione “full”, & pari a
188.400,00 euro (+IVA, se dovuta). Il servizio comprende I'accesso alle
versioni del software rilasciate durante il periodo coperto dalla manutenzione
e il supporto tecnico (in lingua italiana) da parte di un help desk disponibile
via telefono o via web durante I'orario di lavoro®, rezulta ca diferenta privind
perioada de garantie de 7 ani va implica un cost suplimentar de
aproximativ 1,3 milioane de euro;

referitor la oferta de la fumizorul Vmware ,Vmware_offer.pdf’, aceasta nu
confine mentionata perioada de garantie si suport acoperita prin cotatia de
1.879.965,00 euro,

Avand in vedere cele de mai sus si ofertele de la furnizori, regasiti mai jos un

sumar la nivel de costuri de achizitie, precum si diferenta identificats intre pretul total
asumat de dumneavoastra prin propunerea financiara si costurile directe de achizitie
de la furnizori:

Neclasificat
3/5
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1. AccessPoint_Cisco 158.182,61%
2. Check Point Quote pret Omnilogic 1.681.844%
3. | CLICO_offer _confirmation_juniper 4.164.058,38% |
4, | Commercial Offer STS 112 Avaya
¢ Sistem productie 3.801.885,00%
+ |P Phones 58.594,80%
= |Implementation, delivery, development
and training services 2.353.787,00€
s Human resources management
application 430.650,00€
+ NG112 Calltaker 1.664.429,00€
8 Fujitsu_1.pdf 4,212,097 27€
8. | Fujitsu_3.pdf 817.004,13€
7. | Motorola_Omnilogic 7.312.416,14€
8. | Oferta APC_04.04.2019 32.720,007?
9, | Oferta Beta 80 v3
* System 5.322.295,93€
» Professional services and maintenance 21.540€
10. | Oferta Commvault_ Reseller Quote Excel.xisx 247.443,20€
11. | Oferta NetApp_ quote 16071181 1.086.974,34€
Oferta Quantum_Serviciul Telecomunicatii
12. Speciale - 214.443,30€
13. | Oferta RR 989.998,00€
14, | Oferta_Flame 842.661,008
15. | oferta HP 1.248.961,35RON
16. | oferta_ORACLE_DB_Omnilogic 8.133.586,00RON
17. | ORACLE Acme 317.797,00€
18. gmackw Oferta Sistem Cooling proiect 219.000,00€
Powerbackup Oferta Subsistem de
19. | Flectroalimentars prolect SNUAU 1-1E00840K
Powerbackup_Oferta Grupuri Electrogene
20. | oroieet AT P 272.100,00€
Quest_Omnilogic_STS_Quote_Ol & CQ &
21. | SharePlex 030420183 B
*garantie suplimentara B
22 statement_license_extension_esri_v3 1.057.191,87€
" | *garantie suplimentara 1.300.000€
23. | Vmware_offer 1.879.965,00€
10.707.225,79 $
TOTAL (euro/dolar/RON) 31.911.35298 €
9.382.547,35 RON
Total general - oferte fumizori 217.368.336,37 RON
Valoare propunere financiara 184.699.291,75 RON
Diferenta asumata de ofertant 32.669.044,62 RON

Facem precizarea cé echivalentul in lei al sumelor in euro si USD a fost calculat la
cursurile de 4,76 lei/euro, respectiv 4,22 lei/USD.

Reiteram faptul ¢ prin propunerea tehnica v-ati asumat o perioada suplimentara de

Neclasificat
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garantie tehnica si suport de 3 ani, In total 8 ani de garantie tahFT si suport, iar costurile

'oam cul




suplimentare generate de asigurarea garantiei pentru 8 ani (pozitile 21 si 22) au fost
calculate scazand din perioada de 8 ani perioadele asumate, inscrise in ofertele
fumizorilor.

Prin urmare, revenind la Intrebarea nr. 4 din solicitarea de clarificare transmisa cu
adresa nr. 795350 din 15.04.2019, concluzia comisiei de evaluare este ca ofertele de la
furnizori, in forma prezentats, depasesc cu peste 17% valoarea propunerii financiare
depuse de dumneavoastra (32,67 milicane lei versus 184,67 milioane lei), aceasta in
conditiile in care pentru celelalte oferte de la furnizori nu se specifics daca in preturile
ofertate este sau nu inclusa perioada de garantie si suport de 8 ani.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, reiterdm solicitarea comisiei de evaluare
de a clarifica:

1) modul de formare a prefului ofertat (conform celor precizate in ultima solicitare
de clarificri);

2) cum veli sustine din punct de vedere financiar, dar si logistic si comercial, in

special In perioada de garantie suplimentard, implementarea contractului la
parametrii calitativi asumati prin propunerea tehnica.

Termenul ferm de transmitere a rdspunsului se mentine pentru data de 17.04.2019.

Pregedintele cophisiei de evaluare
PAUN MONICA-LISETTE

Neclasificat
5/6
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Nr.inreg. 520/17.04.2019

CATRE:

SERVICIUL DE TELECOMUNICATI SPECIALE
DIRECTIA ACHIZITII PUBLICE

Ref: Procedura organizata in vederea atribuirii Contractului de furnizare echipamente si aplicatii

informatice pentru modernizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului National Unic pentru
Apeluri De Urgenta

Nr. Anunt de participare simplificat in SEAP: nr. CN1003134/11,08.2018.

Referitor la adresele nr. 795345 din data de 12.04.2019, 795350 din data de 15.04.2019 si 795367 din data de
16.04.2019, va transmitem raspunsurile conform solicitarii Dys:

Intrebarea 1:

Comisia de evaluare nu a identificat oferte din partea furnizorilor care sa cuprinda urmatorul reper din
propunerea financiara:

:_: Denumirea produsului - model ofertat | U/M Cantitate

I Casca operator/ dispecer agentie (Jabra) | buc. 4315

Raspuns 1:

Referitor la solicitarea Dvs de clarificare, va rugam sa regasiti anexal prezentului Raspuns oferta
furnizorului pentru reperul “Casca operator/ dispecer agentie (Jabra)” care include cantitatea de 4315 bucati.

Intrebarea 2:

Totodata, va rugam sa precizati unde in cadrul ofertelor de la furnizori se regasese, licentele sistemelor
de operare asociate echipamenteior terminale de tip statii de lucru precum si accesoriile asociate acestor terminale
(tastatura, mouse si webcam),

Raspuns 2:

Referitor la solicitarea Dvs de clarificare, va precizam faptul ca licentele sistemelor de operare asociate
echipamentelor terminale de tip statii de lucru sunt incluse in cotatia Fujitsu, la numarul curent 15 din oferta
Fumnizorului Fujistu.

Referitor la oferta pentru accesoriile asociate terminalelor de tip statii de lucru (tastatura, mouse si

webcam), va rugam sa regasiti anexat prezentului Raspuns oferta Furnizorului pentru accesoriile tastatura, mouse si
webcam.
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Intrebarea 3:

Comisia de evaluare a identificat neconcordante intre dewlierea cantiiatilor din cadrul documentului
"Anexa&Formularul nr 4 _ Oferta Financiara  08.04.2019-semnat.pdf™, pagina 31-32, punctele 3.51 si 3.52 si
cantitatile mentionate in cadrul documentelor "licente_Sist
CAD,GIS,ARLS,LIS,Bl.pdf'/"statement_license_extension_esri_v3" pentru elementele ArcGIS Image Server (4
core) si ArcGIS Server Advanced (4 core).

Astfel, avand in vedere faptul ca:

v Incadrul propunerii tehnice se mentioneaza:
- cantitate de 2 licente ArcGIS Server Advanced (4 core)/Data center (2*3 Data Center, rezultand un total de 6
licente),
cantitate de 3 licente ArcGIS Image Server (4 core)/Data center (3*3 Data Center, rezultand un total de 9 licente)

Gi8 ;100 8 VI
Fronkend GIS palbm eteyaled W De £ s cnet Conaarest s 0
VOGS Enterprse Standane (4 cov) Dala conter 5
AGS Server Advanced (4 core) Cata centes 1
OIS Image Server  coref Dt conter 3
A8 PRO Adanced Dati conley 1
NS PRO Sandarg Concured wes 4]
v In cadrul ofertei de la furnizor se mentioneaza:
Q1S platform - Production
environment
ArcGIS Enterprise Standard (4 core) Qta. 3 0,00 0,00
ArcGIS image Server (4 core) Qta. 2 43 904,00 87.808,00
" ArcGIS Server Advanced (4 cors) Qta. 3 21.952.00 65.356,00
v lar in cadrul detalierii Anexei la Formularul de Oferta, sunt inscrise urmatoarele:
N. . Denumirea produsului UM | Canttate | Prejunitar | Valoare totals

ert
(351 | ArcGIS Image Server (4 core) Buc.

3.52 | ArcGIS Server Advanced (4 core) = Buc.

21433180 | 642.995,67
111.377.01 222.754,02

N W

Va rugam sa clarificati neconcordantele privind cantitatile ofertate.

CORSQRM CU|

| ORIGI
V 5
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Raspuns 3:
Referitor la solicitarea Dvs de clarificare, va precizam faptul ca:

cantitatile totale confirmate si asumate prin Porpunerea tehnica care indeplinesc cerintele din Caietul de
Sarcini, sunt cele mentionate in documentul “BOM Avaya Beta 80 v2 22-Nov-18(1).xIsx” transmis
catre Autoritate, coloana C “Quantity”,

neconcordata din oferta fumizorului reprezinta o regretabila eroare de tehnoredactare din partea

fumizorului (ESRI Halia). In acest sens, va rugam sa regasiti anexat prezentului raspuns noua oferta
actualizata si corectata.

Intrebarea 4:

in urma analizei ofertelor de la furnizori, comisia de evaluare a constatat faptul ca documentele
transmise contin cotatii de pret a caror valoare totala depaseste cu aproximativ 11 % valoarea propunerii financiare
transmise de ofertant (20.500.000 lei, echivalentul a 4.360.000 euro).

Avand in vedere acest aspect, va rugam sa clarificati modul in care ofertantul va avea capacitatea de a

sustine din punct de vedere financiar realizarea/implementarea contractului la parametrii asumati prin propunerea
tehnica.

Raspuns 4:

Referitor la solicitarea Dvs de clarificare, va transmitem atasat prezentului raspuns analiza ofertelor
actualizate/reduse ale fumnizorilor in comparatie cu analiza ofertelor initiale ale furnizorilor pe care Autoritatea
Contractanta a utilizat-o in adresa nr 795367/16.04.2019 (pagina 4 a documentului),

Intrebarea 5:

In contextul celor precizate la intrebarea nr. 4. in ceea ce priveste oferta furnizorului Motorola pentru
un numar de 400 clienti dispecer activi simultan, comisia de evaluare a constatat ca valoarea initiala a acesteia este
de 9.906.594.66 curo, din care daca se scade discount-ul furnizorului de 33%. respectiv 3.318.299.95 euro, rezulta
0 valoare finala de 6.588.294,71 euro. Insumand la aceasta valoare punctul nr. 4 aferent activitatii de instruire,
rezulta o valoare totala finala de 7.312.416,14 euro pentru componenta de interfatare cu infrastructura radio
TETRA.

Comparand oferta fumizorului Motorola cu valoarea inscrisa in propunerea financiara, pentru punctul 9 -
Componenta interfatare cu infrastructura radio TETRA, de 21.574.000.,00 lei (aproximativ 4.590.000,00 euro),
reiese faptul ca ofertantul isi asuma prin propunerea financiara un pret cu aproximativ 2, 72 milioane euro mai mic
fata de pretul obtinut de la furnizor.

Va rugam sa prezentati documente justificative care sa sustina discount-urile suplimentare obtinute de la furnizor,

insotite de o oferta actualizata care sa sustina pretul ofertat la punctul 9 - Componenta interfatare cu infrastructura
radio TETRA, de 21.574.000,00 lei.

Raspuns 5:

Referitor la cerinta Dvs de clarificare pentru Componenta interfata e cu infrastructura radio TETRA,
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diferenta constatata este corecta, insa luand in considerare calitate de integrator a liderului Asocierii, aceasta
diferenta este absorbita de marjele de profit aferente altor repere din Oferta depusa.

Intrebarea 6:

Avand in vedere prezentele solicitari de clarificare, coroborat cu cele asumate prin propunerea tehnica,
precum si raspunsurile ofertantului transmise in perioada 08.02.2019 - 10.04.2019 la solicitarile de clarificari
privind propunerea financiara, va rugam sa retransmiteti Formularul de oferta si Anexa la Formularul de ofena
actualizate (atat in format editabil. cal si in format scanat) conform celor asumate prin propunerea tehnica si
financiara, precum si prin raspunsurile date la intrebarile de clarificare adresate de comisia de evaluare.

Raspuns 6:

Referitor la cerinta Dvs de clarificare, retransmitem Formularul de oferta si Anexa la Formularul de
oferta actualizate (atat in format editabil, cat si in format scanat) conform celor asumate prin propunerea tehnica si
financiara, precum si prin raspunsurile date la intrebarile de clarificare adresate de comisia de evaluare.

Intrebari transmise in data de 15.04.2019

Intrebarea 1:

In vederea facilitarii procesului de analiza a ofertei dumneavoastra comparativ cu ofertele de la
furnizori transmise in cadrul raspunsului dumneavoastra nr. 483 din 10.04.2019, va adresam rugamintea de a
transmite un tabel de corespondenta intre Anexa la formularul de oferta depus de dumneavoastra si ofertele
fumizorilor.

Concret, va rugam sa indicati in dreptul fiecarui reper din oferta dumneavoastra, reperul corespondent
din oferta furnizorului (se va indica fumizorul, numarul curent, denumirea, cantitatea si pretul reperului
corespondent din oferta furnizorului).

Va rugam sa aveti in vedere toate clarificarile anterioare, inclusiv solicitarile de clarificari transmise cu
adresa 795345 din data de 12.04.2019, corespondenta la nivel de reper component trebuind sa aiba in vedere
inclusiv ofertele actualizate, obtinute de la furnizori,

Raspuns 1:

Referitor la solicitarea Dvs de clarificare, va transmitem atasat prezentului raspuns, corespondenta

produselor HW si SW ofertata cu cele aferente ofertelor de la fumizorii Asocierii, in cadrul documentului
"Corespondenta Oferte.docx ™.

Intrebarea 2:

Referitor la afirmatia dumneavoastra din raspunsul la intrebarea nr. | transmis cu adresa nr. 483 din
10.04.2019, respectiv "Pentru intelegerea corecta a corelarii documentelor facem mentiunea ca unele oferte atasate
prezentului raspuns cuprind cotatii la nivel de "pret de lista" (transmise ad literam de catre fumizori) si ca oferta
financiara transmisa de catre Asociere in cadrul proiectului, contine valori finale care includ discounturile valorice
acordate de catre acestia”, va supunem atentiei faptul ca este necesar ca raspunsurile dumneavoastra la solicitarile
de clarificari ale comisiei de evaluare sa fie complete, concrete si la obiect, concludente si corelate cu raspunsurile
anterioare, nu partiasle si generatoare de noi clarificari.

Prin urmare, va rugam sa prezentati comisiei de evaluare documente justificative si oferte actualizate care sa sustina
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afirmatia dumneavoastra de mai sus pentru toate aceste discount-uri obtinute de la furnizori, la care faceti referire.

Va rugam sa corelati raspunsul la aceasta solicitare de clarificare cu intrebarea nr. 5 din solicitarea de clarificare
transmisa cu numarul 795345 din 12.04.2019, in sensul ca trebuie prezentate documente justificative/oferte
actualizate pentru toate reperele incluse in oferta pentru care afirmati ca exista discount-uri suplimentare obtinute

de la furnizori si nu doar pentru Componenta interfatare cu infrastructura radio TETRA. acela fiind doar un
exemplu.

Raspuns 2:

Referitor Ja solicitarea Dvs de clarificare, va rugam sa regasiti alasat prezentului raspuns, ofertele

actualizate si documentele justificative pentru toate reperele incluse in Oferta pentru care exista discounturi
suplimentre obtinute de la furnizorii Asocierii.

Intrebarea 3:

In completarea intrebarii nr. 4 din solicitarea de clarificare transmisa cu numarul 795345 din
12.04.2019, si in corelare cu raspunsul la intrebarea nr. 2 de mai sus, va rugam sa clarificati in detaliu modul in care
veti avea capacitatea de indeplini contractul, de a-1 sustine din punct de vedere financiar la parametrii cantitativi si
calitativi asumati prin propunerea tehnica, in conditiile in care din ofertele primite de la furnizori reiese faptul ca
acestea depasesc cu mult oferta dumneavoastra, iar pe langa costurile de achizitie, orice operator economic
inregistreaza si alte cheltuieli directe (de exemplu, cheltuieli salariale cu personalul implicat in proiect), respectiv
cheltuieli indirecte si trebuie totodata sa aiba drept scop si obtinerea de profit,

Va rugam sa detaliati fundamentat modul de formare a pretului ofertat de catre dumneavoastra,
indicand cheltuielile directe aferente acestui proiect, cota de cheltuieli indirecte pe care o inregistrati si cota de
profit stabilita pentru implementarea acestui proiect.

Raspuns 3:
Referitor la solicitarea Dvs de clarificare, va rugam sa regasiti mai jos tabelul care indica modul de

formare a pretului in care sunt evidentiate cheltuielile directe aferente acestui proiect, cota de cheltuieli indirecte
inregistrata si cota de profit stabilita pentru implementarea acestui proiect.

VALOARE TOTALA OFERTE FURNIZORI 181.489.641.92 RON
Cheltuieli indirecte (risc valutar, finantare etc) 812,149.83 RON
Cheltuieli directe (logistica, salarii etc) 1.400.000,00 RON

_ PROFIT Project 997.500,00 RON
VALOARE TOTALA OFERTA FINANCIARA 184.699.291,75 RON

De asemenca, facem precizarea ca toti partenerii Asocierii formata din Omnilogic SRL (Lider al
Asocieri), Avaya Enterprises, BetaB0OSPA si Starc4SYS SRL au inclus in ofertele care constituie parte a Asocierii,
marje de profit ce asigura sustenabilitatea prezentului proiect pe intreaga perioda de derulare asumata.

In sustinere, va atasam si declaratiile partenerilor Avaya Enterprises si BetaBOSPA.

In concluzie, oferta transmisa de catre Asociere include toate costurile aferente derularii conforme si in
parametrii ofertati a prezentului proiect.

Intrebarea 4:

La detalierea modului de formare a pretwlui, va rugam sa aveti f vedere toate costurile asumate.
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inclusiv cele aferente garantiei ofertate, in special cele aferente perioadei suplimentare de garantie de 3 ani pe care
v-ati asumat-o prin propunerea tehnica. In acest sens, va rugam sa indicati clar, in detaliu, care sunt costurile
suplimentare asumate de dumneavoastra pentru garantia suplimentara de 3 ani ofertata, in conditiile in care aceste
costuri nu se regasesc ca fiind incluse/asumate expres in ofertele primite de la urmatorii fumizori: Logicom,
Checkpoint Software, Clico, Fujitsu, APC, Commvault, NetApp, Quantum, IT Galaxy- HP, Oracle DB, Vmware,
Pentru produsele hardware/software pentru care garantia nu este acoperita prin ofertele de la furnizor, va rugam sa
detaliati modul in care aceasta va fi indeplinita precum si costurile aferente asociate.

Va rugam sa clarificati cum veti sustine din punct de vedere financiar, dar si logistic si comercial,
obligatiile asumate pentru perioada suplimentara de garantic, pentru produsele livrate de furnizorii mai sus
mentionati, in conditiile in care aceste obligatii nu sunt acoperite de ofertele primite de la acesti furnizori.

Va rugam sa faceti dovada capacitatii de a sustine/indeplini contractul in perioada de garantie
suplimentara prin prezentarea cel putin a unor angajamente ferme de la acesti furnizori din care sa reiasa sustinerea
dumneavoastra in sensul indeplinirii obligatiilor aferente perioadei de garantie suplimentara sau prin prezentarea de
documente justificative in cazul in care garantia este asigurata prin alte mijloace.

Raspuns 4:

Referitor la solicitarea Dvs de clarificare, in cadrul tabelului de mai jos regasiti modalitatea de
indeplinire a obligatiei de garantie asumate in cadrul Propunerii tehnice:

Nr. | Denumirea produsului - model Perioada =
ot | SR mﬂ: P ' Explicatie Document justificativ
Supornt de 3 ani inclus in Oferta
Valowre de 52,485 S reprezinia
1 AccessPoint Cisco 8 suport exting 5 ani Furnizor Ipgicom_asccesspoint.pdrt
{calculnt la valoarea nnuaia® 5
ani)
- . " Suport 8 ani inclus in oferta Check Point Quote Q2539696 _pret
2 || Check Point Quole;pet Omwilogh: | 8 Check Point Omnilogic 15 Aprilic 2019.x1sx.pdf
Suport de 7 ani inclus in Oferta
Clico
3 CLICO offer confirmation_juniper | 8 Suport extins in valoare de Clico_Juniper.pdl
20,820 S de 1 an cu personal
autorizat si stoc piese de schimb
- ; Commercial Offer STS 112 Avaya
4. | Commercial Offer STS 112 Avaya
Suport 8 ani* inclus in oferta ::5 mm‘&“&;::g?;:;id”
- . Avava OMImerc - viaya
Stoem proficye . " v5 comments 10-Apr=19(1).pdl
o P Phonc " Commercial Offer STS 112 Avava
*Denumirea reperului de support | vS comments 10-Apr-19(1).pdl
. Implemenation, delivery. " in endrul configuratorului Avayva | Commercial Offer STS 112 Avaya
development and training services este “...5Y". dar el este aferent | v5 comments 10-Apr-19(1).pdl
+ Human resources 4 unei perioade de suport de 8 ani. | Commercial Offer STS 112 Avaya
management spplication 2o m:mﬁm v5 comments 10-Apr-19(1).pdf
me (] 1 - =
. N . Commereial Offer STS 112 Avaya
NG 22 Calitaksy § v5 comments 10-Apr-19(1).pdl
6. | Fujitsu 3.pdf 8 Fujitsu Fujitsy_declaratic.pdf
7. | Motorola Omniogic 1 5 Suport de § ani inclus in O3 ey Motorola OCTOBER 2018
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S 8 ani i
8. | Oferta APC 04.04.2019 Ry ok, Fujitsu_declaratie.pdf
9 | Oferta Beta 80 v3
Suport 8 ani inclus in oferta Oferia Beta 80 Eur va di
. 5 er Beta ur v4 discounted
yﬁcm. ! Beta80 17-Apr-19 (002).pdr
* _ Professional services and Oferta Beta 80 Eur v4 discounted
maintenance 17-Apr-19 (002), pdf
Oferta Commvault Reseller Quote Suport 8 ani inclus in oferta
10. Excel xlsx Fl.l]!:?ﬂl Fnjiuu_dcclmue.pdr
I i i
Ofierta NetApp quote 16071191 %"}‘L‘:‘“‘ #aiinclus in oferts Fujitsu_declaratie.pdf
Oferta Quantum: Serviciul Suport 8 ani inclus in oferta "
12. | Telecomunicati Speciale Fujitsu Fujitsu_declarstic.pdf
13 . Suport 8 ani inclus in oferta :
Oferta RR StarcdSys Oferta RR discount.pdf
Suport 8 ani inclus in oferta Oferta Actunlizata Flame Data
bl Moo Flame 16.04.2019.pdl
Suport de 3 ani inclus in Oferia
IT Galaxy
15, | ofert HP T ot Document_ITGalaxy,pdf
personul wutorizat si stoc piese
de schimb
Suport de § ant inclus in Oferta
Oracle
16 | oferta ORACLE DB Omnilogic Supont extins 3 ani in valoare de
794.160.36 lei calculat ca pro-
rata din suportul de 5 ani
Suport 8 ani inclus in oferus Oracle_scme_htips---
17 | ORACLE Acme Oracle wchmall.oamilo!,'ic.m.pdl‘_
18 Powerbackup Oferta Sistem 20181006 _Rev.3 Oferta Sistem
~_| Cooling proiect SNUALU Cooling proiect SNUAU.pdf
19 | Powerbackup Oferta Subsistem de Supor 8 sni Inclis i oferta - ':I'““’»““M’&“’;&b"""‘
Electroalimentare proiect SNUAU PowerBackup SN[} AU.pdf
20 | Powerhackup_Oferta Grupuri 20181001_Rev.3 Ofena Grupuri
Electrogenc proicet SNUAU Electrogene proicct SNUALLpdf
"Adresa Q-Ensi _
Software_Omnilogic STS_17.04.20
- y 19.pdr
Quest_ Omnilogic STS Quote O 3:“""" deSaniinclis inOfns | ponilogie STS Quose O1 & COR
1 & CQ & SharcPlex 03.04.2019 v3 cillaa ot valbae 46 SharcPlex 15.04.2019
(garantie si suport inclus: 5 ani) 1.50"’7; ]' l.‘ 80 cur calculat ca pro- \-4_Addillunas:c Mx&cm?u &
* garantic suplimentara (3 ani) i . Professional Services.pd
vata din supomyi de 3 ani Omnilogic_STS Quote Of & CQ &
SharePlex_15.04.2019
vi_Licenses.pdf™
. - Suport de 1 an inclus in Oferia
o :l?wnmm- Hecnse- extension- esri: ESRI statement_license_extension_esri_v
. ’ Suport extins 7 ani in valoare de | 3.pdf
*garantic-suplimentars 1,300,000 eur calculat pro-rata
Suport de 5§ ani inclus in Ofera
VMuware
23, | Vmware offer Suport exting 3 ani in valoare de

250.000 eur calculat ca pro-rta
din suporiul de 5 ani
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24 | OfficeMax offer 8 SHpaes B o facius ki i OFFICEMAX.pdf
25 | ALEF Distribution offer 8 m [8) i:nl inclﬁ in oferta Document_ ALEF.pdf

Referitor la solicitarile din adresa cu numarul 795367 / 16.04.2019, facem mentiunea ca raspunsul la toate
solicitarile se regaseste inclus in documentul intrebared setl.docx. De asemenea, facem mentiunea ca, cursul de
schimb pentru Euro, respectiv USD avut in vedere in calcularea ofertei transmise este:

1 euro = 4,66

1 usd = 4,06

valabil in luna Octombrie 2018, la depunerii Ofertei.

In ceea ce priveste mentiunca Dvs referitoare la depasirea cu un procent de 17% a valorii totale a ofertelor
furnizorilor raponiat la valoarea totala a ofertei Asocerii depusa in cadrul proiectului, asa cum am aratat prin
raspunsul la intrebarile anterioare, precum si documentele doveditoare atasate prezentului raspuns, acest procent de
depasire nu exista, oferta Asocierii fiind conforma si sustenabila atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar.

Cu stima,

OMNILOGIC S.R.L, lider al Asocierii OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 8 SPA SOFTWARE E  SISTEMI
(ASOCIAT 2) SI STARC4SYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Gabrlel Marir




SERVICIUL DE TELECOMUNICATI SPECIALE
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Catre,

ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L., AVAYA ENTERPRISES S.R.L,
BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI S| STARC4SYS S.R.L

In baza prevederilor art. 214 alin, (3) din Legea nr. 88/2016, cu modificarile sl
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 124 alin (3) din HG 395/20186, va
aducem la cunostintd faptul c& Serviciul de Telecomunicatli Speciale, prin Directia
Achizitii Publice in calitate de autoritate contractanta, a hotarat prelungirea cu 60 de
zile a perioadei de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii organizats in
vederea atribuirii contractului avand ca oblect furnizarea de echipamente si aplicatli
informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware gl software a Sistemulul
National Unic pentru Apeluri de Urgenta,

In acest sens, v& solicitam ca pand la dala de 09.05.2019 s& ne transmiteti
acordul privind prelungirea perioadel de valabilitate a ofertei depuse in cadrul acestei
proceduri cu incd 60 de zile, respectiv pand la data de 09.07.2019, insotit de
Formularul de oferts actualizat in acest sens sl dovada prelungirii valabilitatii garantiel
de participare cu aceiasi perioada.

Conform prevederilor legislative, in cazul in care un operator economic nu se
conformeaza acestei solicitari, oferta sa va fi respinsa ca fiind inacceptabila.

PAUN

Presedintele comisiei de evaluare,
}ZIICA - LISETTE
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COMUNICARE
PRIVIND REZULTATUL EVALUARII FINANCIARE

Cétre

ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI
(ASOCIAT 2) $1 STARC4SYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Ref: Procedura organizatd n vederea atribuirii Contractului de fumizare
echipamente si aplicatii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware si

software a Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta - nr. anunt de participare
in SEAP: CN1003134/11.08.2018.

In urma analizei raspunsului dumneavoastrd nr. 520 din 17.04.2019 la solicitarea
comisiei de evaluare cu privire la fundamentarea modului de formare a pretului ofertat,
respectiv de clarificare a modului in care veti sustine din punct de vedere financiar, dar
$i logistic $i comercial, implementarea contractului, la parametrii calitativi asumati prin
propunerea tehnica, luand in considerare totalitatea raspunsurilor anterioare transmise
pe parcursul evaluarii financiare la solicitirile de clarificare formulate de comisia de
evaluare, réspunsuri ce au continut multiple neconformitéti si neconcordante intre oferta
asocierii $i documentele suport/ofertele furnizorilor, concluzia comisiei de evaluare este
ca oferta dumneavoastré este neconformé si inacceptabild din considerentele de
facto si de jure expuse in cele ce urmeaza.

Toate aceste neconformitati si neconcordante existente intre oferta
dumneavoastrd i documentele suport/ofertele fumizorilor, constatate pe parcursul
procesului de evaluare a propuneril financiare, prezentate mai jos In prezenta
comunicare si in tabelul anexat, precum si faptul ca:

(i) solicitérile comisiei de evaluare privind prezentarea de oferte actualizate ale
fumizorilor care s& sustina cele asumate de dumneavoastra prin propunerea financiara
v-au fost inaintate in repetate randuri, inca din data de 21.03.2019, prin adresa nr.
795260/21.03.2019 (retransmise prin adresa 795276/22.03.2019, ca urmare a solicitarii
dumneavoastra de prelungire a termenului de raspuns), apol resolicitate in datele de
01.04.2019cu adresa nr. 795302/01.04.2019, (retransmise prin  adresa
795313/03.04.2019, ca urmare a solicitarii dumneavoastrs de prelungire a termenulul
de réspuns), 09.04.2019 (cu adresa nr. 795335/09.04.2019), 12.04.2019, cu adresa nr.
795345/12.04.2019 (retransmise prin adresa 795350/15.04.2019, ca urmare a solicitarii
dumneavoastrd de prelungire a termenului de raspuns), 16.04.2019, cu adresa
795366/16.04.2019,

(i) in cele din urma, in pofida numeroaselor solicitiri ale comisiei de
evaluare, nu ati prezentat oferte actualizate/documente suport d ‘ a furnizori care
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s& justifice pretul total ofertat de dumneavoastrd, sa susiind fara echivoc oferta
dumneavoastrd si si facd dovada capacitdfii dumneavoastra de a implementa
contractul din punct de vedere financiar, logistic si comercial, desi aceste oferte ar fi
trebuit & existe inca din faza de ofertare sau cel mai tarziu la finalizarea procesului de
evaluare a propunerii tehnice,

(iii) 1oate raspunsurile dumneavoastra transmise la repetatele solicitari comisiei de
evaluare, mai sus enumerate, au oferit informatii incoerente, neconcludente
contradictorii, fara a clarifica/justifica in mod fundamentat, astfel cum a fost solicitat,
modul de formare a pretului ofertat prin raportare la ofertele prezentate din partea
furnizorilor, desi aceste aspecte ar fi trebuit sa fie clare pe deplin inca din faza de
ofertare.

au stat la baza concluziei mai sus mentionate, rezultate in urma finalizarii
procesului de evaluare financiara a ofertelor depuse in cadrul procedurii .

Astfel, prin riispunsurile pe care le-ati transmis si documentele /ofertele prezentate
de la furnizori, nu ati ficut dovada capacitatii de a sustine din punct de vedere
financiar, logistic si comercial, implementarea contractului, la parametrii calitativi
asumati prin propunerea tehnica

Totodata, pretul total ofertat de dumneavoastrd este cu certitudine sub
valoarea totald a ofertelor furnizorilor dumneavoastra, dupa cum reiese din tabelul
anexat. Este vorba despre valoarea totald reald a acestor oferte, calculatd de comisia
de evaluare pe baza informatiilor concrete existente in ofertelor fumizorilor prezentate
de dumneavoastr, nu de cea declaratd in mod eronat in réspunsul dumneavoastra nr.
520/17.04.2019.

Practic, in aceste conditii, propunerea dumneavoastra financiara, per total,
echivaleazd cu o revénzare de produse/servicii sub costurile de achizitie, aitfel
spus Tn pierdere, ceea ce contravine prevederilor legale In vigoare, in speta prevederilor
art. 17 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piafd, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
cérora "este interzis oricarui comerciant sd ofere sau s& vdndd produse in
pierdere”, prin vanzare in pierdere, in sensul aceluiagi act normativ, intelegéndu-se
orice vanzare la un pret egal sau inferior costului de achizitie. Un exemplu semnificativ
de vanzare in pierdere in cadrul ofertei este cel reprezentat de "componenta de
interfatare cu infrastructura TETRA" despre care ati afirmat c# diferenta de pret fata de
oferta furnizorului este absorbitd de marjele de profit aferente altor repere din oferta
depusé, afirmatie nefondatd in conditile in care valoarea totala a ofertelor fumizorilor
depéseste pretul ofertei dumneavoastra. Mult mai probabil este faptul ca de fapt, atunci
cand ati construit propunerea financiard, preful ofertat pentru "componenta de
interfatare cu infrastructura TETRA" avea la baz3 pretul ofertat de furnizorul Motorola,
pentru varianta minimald de 200 de clienti dispecer activi simultan, $i nu varianta
maximald, cu 400 de clienti dispecer activi simultan, pe care v-afi asumat-o prin
clarificérile la propunerea tehnica.

Vanzarea sub costurile de achizitie pe care o implica oferta dumneavoastra, sau
altfel spus o viitoare implementare a contractului in pierdere, certa la acest moment, nu
poate conduce decét la o executare defectuoasd a contractului, iar o asemenea

situatie nu poate fi asumaté/tolerata la nivelul niciunei autoritati contractante, oricare ar
fi aceasta.
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Este evident c& pe langa costurile directe de achizitie a produselor/serviciilor
livrate/prestate de furnizori, exista si alte cheltuieli directe (de ex. cheltuieli cu salariile
personalului propriu implicat in proiect), cheltuieli indirecte generate de implementarea
contractului, dar i diferentele nefavorabile de curs valutar aferente perioadei octombrie
2018 - aprilie 2019, deloc neglijabile, toate acestea creand premisele unei
implementari defectuoase a contractului.

In raspunsurile transmise la intrebarile comisiei de evaluare prin care vi s-a
solicitat, ca de altfel si celorlalti ofertanti participanti la procedurd, prezentarea de
documente/oferte actualizate din partea furnizorilor, care s& cuprindd lista tuturor
reperelor/livrabilelor bugetate prin propunerile financiare, in vederea validarii/ confirmarii
faptului ca la nivelul fumizorilor au fost constientizate/asumate/cunoscute multiplele
clarificari efectuate pe parcursul etapelor de evaluare tehnica si financiara, comisia de
evaluare a constatat pe de o parte, modul ambiguu/neconcludent in care ati raspuns la
intrebari, iar pe de alt4 parte a identificat numeroase neconformitéti si neconcordante
fatd de ofertele furnizorilor care ar fi trebuit sa confirme/sustina oferta dumneavoastra,
inclusiv in ceea ce priveste modul de formare al pretului ofertat prin raportare la ofertele
prezentate din partea furnizorilor.

Desi au existat repetate solicitari de a clarifica modul de formare a pretului ofertat,
respectiv de a face dovada, in conditiile si termenii contractuali ofertati de furnizori, a
capacitatii dumneavoastra de a sustine contractul, din punct de vedere financiar, logistic
$i comercial, nu ati prezentat comisiei de evaluare informatii gi/sau documente
clare/concludente care sa justifice nivelul $i modul de formare a pretului ofertat,
respectiv. sd sustind faptul ci aveti capacitatea de a implementa contractul in
conformitate cu propunerea tehnica asumata.

Nici ultimele oferte prezentate de la furnizori nu pot justifica in mod
corespunzitor, fundamentat, nivelul pretului total propus de dumneavoastri, in
continuare, valoarea totald a ofertelor furnizorilor, calculats de comisia de evaluare
in mod obiectiv si exclusiv pe baza termenilor $i a conditiilor de ofertare inscrise in
acestea, depasind cu mult pretul total ofertat de dumneavoastri.

Astfel, din analiza ofertelor prezentate din partea furnizorilor, la care au fost
aplicate discount-urile comunicate de dumneavoastra, pentru care nu ati prezentat in
totalitate documente suport/documente justificative de la furnizori, comisia de evaluare
a identificat/calculat un cost real total al propunerii dumneavoastrad financiare de
199.371.233,54 lei fara TVA, in timp ce valoarea propunerii financiare asumata de
dumneavoastrd este de 184.699.291,75 lei fard TVA, ceea ce echivaleaza cu o
revanzare de produse/servicii cu minim 7,36% sub costurile de achizitie.

Comisia de evaluare a constatat o diferentd asumata de dumneavoastra cu mult
mai mare fata de cele mentionate in raspunsul nr. 520/17.04.2019. in conditiile ultimelor
oferte prezentate de la furnizori, implementarea contractului ar echivala cu o pierdere
minima de 14.671.941,79 lei (valoare explicitatd in anexa la prezenta comunicare),
aceasta fara a lua in calcul diferentele nefavorabile de curs valutar $i nici celelalte
cheltuieli directe si indirecte pe care in mod firesc si cert ar trebui sa le suportati pe
parcursul implementérii contractului si care ar cregte pierderea generatd de acest
contract. Aceasta valoare a rezultat doar din analiza informatiilor inscrise in ofertele de
la furnizori, fiind excluse costurile aferente serviciilor de garantie si suport suplimentare,
ce nu pot fi calculate in baza informatiillor existente precum si a celorlalte cheltuieli
directe si indirecte ale dumneavoastri. Totodats, au fost excluse diferentele
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nefavorabile de curs valutar care se ridica la 4.980.291,80 lei. Cu acestea, pierderile
inregistrate de dumneavoastra ar fi de 19.652.233,58 lei.

Este evident si fard echivoc ca in aceasta situatie, implementarea contractului,
la pretul total propus de dumneavoastra, date fiind preturile si conditile contractuale pe
care le-ati negociat cu propriii fumizori, nu este sustenabilda din punct de vedere
economico-financiar, iar pretul total ofertat de dumneavoastrda nu poate fi
justificat prin raportare la ofertele prezentate din partea furnizorilor
dumneavoastrd care per total, in conditiile unei garantii de 8 ani pe care v-ati
asumat-o prin propunerea tehnicd, depdgesc pretul total ofertat de
dumneavoastra.

in acelasi timp, implementarea contractului la pretul propus de dumneavoastra, in
contextul indeplinirii tuturor obligatiilor pe care vi le-ati asumat prin propunerea tehnica,
se dovedeste, in urma analizei ofertelor furnizorilor, ca este nesustenabild din punct
de vedere comercial, logistic, in conditile in care garantia tehnicd asumatd de
dumneavoastra, in special garantia suplimentara de 3 ani, nu este sustinutd/asumata la
nivelul multora dintre ofertele furnizorilor, iar in calitatea dumneavoastra de
distribuitorf/integrator este evident cd nu aveti capacitatea tehnico-profesionala
de a sustine prin propriile forte garanfia tehnica, fiind necesar sprijinul
furnizorilor, fapt generator de costuri suplimentare.

in concluzie, comisia de evaluare a constatat faptul cd oferta depusd de
dumneavoastrd nu este sustenabilda din punct de vedere economico-financiar,
logistic gi comercial, si prin urmare nu ati facut dovada capacitatii dumneavoastra
de a implementa contractul la parametrii cantitativi si calitativi asumati prin
propunerea tehnica, in special in ceea ce priveste garantia suplimentara de 3 ani
asumata prin propunerea tehnica.

Luénd in considerare ofertele furnizorilor care in ansamblul lor nu justifica pretul
ofertat de dumneavoastrd, concluzia comisiei de evaluare este cd propunerea
dumneavoastra financiara nu este corelata cu propunerea tehnica asumata, si prin
pretul total ofertat, mai mic decat pretul total ofertat de fumizori, nu puteti onora, toate
obligatiile asumate prin propunerea tehnicd, in special cele privind garantia
suplimentard de 3 ani a cdrei ofertare, in conditiile de mai sus, v-a creat in mod
artificial, in etapa anterioara, de evaluare a propunerii tehnice, un avantaj
competitiv nejustificat fata de ceilalti ofertanti.

in conditiile descrise mai sus, ale unei propuneri financiare nesustenabile, in
mod evident necorelatd cu propunerea tehnicd, concluzia comisiei de evaluare
este ca exista toate premisele unei executiri defectuoase a contractului.

Pe de alti parte, concluzia comisiei de evaluare este ca propunerea financiara
prezintd un pret{ total care nu poate fi justificat, prin raportare la ofertele
prezentate din partea furnizorilor.

Prin urmare, lund n considerare prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) din Hotararea
Guvernului nr. 385/2016, cu modificarile gi completarile ulterioare, conform carora:

" In conditiile art. 216 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in
urmatoarele situatii:

d) propunerea financiard nu este corelatd cu elementefe unerii tehnice ceea
ce ar putea conduce la executarea defectuoaséd a contractului, sau stituie o abatere
de la legislatia incidentd, alta decét cea in domeniul achizitiilor publi
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concluzia comisiei de evaluare este ci oferta asocierii formata din Omnilogic
S.R.L., Avaya Enterprises S.R.L., Beta 80 Spa Software e Sistemi $i Starc4sys SRL.
este neconformé, in baza prevederilor legale mentionate anterior.

Totodatd, avand in vedere cele de mal sus, multiplele solicitari de clarificare a
aspectelor mai sus mentionate transmise de comisia de evaluare in temeiul prevederilor
art. 209 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile $i completérile ulterioare, respectiv art.
133 i art. 134 alin. (1) din Hot&rrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv faptul c& raspunsurile primite de la dumneavoastrs nu
au fost concludente, nefiind in masura a justifica in mod fundamentat nici modul de
formare a pretului total ofertat si nici nivelul acestula, dar nici capacitatea de a sustine
implementarea contractului din punct de vedere economico-financiar, logistic,
comercial, concluzia comisiei de evaluare este c& sunt incidente prevederile art. 134
alin. (5) din Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform cérora:

"(6) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificéri si,
dupd caz, completsri ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul
nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare clarificérile/completérile

solicitate sau clarificérile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va
fi considerata inacceptabila.”

Va multumim pentru participarea la procedura.

Pregedintele comisiei de evaluare
PAUN MONICA-LISETTE

/,.
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ANEXA In COMUNICAREA

PRIVIND REZULTATUL EVALUARI FINANCIARE
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statement- license- extension- esri- v3 1LO57.191.87€ 1.057.191.87 € 8 : . . -
22, sgarantic suplimentsrs statement_license_extension_esri_v3.pdf
1.300.000,00 € 1.300.000,00 € 8
23. | Vmware offer 1.879.965.00 € 1.793414 54 € 8 250.000,00¢
24 | OfficeMax 240.000,00 € 8 - OFFICEMAX pdf
ALEF Distrbution 19.778.00 € 8 - Document ALEF pdf
$10.707.225,79 $10.005.394,78
TOTAL (euro/dolar/RON) 31.911.352,98¢ 28.216.816,88 €
9.382.547,.35 RON 9.377.372.45 RON
Total general - ofirte furnizort 21736833637 RON. | po1489.641.92
Valoare propunere financiara 184.699.291.75 RON Wm%%ec 275
Diferenta asumata de ofertant 32.669.044,62 RON | -3.209.649,83 RON
-688.766,06€ 688.766,00€
3.209.649,56 RON
4,06 40.621.902,81 curs valutar octombrie 2018
4,66 131.490.366,66 curs valutar octombrie 2018

172.112.269,47
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https://webmail omnilogic.ro/mail/sdc 129 .nsf/($Inbox)/08677C20.

From: Sebastian Banica <sbanica@checkpoint.com>
To: "Alexandra.Stroie@omnilogic.ro" <Alexandra.Stroie@omnilogic,ro>
Cc: "Marcel.Dragomir@omnilogic.ro” <Marcel.Dragomir@omnilogic.ro>

Date: Friday, May 17, 2019 03:55PM
Subject: RE: discount suPlimentar

Buna ziua,

Va reconfirm pe aceasta cale ,conform agreermentului avut ca in situatia plasarii unei comenzi valide
la Checkpoint Software Technologies pana la data de 15 lulie 2019 pretul ofertei Dvs. scade cu 236.046 USD,

discount exceptional este oferit doar in conditiile de mai sus mentionate. Pretul final in acest caz este de
1.280.477 USD fara TVA.

In orice alta situatie ( comanda ulterioara ) pretul ramane ferm cel indicat in oferta din 15 Aprilie
2019, adica 1.516.523USD fara TVA.

Cu stima,

Sebastian BANICA

Country Manager Romania & Bulgaria

Check Point Software Technologies

Mobile: +40 723 323 198

shanica@checkpoint.com

Check Point

WELCOME TO THE FUTURE OF CYBER SECURITY

From: Alexandra.Stroie@omnilogic.ro [mailto:Alexandra.Stroie@omnilogic. ro] L
Sent: Friday, May 17, 2019 15:46 NR G

lof2 17/05/19, 16:0
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OFERTA CLICD ECHIPAMENTE 51 SUPORT PRODUCATOR JUNIPER NETWORRS

SKU
5 100-485-ANFD A8 5Py, [ fans, 2 AC [l front 1w beck altiow 1
. : + 40GBase-SR4 40 850nm o0 up to 150m tranumission on Ms L:]
OFX-ISL-EDGE- ADVY GFX Series edfe Advanced Feature Licanse for BGP and MG Routing 1
SEOAL- Diract Aftach C twinax cbde) 2m
- with 36-Por 40G 12-port 100G 144:Pert 10G SFP+ with 2 1600W AC Power 1
IPSL- 1600W- AL -AFO 1600W AC PSU Tront-to-back aifiow —
) [OSF7'+ 405Base SR4 40 Gigatit Optics, BS0nm for up 10 150 trams mitsion on NAE
AFL -360 Advariced Faature License
- 10 thm
KI4S-5¥5 18 SANDAS ha Ax slots, 4G ] 1 cable snd and
-NF-LTE-AE 4G / LTE MPIM 15, 7.8, 12 25-16, 29-30, 41 LTE for Amevicas and
SHX-SFP-AGE. Sl bike 1
SANF20-5YS R [T 2x MPIM tlots, 4G and |
SRUCMP-LTE-AE LTE MPIM 5 15, 7-8, 12- 2576, 20-30, 41 LTE bands [for Americas and EMEA)
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SR XE00- RMKD rack mount kit wi
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Clico Romania
Stefan Moise

-

10.04.2019
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Fujitsu Technology Solutions GesmbH Fujitsu Technology Solutions GesmbH Viena, Romanian Branch
Gugligasse 15, A-1110, Wien Austria 22™ Tudor Viadimirescu Bivd, GreenGate, 5* fioor, Bucuresti

CLARIFICARE

Catre: Omnilogic
Str. 1.G. Duca 36, Otopeni 075100

Noi, Fujitsu Technology Solutions GesmbH Viena, Sucursala Bucuresti, cu adresa in Bivd.
Tudor Viadimirescu, nr. 22, cladirea Green Gate, etaj 5, Bucuresti, identificati cu Cod Unic de Inregistrare
RO 24383302, in calitate de producatori de ESPRIMO, LIFEBOOK, CELSIUS, PRIMERGY, STYLISTIC,
PRIMECENTER, ETERNUS si avand capacitatile de productie in Burgermeister Ulrichstrasse 100, 86199
Augsburg, Germania, referitor la echipamentele Fujitsu:

- ETERNUS DX500 S4

- PRIMEQUEST 3800E

- PRIMERGY RX2540 M4
- ESPRIMO D738/E94+

- DISPLAY B24W-7 LED
- ETERNUS CS200c S4

si In calitate de distribuitor global autorizat pentru produsele NetApp, Commvault si Quantum

« NetApp AFF220

Commvault Complete Backup & Recovery for Virtualized Environments
Quantum Scalar i6 Library

ofertate catre Asocierea OMNILOGIC S.R.L. — AVAYA ENTERPRISES SRL - BETA 80 SPA -
STARC4SYS S.R.L in proiectul de achizitie publica ,,CONTRACT DE FURNIZARE ECHIPAMENTE $I
APLICATII INFORMATICE PENTRU MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII HARDWARE S|
SOFTWARE A SISTEMULUI NATIONAL UNIC PENTRU APELURI DE URGENTA”, au preturile valabile
pana la data de 10.05.2019.

In cazul in care oferta Asocierii este declarata castigatoare si in functie de momentul plasarii
efective a comenzilor, in conformitate cu derularea fazelor prolectului, mentionam ca preturiie vor face
obiectul re-aprobarilor interne, considerand influenta unor factori precum pretul componentelor fumizorilor
nostri, variatiile de curs valutar, schimbarea part-number-elor, schimbarea generatiilor de procesoare Intel
efc. si care pot sa aiba un impact in costurile produselor. Mentionam ca prin politicile sale de pret, Fujitsu
acorda discounturi de pana la 45%-50% de la DRP (,dealer price”).

Referitor la conditile de suport (garantie), conditile standard de garantie Fujitsu asigura un
maxim de 5 ani (de la data vanzaril echipamentului sau de la data la care produsul devine ,end-of-sales”).
Pentru cazurile speciale in care specificul de business sau beneficiarul are cerinte de extindere a

conditilor standard, se poate genera un .specific project prolongation of support” (pentru o pericada
suplimentara de maxim 3 ani).

Gabriel Pavel 7 _

Balkans Sales Director ‘ Data completarii
\ e 16.04.2019

Fujitsu Téchnolagy Saitiher's GesmbH Viena,

Sucursaja Bucyfesti”

Fujitsu Technology Solutions GesmbH Registared office n: Wien Fujitsu Technology Solutions Gesmbh, Vieana ~

Guglgasse 15, A-1110, Wien Austria Commarcinl register number: FN 186089 k Romanian Branch

DVR: 1042955 Commercinl register courts Nundelsgericht Wien  22nd Tudor Visdimiresc Bivd, GreanGats, 5th floor,

o, +43 (0)1 716 460 Ust-ID nr.: ATUA7648808 Bucurest!

Fax: +43 (0)1 716 46-59570 ARA-Licence ar.: 12119 Tel; 40 (21) 405 73 00

Intermet: ey b fulibsu oM Fa: +40 (21) 405 73 01

It e DL
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SERVICIUL DE TELECOMUNICATI! SPECIALE

Neclasificat
Nr 785256 din 08.10.2018

Ex. unic

CLARIFICARE NR. 7
- inregistrat la autoritatea contractanta cu numarul 7951 15/03.09.2018 -
la procedura de achizitie publica pentru atribuirea
‘CONTRACTULUI DE FURNIZARE ECHIPAMENTE SIAPLICATII INFORMATICE
PENTRU MODERNIZAREA INFRASTRUCTURIf HARDWARE SI SOFTWARE A
SISTEMULUI NATIONAL UNIC PENTRU APELURI DE URGENTA”
- anunt de participare nr. CN1003134 / 11.08.2018 -

intrebarea nr. 1

In Sectiunea |l Caiet de Sarcnini in capitolul 5.1.13 Cerinte componenta comunicatii
GSM de la centrele judetene, pagina 154, se mentioneaza:

“Componenta care asigura comunicatiile voce in reteaua GSM va fi realizatd in
arhitectura distribuita la nivelul fiecarui centru judetean de raspuns apel i va permite
conectarea de cartele tip abonament GSM cu minute incluse. Vor asigura posibilitatea
de apelare din infrastructura de preluare principal si cea de backup in reteaua GSM la
costuri reduse, pentru reapelarea apelantilor, apelarea resurselor si a entitatilor

responsabil cu interventiile la urgentd (resurse interventie, Salvamont), de cétre
dispecerate.”

dat fiind faptul ca atat arhitectura solutiei principale de preluare si dispecerizare apeluri
cat si solutia de backup sunt centralizate, avand serverele de comunicatii instalate la
nivelul centrelor de date, in vederea intelegerii corecte a cerintei, va rugam sa ne
precizati:

- cum se vor asigura optimizarea costurilor pentru “pentru reapelarea apelantilor,
apelarea resurselor $i a entitatilor responsabile cu interventile la urgenta
(resurse interventie, Salvamont), de catre dispecerate” in aceasta configuratie

- daca in oferta trebuie avute in vedere costurile pentru cartelele tip abonament
GSM cu minute incluse

- in situatia in care in oferta trebuie incluse cartelele tip abonament GSM cu
minute incluse care sunt parametrii abonamentului si durata de valabilitate.

Raspuns:

Sectiunea 5.1.13 este duplicat al sectiunii 5.2.3. Se va lua in considerare doar
sectiunea 5.2.3.

Componenta GSM va fi instalata local la nivelul fiecarui centru judetean, apelarea de
la terminalele informatice si cele de backup realizandu-se prin tranzitarea sistemelor
centralizate catre componenta GSM locald. Majoritatea apelantilor si a entitatilor
responsabile cu interventia, care trebuie reapelate, pe langa mijloacele d ecomunicatii

Neclasificat ————
B00Z/ PECE / £2 ' 'wop -Bey 1/237 CONFORW cu
VINYWOU - IN3d0o 10 L_ORIG L
TS DIDOTINWO .




Parametrii functionali necesari pentru dimensionarea s

Neclasificat "
olutiilor de rezerva comunicatii

Se regasesc in cadrul tabelului de conformitate “Cerinte componenta de rezervare
comunicatii date WAN” la punctul 5.3.1, respectiv in cadrul tabelului de conformitate
~Cerinte componenta de rezervare comunicatii date MAN” |a punctul 5.3.2.

De asemenea, va rugam sa
data de 07.09.2018 la solici
nr. 5 punctul 1.

luati in considerare si raspunsul consolidat nr. 795127 din
tarile de clarificare din prima etapa, respectiv clarificarea

CLARIFICARE NR. 14

- Inregistrat la autoritatea contractanti cu numarul 795134/10.09.2018 -

la procedura de achizitie publica pentru atribuirea

‘CONTRACTULUI DE FURNIZARE ECHIPAMENTE S APLICATII INFORMATICE
PENTRU MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII HARDWARE S| SOFTWARE A
SISTEMULUI NATIONAL UNIC PENTRU APELURI DE URGENTA"

Cerinta 2.22

=

Sectiunea 5.1.5

— anunt de participare nr. CN1003134 / 11.08.2018 —

Va rugam sa confirmali ca responsabilitatea pentru sistemul de
resurse umane / gestionarea sarcinilor (fie unul existent sau altul nou)
ii revine cumpéaratorului, in scopul asigurarii personalului si al
transferarii datelor catre sistemul informatic?

Raspuns:

Noul sistem informatic va dispune de un modul de management
personal si resurse, conform capitolului 6.2 Cerinte operationale,
punctul 5.3 Management personal $i resurse din tabelul de
conformitate, iar responsabilitatea realizarii mecanismelor de transfer
al datelor (conform punctului 2.27 din sectiunea 5.1.5) din vechiul
subsistem date-voce in noul sistem este responsabilitatea
Contractantului. Astfel, aplicatia informatica asociata sistemului de
procesare a apelurilor 112 va asigura un modul dedicat organizarii si
gestionarii personalului operativ, personalului voluntar si a flotei de

resurse, fara a fi necesara functionalitatea de management al
sarcinilor.

Cerinta 5.2.44

Sectiunea 5.1.4 Va rugam sa clarificati urmatoarea afirmatie; Va exista un mecanism

pentru configurarea si transmiterea profilelor de date catre diferite
module ale sistemului IT intern si catre sistemele externe, atunci cand
se activeaza factori declansatori (minim pentru indexarea cazului,
apelarea unei agentii, depasirea unui prag pentru numarul de victime,

activarea unei linii de planuri de actiune, apasarea unui buton din
aplicatiile client 112 etc.).

Raspuns:
Conform cerintelor asociate modului descris la capitolul 5.1.4
Cerintele sistemului informatic de preluare $i dispecerizare apeluri de
urgenta, punctul 5.2, subpunctul 5.2.45, noul sistem informatic va
trebui sa asigure in cadrul interfetelor de administrare posibilitatea
configurarii comunicatiilor de date intre aplicatia de date si sistemele
externe prin crearea de profile de expediere a datelor pentru fiecare
destinatie in parte, in diverse formate (ex.: adresa IP, fax, e-mail,
SMS, .XML), cu posibilitatea de definirii unor profile de expediere cu
date specifice aferente unei fige de caz, prin selectarea/configurarea
facila a campurilorffisierelor ce se doresc a fi ‘lgansmise (ex.: figierele
)

de sunet si localizare asociate cazului curent

Neclasificat
23/237




Neclasificat

introduce numere A-number $i informatii associate. Totodata, la
nivelul interfetelor de administrare vor putea fi configurate si alte baze

de date (formatate conform  specificatiilor furnizorului - sistemului
ofertat).

Sectiunea 8

Ar putea cumparatorul sa confirme ca intregul instructaj ar trebui sa
e desfasoare inainte de a intra in functiune stadiul Pilot sau ar fi

posibil sa fie tinut o parte din instructaj la o dats ulterioara?

Raspuns:

Planificarea etapelor de instruire se va realiza de comun acord intre

furnizor si beneficiar. Sesiunile de instruire pentru personalul

operational se vor planifica inainte de punerea in functiune a fiecarui

amplasament operational $i vor face obiectul incheierii unor procese
verbale de instruire.

Sectiunea 5.1.5
Cerinta 2.58

| Sectiunea 5.1.12
Cerinta 2.7

Ar putea cumparatorul s3 confirme cate apeluri de grup si individuale
simultane trebuie sa fie Suportate de aceasta interfatd? Aceasts
cerinta indica faptul ca inregistrarea oricarui trafic radio este necesara
chiar daca nu este monitorizata de niciun client 112. Acest lucru va
necesita interfete aditionale |a sistemul TETRA, special pentru
inregistrare. Cate apeluri de grup si individuale simultane trebuie s3
fie suportate de aceasts interfata?

Raspuns:

Conform cerintelor caietului de sarcini inregistrarea comunicatiilor
radio individuale/de grup se va realiza la nivelul subsistermnului
date/voce, conform cerintelor formulate la punctul 2.58. Astfel,
inregistrarea va fi suportatd pentru un numar de comunicatii
simultane (apel grup/individual) egal cu numarul minim de clienti
dispecer activi simultan ofertati.

In ceea ce priveste urmatoarea cerinta, va rugam sa clarificati daca
sunt necesare 20 de grupuri ACD pe judet sau 20 de grupuri ACD in
toate judetele;

Pentru a prelua apelurile pe solutia de rezerva, fiecare sistem de
rezerva va furniza cel putin 20 de grupuri ACD principale pentru
judetele deservite:

Raspuns:

Conform cerintelor caietului de sarcini formulate la punctul 2.8,
“pentru preluarea apelurilor pe solutia de backup, fiecare sistem de
backup va asigura minim 20 grupuri ACD principale aferente judetelor
deservite de celalalt sistemn de backup pentru situatia cand acesta
este indisponibil”, minim 40 grupuri ACD principale/sistem la nivel
national (minim un grup ACD asociat unui judet).

?ec;iunea 8

In ceea ce priveste cerinta de instruire. in special partea Tetra, am
putea sa fim informati asupra functiilor celor 50 de persoane cu rol
tehnic si celor 100 de persoane cu rol de operator, precum $i asupra

Neclasificat
287237




Neclasificat

numarului estimat de persoane in rolul respectiv?

Sectiunea 5.1.4
Cerinta 2.6.1

Raspuns:

In ceea ce priveste cerinta de instruire pentru partea Tetra ofertantul
va avea in vedere minim nivelele de System Engineer si System
Mm y atAr R da 110‘:“.5 anﬂ.

Exista vreo limitare a célurii radiate sau a consumului de energie
pentru fiecare rack care trebuie instalat in Centrul National? Orice

limitari BTU / kVA pot influenta numarul de rafturi care trebuie
instalate.

Raspuns:

Nu sunt impuse limitari, proiectarea sistemului informatic fiind Ia libera
alegere a ofertantilor,

Sectiunea 5.1.4
Cerintele 2.3 si 2.4

Sunt cerintele referitoare la capacitatea de stocare date pe
capacitatea utilizabild sau capacitatea efectiva, luand in considerare
comprimarea / de-duplicarea?

Raspuns:

Capacitatile de stocare sunt cele prevazute in specificatiile caietului
de sarcini i reprezinta spatiul minim util, in configuratie redundanta.

Sectiunea 5.1.4
Cerintele 2.3si 2.4

Care este motivul pentru care se specifica atat o matrice de stocare
all-SSD, cét si o matrice hibrida de stocare? Exista o anumita utilizare
pentru aceste matrice separate?

Raspuns:

Echipamentele de stocare de inalté performanta avand configuratie
"all-flash” sunt destinate zonelor de aplicatie si baze de date unde
cerintele de performanta si disponibilitate asociate procesarii sunt
ridicate, echipamentul de stocare care ofera capacitate hibrida este

utilizat pentru zona de procesare date utilizate in procesele de
analiza si raportare.

Sectiunea 5.1.4
Cerintele 2.3 si 2.4

Cerintele pentru matricea hibrida de stocare specifica faptul ca
matricea trebuie sa suporte o crestere viitoare a capacitatii de 10%.
Exista cerinte de crestere pentru matricea all-SSD?

Raspuns:

Cerinta de extindere a capacitati de stocare se refera |a
echipamentele 2.4 STORAGE de mare capacitate

Sectiunea 5.1.4
Cerintele 2.3 si 2.4

Cerintele pentru matricea hibrida de stocare specifica faptul ca
matricea trebuie sa suporte o crestere viitoare a capacitatii de 10%.
Exista cerinte de crestere pentru matricea all-SSD?

Raspuns:

Cerinta de extindere a capacitétii de stocare se refera la
echipamentele 2.4 STORAGE de mare capacitate

Sectiunea 5.1.4
Cerintele 4.15

Va rugam sa confirmati faptul ca este necesar sa se furnizeze, in plus
fata de switchurile definite in alta parte a cerintelor (de exemplu,

sectiunea 5.1.9), switchuri necesare pentru LANul de stocare.
Raspuns:

Da, se confirm@. Pentru realizarea retelei mentionat la capitolul 5.1.4 |
Cerintele sistemului informatic de preluare si dispecerizare apeluri de
urgenta, punctul 4.15 se vor oferta echipamentele necesare care sa
asigure indeplinirea cerintelor minime prevazute la quctele 4.16 si
4.17, din cadrul aceluiasi capitol.

Sectiunea 5.1.4

Cerinta 4.16

Este acceptabil ca SAN sa fie conectat folosind iISCSI
decat canalul de fibre?

Neclasificat
29 /237
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Fisa de date

- Tip anunt Anunt de participare
Tip Legislatie: Lagea nr. 98/23.05.2016

S-a organizat o consultare de piata: Da

Obiectul consultarii: Preturi practicate in prezent pe piata concurentiala si statistici privind achizitiile de echipamente si aplicatii
infarmatice cu specificatii similare efectuate in ultimii ani.

Sectiunea | Autoritatea contractanta

1.1) Denumire si adrese

Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Cod de identificare fiscala: 4267230; Adresa: Strada: Independentei, nr. 323A; Localitate: Bucuresti; Cod Postal: 060044; Tara: Romanis;
Codul NUTS: RO321 Bucuresti; Adresa de e-mail: achizitii.publice@sts.co; Nr de telefon: +40 212022305; Fax: +40 212222134, Persoana de
contact BARANESCU MIHAIL; In Atentia: MONICA LISETTE PAUN; Adresa web 3 sediului principal al autoritatii/entitatii contractante{URL)
www.stsnetro; Adresa web a prafilului cumparatorului: www.e-licitatie.ro;

1.2) Achizitie comuna
Contractul implica o achizitie comuna: Nu
Contractul este atribuit de un organism central de achizitie: Ny

1.3) Comunicare

Documentele de achizitii publice sunt disponibile pentru acces direct, nerestrictionat, complet sj gratuit la (Website): www.e-licitatie.ro
Numar zile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data limita de depunere a ofertelor/candidatyrilor 21

Informatii suplimentare pot fi abtinute de la:

adresa mentionata mai sus

Ofertele, candidaturile sau cererile de participare trebuie depuse la:

adresa mentionata mal sus

1.4) Tipul autoritatii contractante
Minister sau orice altd sutoritate national sau federald

L5) Activitate principala
Ordine si siguranta publica

Sectiunea || Obiectul contractului
11.1 Obiectul achizitiei
11.11.1 Tithu:
CONTRACT DE FURNIZARE ECHIPAMENTE §1 APLICATII INFORMATICE PENTRU MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII HARDWARE §1
SOFTWARE A SISTEMULUI NATIONAL UNIC PENTRU APELURI DE URGENTA
Numar de referinta atribuit dosarului de autoritatea contractanta: 4267230_2018_PAAPD1025154

I11.2 Cod CPV Principal:
Pachete software si sisteme Informatice (Rev.2)

11.1.3 Tip de contract:
Furnizare

Cumparare

I.1.4 Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor
Scopul achizitiei este modernizarea infrastructurii hardware 5i software a Sistemului Natianal Unic pentru Apeluri de
Urgenta, la nivel national, prin:
+ realizarea unui sistem informatic centralizat de preluare §i dispecerizare a apelurilor de urgentd,
+ maodernizarea punctelor de preluare §i dispecerizare a apelurilor de urgent,
« realizarea componentei de rezervare comunicatii date WAN/MAN,
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Autoritatea contractanta va raspunde in mod clar $ complet tuturor solicitanlor de dlarificdrl/informatillor suplimentare, astfel:
-ina12-a 2 inainte de data fimitd de depunere a ofertelor, pentru clarificirile solicitate cu 21 zile inaintea termenulyl limita de,
depunere a ofertelor.

11.1.5) Valoarea totala estimata:
Valoarea estimata fara TVA 1 184705560 ; Moneda: RON

1.1.6) Impartire in loturi:

Nu

11.2 Descriere

11.2.2 Coduri CPV secundare
Coduri CPV secundare:

30213000-5 Computere personale (Rev.2)

30231100-8 Terminale informatice (Rev.2)

32413100-2 Rutere de retea (Rev.d)

32570000-9 Echipament de comunicatil (Rev.2)

48821000-9 Servere de retea (Rev.2)

513000005 Servicii de instalare de echipament de comunicatii (Rev.2)

11.2.3 Locul de executare

Cod NUTS: RO ROMANIA

Locul principal de executare:

I sediul central al autoritatii contractante, Ja centrele 112, dispeceratele 5i substatiile de interventie situate in toate municipiile.

11.2.4 Descrierea achizitiei publice

{natura si cantitatea lucranilor, produselor sais serviciilor sau © mentiune privind nevaile si cerintele)

Contractul are ca oblect furnizarea de echipamente si aplicatii informatice pentru modernizarea infrastructurii hardware i software a
Sistemulul National Unic pentru Apeluri de Urgentd, grupate pe urmitoarele sisteme/subsisteme/componante:

a) Sistem informatic centralizat de preluare §i dispecerizare a apelurilor de urgenta - 1 cpl, compus din:

b)
(4]

1. Subsistem procesare apeluri de urgenta 5i administrare aplicatil 51 date specifice SNUAU - 1 cpl.
Subsistem backup comunicatil voce - 1 cpl.

Subsistem GIS - 1 cpl.

Subsistem ARLS - 1 ¢pl.

Subsistem localizare apeluri din retelele publice mobile - 1 cpl.

Componenta interconectare operatori pentru preluarea apelurilor - 1 cpl.

Componentd refea - 1 cpl.

Componentd electroalimentare - 1 cpl.

. Componenta interfatare cu infrastructura radio TETRA - 1 cpl.

Componenu de rezervare comunicatit date WAN/MAN - 1 cpl.

Componentd de modermizare a punctelor de preluare §i dispecerizare a apelurilor de urgent3 - 1 cpl

W NP AW

Livrarea echipamentelor si a aplicatiilor informatice va include si prestarea serviciilor aferente de instalare; configurare; punere in
functiune, integrare sl operationalizare a acestora. Informatii detaliate se regasesc in caietul de sarcini.

11.2.5 Criterii de atribuire
Cel mal bun raport calitate — pret

Denumire factor evaluare Descriere Pondere
Pretul ofertel Componenta financiara 55%
Punctaj maxim factor. 55
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre nm&nﬁdm
b) Pentru celelalte ofertate P(n) se calculeaza astfel: P(n) = inim
llom/)m“): pretun punctajul P(n)
Durata i

perioadel suplimentare de  Componenta tehrica 20%
) Punctaj maxim factor: 20
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Algoritm de calcul: Perioada de care oferta va fi considerati este
d-ggndﬂ.:i(u d‘ta:pmlm va neconform#)
Punctajul se acords

pentru o pericadi suplimentari mmmamwm
maxim alocat de 20 de mal thGUdel
e m g, perioadd suplimentars mal mare uni,

wowmﬂmammmmam«mnmw
Wmﬂw P'.n:uj alocat

pt-
G 9-1: mntdwicahmﬂmpﬂnm de perioada de
%MM mmwmﬁmw

fath de pericada de e
N i di C tehni
activ Similtan n kel oY Component tehnica 5%
informatic ofertat, prin intérmediul Puncta) maxim factor; §
serverului de Interconectare SWM|-
SNUAU112
\goritm de calcul: Factorul de evaluare vizeazd integrares, protocolul IP, a serviciilor de voce din
ﬁummammdmﬂzmmmtm resursele de
Sem numéarul ofertat suplimentar de di?u simultan in informatic ofertat,
mmdﬂwm# 1zwammmammmm
s'gn‘e.m mmwmamummamﬁ

SwMI-SNUAU112, mﬁdnﬂndﬂ%m

mmmmam
sgngmmau mmmmm Mh nivel hardware M
inkeradh catversl ts M SNUAUT 15 Toth o e 400 cllen o T30 cherg dispacer s
simultan, solicitat prin caletul de sarcini.
Sistem informatic de procesare a Com) ta teh
apelurilor de urgenta proiectat si Ch - 0%
implementat in acord cu Punctaj maxim factor. 10

documentul EENA Next Generation
112 Long Term Definition

tm de calcul: Se puncteazll cu 10pmcudocl

aw gmﬁwﬂd mhm:.l.cdlhi
m.- definite In - 1.1 Overview) si va fumiza
M%ﬁhwawmmu necesare, in vederea asigurarii unei

m%mwumﬁgm capitolul 5 Interfaces.
descrind co companente spefce inofert s o ca componente 0o etalskor Ea e,

ma al
mhmnm Mhrivdur‘:p-\mm
dﬂbﬁmizhuﬂm
Conto) Fometon)

: @WWMMthWWWMMM
;

Functions)

112|.om‘r mgwsmwmm mmmw-
g\ l::ﬁ'm’:hm Mh:mlﬁcdu #

o sl et muﬁ?&mwmmmmrm
Definition”, prezentate mai sus, acestei

Furnizare solutie de tip SDN, SDS Componenta tehnica 10%
pentru Centrele Nationale

Punctaj maxim factor; 10
de calcul: Pentru dldtmmm nel de Centrele Nationale,
%H‘iwﬁmm “hml wmmmmm
de unel de
%mhmmmm oulgumu citre ofertant a solutii de tip

Punctal maxim total: 100

I.2.7 Durata contractului, concesiunii, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii
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Durata in luni: 24; Durata in zile : -
Contractul se reinnoieste: Nu

11.2.10 Informatii privind variantele
Vor fi acceptate variante: Nu

11.2.11 Informatii privind optiunile

Optiunc Nu

11.2.12 Informatii privind cataloagele electronice

Ofertele trebuie sa fie prezentate sub forma de cataloage electronice sau sa includa un catalog electronic Nu

1.2.13 Informatii despre fondurile Uniunii Europene

Achizitia se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunil Europene: Da

Identificarea proectului: Denumirea prolectului: "Modernizarea infrastructurii hardware §i software a Sistemulul National Unic pentru
Apeluri de Urgenta”, finantat din Fondul de Coeziune (FC), prin Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020, Axa Prioritara
5 - Promovarea adaptarii la schimérile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor, Prioritatea de investifie - Sii. Promavaraa
investitiilor pentru a face fatd unor riscuri specifice, asigurarea rezistentei in fata dezastrelor §i dezvoltarea sistemelor de gestiune a
dezastrelor, Obiectivul Specific 5.2 Cregterea nivelului de pregitira pentru o reactie rapida si eficientd la dezastre a echipajelor de
interventie

Tip de finantare : Program / Proiect

Program/Prolect: Programul Operatianal Infrastructura Mare - POIM

I1,3 Ajustarea pretului contractului
Nu

Sectiunea IIl Informatii juridice, economice, financiare si tehnice
I11.1) CONDITII DE PARTICIPARE:

11l.1.1.3) Situatia personala a candidatului sau ofertantului

Informatii si formalitati necesare pentru evaluares respectarii cerintelor mentionate:

Operatorul economic participant la procedurd, indiferent de calitatea acestuia (ofertant cu oferts individuala, ofertant asociat,
subcontractant, tert sustindtor), nu trebule si se afle sub Incidenta prevederilor 164, 165 §i 167 din Legea nr, 98/2016, cu
modificirite si completirile ultericare, care determind excluderea din procedurs de atribuire.

Modalitatea de Indeplinire: conform art. 193 din Legea nr. 98/2016, cu madificirile si completirile ultericare, se va completa §i
prezenta DUAE (Documentul Unic de Achizitie European) pentru fiecare operator economic participant la procedura (nominalizat la
nivelul unel oferte). Se va completa §i prezenta obligatoriu un DUAE separat inclusiv pentru asociati, subcontractanti sau terti
sustinitori, dach acestia exist,

In cazul in care ofertantul demonstreazd Indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economicd §i financiard ori privind capacitatea
tehnicd si profesionals bazdndu-se pe capacititile altor entitdyi, invocind, dupd caz sustinerea unui terf, DUAE, impreuna cu
angajamentul de sustinere, trebule s& fie completat separat i de citre terul/tertii sustindtor(i) pe a ciror capacitate se bazeazd
ofertantul. DUAE prezentat de terful/tertii sustindtor(i) va include toate informatiile mentionate 1a art. 193 alin. (1) lit a) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum §i informatiile de fa-alin. (1) lit. b) §i ¢} ale aceluiasi articol, care prezintd
relevants pentru sustinerea acordata in cadrul procedurii de atribuire respective.

In cazul in care ofertantul intentioneaz3 s& subcontracteze o parte/parti din contract, DUAE include i informatil privind partea din
contract care urmeaza a fi eventual subcontractatd gi va avea anexat acordul de subcontractare. Subcontractantii pe ale caror
capacitati se bazeazd ofertantul trebule <3 completeze, la rindul lor, DUAE separat, incluzénd toate informatiile mentionate la art.
193, alin, (1) lit. a), din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum §i cele de ta alin. (1) lit. b) §) ), ale
aceluiasi articol, care pruim relevants din perspectiva capacitdtilor subcontractantilor pe care se bazeazs ofertantul in cadrul
procedurii de atribuire. In cazul subcontractantilor pe ale ciror capacitati ofertantul nu se bazeazd, DUAE va contine numai
informatiile mentionate la art. 193, alin, (1) lit.a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

Inainte de atribuirea contractului, AC va solicita ofertantulul clasat pe primul loc duph aplicarea criteriului de atribuire, sa prezinte
documente justificative actualizate prin care s3 demonstreze indeplinirea criteriilor de calificare, in conformitate cu informatiile
cuprinse in DUAE.

Se vor solicita/prezents urmétoarele documente justificative, valabile (actuale/reale) la momentul prezentdni acestora:

1. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor §i a contributiilor la bugetul
general consolidat (buget local, buget de stat etc), la momentul prezentirii;

2 Cazierul judiciar al operatorului economic, respectiv cazierul judiciar pentru fiecare dintre persoanele membre ale organului de
administrare, de conducere sau supraveghere al respectivulul operator economic, respectiv persoane care au puterea de
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feprezentare, de decizie sou de control In cadrul acestuia, asa cum rezultd din certificatul constatator emis de Ministerul Justitiei -
Oficiul Registrului Comertului/Actul constitutiv al operatorului economic

3. Dupé caz alte documente prin care operatorul economic demonstreaza «a se ncadresza In situatiile de exceptie caré nu
determin excluderea din procedurs, previzute la art. 165 alin. (3), art 166, art. 167 afin.(2), respectiv art. 171 din Legea 98/2016, cu
maodificarile si completirile ulterioare.

4. Dupa caz, orice alte documente echivalente edificatoare, conform prevederiior art. 168 alin (1) din Legea nr. 98/2016, cu
madificinle si completarile ulterioare.

Ofertaniii vor prezenta odata cu DUAE o listd cu datele de identificare ale tertilor sustindtori/subcontractantilor, in vederea
respectdrii prevederilor art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificrile si completarile ultericare.

Noti!

1) Nedepunerea DUAE odaté cu oferta (inclusiv pentru asociati/subtontractanti/terti sustindtori) atrage respingerea acesteia ca
inacceptabild conform art. 137 alin (2) lit b) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile sl completdrile ulterioare.

2) Se vor depune, odats cu DUAE, urmétoarele documente: angajamentul ferm al terfului sustindtor din care rezultd modul efectiv in
care se va materializa sustinerea acestuia, acordul de subcontractare sifsau acordul de asociere, dupd caz. Nedepunerea acestora
otats cu DUAE, constituie temael pentru solicitarea de clarificiri pentru eventualele Inadvertente de forma ale informatiilor cuprinse
in sectiunile DUAE, atat ale ofertartului/candidatulul, cdt §i ale subcontractantulul/terfului sustindtor, acest lucru fiind necesar pentry
a aslgura desfisurares corespunzitoare a procedurii de atribuire.

3) In conformitate cu prevederile art. 168 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, cu modificitile $i completarile ulterioare, in cazul in care in
{ara de origine sau in tara in care este stabilit operatorul economic nu se emit documente de natura celor de mal sus sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatile previzute la art 164, 165 i 167 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completirile ulterivare, se va accepta o declaratie pe propria rispundere sau, dac In tara respectiva nu exists prevederi legale
referitoare la declaratia pe propria rispunders, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritdti administrative sau
Judiciare sau a unei asocialii profesionale care are competente in acest sens.

Persoanele cu functii de decizie la nivelul autoritatii contractante, in sensul prevederilor art. 60 si art. 167 lit. €) din Legea nr.
9872016, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- dl. VASILCA lonel-Sorinel - directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,

= dI. MIHAI Madilin-Virgil - Adjunct tehnic al directarulul Serviciului de Telecomunicatii Speciale,

- di. RADOI Marian-Cosmin — Adjunct econamic al directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale,

- dl. BARANESCU Mihail - Seful Directiel Achizitii Publice,

- di. BAICU Constantin-Lucian — Loctiitor al sefulul Directiel Achizitil Publice

- dna PAUN Menica-Lisette ~ Loctiitor al sefului Directiei Achizifii Publice.

Modalitatea de indeplinire: Fiecare operator economic participant la procedurd trebuie s3 prezinte alturi de DUAE o declaratie pe
prapfia rispundere in conformitate cu art 60 din Legea nr. 98/2016, cu madificrile 5i completdrile ultericare.

[11.1.1.b) Capacitates de exercitare a activitatii profesionale

Informiatil si formalitati necesare pentru evaluarea respectaril cerintelor mentionate:

Operatorul economic participant la procedurd, indiferent de calitatea acestuia {ofertant cu oferts individuala, ofertant asociat,
subcontractant, tert sustindtor) trebuie si dovedeasca o forma de inregistrare In conditille legii din tara de rezidentd, respactiv ci
este legal constituit, cd nu se aflé in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii si ci are capacitatea profesionald de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului 5i care cad in sarcina sa conform ofertel depuse.

Modalitate de indeplinire: conform art. 193 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completérile ultericare, se va completa i
prezenta DUAE.

Inainte de atribuirea contractului, AC va solicita ofertantulul clasat pe primul loc, dup aplicarea criteriulul de atribuire, s& prezinte
documente justificative actualizate prin care s demonstreze Indeplinirea eriteriului.

Se vor salicita urmétoarele documente justificative din care sa reiasa capacitatea fiecdrui operator economic participant la procedurs
(nominalizat [a nivelul ofertei] de a executa activititile care cad in sarcina sa, conform ofertel depuse, pe parcursul implementarii
contractului:

1. Pentru persoanele juridice romane: se va solicita certificatul constatator emis de Ministerul Justitiel - Oficiul Registrului
Comertului din care sd rezulte denumirea complets, sediul social 5i punctul/punctele de lucru, persoanele autorizate
(administratori/persoane imputernicite), domeniul de activitate principal/domeniile de activitate secundare si codurile CAEN
aferente acestora.

2. Pentru persoanele juridice strdine: se vor solicita documente edificatoare care s3 dovedeascd o formé de inregistrare/atestare ari
apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu legistatia din tara de rezidentd a operatorului economic.

3. Pentru persoanele fizice roméne/strdine: se vor solicita documente edificatoare care s dovedeasca o form de inregistrare ca
persoana fizica autorizard, in conformitate cu legisiatia din tara de rezidentd a operatorului economic

Nota; 1) In cazul unel oferte depuse in asociere, documentele se prezintd de cétre fiscare ofertant asociat, pentru partea de contract
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pe care o realizeaza.

2) Documentale prezentate trebuie 53 fie valabile (actuale/reale) la data prezentarii. In cazul In care, potrivit legislatiel In yigoare din
tara de rezidentd a operatorului economic, pentru documentele prezentate nu este prevazutd o perioada de valabilitate (de
exemplu, cazul Certificatulul constatator emis de Ministerul Justitiei - Oficiul Registrulw Comerfului), documentele prezentate vor
purta mentiunea "Confirm pe propria raspundere ¢ prezentul document contine informatii actuale, conforme cu realitatea de la
data prezentaril”, sub semnitura reprezentantului legal/imputernicit al operatorului economic respectiv sau vor fi Insotite de o
declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal/imputemnicit al operatarulul econamic respectiv prin care acesta confirma
valabilitatea informatiilor din documentele prezentate,

3) Documentele emise intr-o alta limba decit limba roménd vor fi prezentate insotite de traducerile autorizate in limba roména.

4) Toate documentele vor avea, pe lingd semndturd, mentionat in clar, numele intreg al persoanei semnatare.

111.1.2) Capacitatea economica si financiara

Informatil si/sau nivel(ur) minim(e) necesare pentru evaluarea respectaril cerintelor mentionate:

Media cifrel de afaceri anuale a ofertantului pe ultimele trei exercitil financiare (2015, 2016 §i 2017) trebuie sa fie cel putin egald cu
20.000.000 lel

Modalitatea de indeplinire:

Conform art 193 din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile ulterioare, operatorul economic participant la procedura va
completa §i prezenta DUAE. [nainte de atribuirea contractului, AC va solicita ofertantulul clasat pe primul loc, dupd aplicares
criteriulul de atribuire, 54 prezinte documente justificative actualizate prin care s4 demonstreze indeplinirea criteriului de calificare, in
corfformitate cu informatiile cupnnse in DUAE.

Se vor solicits urmatoarele documente justificative din care 53 reiasi capacitatea economicd $i financiard a operatorului economic,
respectiv media cifrei de afaceri anuale pe ultimele trei exercitil financiare (2015, 2016 5i 2017): bilanturile contabile sau extrase din
bilanturile contabile aferente exercitiilor financiare 2015, 2016 §i 2017, vizate §| inregistrate Ia organele competente, care sa sus{ing
fars echivoc informatiile din DUAE.

Echivalentul Tn lei al cifrelor de afaceri anuale exprimate in euro va fi determinat pe baza urmatoarelor cursuri medil anuale
comunicate de Banca Nationald a Romaniei (BNR) pentru anii 2015, 2016 i 2017: 4,4450 lei/euro pentru anul 2015, 4,4508 lei/euro
pentru anul 2016 5i 4,5681 lei/euro pentru anul 2017. Pentru conversia altor monede nationale in lei, se vor utiliza cursurile de

schimb medi anuale stabilite de citre BNR pentru leu/moneda nationald respectiva, pentru anii de referinta 2015, 2016 51 2017 (se
va consulta site-ul www.bnrro),

In situatia In care publicarea bilanturilor nu este prevazutd de legislatia tarii in care este stabilit operatorul economic sau bilantul
aterent anului 2017 nu a fost incd Intocmiy, vizat si inregistrat la organele competente, se pot prezénta ofice alte documente
echivalente, considerate edificatoare in {ara de rezidentd a operatorului economic prin care se pot sustine informatiile prezentate in
DUAE (de exemplu, raportul anual al cenzorilor, raportul de audit financiar §i contabil, scrisoare de bonitate din partea unei band
etc).

Documentele emise fritr-o altd limbd vor fi prezentate Tnsotite de traducetile autorizate in limba romind

in cazul In care ofertantul demonstreazd indeplinirea cerintei minime privind situatia economici §i financiara invocand sustinerea
acordata de catre o altd persoand, conform prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile 5i completarile ulterioare,
acesta se considerd a fi calificat daca tertul sustindtor demonstreaza indeplinirea cerintei minime solicitate prin prezentarea
documentelor relevante. Totodats, In acest caz, este obligatorie prezentarea angajamentului ferm al persoanei sustinatoare, precum
si documentele transmise ofertantulul de cétre tertul sustindtor, din care s# rezulte modul efectiv prin care acesta va asigura
indeplinirea angajsmentulul, documente care se vor constitui anexe la respectivul angajament.

Atentie! In cazul invociri| sustinerii unui tert, neprezentarea odatd cu oferta a DUAE completat de catre respectivyl tert sustindtor
sau & angajamentului ferm al acestuia, din care $a rezulte modul efectiv in care se va materializa sustinerea acordatd, va avea drept
consecinta respingerea ofertei in cauza, ca fiind inacceptabild.

In cazul Tn care ofertantul este un grup de operatorl economic, cerinta minima privind situatia economica s financiard poate fi
indeplinitd prin cumul. Daca grupul de operatori economic demonstreaza indeplinirea cerintei minime privind situatia economicd gi
financiara invocAnd sustinerea acordatd de citre un tery, modalitatea de Indeplinire a cerintei este similard celei aferente ofertei
individuale mentionats mai sus, cu precizarea ¢ sustinerea va fi scordatd asocierii §i nu urniuia dintre asodiaty,

I11.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatil sifsau nivel(urf) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate:

Ofertantul trebuie s fi livrat in ultimii trei ani, calculati pand la data limitd de depunere a ofertelor, produse similare in valoare
cumulata de minim 10.000.000 lei fard TVA

prin sintagma Jivrarea de produse similare” se infelege:
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- furnizarea de echipamente si dezvoltarea 5i implementarea de aplicatii (solutii) software in domeniul sistemelor infarmatice
intagrate de tip call center;

- furnizarea de echipamente 5 dezvoltarea §1 implementarea de aplicatii (solutii) software in domeniul urgentelor si/sau situatiilor de
urgents (software de preluare s1 gestionare a apelurilor de urgentsy;

- furnizarea, configurarea si instalarea de echipamente de infrastructurd TETRA

Ofertantul trebuie 53 faca dovada experientei similare, cumular, dar in mod obligatoriy, in fiecare dintre activititile de mai sus care
fac obiectul contractului de achizitie publica ce urmeazd & fi atribuit. In cazul celor doud activitayi de furnizare de echipamente st
dezvoltare §i implementare de aplicatii/solutii software in domeniul sistemelor informatice integrate de tip call center, respectiv in
domeniul urgentelor si/sau situatiilor de urgentd (software de preluare si gestionare a apelurilor de urgent3), ofertantul trebuie s3
facd In mod clar dovada faptului cé a dezvoitat §i implementat respectivele aplicatii (solutii) software, nu doar a furnizat aplicatii
coTs.

Modafitatea de indeplinire:

Conform art. 193 din Legea nr. 98/2016, se va completa si prezenta DUAE pentru fiecare operator economic (OF) participant la
procedurd a carui experientd similard se doregte 3 fi luatd in calcul la analiza experientel similare a ofertantulul. Tnainte de atribuirea
contractufui, AC va solicita ofertantului clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, s4
prezinte documentele justificative actuslizate prin care s& demonstreze indeplinirea cerintei minimale de calificare, in conformitate
cu informatiile curprinse in DUAE

Se vor solicita ca §i documente justificative documente suport relevante: certificate/ documente emise sau contrasemnate de
autorititile contractante sau clientii privati, beneficiari ai livrarilor, cum ar fi procese-verbale de receptie cantitativa gi calitativa,
recomandari sau orice alte documente edificatoare echivalente care sa ateste livrarea/prestarea efectiva a produselor/servicillor din
DUAE. Pentru a-5i demonstra capacitstea de a fumiza aplicatii software, ofertantul trebuie s facd dovada faptulyi ca aplicatiile
dezvoltate §i implementate au fost receptionate, respectiv au fost/sunt functionale,

Documentele prezentate trebuie si fie valabile (actuale/reale) la data prezentarii,

Documentele emise intr-o altd limba decat limba romdna vor fi insotite de traduceri autorizate in limba romana.

In cazul in care ofertantul demonstreaza indeplinirea cerintei minime privind experienta similard invocind sustinerea acordatd de
cétre o altd persoand, conform prevederifor art, 182 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta se
considerd a fi calificat daca tertul sustinator demonstreaza indeplinirea cerintel minime solicitate prin prezentarea documentelor
relevante. Totodats, in acest caz este obligatorie prezentarea angajamentului ferm al persoanel sustindtoare respective, precum §i
documentele transmise ofertantului de catre terful sustinator, din care <3 rezulte madul efectiv prin care tertul sustindtor va asigura
indeplinirea propriukui angajament de sustinere, documente care se vor constitui anexe |a respectivul angajament.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minimé privind experienta similara poate fi indeplinita prin
cumul. Dacd grupul de operatori economici demonstreazd indeplinirea cerintei minime privind experienta similard invocind
sustinerea acordatd de citre un tert, modalitatea de indeplinire a cerintei este similard celei aferente ofertei individuale mentionata
mai sus; cu precizarea ci sustinerea va fi acordatd asocierii §i nu unuia dintre asociati.

Atentie! 1) Neprezentarea odata cu oferta a3 DUAE completat de citre terful sustindtor sau a angajamentulul ferm al acestuia va aves
drept consecintd respingerea ofertel in cauzé, ca fiind inacceptabila.

2) Numdrul contractelor prin care se demonstreaza experienta similard nu este limitat. Nu se impune niciun prag valoric minim,
distinct, pentru vreuna dintre activititile pentnu care este obligatorie demonstrarea experientei similare.

111.1.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie 2 mediului

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evalusarea respectaril cerintslor mentionate:

Implementares standardului de management al calitdtii In conformitate cu ISO 9001:2008 sau echivalent un sistem de management
al calitatii pentru activitatile/activitatea principale/a ce fac/face obiectul contractului.

Modalitatea de indeplinire:

Conform art. 193 din Legea nr. 98/2016, se va completa §i prezenta DUAE. Inainte de atribuirea contractulul AC va salicita
ofertantului clasat pe primul loc, dupd aplicarea eriteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile, s prezinte documentele
justificative actualizate prin care s3 demonstreze indeplinirea cerintel minimale de calificare, in conformitate cu informatiile curprinse
in DUAE.

5e va prezenta un certificat emis de un organism independent care s& ateste ci ofertantul are implementat si menting, conform 150
9001:2008 sau echivalent. un sistern de management al calitdtii pentru activitatile/activitatea principale/a ce fac/face obiectul
contractului.

In cazul unei asocieri, aceastd conditie trebuie Indeplinitd individual de fiecare asociat, pentru partea din contract (activitatea) pe
care acesta o indeplinegte.

Notd: Documentele emise intr-o alté limba dect limba roména vor fi prezentate insotite de traducen autorizate in limba roméanda.
Documentele prazentate trebuie sa fie valabile la data limit de depunere a ofertalor,

Operatorii economici care nu detin un astfel de certificat vor fumiza orice alte probe/dovezi prin care si confirme asigurarea unui
nivel corespunzitor al calitdii pentru activititile pe care urmeazs a le desfisura in cadrul contractului
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111.1.5) Informatii privind contractele rezervate:
Nu

111.1.6) Depozite valorice si garantii solicitate:
1Il.1.6.a) Garantie de participare:

Sistemul Electronic de Achizitii Publice

Cuantum garantie de participare (GP): 1.800.000 lei sau echivalentul in orice alta valutd, calculat pe baza cursurilor comunicate de
Banica Mationald a Romaniei (BNR) pentru EUR/RON sau EUR/valuta aleasd pentru constituirea GP, valabile in data publicini Tn SEAP
& anuntului de participare (a se vedea www.bnr.ro), GP va fi constituits conform prevederilor art. 36 alin. (1) din HG nr. 395/20186,
prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o
societate de asigurdri, in conditiile legii; in forma prezentata in Formularul 1, in cazul constituirii prin virament bancar, ofertantul va
vira echivalentul in lei al GP in contul nr. ROSSTREZ7005005XXX000169 deschis la Trezoreria Statului - AT.C.P.M.B. pe seama
Serviciului de Telecomunicatil Speciale, cod fiscal 4267230. Perioada de valabilitate a GP va fi cel putin egali cu perioada minima de
valabilitate & ofertei (90 de zile de la data imiti de depunere a ofertelor). Dovada constituirii GP va fi prezentatd in SEAP, scanatd,
semnatd cu semnaturd electronica extinss bazata pe un certificat eliberat de un fumnizor de servicil de certificare screditat, pand cel
mial thrriu la data i ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor, In cazul unei asocieri, GP va fi constituitd in numele asocieri §i va
acoperi in mod solidar pe toti membrii acesteia. Ofertele pentru care nu a fost prezentatd dovada constituirii GP sau care nu
indeplinesc conditiile privind cuantumul, forma si perioada de valabilitate solicitate in documentatia de stribuire, vor fi respinse,
avandu-se in vedere, dupd caz. prevederile art. 64 alin, (3) din HG nr. 395/2016, respectiv cele ale art. 132 alin. (3) din acelagi act
normativ. GP emiss in altd limba decit romana va fi nsotitd In mod obligatoriu de traducerea autorizata in limba romina. GP va fi
retinutd In situatille previzute la art. 37 alin: (1) lit 3), b), € din H.G. nr. 395/2016.

111.1.6.b) Garantie de buna executie:

Garantia de bund executie (GBE) se va constitui de catre contractant, In termen de maxim 5 zile lucratoare de la data semnarii

contractulu, in cuantum de 5% din valoarea totald, fira TVA, a contractului, ca o conditie de intrare in vigoare a acestuia,

Garantia de buni executie se va constitul prin:

- virament bancar, caz In care contractantul va vira contravaloarea garantiei de buné executie in contul nr,
ROSSTREZ7005005XXX000169 deschis la Trezoreria Statulul — AT.CM.B., pe seama Serviciului de Telecomunicatii Speciale, cod de

inregistrare fiscald 4267230;
Sau

- printr=un instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurdri, in

conditiile legii, care va deveni anex 1s contract, conform Formularului nr. 2.

Autoritatea contractantd va elibera/restitui GBE conform prevederilor art. 42 din H.G. nr. 395/2016.

1i1.1.8) Forma juridica pe care o va lua grupul de operatori economici caruia i se atribuie contractul:

Asociere conform art. 53 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Se va prezenta acordul de asociere (Formularul or.

3).

111.1.9) Legislatia aplicabila:
a) Legea privind achizitiile nr 98/2016

b) Legea privind remediile si caile de atac in materie de atribuire 2 contractelor de achizitie publica, a contractelor sactoriale si a
contractelor de concesiune de lucrarni si concesiune de servicil, precum si pentru organizarea si functionsrea Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor nr 101/2016;
€) www.anap,gov.ro

d) Hotarirea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitille publice, cu modificarile si completdrile ulterioare

111.2) CONDITII REFERITOARE LA CONTRACT:

111.2.2) Executarea contractului este supusa altor conditii speciale:

Nu

111.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului:
Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu

Sectiunea IV Procedura

IV.1 Descriere
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IV.1.1 Tipul procedurii si modalitatea de desfasurare;
« IV.1.1.a) Modalitatea de desfasurare a procedurii de atribuire:
Online
IV.1.1.b) Tipul Procedurii
Licitatie deschisa

IV.1.3 Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii:
Ofertele trabuie depuse pentru: Contract de achizitii publice

IV.1.6 Informatii despre licitatia electronica
Se va organiza o licitatie electrorica: Nu

IV.1.8 Informatii despre Acordul privind achizitiile publice (AAP)
Achizitia intra sub incidenta acordului privind contractele de achizitii publice: Da

IV.2 Informatii administrative

IV.2.1 Publicare anterioara privind aceasta procedura
Nu
Numarul anuntului de intentie din vechiul sistem: -

IV.2.4 Limbile in care pot fi depuse ofertele sau cererile de participare
Romana
Moneda in care se transmite oferta financlara: : RON

IV.2.6 Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentina oferta
3 luni (de la termenul limita de primire a ofertelor)

IV.A Prezentarea ofertei

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnicd va fi intocmitd in strictd conformitate cu cerintele si instructiunile din caietul de sarcini.

Oferta tehnica trebule s3 cuprindd raspunsul punct cu punct |a fiecare cerintd descrisd In caietul de sarcini §i s& cuprinda detalierea
modulii de indeplinire a fiecrei cerinte.

Propunerea tehnich va include tabelele de conformitate previzute la Capitolul 5, punctele 5.1.4-5.1,18, 5.2,1-5.2.5, 5.1,1-5.3.2,
respectiv la Capitolul 6, punctul 6.2-din "Caietul de sarcini”, care vor fi completate astfel Incét sa se asigure posibilitatea verificarii cu
usurinta a modului de indeplinire a specificatiilor tehnice/cerintelor minimale si obligatorii prevazute in caietul de sarcini

Propunerea tehrnicd trebuie s3 reflecte asumarea de citre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini siva
include toate documentele suport pe care ofertantul le considerd necesare.

Avand in vedere faptul ca oferta reprezinth o solutie integratd, modul de Intocmire al propuneril tehinice nu poate fi standardizat, de
aceea a fost lasat Ia latitudinea ofertantului, acesta urménd s includa in propunerea tehnica toate documentelé suport pe care le
considerd necesare In sustinerea solutiei tehnice ofertate.

ATENTIE: Pentru a fi declaratd conformd, oferta trebule s respecte fiecare cerintd minima gi obligatorie, specificath ca atare in
caletul de sarcini,

Ofertantul are totodata obligatia de a mentiona in cadrul ofertei cd la elaborarea acesteia a finut cont de regulile obligatorii
referitoare la conditiile de munca gl de protectie a munci, in vigoare In Romdnia, si ¢ va respecta aceste regull pe toata pericada In
care va executa activitatile de instalare, configurare, punere in functiune, integrare si operationalizare a
componentelor/subsistemelor livrate.

Institutiile competente de la care operatoril economici pot obtine informatii detaliate privind reglementsrile obligatorii referitoare la
conditiile de munca §i de protectia muncii care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractulul sunt urmétoarele;

8) Inspectia Muncii - argan de specialitate a| administratiel publice centrale, aflat in subordinea Ministerulul Muncii si Justitiel
Sociale; cu sediul in str. Mate| Voievod nr. 14, sector 2, Bucuresti, tel. 021/302.70.53 sau 021/302.70.31, www.inspectiamuncii ro;

b) Inspectoratele Teritoriale de Munca din fiecare judet §i municipiul Bucuresti;

Institutiile competente de la care operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind reglementarile obligatorii referitoare la
protectia mediului;

a) Ministerul Mediului - cu sediul in B-dul Libertatii, nr. 12, sect. 5, Bucuresti, tel. 021/408,95.00, www. mmediu.ro;

b) Agentia Nationala pentru Protectia Mediului - cu sediul in Splalul Independentei, nr. 294, sector 6, Bucuresti, tel. 021/207.11.01,

WWW.anpm.ro;
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¢) Garda Nationald de Mediu — cu sediul in B-dul Unirii, nr, 78, bloc J2, sector 3, Buturegt), tel, 021/326.89.70, WWW.NMLTO.

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Propunerea financiara va fi exprimatd in lel fard TVA, Is doud zecimale, in conditia franco-destinatia finald (locatille de instalare).
Preturile unitare In I&f ofertate vor include toate cheltuielile ocazionate de livrarea produselor fa destinatia finald, respectiv instalarea,
configurares, punerea in furictiune, integrarea si operationalizarea acestora, precum si receptia i prestarea serviciilor specifice
perioadel de garantie, conform cerimelar din caietul de sarcini,

Preturile unitare in lei vor riméne ferme §i nerevizuibile pe toatd perioada de valabilitate a contractului. Preturile unitare ofertate
pentru fiecare din reperele specificate in ofertd vor fi unice, nefiind permisa ofertarea de preturt unitare diferite, in raport de diverse
plaje cantitative, alese de ofertant. Preturile unitare pentru acelasi reper vor fi identice, indiferent in compunerea cirul
subsistem/componentd se afli.

Propunerea financiars va cuprinde:

1. Formularul de oferta (Formularul nr, 4);

2. Anexa la Formularul nr. 4 (coritindnd detalierea pretului ofertei).

Conform criteriulul de atribuire stabilit, respectiv .Cel mal bun raport calitate - pret’, oferta care obtine cel mai mare numar de
puncte (oferta clasata pe locul 1) va fi considerata oferta cea mai avantajoasa desemnatd prin aplicarea criteriului de atribuire 5i a
factorilor de evaluare mentionati la cap. 112.5 5i va fi declarata oferta castigitoare.

Propuneraa financiard va contine detalierea pretulul unitar in lei pentru fiecare echipament hardware/aplicafie
software/licenta/accesoriu/material de instalare ofertat (4),

V4.3 Modul de prezentare al ofertei

Operatorii economici au obligatia de a transmite oferta in format electronic in SEAR pan |a data §i ora limitd prevazuta in anuntul
de participare pentru depunerea ofertelor.

Ofertantii pot propurnie modificiri/adaptari ale clauzelor contractuale doar in perioada de depunere a ofertelor, cu incadrare.in
termenul de solicitare de clarificri menfionat la sectiunea 11,14, autoritatea contractants urmand <4 respecte regulile de publicitate
prevazute de legisiatia in vigoare,

Documentelor care se transmit prin mijloace electronice le sunt aplicabile prevederile legale referitoare la semnatura electronica
(Legea nr. 455/2001 privind semnitura electronica; cu modificarite §i completarile ulterioare). Astfel, documentele ofertei, DUAE,
documentale de calificare. orice alte documente justificative, precum si, dupa caz, rispunsurile la solicitdrile de clarificar, se transmit
confarm solicitiril AC, prin intermediul SEAP, In mod obligatoriu semnate cu semnétura electronicd extingd, bazatd pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, fiind corsiderate documente onginale

Documentele emise de institutii/organisme oficiale abilitate, inclusiv traducerile autorizate in limba romand, trebuie sa fie semnate §i
parafate conform prevederilor legale, urmand ca semnatura electronica extinsé, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicil de certificare acreditat, apartinind aperatorului economic sd fie aplicata de acesta asupra copiei respectivului
document.

Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutulul, pe toatd durata de valabilitate a acesteia prevazutd in
documentatia de atribuire i asumata de ofertant.

Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majord sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite respectiva
ofertd,

Pupa termenul limita de depunere a ofertelor nu se poate modifica sau retrage niciv ofertd depusd.

Data 5i ora limitd pentru depunerea ofertelor. conform anuntului de participare.

Dir motive de operativitate in evaluarea ofertelor, propunerea tehnica si propunerea financiard din cadrul exemplarulul in format
electronic, vor fi in mod obligatoriu incércate i in format editabil {doc sau s, far documentatia tehnics va fi Inclrcatd intr-un
format care si permitd copierea/clutarea textulul.

Sectiunea VI Informatii suplimentare

V1.1 Aceasta achizitie este periodica

Nu

Programul estimat de publicare a anunturilor viitoare : -

V1.2 Informatii privind fluxurile de lucru electronice

Seva utiliza sistemul de comenzi electronice: Ny
Seva accepta facturares alectronica: Nu
Se vor utiliza platile electronice: Nu

V1.3 Informatii suplimentare
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1. Departajarea ofertelor cu punciaje egale: Daca in urma aplicarii criteriului de atribuire, doi sau mal multi aperatori economici
(OF) sunt clasayi pe primul log, avand acelasi punctaj total, oferta declarata castigatoare va fi cea care a obtinut cel mai bun punctaj pt
factorul “Prequl ofertel”. Daca printre OE clasati pe primul loc. cu acalasi puncta) total, doi sau mai multi O au acelasi punctaj pt factorul
“Preful ofertei”, oferta declarata castigitoare va fi cea a OF care a oblinut cel mai bun punctaj pt factorul *Durata perioadai suplimentare
de garantie 5i suport tehnic”. Dacé si pi acest factor punctajul este egal, oferta declarats castigitoare va fi cea care a obtinut cel ma) bun
puncta) pt factorul “Sistem informatic de procesare a apelurilor de urgentd proiectat $i implementat in acord cu documentul EENA Next
Generation 112 Long Term Definition”. Daca si pt acest factor purictajul este egal, oferta declarata cstigatoare va fi cea care  abtinut cel
mai buh punctaj pt factorul “Furnizare solutie de tip SON, SDS pentru Centrele Nafionale™. Daca si pt acest factor punctajul este egal,
implicit 5i pentru ultimul factor, AC va solicita, numai OF afiat! in aceasta situatie, depunersa de nol propuneri financiare, In SEAP. OF in
€aUzZa nu au decdt dreptul de a imbundtati propunerea finandard depusa anterior, urménd ca oferta declarati cagtigitoare 53 fie cea al
carel nou pret, reofertat, este cel mal scazut,
Dacd si in urma reofertrii in SEAP, O nu vor putea fi departajati, vor deveni incidente prevederile art. 212 alin. (1) lit ¢) din Legea nr,
98/2016, iar procedura de atribuire va fi anulata.
2. Confidentialitate: O va elabora oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si va indica, motivat, in cuprinsul
acesteia, care informatil din propunerea tehinica si/sau propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald conform legislatiel aplicabile.
3. AC are dreptul sa solicite In original orice document cu regim special a carui valabilitate este conditionatd de prezentarea in aceastd
formd.
4. Conform prevederilor art. 196 alin, (1) din Legea nr. 98/2016, AC poate solicita OF s depund toate sau o parte dintre documentels
Justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurdnii proceduril, daca acest lucru este necesar
pt a asigura destisurarea corespunzitoare a proceduni.
5, O interesati s& participe la procedurd pot accesa DUAE la adresa hitps://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter,
6. Documentelar care se transmit prin mijloace electronice le sunt aplicabile prevederile legale referitoare la semndtura electronic (Legea
nr. 455/2001). Astfel, documentele ofertel, DUAE, documentele de calificare, orice alte documente justificative, precum §i, dupé caz,
raspunsuirile fa solicitdrile de clarificiini, se transmit conform solicitdnii AC, prin intermediul SEAP, In mod obligatoriu semnate cu semnétura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat. eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, fiind considerate documente
originale. Documentele emise de institutii/organisme oficiale abilitate trebule 53 fie semnate si parafate conform prevederilor legals,
urmand ca semnatura electronicd extinsd, bazaid pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat,
apartinand OE sa fie aplicatd de acesta asupra copiei respectivului document.
7. Datele cu caracter persanal solicitate in prezenta procedurd de achizifie publics, sunt prelucrate in conformitate cu prevederile
Regulamentul nr. 679/2016. Scopul prelucrarii datelor cu caracter personal este cel stabilit de indeplinirea obligatiilor Instituite de
legislatia privind achizitiile publice, lar durata de prelucrare a acestora este perioada derularil procedurii de achizitie, cit si cea ulteriord
acesteia, in conformitate cu actele normative in vigoare.

V1.4 Proceduri de contestare

VI.4.1 Organismul de solutionare a contestatiilor

Consiflulul National de Solutionare a Contestatiilor

Adresa: Str. Stavropoleos nir. 6, sector 3; Localitate: Bucuresti; Cod Postal: 030084; Tara: Romania; Codul NUTS: RO321 Bucurest;
Adresa de e-mail: office@cnscro; Nr de telefon; +40 213 3104641; Adresa web a sediului principal al autoritatii/entitatii
contractante{URL) http://www.cnsc.ro;

V1.4.3 Procedura de contestare
Precizari privind termenul (termenele) pentru procedurile de contestare:
Termenul de exercitare a ciilor de atac este cel prevazut la art. 8 din Legea 101/2016, cu modificarile si completirile ulterioare.

V1.4.4 Serviciul de la care se pot obtine informatii privind procedura de contestare

Serviciul de Telecomunicatii Speciale — Directia Achizitii Publice

Adresa: Splawl Independentei nr. 323A; Localitate: Bucuresti; Cod Postal: 060044; Tara; Romania; Codul NUTS: RO321 Bucuresti;
Adresa de e-mall: achizitil.publice@stsro; Nr de telefore +40 212022305; Adresa web a sediulul principal al autoritatii/entitatii
contractante(URL) www.sts.ro;

Sistemul Electronic de Achizitii Publice, D7.08. 2018 14:52




Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Pagina marcata Confidential



lucian.baicu
Text Box
Pagina marcata Confidential


Neclasificat

o asimilarea modului de operare al interfetelor client pentru toate aplicatiile
utilizate In procesul de gestionare al urgentelor;
a. Premergator activitatilor de instruire ofertantul se obligs s& furnizeze individual,
fiecarui participant, minim urmatoarele documente:
o Manualul de exploatare al aplicatillor client de preluare si dispecerizare;
o Proceduri de operare asociate fluxurilor de lucru implementate prin
prezentul proiect;
b. Instruirea va include sedinte practice de operare a aplicatiilor client si a
terminalelor instalate in amplasamentele operationale, care fac parte din
sistemul informatic livrat;

9. GARANTIE

Conditii generale de acordare a garantiei, asistenta tehnica si suport (SLA)

Toate produsele livrate in baza contractului beneficiazd de perioada de
garantie si suport tehnic asumatd de Furnizor in procesul de ofertare, dar nu mai
mica de 5 ani de la data semnarii procesului verbal de receptie finald, fara niciun
cost suplimentar pentru Achizitor.

Furnizorul garanteazd ca produsele livrate sunt conforme cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, asumate prin propunerea tehnica, si ca niciun produs
nu va esua in a executa instructiunile de programare din cauza defectelor in material
§i manopera, in situatia in care este corect utilizat pe perioada de garantie.

Garantia se aplicA asupra tuturor echipamentelor hardware, inclusiv

accesoriilor $i materialelor de instalare, tuturor aplicatiilor/componentelor software,
precum si serviciilor accesorii de instalare, configurare, punere in functiune,
respectiv de integrare si operationalizare.
Pe durata perioadei de garantie, Furnizorul solutiei se obligd sa repare sau sa
inlocuiasca conform contractului, pe cheltuiala sa exclusivd, orice echipament
defect, componenta sau subansamblu al acestuia defect, inclusiv orice accesoriu
sau material de instalare care se dovedeste a fi defect sau neconform cu
specificafiile tehnice si de asemenea, s refacd/optimizeze orice functionalitate a
sistemului informatic care nu mai indeplineste In mod corespunzétor cerintele
caietului de sarcini (ex: erori acumulate, disfunctionalitdti constatate in timp / sau
survenite in urma unui update, etc).

Asistenta tehnica si suportul vor include in mod obligatoriu si servicii proactive,
menite sa preintdmpine aparitia de disfunctionalititi in exploatarea sistemului
informatic livrat i s& identifice potentialele probleme inainte de manifestarea lor.

Procedura de remediere a defectelor in perioada de garantie:

Produsele defecte/reparate in perioada de garantie vor fi predate/primite de
catre reprezentantii partilor la destinatia finald, pe baza unor procese-verbale de
predare-primire, conform procedurii agreate de parti dupa intrarea in vigoare a
contractului.

Furnizorul solutiei va garanta ca toate suporturile fizice ce contin software vor fi
livrate fara virusi informatici, viermi informatici sau cod periculos, care pot distruge
sau altera software, firmware sau hardware si care, prin orice metoda, pot distruge
sau altera orice datd sau informafie accesatd prin sau procesatd de software.
Furnizorul va anunta imediat Achizitorul in scris, dacd existd suspiciunea sau are
cunostinta ca software-ul echipamentelor livrate poate provoca neajunsurile de mai
sus.
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in mod obligatoriu, pentru toate produsele predate/primite in scopul executarii
obligatiilor asumate contractual, Furnizorul solutiei va menfine si va actualiza o
evidenta stricta la nivel de serii ale produselor predate/primite; aceasta evidenta va fi
corelatd permanent cu cea {inuta de Achizitor, in perioada de garantie.

Produsele defecte vor fi reparate sau inlocuite de catre Furnizor, in termenele
prevazute in caietul de sarcini, cu produse identice sau similare care vor indeplini cel
putin cerintele functionale initiale indeplinite de cele care au fost predate la reparat.
In cazul Tnlocuirii cu produse similare, Furnizorul va garanta compatibilitatea
acestora cu sistemul Tn care vor fi integrate.

Furnizorul solutiei va asigura un stoc de piese de schimb de prima interventie.
Aceste piese vor fi livrate impreuna cu echipamentele si vor fi puse la dispozitia
Achizitorului pentru utilizare pe toata perioada de garantie, in vederea remedierii cu
maxima urgenta a unor posibile deranjamente.

Compunerea si dimensionarea stocului de piese de schimb de prima interventie
vor fi stabilite de Furnizor astfel incat sa asigure o disponibilitate de 99,999% a
sistemului informatic implementat. Achizitorul va avea dreptul sa impuna modificari
ale lotului de piese de schimb de prima interventie, dupa intrarea in vigoare a
contractului, in functie de dinamica deranjamentelor constatate.

Lotul de piese de schimb de prima interventie va fi refacut/reintregit prin grija
Furnizorului solutiei, in termen de cel mult 30 de zile dupa finalizarea unei interventii
care a presupus utilizarea piese din acest lot.

Dup3 primirea notificérii Achizitorului, personalul Furnizorului se va prezenta la
amplasament, va diagnostica defectiunea si va inlocui echipamentul/
subsansamblul/ modulul/ cartela defect/defecta, astfel incat functionalitatea afectata
sa fie restabilitad in cel mult 24 de ore de la momentul primirii notificarii emise de
beneficiar pentru deranjamentele care nu afecteaza furnizarea serviciului de urgenta
catre cetateni si In cel mult 2 ore, pentru deranjamentele critice, care afecteaza
functionalitatile de baza ale aplicatiilor de preluare-dispecerizare apeluri de urgenta
(voce, date, GIS, localizare, ARLS, comunicatii radio). Aceste termene sunt
obligatorii pentru toate echipamentele/functionalitdtie care asigura furnizarea in
conditii optime a serviciului de urgenta.

Produsele/functionalitatile reparate sau inlocuite in timpul perioadei de garantie
vor fi testate din punct de vedere functional $i se vor semna documente de receptie
relevante. Garantia pentru produsele reparate sau inlocuite in perioada de garantie
se prelungeste cu durata imobilizarii acestora in reparatie.

Pe intreaga perioada de garantie si suport tehnic, Fumnizorul va asigura, fara
niciun cost suplimentar pentru Achizitor, toate interventiile tehnice necesare
asigurarii functionarii permanente a sistemului implementat prin contract si va presta
servicii de suport pentru toate sistemele/componentele/ modulele software furnizate
pentru asigurarea functionalitdtilor existente la data semnarii de céatre Achizitor a
procesului-verbal de receptie finala,

In vederea asigurarii Achizitorului cu privire la indeplinirea la termen si la
parametrii de calitate solicitati a obligatiilor contractuale ce revin Furnizorului pe
parcursul perioadei de garantie, conform celor specificate in prezentul articol,
Furnizorul are obligatia de a prezenta Achizitorului, cu ocazia recepfiei finale, o
garantie de buna functionare, emisd de o societate bancara sau societate de
asigurari, sub forma de garantie bancara sau politd de asigurare, in valoare de 5%
din valoarea farad TVA a contractului.

Garantia de bunad functionare va face referire la denumirea, numarul i data
contractului si va prevedea in mod clar si fard echivoc, angajamentul irevocabil al
emitentului de a plati la prima cerere a Achizitorului orice suma solicitata de aceasta,
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pana la concurenta sumei maxime, in situatia in care Furnizorul nu si-a indeplinit
obligatiile contractuale ce i revin in perioada de garantie tehnica, in conformitate cu
prevederile contractuale.

Sub sanctiunea atacérii garantiei de buna executie a contractului, garantia de
buna functionare trebuie prezentatd Achizitorului in original, in maxim 10 zile de la
data semndrii procesului-verbal de receptie finala gi in orice caz, inainte de expirarea
garanfiei de buna executie a contractului. Perioada de valabilitate a garantiei de
buna functionare va acoperi cel putin pericada de garantie tehnicd plus doua
saptamani.

Pe timpul perioadei de garantie si suport tehnic, Furnizorul va trebui s asigure
fara niciun cost suplimentar pentru Achizitor:

a) garantia de buna functionare, calitatea si performantele produselor livrate in

conformitate cu cerinfele caietului de sarcini;

b) calitatea serviciilor prestate;

c) suport tehnic de specialitate de tip L1, L2, L3, 24/7 (24 de ore in fiecare zi a
saptamanii), conform cerintelor din caietul de sarcini, pentru echipamentele
hardware $i aplicatiile software livrate;

d) accesul direct al specialigtilor Achizitorului la suportul oferit de producatori
pentru toate echipamentele hardware si aplicatiile software livrate;

e) instiintarea Achizitorului despre aparitia unor imbunatatiri, modificari sau noi
versiuni aplicabile echipamentelor livrate $i software-ului aferent, precum si
pentru aplicatiile software livrate, pentru o posibild aplicare a acestora:

f) punerea la dispozitia Achizitorului a noilor versiuni ale aplicatiilor software
aparute in perioada de suport tehnic;

g) punerea la dispozitia Achizitorului a noilor actualizari a listelor/bazelor de
date de semnaturi de securitate aparute in perioada de suport tehnic.

Prin suport L1, L2, L3 se vor intelege urmatoarele:

- suport L1 - include preluarea telefonicd sau prin e-mail a cererilor de suport
tehnic din partea Achizitorului, intelegerea problemelor semnalate de aceasta,
crearea tichetului asociat incidentului, expertizarea tehnicd de nivel 1 a
incidentului semnalat, rezolvarea problemei semnalate, iar in cazul in care
complexitatea incidentului depaseste expertiza suportului nivel 1, tichetul va fi
escaladat catre suportul nivel 2. Suportul nivel 1 va urmari permanent stérile
tichetului creat pana la rezolvarea problemei semnalate. Timp de rezolvare a
tichetului: 1 ora.

- suport L2 - suportul nivel 2 este deservit de personal mai experimentat care
va incerca rezolvarea incidentului prin parcurgerea procedurilor tehnice ale
ofertantului sau producatoruiui echipamentelor hardware sau aplicatiilor
software. Personalul care deserveste suportul nivel 2 colaboreazé cu echipele
de suport ale producatorului echipamentelor hardware sau aplicatiilor
software. Atunci cand documentatia existentd este insuficientd rezolvérii
incidentului acestia vor escalada rezolvarea tichetului cétre suportul nivel 3.
Timp de rezolvare a tichetului: 2 ore.

- suport L3 - suportul nivel 3 rezolva incidentele de complexitate si dificultate
ridicata. Personalul care deserveste suportul nivel 3 are un nivel ridicat de
expertiza si intelegere a sistemului, echipamentelor i aplicatiilor software ce
sunt parte integrantd a acestuia. In rezolvarea incidentului acestia pot
conlucra cu specialigti ai producatorilor de echipamente si aplicatii software.
Timp de rezolvare a tichetului: 4 ore.

Orice escaladare la nivelul urmator a unui incident va fi notificata céatre Achizitor.
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La raportarea unei defectiuni, Furnizorul va trebui s& prezinte, in mod obligatoriu,
o solutie de remediere in maximum 7 ore de la raportare (timp cumulat suport
L1+L2+L3) dacd defectiunea este de naturd sa afecteze partial functionarea
sistemului si Tn maximum 2 ore de la raportare dacd deranjamentul este critic gi
impiedic# functionarea intregului sistem (indiferent de nivelele de suport implicate).

In categoria deranjamentelor critice se incadreazd urmatoarele (se exclud
cauzele externe):

- imposibilitatea preludrii sau procesaril apelurilor 112

- imposibilitatea dispecerizarii apelurilor 112 conform fluxurilor operationale
uzuale

- preluarea apelurilor 112 pe solutia de rezervd din cauza nefunctionarii
sistemului informatic

Deoarece sistemul informatic ofertat va opera in regim continuu, 24 de ore din
24, 7 zile pe saptamana, furnizorul solutiei va asigura asistenta de tip call-center, si
va pune la dispozitia Achizitorului o aplicatie software de inregistrare i urmarire a
evenimentelor raportate cu minimum urmétoarele functionalitati:

- inregistrarea solicitarilor si alocarea unui identificator unic fiecérei solicitari;

- posibilitatea de definire a unor categorii de solicitéri (pe categorii de erori si
criterii de urgentd) si de incadrare a solicitarilor in aceste categorii;

- posibilitatea de inregistrare a descrierii problemei si de atasare a unor
documente suplimentare, cu posibilitatea atasérii oricaror tipuri de figiere (doc,
xls, jpg, xml etc.); '

- posibilitatea de alocare a unor coduri de incident care sa indice cauza
probabild a incidentului cu posibilitatea de modificare a acestui cod de
incident, in cazul in care cauza reald a acestuia nu a fost cea intuita la
inceput;

- fnregistrarea automata a datei i a orei transmiterii/receptionarii unei solicitari
de asistenta;

- posibilitatea de definire a unor fluxuri de evolutie a solicitérilor de suport, in
cazul 1n care ele trec prin mai multe nivele de competentad pana in momentul
finalizarii;

- posibilitatea urmaririi starii unui tichet si a stadiului rezolvarii sale in raport cu
SLA-urile definite;

- solutia trebuie sa permita efectuarea automata de calcule de indisponibilitate/
disponibilitate pentru a monitoriza respectarea SLA-urilor asumate.

Furnizorul trebuie s& asigure personal de service calificat capabil s& gestioneze
diagnosticarea/ remedierea defectiunilor in perioada de garantie si suport tehnic in
termenele indicate in caietul de sarcini.

Pentru remedierea disfunctionalitatilor aplicatiilor software nu va fi permis accesul
remote pe echipamente, fiind necesara interventia specialigtilor furnizorului la sediul
central sau sediile judetene ale S.T.S. aferente centrelor nationale. in mod
obligatoriu, furnizorul soluiei va dispune de cel putin un reprezentant local, care sa
poatd interveni in cel mai scurt timp posibil, in vederea remedierii problemelor
sesizate la oricare centru national.

Pentru toate deranjamentele critice se impune, in mod obligatoriu, deplasare on-
site.

Pentru fiecare incident reclamat, Achizitorul va specifica o persoana de contact
care va putea oferi informatii suplimentare privind incidentul si va facilita accesul
personalului furnizorului in locatile centrale sau judetene ale S.T.S. aferente
centrelor nationale, In vederea constatarii i remedierii defectului.
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Furnizorul se obligd sd documenteze fiecare interventie Tn sistem prin
elaborarea unei fige de interventie care va contine urmétoarele detaliic data
interventiei, descrierea interventiei, modalitatea de rezolvare a interventiei
(reparafie/inlocuire), durata interventiei. Aceasta va fi pusa la dispozitia Achizitorului.

10. METODOLOGIA MANAGEMENTULUI DE PROIECT

In vederea analizarii de cétre achizitor a modului Tn care furnizorul igi propune
séa presteze toate activitétile propuse a fi realizate, in cadrul ofertei, astfel incat s3 fie
atinse obiectivele proiectului, furnizorul trebuie si prezinte in cadrul propunerii
tehnice un plan de proiect privind prestarea activitatilor pe toata durata acestuia
(plan de implementare a proiectului).

Planul de proiect va cuprinde, in detaliu, urméatoarele:

o activitdtile ce vor fi realizate si graficul de implementare acestora, pe
etape/subetape, finand cont de dependentele dintre activititi si de termenele
(milestones) impuse de achizitor;

o rezultatele asteptate ale activitdtilor desfisurate in cadrul fiecarei
etape/subetape;

o modul de organizare si alocare pe activititi a resurselor de personal
(prezentarea expertilor tehnici si a repartizarii acestora pe activitafi, prezentarea
numarului de echipe de instalare, inclusiv a componentei numerica si modului de
organizare a acestora pentru realizarea in termen a activitatilor etc.);

o orice alte informatii pe care furnizorul le considera ca fiind relevante in
vederea implementarii contractului.

Furnizorul trebuie s& prezinte planul de proiect propus cat mai detaliat posibil si
sd raspunda cerinfelor de etapizare si inscriere in termenele de realizare ale
proiectului;

O data cu inceperea efectivd a deruldrii proiectului, furnizorul va trebui s&
execute activitati de analiza care sd asigure premizele unei implementdri eficiente.
Serviciile de analiza vor acoperi cel putin urmatoarele aspecte:

o analiza contextului existent;

o infelegerea in detaliu a componentelor structurale si operationale ale
SNUAU;

o identificarea proceselor operationale care vor fi afectate prin
implementarea solutiei proiectului;

o  definirea cerintelor informationale de detaliu pentru noul sistem ca urmare
a analizei sistemului existent care sa aiba ca rezultant3 conturarea imaainii viitorului
sistem informational prin stabilirea proceselor operationale care si precizeze
participantii, momentul interventiei acestora, locatia sau contextul, modalitatea de
interventie si informatia procesata;

o La realizarea imaginii viitorului sistem, se vor avea in vedere toate
sistemele informatice existente, utilizate in prezent atat la nivelul Centrului 112 cat si
la nivelul agentiilor de urgenta.

Informatiile care stau la baza procesului de analiza vor fi documentatiile tehnice
si de operare existente si cu relevantd in indeplinirea obiectivelor proiectului, toate
sursele de date manipulate la nivelul aplicatiilor existente (nomenclatoare, campuri
de date dinamice, modalitatile de corelare a datelor in fluxurile de operare etc.) si nu
in ultimul rénd experienta practicd a utilizatorilor finali. Toate activitatile de analiza
desfagurate de furnizor si care implica accesul la informatii/ldocumente confidentiale
se vor desfagura obligatoriu numai la sediul achizitorului iar informatiile /
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SCITG Online SRL CUI: RO 34198965
Adresa: str Turturelelor nr 52 Reg. Com: J40/2744/2015

Sector 3. Bucuresti Cont: RO93BREL0002000951030!
__ 9 QIQ  7el021 32443 44/ 0731 444 984 Banca: Libra Intcrnet Bank SA
e email: serviceitgalaxy.ro / corporate@itgaluaxy ro

Catre: OMNILOGIC
I.G. Duca 36, Otopeni 075100

Ref: Licitatia de achizitie publica organizata de Serviciul de Telecomunicatii
Speciale privind atribuirea contractului de furnizare echipamente si aplicafii
informatice pentru modernizarea infrastructurii hardware si software a
sistemului national unic pentru apeluri de urgents

Cu privire la solicitarea transmisa electronic in data de 15.04.2019 din partea
Omnilogic SRL in calitate de Lider al Asocierii formate din ( Omnilogic, Avaya
Romania, Beta 80, Starcdsys) care participa in cadrul licitatiei “Modernizarea
infrastructurii hardware si software a Sistemului National Unic pentru Apeluri de
Urgenta”, lansata de STS, va confirmam prin prezentul document faptul ca oferta
transmisa catre dumneavoastra beneficiaza de un discount suplimentar de proiect,
pentru fiecare produs/tehnologie inclusa, in procent de 65%, din valoarea ofertei
comunicate in data de 03.04.2019,

Prezentul discount este acordat numai pentru acest proiect si sub conditia
plasarii comenzii peniru produsele ce fac obiectul comenzii mentionate anterior,
pana la dala de 31.05.2019.




CLIENT:

PROIECT:
PRET:

Serviciul de Telecomunicatii Speciale
MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII
HARDWARE S| SOFTWARE A
SISTEMULUI NATIONAL UNIC PENTR

APELURI DE URGENTA
RON fara TVA

Processor 24 | Parpetual

Processor 24 | Perpetual

Processor 24 | Perpetual

Processor 24| Perpetual

Processor 24 | Perpetusl

Processor 24 | Perpatual
Ciracle VM Premier Syslem 12

TOTAL LICENTE SI 6 ANI DE SUPORT - RON NET FARA TVA




B CYBERQUEST SONICWALL .7 Cellebrite
Quest @©NE IDENTITY 3 lastline

2\ Q-EAST SOFTWARE
m Srnart Syslam?Managcﬁnem

To:
Atin:

End User: SERVICIUL DE TELECOMUNICATI SPECIALE

Contract de furnizare echipamente i aplicafii informatice pentru modernizarea
infrastructurii hardware gi software a Sistemului National Unic pentru Apeluri
de Urgentd - CN1003134

Project:

QUOTATION

OMNILOGIC SRL
Mr. Marcel Dragomir

Quotation No. // 20192279-B
From: Mrs. Sorina Radu

Date: // 15-Apr-2019

ADDITIONAL 4 YEARS MAINTENANCE
1500  [Enterprise Single Sign On Sold per Managed | € 50.66| €  75996.00 50% € 37,998,00
Person - 1,000 - 2,499 Seats
j  [Professional services (installation, € 1731450 € 1731450 N/A €17,31450
configuration & training)
Subtotal EUR € 55,312.50|
ADDITIONAL 4 YEARS MAINTENANCE
1 SHAREPLEX ENTERPRISE EDITION UNIX | € 2,241,024.00 € 224102400 72.0% € 627,486.72
for 192 Cores
g [Frofessional services linstallation, € 2620670 € 3262067 NA € 32,620.67
configuration & training)
Subtotal EUR € 660,107.39
Nextgen - CyberQuest - Additional Maintenance & Professional Services
ADDITIONAL 4 YEARS MAINTENANCE
9% CyberQuest Per CPU Core. Includes € 5800.00| € 556,800.00 50% € 278,400.00
collection, arthiving and correlation.
spg [Frefessional services (installation, € 350000 € 18480000  50% € 92,400,00
configuration & training)
Subtotal EUR € 370,800.00
| TOTAL EUR € 1,086,219.89)

Prices are in EURO and DO NOT include VAT,

This quote and the discount are valid only if it is ordered along with the licenses offered in the Quote No, 20192279-A,

Payment will be executed within maximum 45 days from the invoice date.

The Professional Services includes Training for administrators, as follow:
* Enterprise Single Sign On Training - 5 days
* SharePlex Training - 10 days

* CyberQuest Training - 10 days

Quest & One Identity & Nextgen reserves the right to change its prices without prior notification.

Thank you for the business!




Ciitre: OMNILOGIC
LG. Duca 36, Otopeni 075100

Ref: Licitatia de achizitie publica organizata de Serviciul de Telecomunicatii Speciale privind atvibuirea
contractului de furnizare echipamente i aplicafii informatice pentru modernizarea infrastructurii hardware si

software a sistemnlui national unic pentru apeluri de urgentd

Cu privire la solicitarea transmisa electronic in data de 15.04.2019 din partea Omnilogic SRL in calitate de Lider al
Asocierli formate din ( Omnilogic, Avaya Romania, Beta 80, Starc4sys) care participa in cadrul licitatiei
“Modemizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului National Unic pentru Apeluri de Urgenta®, lansata de
STS, v confirmam prin prezentul document faptul ca oferta transmisa catre dumneavoastra beneficiaza de un discount
suplimentar de proiect, pentru licentele VMware incluse, in procent de 18%, din valoarea ofertei comunicate in valoare

de 1.882.212,85 EUR.

Prezentul discount este acordat numai pentru acest proiect si sub conditia plasarii comenzii pentru produsele ce fac

obiectul ofertei mentionate anterior, pana la data de 31.05,2019.

Configuratie:
Licence Comments Pan Number Qty

VMware NSX Data Center Advanced per Processor NX-DC-ADV.C 132
Production Support/Subscription for VMware NSX Technical Support, 24 Hour Sev | Suppart - 7 days & 112
Data Center Advanced per Processor week.
VMwuare vSphere 6 Enterprise Plus for 1 processor V86-EPLC 132
Production Support/Subscription VMware vSphere 6 | Technical Support, 2¢ Hour Sev | Support — 7 days & 132
Enterprise Plus for 1 processor. week.
VMware vCenter Server 6 Sumdard for vSphere 6 VCSE-STD. 3
(Per Insmnce) i ¢
Production Support/Subscription VMware vCenter Technical Support, 24 Hour Sev 1 Support -- 7 days a 3
Server 6 Standard for vSphere 6 (Per Instance) week,

Includes Horizon View Manager, Mirage, vSAN, Identity

Manager Standard Edition. Application Remoting. Horizon
VMware Harivon 7 Enterprise © 100 Pack (Nammed for Linux, ThinApp, vRealize Operations for Horizon, App HZT-ENN-100-C {5
Users) Volumes, User Environment Manager, vSphere Deskiop,

and vCenter Server Desktop for 100 Named Users, Sa$

Required
Production Support/Subscription for VMwire Technical Support, 24 Hour Sev | Support - 7 days » 15
Horizon 7 Enterprise - 100 Pack (Named Users) week.

Includes Horizon View Manager, Mirage, vSAN, Identity

Manager Standard Edition, Application Remoting. Harizon
VMuware Horizon T Enterprise - 10 Pack (Named for Linux, ThinApp, vRealize Operations for Horizon, App HZT-ENN-10-C \

Users)

Volumes, User Environment Manager, vSphere Deskiop,
and vCenter Server Desktop for 10 Named Users. SnS
Required & Sold Separately.

Semnatura:

Data: 17.04.2019
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AVAYA

Serviciul de Telecomunicatii Speciale
Directia Achizitii Publice

April 17, 2019

Ref: Procedura organizata in vederea atribuiril Contractului de furnizare echipamente si aplicatii
informatice pentru modernizarea infrastucturii hardware si software a Sistemului National Unic pentru
Apeluri de Urgenti - nr. Anunt de participare in SEAP: CN1003134/11.08.2018

The present letter is to confirm that for the part of the project provided by Avayas as a member of the
consortium, Avaya's pricing includes a margin ensuring that Avaya’s costs are being fully covered.

On behalf of Avaya Enterprises SRL

Member of the consortium Omnilogic SRL,
Avaya Enterprises SRL, Beta 80 Spa Software e
Sistemi, StarcdSys SRL

Lo [

Massimo Palermo
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Milan, April 16® 2019
1O OMNILOGIC SR

No. 1903456 ¢ 16,04.2019

Attn: Serviciul de Telecomunicatli Speciale
RFF:  Prolect modernizare SNUAU Romania, Anunt nr CN1003 134/11.08.2018

We the undersigned, Beta 80 S.PA, as Consortium Member, confirm that the final price
mentianed in the offer from 10.04.2019 and communicated to OMNILOGIC SRL [ as Consortium
Leader) and to STS. include up to 43% profit,

Company name: Beta B0 Sp.A

Representative / ;,.2,
L4&7) Betagos A,
Signature T/// Sofiware e S.l:mn.
& Socrate n” 41 - 20128 Milano
Codice Fiscale 08540780155
Partita IVA 13274780159

oﬁ'l&ru!o oa'--q. P ali eu!m,

Emaill 10 Save
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UNITED STATES

SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION
Washington, DC 20549

FORM 10-K
ANNUAL REPORT PURSUANT TO SECTION 13 OR 15(d) OF
THE SECURITIES EXCHANGE ACT OF 1934

For The Fiscal Year Ended September 30, 2018
or

O TRANSITION REPORT PURSUANT TO SECTION 13 OR 15(d) OF THE SECURITIES EXCHANGE
ACT OF 1934

Commission File Number 001-38289

AVAYA HOLDINGS CORP. "

{Exact nume of registrant as specified in its charter)

Delaware 26-1119726
{State or other jurisdiction of (LR.S. Employer
incorporation or organization) Identification No.)
4655 Great America Parkway =
Santa Clara, California 95054
(Address of Principal executive offices) (Zip Code)

Registrant’s telephone number, including area code: (908) 953-6000
Securities registered pursuant to Section 12(b) of the Act:

Title of Each Class Name of Each Exchange on Which Registered
Common Stock, Par Value $.01 New York Stock Exchange

Securities registered pursuant to Section 12(g) of the Act: None
Indicate by check mark if the registrant is a well-known seasoned issuer, as defined in Rule 405 of the Securities Act.  Yes O No B
Indicate by check mark if the registrant is not required to file reports pursuant to Section 13 or Section 15(d) of the Act. Yes [1 No

Indicate by check mark whether the registrant (1) has filed all reports required to be filed by Section 13 or 15(d) of the Securities Exchange
Act of 1934 during the preceding 12 months (or for such shorter period that the registrant was required to file such reports), and (2) has been
subjeet to such filing requirements for the past 90 days. Yes B No [

Indicate by check mark whether the registrant has submitted electronically every Interactive Data File required to be submitted pursuant to
Rule 405 of Regulation S-T (§232.405 of this chapter) during the preceding 12 months (or for such shorter period that the registrant was
required to submit such files). Yes B No O

Indicate by check mark if disclosure of delinquent filers pursuant to Item 405 of Regulation S-K (§229.405 of this chapter) is not contained
herein, and will not be contained, to the best of the registrant’s knowledge, in definitive proxy or information statements incorporated by
reference in Part IT1 of this Form 10-K or any amendment to this Form 10-K. B

Indicate by check mark whether the registrant is a large accelcrated filer, an accelerated filer, 2 non-aceelerated filer, a smaller reporting
company, or emerging growth company. See the definitions of “large accelerated filer,” “accelerated filer,” “smaller reporting company,” and
"emerging growth company” in Rule 12b-2 of the Exchange Act.

Large accelerated Accelerated Non-accelerated Smaller Reporting Emerging growth
filer (3 filer O filer Company O company O]

Ifan emerging growth company, indicate by check mark if the registrant hias elected not to use the extended transition period for complying
with any new or revised financial accounting standards provided pursuant to Section 13(a) of the Exchange Act. O

Indicate by check mark whether the registrant is a shell company (as defined in Rule 12b-2 of the Exchange Act). Yes [0 No

Indicate by check mark whether the registrant has filed all documents and reports required to be filed by Section 12, 13 or 15(d) of the
Securities Exchange Act of 1934 subsequent to the distribution of seourities under a plan confirmed by a court.  Yes ® No O

The sggregate market value of the registrant’s Common Stock held by non-affiliates on March 29, 2018, the last business day of the
registrant’s most recently completed second quarter, was $2.459 million.

As of November 30, 2018, 110,151,240 shares of Common Stock, $.01 par value, of the registrant were outstanding,

| CONFE ALcLur
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DOCUMENTS INCORPORATED BY REFERENCE

Part 11T of this Annual Report on Form 10-K will be incorporated by reference from certain portions of the registrant’s definitive proxy
statement for its 2019 Annual General Meeting of Stockholders, or will be included in an amendment hereto, to be filed with the Securities
und Exchange Commission not later than 120 days after the close of the registrant’s fiscal year ended September 30, 2018.




For fiscal 2018, 2017, and 2016, we generated revenue of $2,851 million, $3,272 million, and $3,702 million, of which 44%,
44%, and 47% was generated by products and 56%, 56%, and 53% by services, respectively. Revenue by business area for the

periods indicated is presented in the following table:

Successor Predecessor %‘:,mr Predecessor
Period from Period from
December 16, October 1,
tbﬂ:;h mf-g::?gh Fiscal year ended September 30,
(In miltions) Sapte;g}:;r i Dece;al;;r - 2018 2017 2016
Products:
Unified Communications 3 718 |§ 180 $% 898 § 936 % 1,129
Contact Center 271 73 344 361 422
Networking — - — 140 204
989 253 1,242 1,437 1,755~
Services:
Global Support Services 786 244 1,030 1,267 1,345
Enterprise Cloud and Managed Services 245 57 302 296 309
Professional Services 227 50 277 3 272 293
1,258 351 1,609 1,835 1,947
$ 2247 |s 604 § 2851 8 32712 8§ 3,702

The Company is focused on increasing its recurring revenue. We define recurring revenue as revenue from products and
services that are delivered pursuant to multi-period contracts including recurring software revenue, maintenance and
Enterprise Cloud and Managed Services. Non-recurring revenue consists of hardware, non-recurring software and one-time
professional services. Hardware predominantly consists of endpoints and non-recurring software is predominantly comprised
of perpetual licenses. One-time professional services include installation services, as well as projected-based deployment,
design, and optimization services.

Our Market Opportunity

We believe that the above trends create significant market opportunity for employee, customer, developer and analytics
engagement solutions. The limitations of traditional collaboration products and services and capital-intensive buying models
present an opportunity for differentiated vendors to gain market share. We believe that the total available market for these
solutions includes spending on unified communications and contact center applications, as well as spending on one-time and
recuiting professional, enterprise cloud and managed services, and support services to implement, maintain and manage these
solutions. We intend 1o expand our business in some of these areas, such as enterprise cloud and managed services, and other
growing markets that we serve, including large enterprises with more than 2,000 employees, as well as midmarket enterprises
having between 250 and 1,000 agents for CC and between 1,000 and 5,000 employees for UC.

The growth opportunity in these markets comes from the need for enterprises to increase productivity and upgrade their
unified communications strategy to a more integrated approach, accounting for mobility, varied devices and multiple
communications channels. In response to this need, we expect that aggregate total spending on unified communications,
contact center, developer engagement, analytics, support services, enterprise cloud and managed services and professional
services will grow.

Furthermore, the midmarket is a growing opportunity for our solutions. We believe the market opportunity for the portion of
the midmarket segment which we serve is growing and currently underserved. We have a set of offerings that are specifically
designed to address the needs of midmarket businesses and to simplify processes and streamline information exchange within
companies. Our set of offerings provides midmarket companies the opportunity to deliver a collaboration experience that
integrates voice, video and mobile device communications at price points they deem affordable.

Although we have traditionally sold our products, services and solutions to Chief Information Officers (“C10s”), our research
finds that more and more of the buying decisions are being influenced by Chief Executive Officers (“CEQs™), Chief Marketing
Officers (“CMOs") and Chief Digital Officers (*CDOs"). They are becoming more invelved because digital transformation
has expanded beyond the data center and IT infrastructure to encompass business operations and customer experiences. CEOs,
CMOs and CDOs are recognizing growing customer and employee demand for better interactions across multiple channels,
and they see an opportunity to differentiate their companies and lines of business through superior customer experience. We
believe that due to the increasing importance of technology as both an internal and external facing presence of the enterprise,
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CATRE,

ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI
(ASOCIAT 2) $1 STARCASYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Ref: Procedura organizata in vederea atribuirii Contractului de fumizare echipamente si
aplicatii informatice pentru modemizarea infrastructurii hardware si software a
Sistemului National Unic pentru Apeluri De Urgenta

Nr. Anunt de participare In SEAP: nr. CN1003134/11.08.2018.

In urma analizei propunerii financiare si a anexei la formularul de ofert, precum si

a raspunsurilor primite in data de 15.03.2019, documente incércate pe platforma SEAP,
comisia de evaluare a constatat urmétoarele:

1. Avand In vedere cele asumate prin propunerea tehnica, precum si réspunsurile
ofertantului transmise in perioada 08.02.2019 - 15.03.2019 la solicitérile de clarificéri
privind propunerea financiara, va rugdm sé retransmiteti Formularul de ofert3 si Anexa
la Formularul de ofertd actualizate conform celor asumate prin propunerea tehnica si

financiara, precum si prin raspunsurile date la intrebarile de clarificare adresate de
comisia de evaluare.

2. De asemenea, va rugdm sa confimati dacd oferta financiard transmisa in
urma solicitarilor de clarificari contine totalitatea elementelor (hardware/aplicafie
software/licen{d/accesoriu/material de instalare/servicii de instalare, configurare, punere
in funcfiune, integrare si operafionalizare) necesare pentru ca sistemul informatic
fumizat s& functioneze in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

3. Avand in vedere totalitatea componentelor/elementelor mentionate in cadrul
propunerii tehnice si asumate prin propunerea financiarad, vd rugdm sa prezentati din
partea furnizorilor oferte cuprinzand lista reperelor/livrabilelor, precum si cantitétile
bugetate prin ofertd. Documentele vor fi valabile la momentul prezentarii (spre

exemplificare, valabilitatea ofertei ESRI Romania transmisa in data de 15.03.2019 a
expirat).

4. Totodata, avand in vedere faptul ca ofertantul isi asuma includerea mai multor
elemente in cadrul aceleasi pozitii, la nivelul detalierii din Anexa la Formularul de oferta,
va rugdm sa confirati faptul c& ofertantul va asigura in cadrul perioadei de
implementare a contractului, orice este necesar in vederea fumizarii unui sistem perfect
functional si operational, conform cerintelor caietului de sarcini (spre exemplificare:
materialele si elementele necesare instaldri, configurdri si punerii in functiune a
produselor hardware si software; toate sculele, dispozitivele si echipamentele necesare
pentru instalarea, testarea, configurarea si punerea in functiune a produselor hardware,
precum si cheltuielile legate de activitatile echipelor de lucru).

Neclasificat
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Temmenul de transmitere a raspunsurilor la solicitdrile de clarificare este:
25.03.2019.

Va mulfumim pentru participare gi interesul acordat.

Pregedintele comisiei dg'evaluare
o
PAUN uomca,d ETTE
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Cétre

ASOCIEREA OMNILOGIC S.R.L. (LIDER DE ASOCIERE), AVAYA
ENTERPRISES S.R.L. (ASOCIAT 1), BETA 80 SPA SOFTWARE E SISTEMI
(ASOCIAT 2) S| STARC4SYS S.R.L. (ASOCIAT 3)

Ref: Procedura organizata in vederea atribuirii Contractului de fumizare echipamente si
aplicatii informatice pentru modernizarea infrastructurii hardware si software a Sistemului

National Unic pentru Apeluri de Urgentd - nr. anuni de participare in SEAP:
CN1003134/11.08.2018.

1. Avand in vedere faptul ca in cadrul documentului “Raspuns solicitare clarificari
795276.pdf", transmis in data de 29.03.2019, lipseste rdspunsul dumneavoastra la
intrebarea nr. 3, va rugdm sé& retransmiteti documentul de tip .pdf actualizat, incluzand
raspunsurile |a toate intrebarile adresate de comisia de evaluare, inclusiv la intrebarea nr.
3, pentru care raspunsul a fost transmis doar in formatul editabil al documentului mentionat
anterior.

2. In urma analizei réspunsului la intrebarea nr. 3 prin care s-a solicitat prezentarea
de oferte din partea fumizorilor, oferte care s fie valabile la momentul prezentarii si care
sa cuprinda lista reperelor/livrabilelor asumate prin propunerile tehnica si financiara,
precum si cantitatile bugetate prin oferid, comisia de evaluare a constatat faptul ca in
cadrul raspunsului transmis nu se regasesc oferte din partea fumizorilor care s& cuprinda
toate reperele/livrabilele ofertate, precum si cantitétile asociate acestora.

Date fiind multiplele clarificari/completéri cu privire la reperele/livrabilele ce vor face
obiectul contractului, aduse pe parcursul evaluérii propunerii tehnice si a celei financiare,
atat in ceea ce priveste livrabilele propriu-zise si cantitatile aferente ce vor fi livrate, cat si
in ceea ce priveste existenta a numeroase repere/livrabile cotate cu zero sau declarate ca
fiind incluse in alte repere, ofertele initiale, in mod evident, nu includ toate aceste
clarificari/completari i prin urmare este necesara prezentarea de oferte ferme, actualizate,
de la furnizori care s& confirme/susting fara echivoc toate aceste clarificéri/icompletéri.

Prin urmare, avénd in vedere cele de mai sus si prevederile art. 133 gi 134 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completérile ulterior, respectiv art. 209 din Legea
nr. 88/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare, reiterdm solicitarea anterioars a
comisiei de evaluare, din data de 21.03.2019, si va& rugam s prezentati oferte ferme,
actualizate, de la fumizorii declarati in oferta, valabile la data prezentirii, care sa cuprinda
totalitatea reperelor/livrabilelor declarate/asumate in cadrul propunerii tehnice si a celei
financiare, inclusiv prin clarificarile la acestea.

3. Luand in considerare cele asumate prin oferta tehnica, pentru reperul switch tip 2
(Juniper), a fost ofertat urmatorul model - Juniper EX3400-24P. Din analiza Anexei la

Neclasificat
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Formularul de oferta (Anexa la Formularul nr 4_Oferta Financiara_15.03.2018-semnat.pdf)
rezulta cé pentru acelasi reper, respectiv switch tip 2 (Juniper) este ofertat un model diferit,
respectiv Juniper EX2300. Va rugam sa clarificati aceastd neconcordanta, precum si
modul in care vor fi indeplinite cerintele minime si obligatorii din caietul de sarcini, avand
in vedere configuratia echipamentului Juniper EX2300, ofertat prin propunerea financiara.

4, Din analiza Anexei la Formularul de ofertd (Anexa la Formularul nr 4 Oferta
Financiara_15.03.2019-semnat.pdf) comisia de evaluare nu a putut identifica reperul:
Access Point Wifi- AIR-AP18151-E-KSC, asumat de dumneavoastrd in cadrul ofertei

tehnice, prin documentul Equipment List - communications.pdf din Anexe raspuns Clarif
26.11.part2-semnat.

5. Va rugam sa precizati unde in cadrul propunerii financiare se regaseste detaliata
activitatea de instruire pentru echipamente si aplicatii software pentru administrarea
sistemului de baze de date, administrarea platformei de virtualizare, administrarea
sistemelor de operare server, administrarea echipamentelor retea instalate la nivelul
centrelor de date, administrarea echipamentelor WAN si MAN, administrarea
echipamentelor VolP, administrarea echipamentelor server, de stocare si backup,
administrarea infrastructurii TETRA.

6. Avand in vedere raspunsul dumneavoastra la intrebarile nr. 15 $i 18 din cadrul
documentului 455/01.03.2019, precum s$i raspunsul nr. 498/15.03.2019, comisia de
evaluare nu a regasit In cadrul Anexei la formularul de ofertd in totalitate elementele
componente clarificate in cadrul intrebarilor mai sus mentionate, respectiv:

SUPPORT ADVANTAGE REPORTING MODEL

SA PREFER AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

UPGRADE ADVANTAGE AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

SA PREFER SUPT CMS R18 INITIAL AUTO CALL DIST 5YR PREPD

SUPPORT ADVANTAGE SELF SERVICE MODEL

SA PREFER SUPT AAEP R7 ZONE 5YR PREPD

UPGRADE ADVANTAGE AAEP R7 ZONE 5YR PREPD

SUPPORT ADVANTAGE COMMUNICATION MANAGER MODEL

O 0| N o) O B W N =

SA PREFER SUPT AES R8 PLDS ENBL APPL SPECIFIC 5YR PREPD

10. | SA PREFER SUPT SYSTEM MANAGER R8 LIC 5YR PREPD

11. | SA PREFER SUPT AVAYA BREEZETM R3 USER 5YR PREPD

12. | UPGRADE ADVANTAGE AVAYA BREEZETM R3 USER 5YR PREPD

13. | MAINTENANCE COMPREHENSIVE SUPPORT MODEL

14. | UTILITY MAINTENANCE SPEECH APPLICATION NU

15. | SUPT ADV PREFERRED REMOTE SITE TRACKING AURA R8

16. | SUPPORT ADVANTAGE MEETING EXCHANGE MODEL

17. | UPGRADE ADVANTAGE CONF RS MEDIA SRV AURA PWR STE 5YR PREPD

18. | UPGRADE ADVANTAGE EQNX R9 MANAGEMENT FOR POWER SUITE 5YR PREPD

19. | SUPPORT ADVANTAGE REPORTING MODEL

20. | SA PREFER AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

Neclasificat
2/4




21.

UPGRADE ADVANTAGE AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

22,

SA PREFER SUPT CMS R18 INITIAL AUTO CALL DIST 5YR PREPD

23.

SUPPORT ADVANTAGE COMMUNICATION MANAGER MODEL

24,

SA PREFER SUPT AES R8 PLDS ENBL APPL SPECIFIC 5YR PREPD

25,

SA PREFER SUPT SYSTEM MANAGER R8 LIC 5YR PREPD

SA PREFER SUPT AVAYA BREEZETM R3 USER 5YR PREPD

27.

UPGRADE ADVANTAGE AVAYA BREEZETM R3 USER 5YR PREPD

SUPPORT ADVANTAGE MEETING EXCHANGE MODEL

5| 8|S

SUPPORT ADVANTAGE REPORTING MODEL

SA PREFER AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

31.

UPGRADE ADVANTAGE AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

SA PREFER SUPT CMS R18 INITIAL AUTO CALL DIST §YR PREPD

SA PREFER SUPT CMS R18 ADMIN SYNC 5YR PREPD

UPGRADE ADVANTAGE CMS R18 ADMIN SYNC 5YR PREPD

NUANCE ASRITTS LANGUAGE ro-RO

SUPPORT ADVANTAGE SELF SERVICE MODEL

UPGRADE ADVANTAGE AAEP R7 ZONE 5YR PREPD

AURA SYSTEM MANAGER R8 LIC :DS

8|88 <86 K88

SUPPORT ADVANTAGE COMMUNICATION MANAGER MODEL

SA PREFER SUPT SYSTEM MANAGER R8 LIC 5YR PREPD

41.

SA PREFER SUPT AVAYA BREEZETM R3 USER 5YR PREPD

S
N

UPGRADE ADVANTAGE AVAYA BREEZETM R3 USER 5YR PREPD

MAINTENANCE COMPREHENSIVE SUPPORT MODEL

UTILITY MAINTENANCE SPEECH APPLICATION NU

SUPPORT ADVANTAGE MEETING EXCHANGE MODEL

SUPPORT ADVANTAGE REPORTING MODEL

SA PREFER AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

UPGRADE ADVANTAGE AVAYA DIAGONSTIC SRVR SAL GATEWAY OVA

8| & 3|5 5(R| &

SA PREFER SUPT CMS R18 INITIAL AUTO CALL DIST 5YR PREPD

SUPPORT ADVANTAGE COMMUNICATION MANAGER MODEL

51.

SA PREFER SUPT AES R8 PLDS ENBL APPL SPECIFIC SYR PREPD

SA PREFER SUPT SYSTEM MANAGER R8 LIC SYR PREPD

SA PREFER SUPT AVAYA BREEZETM R3 USER SYR PREPD

UPGRADE ADVANTAGE AVAYA BREEZETM R3 USER SYR PREPD

SUPPORT ADVANTAGE MEETING EXCHANGE MODEL

- Communication Manager

&8 & %88

Terminale inregistrate - Core/Power station license

- CC Elite

59.

- Avaya Aura Session Manager

- Avaya G450 Qatewav

61.

Porturi E1 conectate distante-Avaya MM710 E1ISDN card

Modul inregistrare telefoane - ACR recordinQ (call takers)

Modul inregistrare telefoane -ACR HA recordinQ (call takers)

- WFO ACR R15.1 Voice Recorder

& 238

- Application Enablement Server

Neclasificat
3/4




Avand in vedere prezentele solicitari de clarificare, coroborat cu cele asumate prin
propunerea tehnica, precum si rdspunsurile ofertantului transmise in perioada 08.02.2019
- 29.03.2019 la solicitdrile de clarificari privind propunerea financiara, va rugdm sa
retransmiteti Formularul de oferta si Anexa la Formularul de ofertd actualizate (atat in
format editabil, cat $i in format scanat) conform celor asumate prin propunerea tehnica si
financiard, precum si prin rAspunsurile date la intrebarile de clarificare adresate de comisia
de evaluare.

Termenul ferm de transmitere a raspunsului la prezenta solicitare de clarificare este:
04.04.2019.
Va multumim pentru participare si interesul acordat.

Pregedintele comisiei de evaluare
PAUN mo&ﬁﬁssm
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DRAGOS Dacian, VORNICU Roxana, Legea 98/2016 privind
achizitiile publice comentata din 17-apr-2019, Wolters Kluwer
Publicatie: Legea 98/2016 privind achizitiile publice comentata

Data baza legala: 1 martie 2019
Autori: DRAGOS Dacian, VORNICU Roxana

Comentariu la articolul 2 din Legea nr. 98/2016

Legislatie

Drept european primar. Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

Directiva 2014/24/UE

Jurisprudenta europeana

CJUE, cauza Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, [2014], C-358/12, ECLI:EU:C:2014:2063

CJUE Cauza Serrantoni si Consorzio stabile edili Scrl v Comune di Milano [2009], C-376/08,
ECLEEU:C:2009:808

CJUE Cauzele conexate SECAP SpA (C-147/06) v Comune di si Santorso Soc. coop. arl (C-148/06)
Torino [2008], ECLI:EU:C:2008:277

CJUE Cauza C-324/98, Telaustria, ECLI:EU:C:2000:669
CJUE Cauza C-412/04, Comisia v. Italia, ECLI:EU:C:2008:102

CJUE Cauza C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname)/Comune di Cingia de Bott,
ECLILEU:C:2005:487 |

CJUE Cauza C-458/03, Parking Brixen ECLI:EU:C:2005:605
CJUE Cauzele conexate C-147/06 si C-148/06, SECAP si altii/Comune di Torino, EU:C;:2008:277

CJUE Cauza C-95/10, Strong Seguranca/Municipio de Sintra si Securitas-Servicos e Tecnologia de
Seguranca, EU:C:2011:161

Comentariu
T
ldentificarea principiilor si a rangului acestora

Principiile care guverneaza achizitiile publice mentionate in Directivele achizitiilor publice reprezinta
0 concretizare a principiilor exprimate in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
adaptate la specificul achizitiilor publice.

Directivele consacra principiile tratamentului egal si al nediscriminarii, principiul transparentei si
principiul proportionalitatii (Art. 18).

Pe langa acestea, doctrina de specialitate1 mai face trimitere la principiul general al liberei circulatii
a bunurilor si serviciilor si la recunoasterea reciproca.

https:iisintact. ro/#lcommentary/587234556/ 1 /dragos-tatian-vomicu-roxana-tegea-98-20 1 6-privind-achizitile-publice-comentata-din-17-apr-2019.. 7c...  1/2C
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' A se vedea A, Semple, A practical guide to public procurement, Oxford University Press 2015; C. Risvig flamer,
Contracts not covered or not fully covered by the Public Sector Directive (Copenhagen, DJOF Publishing, 2012);
D. C. Dragos & R. Vornicu, “Public Procurement below Thresholds in the European Union®, European
Procurement & Public Private Partnership Law Review, Vol 10 (2015), 3 pag. 187-206; D. C. Dragos & R. Vornicu,
Regimul aplicabil contractelor de achizitii publice ce nu intrd sub incidenta directivelor Uniunii Europene. O
perspectiva comparata, Revista Romana de Drept European 3/2015; Freedom House Romania, Ghidul pentru
practicieni in domeniul achizitiilor publice, - editia ||, punctul 1.8. disponibil aici
https://ghidachizitii2017.Ifwd.io/#book/00 (accesat in martie 2018).

Dupa ce a consacrat expres aceste principii, fara insa a le dezvolta, legiuitorul national a adaugat si
asumarea raspunderii, care are un specific intern®,

2 A se vedea sl Ghidul pentru practicieni in domeniul achizitiilor publice intocmit de Freedom House Romania
si disponibil la adresa (accesat la 19 ianuarie 2018): https:/ghidachizitii2017.Ifwd.io/#book/00-01

La principiile expres enumerate in Legea nr. 98/2016 se adauga Tnca doua principii adiacente care
rezulta din Normele de aplicare a legii (art. 1 alin. 2): principiul concurentei, care este un corolar al
principiului nediscriminarii i tratamentului egal, si principiul integritatii - evitarea conflictului de
interese.

Principiile achizitiilor publice sunt extrem de importante in practica administrativa si judiciara
deoarece ghideaza nu numai intelegerea dispozitiilor imperative pentru procedurile de achizitii
peste pragurile valorice ale UE, dar §i pentru procedurile de achizitii sub aceste praguri, mergand
pana la achizitiile directe cu potential impact transfrontalier.

a. In acest sens, art. 1 alin. 2 al Normelor de aplicare explica faptul ca in situatiile care nu-si gasesc o
reglementare explicita in lege sau in completare in Normele de aplicare, se aplica principiile
achizitiilor publice. Au prioritatea principiile din TFUE, apoi cele din Directive fiind urmate de
principiul asumarii raspunderii, specific national.

Conceptele nedefinite folosite de legislatia achizitiilor, cum ar fi ,criterii care nu confera o libertate
absoluta de alegere”, , criterii care sa aiba legatura cu obiectul contractului”, ,criterii
nediscriminatorii si obiective” sau ,asigurarea concurentei in mod efectiv”, nu pot fi intelese fara a
recurge la principiile din Tratate, Directive si lege - libertatea de circulatie a bunurilor si serviciilor,
transparenta, nediscriminare, proportionalitate, avute in vedere la redactarea acestor norme legale.

2,

Aplicarea principiilor la achizitii care exceda sfera Directivelor din 2014 si a Legilor nr. 98/2016, nr.
99/2016, nr. 100/2016.

In practica, problema principiilor s-a pus mai ales in sfera contractelor carora nu le sunt incidente
directivele, fie prin prisma obiectului, fie a valorii contractului,

Inca dinainte de intrarea in vigoare a pachetului de reforma din 2014, CJUE stabilise printr-o
jurisprudenta constanta’ faptul ca, in cazurile in care valoarea unui contract nu atinge pragul
prevazut de normele UE, nu inseamna ca acest contract iese complet din sfera de aplicare a
dreptului Uniunii Europene; atribuirea unui astfel de cantract trebuie sa respecte normele
fundamentale ale Tratatului si, in special, principiul nediscriminarii si al egalitatii de tratament.

? A se vedea in acest sens Hotararile Curtii in cauza C 358/12, Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, punctul
25; in cauza C-376/08, Serrantoni si Consorzio stabile edili, punctele 217 si 22; In cauzele canexate C 147/06 5i C
148/06, SECAP si Santorse, punctele 19 si 20,

https //sintact ro/#icommentary/S87234556/1/dragos-dacian-vornicu-roxana-legea-98-2016-privind-achizitile-publice-comentata-din-17-apr-2019..%c...  2/2C
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T.r_w Pprezent, dupa intrarea in vigoare a ultimei generatii de Directive privind achizitiile publice (2014)
§i a pachetului legislativ national de transpunere (2016), aplicabilitatea generala a principiilor TFUE,

inclusiv contractelor excluse de la regimul Directivelor este stabilita in mod clar: Considerentul 1 al
Directivei 2014/24/UE precizeaz3 ca:

Atribuirea contractelor de achizitii publice de citre sau in numele autoritatilor statelor membre
trebuie sd respecte principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact
libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii, precum si
principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea,

recunoasterea reciprocd, proportionalitatea si transparenta. Cu toate acestea, pentru contractele de
achizitii publice care depasesc o anumita valoare, ar trebui elaborate dispozitii pentru coordonarea
procedurilor de achizifii publice nationale, pentru ca principiile respective sa fie transpuse in
practica si achizitiile publice sa fie deschise concurentei.

in legislatia nationala, in prezent, articolul 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 stabileste incidenta
principiilor desprinse din TFUE si contractelor de valori inferioare, adica procedurii simplificate.

Esentiala pentru stabilirea incidentei principiilor TFUE este conditia ca acel contract s& prezinte un
interes transfrontalier.?

4 A se vedea Hotararile Curtii in cauza C 358/12, Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, punctul 24 si in cauza
C-159/11, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce si altii, punctul 23 si jurisprudenta citatd. Anumite
servicii sunt prin chiar natura lor foarte putin susceptibile a prezenta un interes transfrontalier si, ca atare, ele
sunt lasate sub incidenta legislatiei nationale, astfel incat reglementarea acestora sa respecte particularitatile
nationale, culturale si normative ale fiecarui stat membru. Acesteéa sunt denumite uneori ,servicii care privesc
persoanele” i includ cu precadere serviciile din domeniul social, din domeniul sanatatii publice sau educatiei.
Serviciile destinate persoanelor care nu ating pragurile valorice prevazute in cuprinsul directivelor sunt
prezumate ca nu prezinta interes pentru operatorii economici din alte state membre, cu exceptia cazului in
care exista indicii contrare concrete, de exemplu, o finantare din partea Uniunii pentru proiecte transnationale.
Considerentul (114) al Directivei nr. 2014/24 prevede: ,Anumite categorii de servicii, mai exact cele care sunt
‘cunoscute ca servicii catre persoane, cum sunt unele servicii sociale, de sanatate si educationale, continud, prin
insasi natura lor, sa aiba o dimensiune transfrontaliera limitata. Aceste servicii sunt furnizate intr-un context
specific, care variaza foarte mult intre statele membre, datorita traditiilor culturale diferite. Prin urmare, ar
trebui sa se institule un regim specific pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect serviciile
respective, cu un prag mai ridicat decat cel aplicabil altor servicii (...)".

Valoarea ridicata a unui contract are rolul unei prezumtii absolute de interes transfrontalier
(pragurile valorice din Directive). Pentru ipotezele in care valoarea unui contract este sub pragurile
valorice, jurisprudenta Curtii indica unele criterii pentru stabilirea interesului transfrontalier (desi
autoritatile au o marja destul de mare de drept de apreciere cu privire la evaluarea existentei sau
inexistentei unui interes transfrontalier).

CJUE a statuat®ca revine instantei de trimitere sarcina sa aprecieze existenta unui astfel de interes,
iar in situatia In care considera ca prezintd un interes transfrontalier cert, normele fundamentale si
principiile generale mentionate se aplica in litigiul principal.

5 A se vedea Hotararile Curtii in cauza C 358/12, Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, punctul 24 si in cauza
C-221712, Belgacom, punctul 30 si jurisprudenta citata.

In realizarea acestei aprecieri privind existenta unui interes transfrontalier cert, instantele au la
indemana ,Comunicarea interpretativd a Comisiei cu privire la regulile comunitare aplicabile
atribuirii contractelor nesupuse sau supuse partial prevederilor Directivelor privind Achizitiile

hitps:lisintact.rof#t/commentary/587234556/ 1/dragos-dacian-vomicu-roxana-legea-98-2018-privind-achizitiile-publice-comentata-din-17-apr-2019...7¢c..,  3/2C
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Publice’™. Desi nu contine norme noi de atribuire a contractelor de achizitii publice care d'epéseéc
obligatiile ce rezulta din dreptul UE existent la momentul emiterii ei7' aceasta Comunicare:

® Publicata in JO UE seria C nr. 179 din 1.08.2006, p. 2.
7 potrivit Hotararii Tribunalului in cauza T-258/06, RFG contra Comisiei, punctul 162.

a. aminteste normele fundamentale aplicabile atribuirii contractelor de achizitii publice care ar
rezulta direct din prevederile Tratatului CE asa cum au fost interpretate de Curte in jurisprudenta sa,

b. explica interpretarea Comisiei cu privire la jurisprudenta Curtii si

€. sugereaza un anumit numar de bune practici in vederea sprijinirii Statelor Membre pentru a
profita pe deplin de piata interna si in situatia contractelor care nu intra in domeniul de aplicare a
directivelor privind contractele de achizitii publice,

Conform art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, o autaritate contractanta are dreptul de a achizitiona
direct” produse sau servicii sub anumite praguri nationale. Realizarea achizitiei directe este l3sat3 la
libera apreciere a autoritatii contractante, care poate fie si aplice o procedura interna proprie in
acest sens, fie sa aplice o alta procedura reglementata de Legea nr. 98/2016 cum ar fi de exemplu,
procedura simplificata reglementata de art. 113 din lege.

8 A se vedea si ANAP - Biblioteca de spete: http://anap.gov.ro/web/achizitia-directar.
Art. 43 din Normele de aplicare detaliaza procedura de achizitie directd prin doua modalitati:

a. Prin utilizarea catalogului electronic pus la dispozitie de SICAP sau prin publicarea unui anunt
intr-o sectiune dedicata a web-site-ului propriu/ANAP sau a SICAP, insotit de descrierea produselor,
servicillor sau lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate.

b. Prin exceptie, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei este mai mica de anumite praguri, se
poate achizifiona direct prin consultarea a minimum trei candidati (dar cu cel putin o oferta
valabila), sau pe baza unei singure oferte; sau fara acceptarea prealabila a unei oferte,

Consideram ca doar prima modalitate asigurd o transparenta conforma cu principiile achizitiilor
publice si respecta recomandarile Comisiei Europene”. Cumpararea directa fara nicio forma de
publicitate nu asigura o transparentd adecvata si incalca principiul tratamentului egal. Daca aceasta
modalitate ar putea fi justificata pentru contracte de valori mici (1000 de euro), unde interesul
transfrontalier este scazut, ea nu poate fi justificata pentru valori de zeci de mii de euro.

9 Comunicarea interpretativa a Comisiei cu privire la regulile comunitare aplicabile atribuirii contractelor
nesupuse sau supuse partial prevederilar Directivelor privind Achizitiile Publice".

3!
Principiul nediscriminarii

Sursa acestui principiu o constituie art. 18 din TFUE. Prin nediscriminare se intelege asigurarea
conditiilor de manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator economic, indiferent de
nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa de a deveni contractant.
Efectele preconizate sunt deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice si crearea unui cadru
competitiv pentru obtinerea celui mai bun raport calitate-pret in ceea ce priveste fondurile publice,
intotdeauna considerate ca fiind insuficiente Tn raport cu necesitatile.

In materia achizitiilor publice, aplicarea acestui principiu face ca referinta la un anumit produs sau
marca sau la standarde nationale fara precizarea ,sau echivalent” sa fie considerata o practica
discriminatorie. !
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i Cauza 45/87 Comisia v. Irlanda [1988) ECR 4929; Cauza C-359/93 Comisia v. Olanda [1995] ECR I-157

Pentru ca o procedura sa nu incalce principiul discriminarii, descrierea caracteristicilor unui produs
sau unui serviciu trebuie sa nu priveasca un anumit mod de fabricare sau o anumita origine, nici
procedee specifice si nici sa se refere la o marcé, la un brevet, la o origine sau la o productie
determinate, cu exceptia situatiei in care o mentiune de aceastd natura este Justificata de obiectul
contractului §i daca aceasta este insotita de mentiunea ,sau echivalent”,

Discriminarea poate fi cu privire la nationalitate: este discriminatorie spre exemplu cerinta ca
intreprinderile interesate de contract s fie stabilite in acelasi Stat Membru sau regiune casi
entitatea contractanta. Unica derogare de la aceasta reguld ar fi obligatia castigatorului de a
amplasa stabilirea unei anumite infrastructuri de afaceri la locul executiei contractului in cazul in
care acest |ucru este justificat prin anumite circumstante specifice ale contractului, De asemenea,
autoritatile contractante nu trebuie sa includa specificatii tehnice sau sa stabileasca de cerinte de
calificare care ar putea favoriza intreprinderile nationale.

CJUE Cauza Bengiees” - cerinta de a angaja someri de lunga durata este compatibild cu dreptul
european cata vreme nu discrimineaza intre potentialii ofertanti din alte State Membre.

" Hotararea pronuntata de Curtea Europeana de Justitie in data de 20 Septembrie 1988 in cauza Gebroeders
Beentjes BV v State of the Netherlands. - Cauza 31/87 [1998] ECR 04635

CJUE Cauza Unitron'? -n cazul in care o autoritate contractanta acorda dreptul exclusiv de prestare
a unui serviciu public unei alte entitati, trebuie sa impuna acesteia din urma obligatia de a atribui
contractele subsecvente cu respectarea principiului nediscriminarii, chiar daca respectiva entitate
nu este obligata sa aplice procedurile prevazute de Directivele privind achizitiile publice.

12 In Cauza C-275/98, Unitron Scandinavia A/S .

CJUE Cauza C-21/88, Du Pont de Nemours [taliana SpA impotriva Unita sanitaria locale n 2 di
Carrara - statul italian a impus tuturor organismelor si administratiilor publice, precum si
organismelor si intreprinderilor cu participare de stat amplasate pe intreg teritoriul national,
obligatia de a se aproviziona, in proportie de cel putin 30 % din necesarul lor, de la intreprinderile
industriale, agricole si artizanale stabilite in Mezzogiorno, unde erau prelucrate produsele
respective. Curtea a stabilit ca articolul 30 din Tratatul CEE trebuie sa fie interpretat in sensul ca se
opune unei reglementari nationale care rezerva intreprinderilor stabilite in anumite regiuni ale
teritoriului national un procent din contractele de achizitie publica de bunuri.

CJUE CauzaC-196/08, Acoset SpA - alaturi de principiul nediscrimindrii pe motiv de cetatenie sau
nationalitate, principiul egalitatii de tratament intre ofertanti isi gaseste de asemenea aplicarea in
cazul concesiunilor de servicii publice, chiar si in lipsa unei discriminari pe motiv de cetatenie sau
na.gionalitate1 2

12 A se vedea in special Cauza C-410/04, ANAY - Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) v
Comune di Bari and AMTARB Servizio SpA., ECLIIEU:C;2006:237.

4,
Principiul tratamentului egal

Respectarea principiului tratamentului egal presupune ca oricand pe parcursul procedurii de
atribuire sa se stabileasca si sa se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii
economici, astfel incat acegstia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
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Principiul poate fi explicat ca implicdnd atat aspecte procedurale cat si de drept substantial: '
tratament egal inseamna atdt egalitatea de oportunitdfi- definirea unor cerinte cu respectarea
acestui principiu, cat i egalitatea de rezultat, adica egalitatea efectiva dupa aplicarea unor masuri
sau unor cerinte care la prima vedere creeaza oportunitati egale.

Principiul tratamentului egal presupune eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot
influenta deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie publica

Principiul presupune de asemenea comunicarea concomitent catre toti operatorii economici
implicati intr-o procedura de achizitie, a tuturor informatiilor necesare pentru derularea procedurii.

in jurisprudenta CJUE - Cauza Milk Marque, C-137/00, Cauza 106/83, Sermide s-a aratat ca principiul
tratamentului egal obliga ca situatii comparabile sa nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite

sa nu fie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratament este justificat in
mod obiectiv'?.

14 Hotararea MilkMarque, C-137/00, cauza 106/83, Sermide.

O aplicatie a tratamentului egal in cazul situatiilor diferite este situatia in care la o noua procedura
de atribuire participa i contractorul care a executat pand atunci serviciul sau lucrarea sau a furnizat
produsul. Este evident ca acesta are informatii mai multe decat alti posibili competitori, in ceea ce
priveste strategiile, planurile autoritatii contractante, modul de lucru, situatia financiara, etc. Unele
dintre aceste informatii sunt cel putin sensibile, daca nu chiar confidentiale. Ele pot insa in mod
evident influenta rezultatul noii proceduri prin defavorizarea altor competitori. Autoritatea
contractanta este pusa in situatia de a se asigura ca to{i competitorii sunt tratati egal, prin urmare

are o misiune dificila si delicata din acest punct de vedere, insa pe care o poate duce la bun sfarsit
cu transparenta si obiectivitate.

Astfel, in Cauza Evropayki Dyrir.ar'm'»'csf'1 3, un ofertant a contestat procedura de atribuire derulata de
Comisia Europeana pe motivul ca a Tncalcat principiul tratamentului egal. Contractul era de o
complexitate deosebita, deoarece implica preluarea si administrarea unei platforme informatice
online a Comisiei Europene deja existente, dezvoltatd de un alt contractor. Documentatia de
atribuire prevedea o perioada debuseu de 3 luni in care orice contractor nou ar fi lucrat cu
contractorul existent pentru asigurarea transferului serviciului. Contractorul nou nu ar fi fost platit,
iar cel vechi ar fi fost platit inca trei luni pentru acest transfer. Ofertantul reclamant a contestat
avantajul competitiv evident al contractorului existentin noua competitie si faptul c3, deoarece
Comisia nu a comunicat codul sursa tuturor ofertantilor, contractorul existent are un avantaj tehnic
determinant. Curtea a considerat ca avantajele competitive ale contractorului existent puteau fi
neutralizate dar Comisia nu a facut acest lucru, prin urmare a anulat procedura de atribuire. Curtea
a sugerat chiar si solutia care ar fi trebuit urmata pentru ca atribuirea sa fi fost valida - punerea la
dispozitie a codului sursa tuturor ofertantilor.

15 Cauza T-457/07, Evropaiki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE, v
European Food Safety Authority (EFSA).

O alta ipostaza in care autoritatile contractante s-ar putea confrunta cu o situatie de tratament
inegal ar fi cea in care unul sau mai multi ofertanti au fost implicati in procesul de definire a
documentatiei de atribuire, In special a caietului de sarcini, sau a oferit consultanta autoritati
contractante inainte de derularea procedurii. In aceste cazuri, autoritatile contractante trebuie sa ia
masurile necesare pentru a se asigura ca nu a fost distorsionata concurenta intre operatorii
economici: sa acorde timp suficient pentru pregatirea ofertelor (timpul insuficient acordat pentru
elaborarea unei oferte a fost una din chestiunile discutate in Cauza Evropalki Dynamiki de mai sus),
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sa informeze toti ofertantii cu privire la natura implicarii ofertantului respectiv in pregatirea
documentatiei. Ofertantul implicat in definirea procedurii poate fi chiar exclus din procedura dacs
Se constata cd situatia de tratament inegal nu poate fi remediata prin mijloace mai putin drastice; in
acest caz ofertantul este pus in situatia de a demonstra contrariul, si anume ca implicarea sa
anterioara nu aduce atingere concurentei,

Principiul tratamentului egal a fost definit prin raportare la principiul nediscriminarii si a fost

confirmat ulterior si pentru achizitiile care exceda Directivelor europene in CauzaParking Brixen'® -
in acest caz fiind vorba de o concesiune.

'® Cauza C-458/03 Parking Brixen GmbH v Gemeinde Brixen and Stadtwerke Brixen AG [2005] ECR 1-08585.

CJUE Cauza Storebaelt” - Curtea a declarat chiar principiul tratamentului egal ca fiind .. de esenta”
Directivelor privind achizitiile publice. Cazul a implicat o procedura de atribuire in care ofertantilor |i
s-a cerut sa foloseasca pe cat posibil materiale, produse, forta de lucru autohtone. Curtea a profitat

de ocazie pentru a intari principiile nediscriminarii, tratamentului egal si al transparentei in
procedurile de atribuire.

17 Cauza C-243/89, Commission v Denmark, (1993] ECR 1-03353,

CJUE Cauza C-305/08'8 (litigiul intre Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze del Mare
sl Regione Marche, par. 40) - principiul egalitatii de tratament nu este incalcat prin simplul fapt ca
autoritatile contractante admit participarea la o procedura de atribuire a unui contract public a
organismelor care beneficiaza de subventii ce le permit sa faca oferte la preturi sensibil mai mici
decat cele ale ofertantilor concurenti nesubyentionati. Daca legiuitorul comunitar ar fi avut intentia

de a obliga autoritatile contractante sa excluda astfel de ofertant, ar fi enuntat acest lucru in mod
expres,

18 ECLI:EU:C:2009:807. A se vedea si Cauza C-94/99 ARGE, punctele 25 si 26,

CJUECauza Comisia vs. Germania'? - principiul egalitatii de tratament deriva din aplicarea
coroborata a celorlalte principii incidente: obligatia de transparent, principiul libertatii de a presta
servicii in cadrul UE si principiul liberei concurente; ca atare el nu creeazéa/da nastere unor obligatii
noi.

19 Cauza C-503/04, ECLI:FU:C:2007:432

CJUE Cauza C-199/07 Comisia vs. Grecia®? (par. 37-45) - principiul egalitatii de tratament implica
principiul transparentei. Aceste principii, care constituie baza directivelor comunitare in materia
contractelor de achizitii publice, au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii, chiar potentiali,
trebuie sa se afle in general pe o pozitie de egalitate i sa dispuna de aceleasi sanse in legatura cu
formularea termenilor cererilor lor de participare sau a ofertelor lor?". in special, interesele
potentiale trebuie sa se gaseasca intr-o situatie de egalitate in legatura cu continutul informatiilor
cuprinse in anuntul de participare. Nu ar respecta aceste principii cerinta ca o categorie a
persoanelor interesate sa se adreseze entitatii contractante vizate pentru a obtine clarificarile si
informatiile suplimentare legate de sensul real al continutului unui anunt de participare, din
moment ce formularea acestuia din urma nu lasa nicio indoiala unei persoane interesate suficient
de avizate si diligente.

20 pCLIEV:C:2009:693

21 A se vedea, in acest sens, Hotararea din 12 decembrie 2002, Universale-Bau si altii, C-470/99,
ECLEEU:C:2002:746, punctul 93, si Hotaradrea din 16 decembrie 2008, Michaniki, C-213/07, ECLI:EU:C:2008:731,
punctele 44 5i 45, precum si jurisprudenta citata,
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Comisia/Franta, C-16/98%“ - interzicand orice discriminare intre ofertantj, articolul 4 alineatul (2)din
Directiva 93/38 protejeaza de asemenea persoanele care au fost descurajate sa depuna oferte
intrucat au fost dezavantajate prin proceduri urmate de o entitate contractanta.

%2 Hotérarea din 5 octombrie 2000, Comisia/Franta, C-16/98, ECLI:EU:C:2000:541, punctul 109.

CJUE Cauza Stadt Halle si RPL Lochau?> - atribuirea unui contract de achizitii publice unei
intreprinderi cu capital mixt fara asigurarea concurentei ar aduce atingere obiectivului privind
concurenta libera si principiului egalitatii de tratament, in masura in care o0 asemenea procedura ar

oferi uneiintreprinderi private prezenta in capitalul acestei intreprinderi un avantaj in raport cu
concurentii sai.

% Hotararea Case C-26/03 Stadt Halle 5i RPL Lochau, ECLIEU:C:2005:5, punctul 51, precum si Hotararea din 10
noiembrie 2005, Comisia/Austria, C-29/04, punctul 48,

5.
Principiul transparentei

Principiu transparentei presupune informarea adecvata a tuturor participantilor |a procedura de
atribuire.

Principiul transparentei presupune si aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor
referitoare la derularea procedurii de atribuire in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si
de comportament arbitrar din partea autoritatii contractante, dar si pentru a permite accesul
publicului la informatii privind contractele publice ceea ce faciliteaza controlul democratic asu pra
activitatii administrative,

Principiul transparentei este important si din perspectiva accesului la remediile legale - contestatie
administrativa sau actiune in instanta.
Aplicarea acestui principiu presupune:

a. formularea tuturor informatiilor cu privire la procedura de achizitie in mod clar, precis, univoc in
anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire oferind operatorilor economici o
pozitie de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care
acestea sunt evaluate de catre autoritatea contractanta;

b. asigurarea vizibilitatii regulilor, oportunitatilor, proceselor, inregistrarilor si rezultatelor aferente
procedurii de achizitie publica.

¢. Transparenta derularii contractului de achizitie publica dupa atribuire.
d. Accesul la dosarul achizitiei publice

Aplicatii ale principiului transparentei in contextul procedurii de achizitie publica. In concret,
principiul transparentei isi gaseste aplicabilitatea intr-o serie de aspecte practice ale procedurilor de
atribuire cum sunt®":

24 | aura Farca, Dacian C. Dragos, Principiul transparentei in dreptul achizitiilor publice, Dreptul 9/2018.

a. comunicarea rezultatului consultarii pietei inainte de initierea procedurii de atribuire [art. 139
alin. (3) din Legea nr, 98/2016],

b. publicarea anunturilor de initiere, a anunturilor de participare si a anunturilor de atribuire a
procedurii in SEAP si, dupa caz in functie de valoarea estimata, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (art. 142 din Legea nr. 98/2016),
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C. precizarea in documentatia de atribuire a persoanelor cu functie de decizie in cadrul autoritatii
contractante cu scopul evitarii conflictului de interese [art, 63 alin. (1) din Legea nr. 98/2016],

d. comunicarea raspunsului la solicitarile de clarificari privind continutului documentatiei de
atribuire catre toti ofertantii (art. 160 din Legea nr. 98/2016),

€. comunicarea catre toate persoanele interesate a factorilor de evaluare, a ponderilor precum si

algoritmului de calcul care urmeaza sa fie aplicat la evaluarea ofertelor [art. 32 alin. (2) din H.G.nr.
395/2016),

f. comunicarea rezultatului procedurii in SEAP [art. 66 alin.(4) din H.G. nr. 395/201 6],

g obligatia autoritatii contractante de a permite accesul persoanelor la informatiile din dosarul
achizitiei publice cu respectarea prevederilor legale in vigoare referitoare la liberul acces la
informatii de interes public (art. 217 din Legea nr. 98/2016).

in mod similar, Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
$i concesiuni de servicii prevede in mod expres urmatoarele:

a. necesitatea publicarii in SEAP a masurilor adoptate de catre autoritatea contractanta in urma
notificarii prealabile formulate de o persoan3 care se considera vatamata [art. 6 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016]

b. precum si a masurilor de remediere pe care autoritatea contractant3 le considera necesare ca
urmare a contestatiei [art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2018]

C. asigurarea accesului la dosarul de la C.N.S.C. al partilor [art. 19 alin. (1)].

In jurisprudenta CJUE, principiul transparentei s-a proiectat ca un principiu-suport pentru alte
principii, cum ar fi nediscriminarea, tratamentul egal, proportionalitatea. Ulterior, s-a dezvoltat de
sine statator si a devenit unul din principiile de baza (si) in achizitiile publice.

CJUE CauzaEvropaiki Dynamiki citata mai sus - principiul transparentei, care este un corolar al
principiului egalitatii de tratament, este in principal destinat evitarii riscului de abuz de putere
discretionara si a favoritismului si comportamentului arbitrar din partea autoritatii contractante,
Mai mult, Curtea a precizat ca: ,Prin urmare, principiul transparentei presupune ca toate
informatiile tehnice relevante pentru buna intelegere a anuntului de participare sau a caietului de
sarcini sa fie puse, de indata ce este posibil, la dispozitia tuturor intreprinderilor participante la o
procedura de achizitii publice, astfel incat, pe de o parte, sa permita tuturor ofertantilor mediu
informati si care dau dovada de o diligenta normala sa inteleaga continutul exact al acestora si sa le
interpreteze in acelasi fel si, pe de alta parte, sa dea posibilitatea autoritatii contractante sa verifice
daca ofertele acestora corespund efectiv criteriilor care guverneaza contractul in cauza.”

Transparenta ex ante - in procedura de atribuire (pana la comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire).

Transparenta procesului de planificare si pregatire a realizarii achizitiei publice. Consultarea pietei in
conditii de transparenta

Jurisprudenta C.J.U.E. a statuat in aceasta materie ca nu este posibila excluderea de plano a
persoanelor care au fost implicate in elaborarea documentatiei de atribuire fara a i se acorda
persoanei respective posibilitatea de a demonstra ca implicarea sa in elaborarea documentatiei de
atribuire nu a dus la denaturarea concurentei intre operatorii economici®®. Excluderea acestui
operator ar trebui 53 intervina doar in situatia in care participarea acestui operator i-ar oferi un
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avantaj fata de ceilalti operatori economici. O astfel de situatie poate fi contracarata prin acordarea
unui termen de lung de depunere a ofertelor. Pentru a evita astfel de situatii, este important ca
toate informatiile relevante, care au fost transmise in contextul participarii la consultari, sa fie

transmise catre ceilalti operatori neparticipanti la consultari iar termenele de depunere a ofertelor
sa fie stabllite in mod corespunzator.

25 A se vedea punctele 35-36 din Cauza C-21/03, Fabricom, Hotararea din 3 martie 2005.
Transparenta anunturilor de participare, de intentie si de atribuire

Cea mai elementara forma de transparenta este publicarea anunturilor de
intentie/participare/atribuire la procedurile de atribuire,

Pentru achizitiile peste pragurile UE, publicarea este standardizata la nivelul UE - a se vedea
Directiva 2014/24/EU si art. 142 din Legea nr. 98/2016.

Pentru achizitiile sub pragurile UE sau cele excluse de |a aplicarea Directivelor din 2014, CJUE a
impus prin deciziile sale un nivel de publicitate suficient pentru ca piata serviciilor sa fie deschisa
concurentei, iar impartialitatea procedurilor si poata fi supusa unui control - Cauza Telaustria®®.

26 Cauza Telaustria Verlags GmbH Telefonaddress GmbH v Telekom Austria and Herold Bussiness Data AG
[2000] ECR 1-10745.

Excepfia de la principiul transparentei: procedura negocierii fara publicare a unui anunt de
participare27- art. 104 din Legea nr. 98/2016. Procedura negocierii fara publicare reprezintad o
exceptie de la regula incheierii unui contract de achizitie publica prin procedura licitatiei deschise
sau restranse, Ca orice exceptie, aceasta va trebui sa fie interpretata in mod restrictiv - prin decizia
nr. 2578 din 24 mai 201228, 1cc) a aplicat in mod expres principiul transparentei si a retinut ca
prelungirea contractului prin 17 acte aditionale prin negociere fara publicare a unui anunt
reprezinta o modificare esentiala a clauzelor contractuale, si ca de fapt ne aflam in prezenta unei
noi atribuiri de contract.

27 | aura Farca, Dacian C. Dragos, Principiul transparentei in dreptul achizitiilor publice, Dreptul 9/2018.

28 pecizia nr. 2578 din 24 mai 2012: http//www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?
customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D Value=80456.

Transparenta documentatiei de atribuire

In principiu, documentatia este disponibild online si nu ar trebui sa puna probleme de transparenta.

Probleme ar putea aparea cu privire la procedurile in mai multe etape (dialog competitiv, negociere
competitiva), unde documentatia este definitivata dupa selectia candidatilor sau dupa dialogul cu
acestia. Se pare ca art. 53 din Directiva 24/2014 si, prin urmare, dispozitiile nationale de
transpunere, nu sunt pe deplin adaptate pentru aceste situatii, ci doar pentru situatiile clasice de
licitatie deschisa?®.

29 Abby Semple, A practical guide to public procurement, Oxford University Press, 2015, p. 60.

Jurisprudenta CNSC si a instantelor ofera o serie de nereguli in legatura cu lipsa de transparenta a
documenta&iei, nereguli care indirect reprezinta si incalcari ale principiilor generale aplicabile
achizit;iilcur3 .

30 | aura Farca, Dacian C. Dragos, Principiul transparentei in dreptul achizitiilor publice, Dreptul 9/2018.

a. punerea la dispozitie cu intdrziere a documentatiei in conditiile in care aceasta nu putea fi atasata
N 31
in SEAP- ',
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#1 A se vedea decizia 695/CA/2011-R din 14 aprilie 2011 pronuntata de Curtea de Apel Oradea si publicata in

D.-D. Serban, ,Jurispudentd comentata in materia achizitiilor publice. Vol. II", Editura Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 329.

b. cerinte de calificare restrictive ale documentatiei de atribuire, lipsa de acuratete a criteriilor de
calificare care ulterior a fost imputata unui operator32.

32 A se vedea decizia . 658/R din 13 februarie 2013 pronuntata de Curtea de Apel Brasov si publicata in D.-D.
Serban, Jurispudenta comentata in materia achizitiilor publice. Vol. IV*, Editura Hamangiu, Bucuregti, 2014,

c. cerinte de calificare care nu privesc posibilitatea indeplinirii contractului sau invocarea de catre
autoritatea contractanta a depunerii unor autorizatii care nu au fost solicitate prin fisa de date a
achizitiei sau raspunsurile la solicitarile de clarificari>>

33 A se vedea decizia nr. 132/CA din 12 martie 2012 pronuntata de Curtea de Apel Constanta si publicata in D.-

D. Serban, ,Jurispudenta comentata in materia achizitiilor publice. Vol. III*, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p. 296.

d. specificatii tehnice restrictive intrucat produsul se executa doar de un anumit producator.

e. modelul de contract pus la dispozitie prin documentatia de atribuire34.
34 Buletinul Oficial nr. 4333/2017.

Transparenta criteriilor de atribuire/selectie si a ponderii acestora in scorul final

Principiul transparentei presupune publicarea in avans a criteriilor de atribuire si a ponderii fiecdrui
criteriu, si numai exceptional se accepta listarea criteriilor in ordinea descrescatoare a importantei.

CJUE Cauza Universale Batr? - atunci cand ponderea criteriilor de selectie sunt stabilite la inceputul
procedurii, acestea trebuie facute publice, altfel nu pot fi aplicate uiterior la evaluare. Pe de alta
parte, in CauzaATP®, s-a opinat cd ponderea subcriteriilor nu trebuie dezvaluita in avans daca
acestea nu modifica criteriile de evaluare principale, nu influenteaza modul de formare a ofertelor
i nu discrimineaza intre operatorii economici.

35 cazul C-470/99 Universale Bau and Others [2002] ECR |-11617,
36 Cazul C-331/04 ATI EAC and Viagii di Maio v ACTV Venezia SpA [2005] ECR I-10109.

NU toate achizitiile de servicii presupun insa acelasi grad de transparenta. in Cauzalrish Translation
Serices>’, CJUE a limitat obligatia de publicare in avans a ponderii criteriilor de atribuire la serviciile
acoperite de regimul general al Directivei, fiind excluse serviciile non-prioritare. in cazul acestor
servicii, principiul transparentei si tratamentului egal impun doar interdictia de modificare a
ponderii criteriilor dupa o prima evaluare a ofertelor pe baza acelor criterii. Cu alte cuvinte,
ponderile nu trebuie publicate in avans, insa odata ce au fost stabilite si aplicate, ele nu mai pot fi
modificate pe parcurs.

37 £.226/09 Commision v Ireland.

Eventuale limitari ale numarului de participanti la procedura trebuie sa fie transparente. Autoritatile
contractante se pot baza pe experientele anterioare ale candidatilor in domeniul respectiv, pot lua
in calcul infrastructura si dimensiunile afacerilor, abilitati tehnice si profesionale si alti factori
obiectivi. Astfel cum rezulta din punctul 2.1.2. al Comunicarii din 2006 a Comisiei cu privire la
achiziiile sub pragurﬁs, autoritatile contractante pot chiar sa opteze pentru tragere la sorti, fie
exclusiv sau in asociere cu alte criterii de selectie.

38 http://old.fonduri-ue.ro/posdru/images/downdocs/04_commission_communication_2006_c_179_02_ro.pdf
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Ca alternativa, entitatile contractante pot lua in considerare sisteme de calificare unde o lista a
operatorilor calificati este realizata prin intermediul unor metode suficient de publicitate, proceduri
transparente si deschise. Mai tarziu, pentru atribuirea contractelor individuale care intra in sfera de
aplicare a sistemului, entitatea contractanta poate selecta operatorii care sa fie invitati sa transmita
oferta din lista operatorilor calificati pe o baza nediscriminatorie.

O practica destul de des intalnita in Statele Membre cu privire la contractele de achizitii de valori
inferioare pragurilor este aceea conform careia autoritatile contractante invita un potential numar
de ofertanti sa propuna ofertele pentru incheierea contractului prin invitatii adresate individual.
Aceasta practica nu este conforma cu liniile directoare cuprinse in Comunicarea Comisiei din 2006
pentru ca nu presupune o ,publicitate suficient de accesibila a contractului”, Transparenta trebuie

asigurata inca dinainte de initierea procedurii pentru ca lipsa acesteia nu poate fi redresata pe
parcurs.

Din aceasta perspectiva, publicitatea contractelor de achizitii directe sub pragul national de 30 000
euro prevazuta in Legea nr, 98/2016 - transmiterea unei invitatii unui singur operator economic - nu
este conforma cu principiul transparentei, daca se constata un interes transfrontalier. Este
conforma insa publicarea unui anunt pe portalul SICAP urmata de atribuirea contractului in
sistemul SICAP.

CJUE ar fi putut sa aplice principiul transparentei in Cauza Impresa Portuale di'Cagiiarﬁg insa in final
s-a renuntat la cererea de pronuntare a hotararii. Cu toate acestea Avocatul General Jacobs
mentionase faptul ca respectarea principiului transparentei in achizitiile sub pragurile valorice
legale presupune accesul in conditii egale si cu aceeasi perioada de timp Tnainte de termenul limita

la documentatia de atribuire a tuturor operatorilor economici ce ar putea fi interesati in a propune
o oferta.

39 Opinia avocatului general JACOBS din data de 21 Aprilie 2005 (1) in cauza C-174/03 Impresa Portuale di
Cagliari Srl V Tirrenia di Navigazione SpA, disponibila la http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?
language=en&num=C-174/0

Claritatea specificatiilor tehnice si a criteriilor de atribuire

Dincolo de obligatia de a face publice criteriile, subcriteriile si specificatiile, autoritatile contractante
au si obligatia, care decurge din acelasi principiu al transparentei, de a formula cu claritate aceste
criterii si specificatiile tehnice.

Aceasta cerinta serveste doua scopuri: ca orice ofertant sa poata intelege criteriile si speciﬁcatiile in
acelasi fel, iar autoritatea contractanta sa poata aplica criteriile in mod egal tuturor ofertantilor Q

40 A se vedea si Abby Semple, A practical guide to public procurement, Oxford University Press 2015, p.60

CJUE Cauza Dutch Coffee™ - cerintele de a demonstra ,sustenabilitatea achizitiilor” gi
~comportamentul social responsabil al firmei” au fost considerate prea vagi deoarece nu lamuresc
ofertantii asupra informatiilor pe care trebuie sa le prezinte in oferte.

41 cauza C-368/10 Commision v. Netherlands, ECLI:EU:C:2012:284

CJUE Cauza Nord Pas de Calais?? - definirea criteriilor de calificare si selectie prin trimiterea in
documentatia de atribuire la un sistem national (francez) de clasificare a contractorilor a fost
considerata neadecvata deoarece doar operatorii francezi si-ar fi dat seama cu exactitate la ce se
refera si relevanta lor. Curtea a considerat ca nu s-a respectat principiul transparentei in definirea
specificatiilor tehnice.

42 Cauza C-225/98 Commission v. France, [2000] ECR |-7445
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_CJUE Cauza SIAC* - Curtea a impus testul ,,operatorului economic cu o diligenta normala si
rezonabil informat” pentru a decide daca criteriile sau specificatiile sunt adecvat definite. Testul

présupune ca orice operator cu diligenta normala si informat in mod rezonabil s3 poata interpreta
criteriile de atribuire In acelasi fel.

%3 Cauza C-19/00 SIAC Construction Ltd v Mayo Country Council [2001] ECR 1-07725
Transparenta in procedura clarificarilor

Elementele componente ale acestei proceduri sunt: a) comunicarea cererilor de clarificari celorlalti
ofertanti (prin publicare in SICAP sau la adresa unde se afl3 documentatia), si b) comunicarea
raspunsului la solicitarile de clarificari (similar ca si la punctul a).

Art. 160 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 98/2016 a fost modificat recent in sensul obligarii autoritatii

contractante de a formula un rdspuns clar, complet la toate solicitarile de clarificiri sau informatii
suplimentare.

Trebuie mentionat faptul ca de multe ori pe calea solicitarilor de clarificari au loc modificari
substantiale ale cerintelor de calificare, practica ilegala care poate duce la anularea procedurii de
atribuire. Este incalcat si principiul transparentei deoarece doar operatorii angajati intr-un fel sau
altul in procedura au cunostinta de ele, nu si potentialii ofertanti care au renuntat sa mai participe
din cauza acelor criterii*?,

44\ aura Farca, Dacian C, Dragos, Principiul transparentei in dreptul achizitiilor publice, Dreptul 9/2018
Principiul transparentei ex post (dupa comunicarea rezultatului procedurii)
Transparenta comunicarii rezultatului procedurii.

Comunicarea rezultatului procedurii se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 215 din Legea
nr. 98/2016.

Din Ghidul C.N.5.C. rezulta ca rezultatul procedurii este cel mai contestat document din dosarul
achizitiei puince4'5. si se subliniaza importanta indicarii in detaliu a unor motive concrete:
«Necunoagterea rafionamentului aplicat de autoritatile contractante, determind operatorii
economici sa conteste deciziile acestora, cu evidente efecte defavorabile asupra duratei
procedurilor de atribuire; importanta riscului de prelungire a procedurilor de atribuire este
semnificativ mai mare in cazul contractelor de achizifie publica finantate din instrurmente
structurale, intrucat pot determina inclusiv retragerea finantarii nerambursabile, daca obiectivul
projectului nu este atins”.

45 A se vedea in acest sens ,Ghidul de bune practici. Culegere de spete in domeniul achizitiilor publice”
disponibil pe site-ul Consiliului: http://portal.cnsc.ro/ghiddebunepractici.pdf?
pdfal=ZmFsc2U=8filename=22hpZGRIYnVuZXByYWNOaWNpLnBkZg==&action=aW5saW5l

Notiunea de ,motive concrete”a fost interpretata de instante in sensul ca formularile generice sau
eliptice sunt sanctionate cu anularea raportului procedurii de atribuire.

Curtea de Apel Suceava Decizia nr. 283 din 16 februarie 201 6% - autoritatea contractants a omis sa
mentioneze in detaliu motivele pentru care a respins autoritatea contractanta a respins oferta
depusa ca inacceptabila.

48 Decizia nr. 283 din 16 februarie 2016 pronuntata de Curtea de Apel Suceava este disponibila |a adresa:
http://www.avocatura.com/speta/450534/litigiu-privind-achizitiile-publice-curtea-de-apel-suceava.html

Accesul la dosarul procedurii de atribuire
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Accesul ofertantilor la dosarul achizitiei se face conform art.217 din Legea nr. 98/2016. * '

In conformitate cu prevederile art. 217 din Legea nr. 98/2016, dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia de a permite, la cerere, ofertantilor
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare, accesul neingradit la raportul procedurii
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare, propunerilor tehnice si/sau
financiare care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate
de un drept de proprietate intelectuala.

Accesul se va face cu aplicarea in completare a dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

Spre deosebire de Legea nr. 98/2016 care permite accesul la dosarul achizitiei doar dupa

comunicarea rezultatului procedurii, in fata instantei sau a C.N.S.C., accesul este permis oricand
conform art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Curtea de Apel Suceava, Decizia nr. 283 din 16 februarie 2016 - practica ofertantului declarat
castigator de a declara confidentiala in mod abuziv intreaga sa oferta este ilegalé‘”. Nu s-a retinut
ca motiv suficient faptul ca exista clauze de confidentialitate in contractele prezentate ca experienta
similara. Curtea de Apel Pitesti. Decizia nr. 3191/R-Cont din 21 octombrie; ,declararea drept
confidentiale a tuturor informatiilor din adresa de raspuns la clarificari ce priveste oferta financiara,
farainsa a indica nici macar generic ratiunile care ar justifica o astfel de masura, nu constituie o
masura justificata obiectiv, potrivit dispozitiilor legal citate, ci una care pune practic contestatoarea
in imposibilitatea sustinerii contestatiel, lipsind de continut dreptul la formularea unei contestatii”.

47 A se vedea n acest sens decizia 232 din 28 lanuarie 2016 pronuntata de Curtea de Apel Bacau.

Curtea de Apel Bragov, Decizia nr. 40/R/2017 din 17 ianuarie 2017 - ofertantii castigatori de buna-
credinta au dreptul legal de a-si proteja secrete comerciale; Consiliul a restrictionat Tn mod corect
accesul la propunerea tehnica si financiara intrucat acestea cuprind secrete comerciale sau tehnice.

Curtea de Apel Bucuresti, Decizia nr. 2835 din 7 aprilie 2014: ,masura clasificarii ,secret de serviciu”
a motivelor de neconformitate a propunerii tehnice reprezinta o consecinta a faptului ca, astfel cum
rezultd din anuntul de participare publicat in SEAP, impreuna cu anuntul de atribuire, caietul de
sarcini a fost clasificat drept ,secret de serviciu”, Curtea a refinut faptul ca petenta nu a contestat in
termen legal continutul anuntului care impunea un astfel de caracter. Chiar si in situatia declararii
drept confidentiala a documentatiei, acesta avea dreptul de a formula contestatie in conditile legii
182/2002 privind protectia informatiilor clasificate.

Proba caracterului confidential al ofertei se poate face prin referire la un drept de proprietate
intelectuala, definit conform reglementarilor in vigoare43.

48 | aura Farca, Dacian C. Dragos, Principiul transparentei in dreptul achizitiilor publice, Dreptul 9/2018.

Accesul tertilor la dosarul achizigiei. Anterior semnarii contractului, tertele persoane pot vizualiza in
SICAP raportul procedurii care se publica in sectiunea specifica potrivit art. 66 alin. (4) din H.G. nr.
395/2016

Accesul la contractul de achizitie este posibil in baza art. 1 17 din Legea nr. 544/2001. Practica unor
autoritati publice de a nu face publice contractele de achizitii publice este ilegala.

Facturile emise in cazul achizitiilor directe?® inlocuiesc contractele de achizitii, si sunt de asemenea
documente de interes public.

49 A se vedea Decizia nr. 531 din 4 februarie 2016 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti, disponibila in
platforma iDrept (accesata la 19 ianuarie 2018).
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Jransparenta modificarilor si a modului de executare a contractului de achizitie publica. Modificarile
contractuale pot aduce atingere principiului transparentei, prin majorarea valorii contractuale. Din
perspectiva principiului transparentei, modificarile de pret ca urmare a unor clauze de revizuire asa

cum sunt de exemplu clauzele de indexare cu rata inflatiei se publica in SICAP potrivit 164 alin. (1)
din H.G. nr. 395/2016°C.

%0 A se vedea $l Ministerul Finantelor Publice, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, Instructiune nr.
2/2018 din 21 decembrie 2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala publicata
in: Monitorul Oficial nr. 32 din 11 ianuarie 2019. Aceasta nu contine reguli noi de publicitate si transparenta.

Noua platforma SICAP?! ar trebui s contind o sec;is.me52 dedicata modificarilor contractuale
pentru a fi posibila verificarea pretului final al contractului de achizitie, dar inca nu a fost realizata.

o1 https.//sicap-prod.e-licitatie.ro/pub

2 A se vedea in acest sens: https://www.aadr.ro/reforma-%C3%AEn-domeniul-achizitiilor-publice-platforma-
sicap_148_0.html

Transparenta afecteaza i documentele care constata indeplinirea obligatiilor contractuale, emise
conform art. 166 din H.G. nr. 395/2016. Documentele constatatoare se publica in SICAP dupa
expirarea termenelor de contestare.

Transparenta anularii procedurii

Autoritatile contractante au o marja de putere destul de mare in a hotari neatribuirea unui contract,
fard ca motivele sa poata fi cenzurate foarte drastic.

CQUE Cauza Embassy Limosines and Services v European Parliament - singura conditie este
informarea celor interesati cu privire la motivele anularii procedurii®>.

3 Cauza Embassy Limosines and Services v European Parliament [1998] ECR 11-04239.
Transparenta modificarilor contractuale

Extinderea obligatiei de transparenta si la modificarile contractelor de achizitie publica a avut loc pe
cale jurisprudentiala.

CIUE a impus, in cauzele Succhi di Frutta®, walP® si alte cazuri de speta, obligatia de a publica
notificari privind modificarile contractuale.

% Cauza C-496/99 P Compmision v Italy [2004] ECR I-3801.
55 Ccauza C-91/08 Wall AG [2010] ECR 1-02815.

In practica CJUE, principiul transparentei si principiul nediscrimingrii au fost puse in balanta cu
principiul proportionalitafiiin cauza C-213/07, avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE de Symvoulio tis Epikrateias (Grecia)
(par.44, 45, 54-56

Corelarea principiului transparentei cu principiul egalitatii de tratament - cauza T-437/05, Brink’s
Security Luxembourg SAin care Curtea s-a pronuntat asupra unei proceduri comunitare de cerere
de oferta cu privire la securitatea si supravegherea cladirilor Comisiei din Luxemburg (pct.113-124,
211-216): ,nu se dovedeste ca, prin comunicarea componentei comisiei de evaluare, s-ar fi putut
aduce atingere vietii private si integritatii persoanelor respective in sensul articolului 4 din
Regulamentul nr. 1049/2001, prin urmare, trebuie sa se anuleze decizia Comisiei din 14 decembrie
2005 prin care aceasta a refuzat sa comunice reclamantei componenta comisiei de evaluare.”
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O alta cauza in care CJUE a facut aplicarea principiilor transparentei si egalitatii de tratament este’
cauza T1-50/05, Evropaiki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis
AE, in care s-a aratat ca: ,autoritatea contractanta este obligata sa asigure, in fiecare fazi a unei
proceduri de cerere de ofertd, respectarea principiului egalitatii de tratament si, in consecinta,
egalitatea de sanse a tuturor ofertantllorss.

°® Hotarérea Curtii din 29 aprilie 2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Rec., p. 1-3801, punctul 108,
Hotardrea Tribunalului din 17 decembrie 1998, Embassy Limousines & Services/Parlamentul European, T-
203/96, Rec,, p. 11-4239, punctul 85, si Hotararea Tribunalului din 17 martie 2005, AFCon Management
Consultants si altii/Comisia, T-160/03, Rec., p. 1-981, punctul 75.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are ca obiectiv favorizarea dezvoltarii unei
concurente corecte si efective intre intreprinderile participante la o procedura de achizitii publice,
impune ca toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in elaborarea ofertelor lor si presupune, prin
urmare, ca acestea sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii - Hotararea Curtii din 18
octombrie 2001, SIAC Construction, C-19/00, Rec,, p. I-7725, punctul 34, si Hotararea din 12
decembrie 2002, Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. I-11617, punctul 93.

Din jurisprudenta reiese de asemenea ca principiul egalitatii de tratament presupune o obligatie de
transparenta pentru a permite verificarea respectarii sale - Hl, C-92/00, Rec., p.I-5553, punctul 45, si
Hotararea Universale-Bau si altii, punctul 56, punctul 91; Hotararea Comisia/CAS Succhi di Frutta,
punctul 55, punctul 111; Hotararea Evropaiki Dynamiki/Cornisia, punctul 52, punctul 14.

CJUE cauza C-91/08, in care Curtea a aratat ca (par. 36-37, 69-70): ,Obligatia de transparenta ce
revine autoritatilor publice care incheie un contract de concesionare de servicii implica garantarea,
in favoarea oricarui potential ofertant, a unui nivel de publicitate adecvat care sa permita
exercitarea concurentei in domeniul concesionarii de servicii, precum si controlul impartialitatii
procedurilor de atribuire®”.

57

49, si ANAV, punctul 21,
Hotararea Curtii din 18 iunie 2002, HI, C-92/00, Rec., p.I-5553, punctul 45, si Hotaradrea Universale-

Bau si altii, punctul 56, punctul 91; Hotararea Comisia/CAS Succhi di Frutta, punctul 55, punctul 111;

Hotararea Evropaiki Dynamiki/Comisia, punctul 52, punctul 145; Telaustria si Telefonadress,
punctele 60-62, Parking Brixen, punctele 46-49, si ANAV, punctul 21; Coname, citata anterior,
punctele 17-19; Kempter, C-2/06, Rep., p. 1-411, punctul 34 ; Santex, C-327/00, Rec., p. |-1877,
punctul 63.

b.
Principiul proportionalitatii

Principiul proportionalitatii presupune corelarea dintre: a) necesitatile autoritatii contractante; b)
obiectul contractului de achizitie publica; c) cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti pentru
satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante.

Principiul proportionalitatii presupune ca:

a. masurile luate de institutii nu trebuie sa depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite;

b. Tn cazul in care este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la
cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in
raport cu scopurile urmarite;
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C. cdng se confrunta cu o oferta ambigud, iar o cerere de precizari cu privire la continutul ofertei
‘mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata a
ofertei in cauza, autoritatea contractanta sa solicite mai degraba precizari candidatului vizat decat
sa opteze pur si simplu pentru respingerea ofertei acestuia.

Principiul a fost definit in CauzaNational Farmers’ Union ® (principiul proportionalitatii impune ca
masurile adoptate de institutii sa nu depaseascs limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul
realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele
cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite)

8 Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, Rec., p. 1-2211, punctul 60.

Principiul a fost reafirmat in Tideland S:;gnafsg (acest principiu impune autoritatii contractante, ca
atunci cand aceasta se confrunta cu o ofertd ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in acelasi mod precum
respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite mai degraba precizari candidatului vizat, decat s3
opteze pur si simplu pentru respingerea ofertei acestuia) sau in cauza T-195/08,
AntwerpseBouwwerken NV contra Comisiei (par. 57]60

¥ Tideland Signal/Comisia, punctul 56, punctul 43,
60 cauza T-1 95/08, AntwerpseBouwwerken NV contra Comisiei (par. 57).

Principiul proportionalitatii nu este explicat/clarificat in cuprinsul Comunicarii Comisiei din 2006 cu
privire la achizitiile sub pragurile valorice, desi el este pe deplin aplicabil 5i in cazul acestui tip de
achizitii. Cu toate acestea, precizarile cu privire la termene au legatura directa cu principiul
proportionalitatii si ar putea fi interpretate ca atare. Comisia recomand3 Statelor Membre ca
termenele limita pentru exprimarea interesului, precum si termenele de transmitere a ofertelor s3
fie destul de lungi astfel incat sa permita intreprinderilor din alte State Membre sa faca o evaluare
semnificativa si sa-si pregateasca oferta. Totodata, in Cauza SECAFP), dupa ce a conchis ca
excluderea automata a ofertelor anormal de scazute nu este conforma cu normele de drept
european, Curtea a admis totusi ca fiind legala posibilitatea de a stabili prin acte normative locale
sau nationale praguri adecvate pentru excluderea automata a ofertelor anormal de scazute.

81 cauza C-147/06 5i C-148/06 SECAP [2008] ECR 1-3565, parag, 32.

In Cauzal CONTSEGZ, cerinta autoritatii contractante era ca operatorul economic ofertant sa aiba un
birou deschis in capitala provinciei unde se va presta serviciul, iar criteriile de atribuire punctau
numarul de astfel de birouri deschise in provincia unde se va presta serviciul. Argumentele
Guvernului spaniol erau ca criteriile sunt justificate datorita imperativului de a se asigura accesul
rapid la echipamentul medical esential si la serviciile medicale, precum si la produse medicale,
Curtea a retinut ca cerintele impuse, chiar daca justificate de imperativul protectiei vietii pacientilor,
sunt disproportionate fata de obiectul contractului, si ca, de exemplu, o cerinta ca operatorul sa
aiba un birou deschis la locul prestarii serviciului si rezerve suficiente de produse medicale ar fi fost
proportionala cu scopul urmarit. Existenta unui birou in capitald nu se justifica deoarece nu acolo se
presta serviciul, iar existenta mai multor birouri in provincie a fost de asemenea o cerinta fara
acoperire in necesitatile contractului,

62 Cauza C-234/03 Contse S5A and Others v Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa), formerly Instituto
Nacional de la Salud (Insalud), jJudgment of the Court (Third Chamber), 27 October 2005 1-9317.
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In contextul achizitiilor publice, recunoasterea reciproca presupune acceptarea de catre adtoritatea
contractanta a (i) produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene; (ii)

diplomelor, certificatelor si a oricaror documente emise de autoritatile competente din alte state si
(i) specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

In Cauza Medipac, CJUE a considerat c3 respingerea ofertei reclamantului a fost disproportionata
deoarece scopul legitim al protejarii sanatatji pacientilor putea fi atins s$i prin suspendarea
procedurii, nu doar prin respingerea ofertei sale®.

53 Cauza 6/05 Medipac.

Incalcarea principiului proportionalitatii poate aparea in cazurile in care legislatiile nationale prevad
situatii de excludere automata din procedura a unor ofertanti. Spre exemplu, in Fabricom®?,
excluderea automata prin efectul legii a ofertantilor care au fost implicati in redactarea
documentatilor de atribuire a fost considerata de CJUE ca fiind disproportionata si cd se impune
analizarea fiecarui caz in parte pentru a se decide distorsionarea concurentei.

64 cauza c-21/03 $i C-34/03 FAbricom SA v Belgium [2005] ECR 1-01559.

La fel, in Michanik:ss, o prevedere a Constitutiei Greciei care interzicea in mod absolut atribuirea de
contracte publice persoanelor sau companiilor de media a fost considerata disproportionata in
lipsa unei analize aplicate fiecarui caz in parte si a reglementarii posibilitatii de a contesta prezumtia
ca activitatea institutiilor de media poate fi influentata de faptul ca li se atribuie contracte publice.

65 cauza €-213/07 Michaniki AE v Ethniko Symvoulio Radiotileorasis and Ypourgos Epikrateias [2008) ECR |-
09999,

in Assitur®®, in cadrul unei proceduri de atribuire a unor servicii de curierat, doi dintre cei trei
ofertanti aveau actionari comuni, prin urmare compania Assitur a solicitat ca cei doi sa fie exclugi
din procedura pe baza unei prevederi legale italiene privind prevenirea intelegerilor comerciale.
Legea italiana a fost considerata disproportionata, deoarece nu permitea ofertantilor s3

dovedeasca contrariul, adica faptul ca relatia lor comerciald nu ducea automat la un risc de
intelegeri neconcurentiale.

%6 Cauza C538/07 Assitur Srl v Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano. [2009] ECR
1421921,

in Hachtief Construction®”’, cerinta ca ofertantul sa nu fi avut pierderi financiare mai mult de un an
din ultimii trei ani inainte de momentul procedurii a fost considerata excesiva, atata vreme cat
compania Isi transfera profiturile anuale companiei mama si in cadrul procedurii de atribuire se
baza pe sustinerea companiei mama in ceea ce priveste capacitatea financiara.

67 c.218/11 - Edukovizig and Hochtief Canstruction, not published in ECR,

In cauza Tideland S:;gnaﬁ‘a, autoritatea contractanta a respins oferta in loc sa ceara clarificari in
prezenta unei erori de redactare a ofertei. Curtea a considerat ca respingerea este disproportionata
fata de viciul de procedura constatat.

68 Cauza CT-211/02 Tideland Signal v Commision [2002] ECR 11-03781.

In alt caz, EVN si Wienstrom, cerinta de a dovedi capacitatea de a produce energie din surse
regenerabile in exces fata de cantitatea ce urma sa fie contractata era punctata cu 45% din criteriul
de atribuire. Autoritatea contractanta a justificat cerinta prin faptul ¢ exista fluctuatii sezoniere in
producerea de energie din surse regenerabile si ca doregte s se asigure ca prestatorul are stocata
energie suficienta pentru realizarea contractului. Cu toate acestea, faptul ci se acordau puncte
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jpentry producerea de energie in exces fara o limitd maxima, fara ca autoritatea contractanta s3
aiba posibilitatea de a verifica cele promise in oferta producatorilor, ducea la favorizarea
companiilor mari, prin urmare cerinta era disproportionata fata de scopul urmarit.

Exemple de incalcari ale acestui principiu identificate in practica achizitiilor publice de la noi din
tara: impunerea pentru calificare a unei cifre de afaceri anuale in cuantum excesiv in raport cu
complexitatea si valoarea estimata a contractului; solicitarea unui numar excesiv de documente sau
informatii referitoare la demonstrarea capacitatii tehnice si/sau profesionale; solicitarea de resurse
umane, utilaje sau echipamente fara relevanta pentru buna executie a contractului de achizitie
publica sau intr-un numar excesiv; conditia de prezentare in original sau forma autentificata a unui
numar mare de documente, desi ar fi suficienta copia certificata; stabilirea unui termen pentru
depunerea ofertelor insuficient pentru elaborarea acestora, in raport de complexitatea obiectului
contractului; descrierea unor specificatji tehnice proprii unor produse ce depasesc necesitatile
autoritatii contractante; alocarea unui punctaj foarte mare unui factor de evaluare, raportat la
importanta factorului in indeplinirea contractului; cererea de prezentare a unor garantii inadecvate
riscului implicat de atribuirea si executarea corespunzatoare a contractului.

7.
Principiul asumarii raspunderii

Principiul asumarii raspunderii nu este o transpunere a Directivelor UE, ci este o creatie nationala.

Principiul asumarii raspunderii presupune determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor
persoanelor implicate in procesul de achizitie publica, asigurandu-se profesionalismul,
impartialitatea si independenta decizillor adoptate pe parcursul acestui proces.

Aplicarea acestui principiu presupune: delegarea in calitate de membri ai comisiei de evaluare a
persoanelor care detin competente in obiectul procedurii de achizitie; precizarea in documentatia
de atribuire a ,numele persoanelor cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire”®?; solicitarea membrilor
comisiei de evaluare si expertilor cooptati de completare a declaratiilor pe proprie raspundere

privind confidentialitatea, impartialitatea si din care sa rezulte neincadrarea in situatiile de conflict
de interese’?,

59 conform prevederilor art. 63 alin. (1) al Legii nr. 98/2016, detaliat la art. 21 alin. (3) lit. a), (5) si (6) ale H.G. nr.
395/2016,

70 potrivit art. 130 alin. (1) si (2) ale H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, acest principiu implica faptul ca raspunderea apartine exclusiv comisiei de evaluare
sl factorilor decizionali din autoritatea contractanta, indiferent de opiniile exprimate de organismele
de control ex-ante sau ex-post in domeniul achizitiilor publice sau de recomandarile autoritatilor cu
competente in domeniu sau in alte domenii. Principiul asumarii raspunderii implic3 obligatia
persoanelor implicate in derularea procedurilor de achizitie publica de a-si asuma, a raporta si a
raspunde pentru consecintele actiunilor si deciziilor luate.

Recent, raspunderea exclusiv a autoritatilor contractante a fost atenuata prin faptul ca in cadrul
controlului ex ante, verificatorii ANAP emit un aviz conform si raspund, conform art.14 din H.G. nr.
419/2018, de ,acuratetea constatarilor rezultate din exercitarea atributiilor si de fundamentarea
propunerilor ce stau la baza emiterii avizului conform®.
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in conformitate cu art. 22 din O.U.G. nr. 98/2017, avizele conforme ale ANAP pot fi contestate de*
catre operatorii economici interesati numai impreuna cu actele administrative ale autoritatii
contractante in legatura cu care au fost emise in conditiile Legii nr. 101/2016 prin contestatie la
CNSC sau in contencios administrativ in conditiile Legji nr. 554/2004. Daca autoritatea este
nemultumita de avizul conform, poate sa intre in conciliere cu ANAP - art. 16 din O.U.G. nr. 98/2017
sau poate continua procedura fara conciliere. ANAP la final dupa incheierea contractului are
obligatia - art. 25 al O.U.G. nr. 98/2017 - de a face actiune in instanta pentru anularea contractului.
in instanta autoritatea contractanta va justifica decizia de a continua procedura fara a remedia
aspectele sesizate de ANAP - art. 14 din O.U.G. nr. 98/2017.

Prevederea din art, 22 din O.U.G. nr, 98/2017 este contrara Directivei remediilor, in opinia noastra,

deoarece restrictioneaza accesul la remedii prin faptul ca leaga avizul de actul final. Daca avizul
produce efecte, ar trebui sa poata fi atacat separat.
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Traducere din limba englezd - in extras

HOTARARE DIN DATA DE 27 11,2001 — CAUZELE CONEXATE C-285/89 S1 C-286/99

HOTARAREA CURTI (Camera a sasea)
27 noiembrie 2001*

In Cauzele conexate C-285/99 si C-286/99,

Curtea este sesizata in temeiul articolului 234 CE de catre Consiglio di Stato (ltalia)
pentru pronuntarea unei hotarari preliminare in procedura aflati pe rolul curtii intre

Impresa Lombardini SpA — Impresa Generale di Costruzioni
si

ANAS — Ente nazionale per le strade,
Societa Italiana per Condotte d'Acqua SpA (C-285/99),
sl intre
Impresa big. Mantovani SpA
si

ANAS — Ente nazionale per le strade,
Ditta Paolo Bregoli (C-286/99),
intervenienta:

Coopsette Soc. coop, arl (C-286/99),

"Limba de procedurd tahand

|- 9252



privind interpretarea articolului 30 alineatul (4) din Directiva 93/37/CEE a Consiliului
din 14 junie 1993 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitil publice de lucran (JO 1993 L 199, p. 54),

-
50

51

52

53

55

Intrucat cerintele prevézute atat de versiunea initiala, cat si de versiunea
modificata a articolului 29 alineatul (5) din Directiva 71/305 sunt, in esenta
identice cu cele impuse prin articolul 30 alineatul (4) din Directiva, considerentele

de mal sus se aplica in egala masura in legatura cu interpretarea acestei din
urma dispozitii.

In consecintd, articolul 30(4) din Directiva presupune in mod necesar aplicarea
unei proceduri de verificare confradictorie a ofertelor care au fost considerate
anormal de scazute de autoritatea contractanta, impunand acesteia obligatia,
dupa ce a inspectat toate ofertele si inainte de atribuirea contractului, de a solicita
mai intai in scris precizari privind elementele ofertel suspectate de anomalie care
au cauzat indoieli din partea sa in cazul respectiv si de a aprecia apoi aceasta
oferta in lumina justificarilor furnizate de ofertantul in cauza ca raspuns la cererea
mentionata.

Pe langa faptul ca, in conformitate cu legislatia si practica administrativa
aplicabile in actiunea principald, intreprinderile ofertante sunt obligate, |a
momentul depunerii dosarului, sd furnizeze justifican numai pentru 75% din
valoarea contractului, in timp ce este necesar ca acestea sa poata dovedi
caracterul autentic al ofertei lor pentru toate elementele sale constitutive, aceste
justificari prealabile nu sunt in niciun caz in conformitate cu spiritul procedurii de
verificare contradictorie stabilita de articolul 30 alineatul (4) din Directiva.

Este esential ca fiecare ofertant suspectat ca a depus o ofertd anormal de mica
sa aiba posibilitatea In mod efectiv de a-si sustine punctul de vedere in aceasta
privinta, oferindu-i posibilitatea de a furniza orice justificari cu privire la diferitele
elemente ale ofertei sale la un moment - situat in mod necesar dupa deschiderea
tuturor plicurilor - la care ia cunostinta nu numai de pragul de anomalie aplicabil
contractului in cauza si faptul ca oferta sa pare anormal de mica, ci si de punctele
precise care au suscitat intrebari din partea autoritatii contractante.

Aceasta interpretare este singura care este conforma atat literei, cat si scopului
articolului 30 alineatul (4) din directiva mentionata.

Astfel, pe de o parte, din insusi textul dispozitiei mentionate, redactate in termeni
imperativi, reiese ca revine autoritatii contractante sarcina, in primul rand, de a
identifica ofertele suspecte, in al doilea rand, de a permite intreprinderilor in
cauza sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitdndu-le precizarile pe
care le considera oportune, in al treilea rand, de a aprecia relevanta explicatiilor
furmizate de persoanele interesate i, in al patrulea rand, de a lua o decizie cu
privire la admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate. Prin urmare, nu este
posibil s se considere ca cerintele inerente caracterului contradictoriu al
procedurii de verificare a ofertelor anormal de scazute, in sensul articolului 30
alineatul (4) din Directiva, au fost respectate decat in masura in care toate
etapele astfel descrise au fost indeplinite succesiv.
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In plus, Directiva permite autoritatii contractante sa renunte la respectiva
procedura de verificare contradictorie a ofertelor anormal de mici numai sub
rezerva conditilor stricte prevazute de articolul 30 alineatul (4) al patrulea
paragraf. Aici este incontestabil faptul ca, in ambele seturi de actiuni principale,
respectiva dispozitie derogatorie este inaplicabila ratione fe S.

Pe de alta parte, existenta unei dezbateri contradictorii efective, plasata intr-un
moment util in procedura de examinare a ofertelor, intre autoritatea contractanta
s ofertant constituie o cerinta fundamentald a directivei, in vederea evitarii
arbitrariului din partea autoritétii contractante si a garantarii unei concurente
sanatoase intre intreprinderi..

Avand in vedere considerentele de mai sus, trebuie retinut ca articolul 30
alineatul (4) din Directiva se opune legislatiel si practicii administrative, precum
cele aplicabile in cauzele prezentate, care permit autoritati contractante s
excluda o oferta ca fiind anormal de mica exclusiv pe baza explicatiilor privind
cele mai importante componente ale pretului, prezentate in acelasi timp cu
oferta, fara efectuarea unei verificari contradictorii a ofertelor suspecte, solicitand
clarificari privind indoielile aparute la prima verificare si oferind posibilitatea
intreprinderilor in cauza sa isi prezinte argumentele in aceasta privinta inainte de
luarea deciziei finale.




LOMBARDINI AND MANTOVANI

Pentru aceste motive,

CURTEA (Camera a sasea),

ca raspuns la intrebarile care i-au fost adresate de Consiglio di Stato prin ordinele din
26 mai 1999, dispune prin prezenta:

Articolul 30 alineatul (4) din Directiva 93/37/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari
trebuie interpretat dupa cum urmeaza:

acesta se opune legislatiei si practicii administrative ale unui stat membru care
permit autoritatii contractante sa respinga ofertele care ofera o reducere mai
mare decat pragul de anomalie considerate anormal de scazute, luand in
considerare numai explicatiile privind preturile propuse, care acopera cel putin
75% din valoarea de baza a contractului mentionata in anuntul de participare,
pe care ofertantii au fost obligali sa le ataseze la oferta acestora, farad a ofen
ofertantilor posibilitatea de a-si sustine punctul de vedere, dupa deschiderea

plicurilor, cu privire la acele elemente de pret propuse care au general
suspiciuni;

- de asemenea, acesla se opune legislatiei si practicii administrative ale unui stat
membru care impun autoritatii contractante sa ia in considerare, in scopul
verificarii ofertelor anormal de mici, numai justificarile bazate pe economia
metodei de constructie, solutiile tehnice alese sau conditiile exceptional de
favorabile disponibile ofertantului, si nu si explicatiile referitoare la toate acele
elemente pentru care sunt prevazute valori minime prin lege, reglementare sau
dispozitii administrative sau care pot fi deduse din date oficiale;

- tolusi, cu conditia ca toate cerintele impuse de acesta sa fie respectate si
obiectivele urmarite de Directiva 93/37 sa nu fie anulate, acesta nu se opune, in
principiu, legislatiei si practicii administrative ale unui stat membru care, in ceea
ce priveste identificarea si examinarea ofertelor anormal de mici, in primul
rand, impune tuturor ofertantilor, sub amenintarea excluderii de la participarea
la contract, sa isi insoteasca oferta de explicatii privind preturile propuse, care
sa acopere cel putin 75% din valoarea de baza a contractului respectiv si, in al
doilea rand, sa aplice o metoda de calcul al pragului de anomalie bazal pe
media tuturor ofertelor primite pentru procedura de licitatie in cauza, astfel incat
ofertantii sa nu cunoasca acel prag in momentul depunerii dosarului; rezultatul
obtinut prin aplicarea acestei metode de calcul trebuie totusi sa poata fi
reanalizat de autoritatea contractanta.
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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTI (Camery a patra)
29 martie 2012
oAchizitil publice — Directiva 2004/ I8/CE — Proceduri de atribuire a contractelor de achizitli —

Cerere de oferta restransa — Aprecierea ofertei — Cereri ale autoritatii contractante care vizeaza
clarificarea ofertei — Conditii®

in cauza € 599/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unc¢i hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Najvydi sad Slovenskej republiky (Slovacia), prin decizia din 9 noiembrie
2010, primita de Curte la 17 decembrie 2010, in procedura
SAG ELV Slovensko a.s.,
FELA Management AG,
ASCOM (Schweiz) AG,
Asseco Central Europe a.s,,
TESLA Stropkov as.,
Autostrade per I'ltalia SpA,
EFKON AG,
Stalexport Autostrady SA
impotriva
Urad pre verejné obstaravanic,
U participarea;
Narodnd dial'niéna spolocnost’ a.s.,
CURTEA (Camera a patra),

compusi din domnul |.-C. Bonichot (raportor), presedinte de camerd, doamna A. Prechal, domnul
K. Schiemann, doamna C, Toader st domnul E. Jaragiunas, judecatori,

avocat general: doamna |- Kokaott,

Lomba do procoduri slovara,

[ ECLEEUC20)2:19] |




HOTARAREA DIN 29342012 — CAUZA U 599/10
SAG LV SLOVENSKO 51 ALTH

grefier: domnul K. Malacek, admimstrator,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedinter din 14 decembrie 2011,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru SAG ELV Slovensko a5, FELA Management AG, ASCOM (Schweiz) AG, Asseco Central
Europe as. 3i TESLA Stropkov as, de R. Gore), de L. Vojdik gi de O. Gajdosech, avocats;

— pentru Autostrade per ltalia SpA, EFKON AG i Stalexport Autostrady SA, de L. Poloma st de
G. M. Roberti, avocals;

— pentru Urad pre verejné obstaravanie, de B. Simorova, in calitate de agent;

— pentru Nérodnd dialnicnd spoloénost as, de D. Neméikovd si de |. Corba, advokat;

— pentru guvernul slovac, de B, Ricziovd, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeand, de C. Zadra §i de A. Tokir, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fard concluzii, luata dupa ascultarea avocatului general,

pronuntd prezenta

Hotardre

Cererea de pronuntare a unei hotirdri preliminare priveste interpretarea articolelor 2, 51 s 55 din
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servioi (JO L 134, p. 114, Editie speciala, 06/vol. 8, p. 116).

Aceasta cerere o fost formulata in cadrul unor litigii intre, pe de o parte, Urad pre verejné obstardvanic
(Oficiul de achizitii publice, denumit in continuare ,Urad") si, pe de alti parte, intreprinderile
neselectate in urma unei cereri de ofertd lansate in cursul anului 2007 de Nirodnd dialnicna

spolocnost as. (denumita in continuare ,NDS"), societate comerciala controlati in proportie de 100 %
de statul slovac, in vederea furnizirii unor servicii de taxare rutiera pe autostrazi si pe anumite sosele

Cadrul juridic

Dreptul Uniuni
Articolul 2 din Directiva 2004/18 prevede:

L Autoritatile contractante trateazi operatorii economici in mod egal i fara discriminare §i actioneazi
potrivit principiului transparentei.”

Articolul 51 din directiva mentionata, care, in cadrul titlului 11 al capitolului V11 din aceasta, face parte
din sectinnea 2, intitulata ,Criterii calitative de selectie”, prevede:

JAutoritatea contractantia poate invita operatorii economici 53 completeze sau sa clarifice certificatele si
documentele prezentate in temeiul articolelor 45-50."

ECLLEEUC 201 2:191
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HOTARAREA DIN 2032002 — CAUZA C599710
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Articolul 55 din directiva mentionati, care face parte din sectiunea 3, intitulatd ,Atribuirea
contractului®, prevede:

A1) In cazal in care, pentru un anumit contract, sunt prezentate oferte care par anormal de scizute in
rapart e bunurile, lucrarile sau serviciile prestate, autoritatea contractanta, inainte de a putea respinge
tespectivele oferte, solicitd, in seris, detalii privind elementele ofertei pe care le considera relevante.

Respectivele detalii se pot referi in special la:

(@l economia procedeulul de constructie, a procedenlui de fabricare a produselor sau a prestarii
serviciilor;

(b} solutiile tehnice adoptate si/sau conditiile exceptional de favorabile de care dispune ofertantul
pentru executia lucranlor, pentru furnizarea produselor sau pentru prestarea serviciilor:

(€} originalitatea lucrarilor, a bunurilor sau a serviciilor propuse de ofertant;

(d) respectarea dispozitiilor privind protectia [muncii] si conditiile de munca in vigoare in locul in
Care se presteaza serviciile, lueririle sau bunurile;

(e} posibilitatea ca ofertantul 53 obtind un ajutor de stat.

(2) Prin consultare cu ofertantul, autoritatea contractanta verifica elementele mentionate anterior,
tinand seama de dovezile furnizate,

el
Dreptul national

Potrivit articolului 42, intitulat ,Procedura de evaluare a ofertelor”, din Legea nr. 25/2006 privind
achizititle publice, in versiunea aplicabild actiunii principale, potrivit instantei de trimitere:

w1} Procedura de evaluare a ofertelor de citre comisie nu este publica. Comisia evalueazd ofertele
unand seama de indeplinirea cerintelor stabilite de autoritatea contractantia sau de  entitatea
contractanta cu privire la obiectul contractului §i exclude ofertele care nu indeplinese cerintele
mentionate in anuntul de atribuire a contractelor de achizitii publice sau in anuntul utilizat drept
mijloc pentru a formula invitatia de participare la procedura de atibuire ori in caietul de sarcini, |...]

Pentru evaluarea ofertelor care cuprind variante, comisia procedeazi potrivit articolului 37 alineatul 3,
2) Comisia poate solicita in scris ofertantilor clarificari privind oferta. Ea nu poate totugi sa Invite
participantul sa isi modifice oferta astfel incat aceasta din nrma sa fie favorizata si nu poate accepta 0
asemenea modificare a oferted,

3) Dach oferta propune un pref anormal de scazut, comisia solicitd in scris ofertantilor clarificari in
aceasta privinta. Solicitarea trebuie s vizeze obtinerea unor preciziri legate de clementele ofertei pe
care comisia le considera relevante si care privesc, in special:

al  economia procedenlu de constructie, a procedenlu de fabricatic a produselor sau a prestirii
serviciilor;

bl solutia tehnica sau conditiile deosebit de favorabile de care dispune ofertantul pentru furnizarea
produselor, pentru executia lucrarilor de constructie sau pentru prestarea serviciilor;
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¢) originalitatea produselor furnizate, a lucririlor de constructie sau a serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii $i conditiile de munca in vigoare in locul in care
se procura produsele furnizate, se executd lucrdrile de constructie sau se presteazd serviciile;

¢} posibilitatea ¢a ofertantul sa obtina un ajutor de stat.

4) Comisia tine cont de clarificarea privind oferta sau pretul anormal de scazut si de dovezile furnizate
de ofertant. Comisia respinge oferta in cazul in care:

2 ofertantul nu prezinta clarificari scrise in termen de trei zile lucritoare de la primivea solicitanii de
clarificare say in termenul mai lung stabilit de comisie ori

b clarificarile prezentate nu corespund cerintelor prevazute la alineatul 2) sau 3).
|-

7) Comisia evalueaza ofertele care nu au fost excluse in conformitate cu criteriile specificate In anuntul
de atribuire a contractelor de achizitii publice, in anuntul utilizat drept mijloc pentru a formula
invitatia de participare la procedura de atribuire ori in caietul de sarcini, in conformitate cu normele
de aplicare a acestora, nediscriminatorii si favorabile unei concurente economice lolale, astfel cum
sunt prevazute in caietul de sareini.

L

Actiunile principale si intrebarile preliminare

NDS a lansat o procedurd de cerere de ofertd restransd, printr-un anun publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene din 27 septembrie 2007, in vederea incheierii unui contract de achizitii publice in
valoare estimatd de peste 600 de milioane de euro pentru furnizarea serviciilor de taxare rutiera pe
autostrdzi si pe anumite sosele.

in cursul acestei proceduri, NDS a adresat solicitdri de clarificare a ofertei citre doua grupuri de
intreprinderi, care figurau printre candidati. Erau astfel vizate, pe de o parte, SAG ELV Slovensko as.,
FELA Management AG, ASCOM (Schweiz) AG, Asseco Central Europe as. §i TESLA Stropkov as.
(denumite in continuare ,SAG ELV si altii”), precum si, pe de altd parte, Autostrade per Pltalia SpA,
EFKON AG si Stalexport Autostrady SA (denumiti in contintare ,Slovakpass”). In afara de intrebarile
specifice fiecareia dintre oferte, legate de aspectele lor tehnice, se solicitau celor doua grupun de

intreprinderi clarificari cu privire la preurile anormal de scazute propuse. La aceste solicitari au fost
furnizate raspunsuri.

Ulterior, prin decizii adoptate la 29 aprilic 2008, SAG ELV si altii si Slovakpass au fost excluse din
procedura,

Aceste decizii au fost contestate la NDS, care le-a confirmat apoi in fata organismului administrativ de
apel competent, Urad, care, la 2 iulie 2008, a respiny, la randul sau, caile de atac cu care fusese sesizal,

Urad a considerat ¢, desi unul dintre motivele invocate de NDS pentru a justifica excluderea celor
doud grupuri in cauza din procedura de cerere de ofertd, si anume nedepunerea unor certificate
pentru instalatii care nu erau incd omologate, nu era intemeiat, in schimb, celelalte doud motive
retinute justificau aceasta excludere. Pe de o parte, aceste doud grupuri nu furnizaserd un raspuns
adecvat Ta solicitarea de clarificdn cu privire la caracterul anormal de scizut al pretului ofertelor lor
fe de alth parte, acestea nu respectau anumite conditii stabilite in caietul de sarcini, $i anume cele
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prevazute la articolul 11.1. P 1. 20 din caietul de sarcini pentru SAG ELV si altii, care impun, in esenta,
s se stabileasca parametrii care permit calcularea taxelor rutiere pe baza fractionilor acestora, in
functie de anotimp, de zilele siptaimanii, de orele zilei, si cele prevazute la articolul 12 T 1.5 din

caietul de sarcini pentru Slovakpass, care impun sa se prevada un grup electrogen de alimentare de
rezerva echipat cu un motor diesel.

SAG ELV si altit 1 Slovakpass au contestat aceste decizii la Krajsky sud Bratislava (Curtea Regionala
din Bratislava). Printr-o hotarire din 6 mai 2009, aceasta a respins actiunea formulata de SAG ELV s
altil. De asemenea, printr-o hotirdre din 13 octombrie 2009, aceasta a respins actiunile formulate de
Slovakpass, care fuseserd conexate de instantd si care vizau, pe de o parte, anularea deciziei adoptate
de Urad a2 mlie 2008 si, pe de altd parte, anularea deciziei prin care NDS confirmase temeinicia
misurii sale de creare a unei comisii de evaluare a ofertelor, contestata de altfel de Slovakpass,

Aceste doua hotdrari au fost atacate cu apel la Najvyssi sad Slovenskej republiky (Curtea Suprema a
Kepublicii Slovace). Tinand seama de argumentele invocate de SAG ELV i altii si de Slovakpass,
precum sio de motivele invocate de Comisia Europeani in procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor declangata impotriva Republicii Slovace ca urmare a neregularititilor care ar afecta
procedura de cerere de ofertd in cauzi in actiunea principala, instanta de trimitere are indoieli cu
privire la aspectul daca deciziile NDS in cauza respecta principiile de drept al Uniunii privind
nediscriminarea i transparenta la atribuirea contractelor de achizitii publice. Fa special, instanta de
trimitere solicita si se stabileasca daca aceste principii se opun posibilitatii ca autoritatea contractants
s respinga o oferta pentru un motiv intemeiat pe nerespectarea caietului de sarcini, fard sa solicite in
prealabil candidatului si se ostifice cu privire la aceasta nereguli, sau pentru un motiv intemeiat pe
caracterul anormal de scazut al pretului ofertei. fara sa ii fi adresat suficient de clar o intrebare
candidatului cu privire Ja acest aspect.

In aceste imprejurari, Najvyssi sud Slovenskej republiky a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarele intebari preliminare:

oAb Directiva 2004718 [ ], in versiunea in vigoare in perioada relevant in spetd, trebuic interpretata
in sensul ¢, in temeinl articolului 51 coroborat cu articolul 2 din aceasta directiva, {indnd cont
de principiile nedweriminarn i transparentei la atribuirea contractelor de achizitii publice,
autoritatea  contractantia are obligatia 83 ceard clarificarea  ofertei, respectind  drepturile
procvedurale sublective ale particularului de a fi invitat sd completeze sau sa clarifice certificatele
$ documentele prezentate in temeiul articolelor 45 si 50 din directiva mentionata, in cazul in
care caracterul putin comprehensibil si putin clar al ofertei unui participant la procedura de
atrtbuire poate duce la excluderea participantului de la aceasta din urma?

2} Directiva 2004/18 [..], in versiunea in vigoare in perioada relevanta in spe(a, trebuie interpretata
in sensul ca, in temeiul articolului 51 coroborat cu articolul 2 din aceasta directiva, tinand seama
de principiile nediscrimindrii g1 transparentei la atribuirea contractelor de achizitii publice,
autoritatea contractantd nu are obligatia sd ceard clarificarea ofertei in cazul in care copsiderd in
mod intemelat ¢ nu sunt intrunite cerintele privind obiectul contractului?

31 Este contorma ou articalele 51 §i 2 din Directiva 2004/18 [...], in versiunea in vigoare in perioada
relevanta in speta, o dispozitie de drept intern potrivit careia comisia constituitd pentru evaluarea
ofertelor are doar posibilitatea de a solicita in scris participantilor clarificari privind oferta?

Este caonforma cu articolul 55 din Directiva 2004/18 [...| pozifia autoritatii contractante potrivit
coreia aceasta din wrma nu este obligata sd ceard ofertantului clarificart in privinia unui prey
anormal de scazul, jar |acesteal, tinind seama de formularea cererii adresate de autoritatea
contractanta reclaman|telor] cu privire la pretul anormal de scizat, au avut posibilitatea sa
delineasca suficient caracteristicile esentiale ale ofertel prezentate?”

ECLEELACE20012:491

%21



20

HOTARAREA TN 2932012 — CAUZA C 599710
SAG LV SLOVENSKO SLALTH

Cu privire la admisibilitatea intrebarilor preliminare

Potrivit unei jurisprudente constante, intrebarile referitoare la interpretarea dreptului Uniunii adresate
de imstanta nationald in cadrul normativ si factual pe care il definegte sub propria raspundere $i a carui
exactitate Curtea nu are competenta sa o verifice beneficiaza de o prezumtie de pertinenta. Refuzul
Curtii de a se pronunta asupra unei cereri formulate de o instantd nationald este posibil numa daca
este evident ca interpretarea solicitatd a dreptului Uniunii nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
obtectul litigiului principal, atunci cind problema este de naturd ipoteticd ori Curtea nu dispune de
elementele de fapt si de drept necesare pentru a raspunde in mod util la intrebarile care i-au fost
adresate (a se vedea in special Hotardrea din 22 iunie 2010, Melki si Abdeli, C-188/10 si C-189/10,
Rep., p. 1-5667, punctul 27 si jurisprudenta citata).

In raport cu aceste principii, guvernul slovac a sustinut in cuprinsul observatiilor sale scrise
inadmisibilitatea cererii de pronuntare a unei hotardri preliminare, in primul rind, pentru ca, in
litgiul dedus judecatii instantei de trimitere de SAG ELV si alti, nu s-ar i invocal nicio criticd
referitoare la clarificarea ofertei candidatilor la cererea de oferta

Cu toate acestea, este clar ¢d Curtea este sesizatd cu o cerere unica de pronuntare a unei hotarari
preliminare formulata de instanta de trimitere cu ocazia a doua litigii care au fost deduse judecatn
acestein concomitent i care au fost conexate. Prin urmare, imprejurarea invocata de guvernul slovac
in ceea ce priveste actiunea introdusd de SAG ELV si altii nu ar putea, in orice caz, si aiba o influenta
cu privirea la admisibilitatea acestei cereri decit daca s-ar fi dovedit ¢ nici in cealaltd actiune
principala nu fusese invocald nicio critica referitoare la clarificarea ofertei candidatilor la cererea de
oferta. Intrucit nu a fost doveditd si nici chiar invocati o astfel de situatie, trebuie respinsia prima
exceptie de inadmisibilitate.

In al doilea rand, guvernul slovac sustine ca partea din cea de a treia intrebare a instantes de trimitere
care vizeaza cererea de clarificare a ofertei anormal de scazute, astfel cum a fost formulata de
autontatea contractantd, nu are legaturd cu litigiul introdus de Slovakpass, in care era contestati in
[ata instanter de apel aprecierea efectuata in prima instanta cu privire la aceasta cerere.

Degr guvernul slovac sustine in aceastd privinla i, potrivit dreptului procedural napional, instanta de
trimitere nu putea examina un alt motiv decat cel care era invocat in fata sa, 0 asemenea critica, care
se intemeiaza astfel pe o norma nationald, nu presupune totusi ¢ intrebarea adresata ar fi in mod vadit
lipsita de legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiilor in cauza.

In sfirgit, este clar ca, in actiunile principale, candidatii neselectati au ajuns in aceasta situafie ca
urmare a aprecierii de catre autoritatea contractantd a raspunsurilor la solicitarile de clarificare a
ofertelor pe care le-au depus acestin. In aceste conditii, rezulta ca intrebarile adresate de instanta de
trimitere, care se raporteaza la conditiile in care trebuie sau pol sa fie prezentate astfel de solicitari in

raport cu cerintele dreptului Uniunii nu sunt in mod vadit lipsite de legaturd cu realitatea sau cu
obiectul litigiilor in cauza.

Curtea trebule, prin urmare, sa se pronunte,
Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive
Astfel cum an ardtat gavernul slovac i Comisia, trebuie sa se observe, in primul rand, cd articolul 51

din Directiva 2004/18 este una dintre dispozitiile cuprinse in sectiunea 2 din aceasta, referitoare la
criteriile de selectie calitativda 2 candidatilor sau a ofertantilor. Dispoztiile acestur articol nu
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influenteazs, agadar, aprecierea pe care Curtea trebuie i o efectueze pentru a raspunde la intrebarile
adresate i care se raporteaza, tindnd scama de imprejurdrile din actiunile principale, doar la etapa
procedurii referitoare la o cerere de oferta restransa in care, ca urmare a selectirii candidatilor
autorizati sd prezinte o olerta, revine autoritatii contractante obligatia de a aprecia aceste oferte.

Curtes nu trebuie, asadar, sa se pronunte cu privire la interpretarea articolului 51 din Directiva
2004/18.

In al doilea rénd, imprejurarea ca autoritatea contractanta 2 instituit, in spela, o comisie insarcinata sa
aprecieze in numele sdu ofertele candidatilor nu o exonercazi de responsabilitatea sa de a respecta
cerintele dreptului Uniunii in domeniul contractelor de achizitii publice. Astfel, chiar daci instanta de
trimitere solicita si se stabileasca compatibilitatea cu dreptul Uniunii a unci dispozitii de drept intern
care prevede ¢a comisia instituitd in vederea evaluarii ofertelor poate doar sa solicite in scris
participantilor si clarifice oferta, aceasta intrebare trebuie sa fie inteleasa ca fiind formulata cu tith
general, ca si cum autoritatea contractantd insasi ar fi plasata intr-o astfel de situatie.

In aceste conditii, Curtea trebuie sa interpreteze intrebarile care i-au fost adresate, luate in ansamblul
sau, ca vizind si se stabileasca in ce masura antontatile contractante, in cazul in care apreciaza, in
cadrul procedurii de cerere de ofertd restransd, ca oferta unui candidat este anormal de scazutd sau
imprecisd ori nu este conforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, pot sau trebuie sa
solicite clarificari candidatului In cauza, tindnd scama de dispozitiile articolelor 2 s1 55 din Directiva
2004718

In ceca co priveste articolul 2 din Directiva 2004/184, este necesar sa se aminteasca faptul ¢a printre
obiectivele principale ale normelor de drept al Uniunii in materie de contracte de achizitii publice se
numara cel de a asigura libertatea de circulatie a serviciilor §i deschiderea spre o concurenti
nedenaturata in toate statele membre. Pentru atingerea acestui dublu obiectiv, dreptul Uniunii aplica
in special principiul egalitatil de tratament intre ofertanti sau candidati si obligatia de transparenta care
rezulli din acesta (a se vedea in acest sens Hotararea din 19 iunie 2008, Pressetext Nachrichtenagentur,
C-454/06, Rep., p. 1-4401, punctele 31 si 32, precum s jurisprudenta citatd). In ceea ce privegte
obligatia de transparentd, accasta are ca scop, in esentd, sa garanteze ¢a este inlaturat riscul de
favoritism i de arbitrar din partea autoritatii contractante (a se vedea in acest sens Hotarirea din
29 aprilic 2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Rec, p. 1-3801, punctul 111). In ceea ce
priveste atribuirea contractelor de achizitii, articalul 2 din Directiva 2004/18 impune ca autorititile
confractante sa respecte aceleasi principii si obligatii.

Acestea sunt constderatiile in lumina carora trebuie si se raspunda la intrebarile adresate Curtii,
examinind succesiv situatia in care autoritatea contractantd apreciazd ca oferta este anormal de
selzuld siocea in care apreciazd cd oferta este imprecisi sau nu este conforma cu specificatiile tehnice
din caietul de sarcini.

I ceea ce priveste oferta anormal de scazuti

Este necesar sa se aminteased faptul ¢d, potrivit articolulul 55 din Directiva 2004/18, in cazul in care,
pentru un anumit contract, sunt prezentate oferte care par anormal de scazute in raport cu bunurile,
lucrarile sau serviciile prestate, autoritatea contractantd, inainte de a putea respinge respectivele oferte,
solicitd, in scris, detalil privind elementele ofertei pe care le considerd relevante”.

Rezolta clar din aceste dispozitii, redactate in termeni imperativi, ¢a legivitorul Uniunii a inteles sa
oblige autoritatea contractanta sa verifice elementele ofertelor care prezintd un caracter anormal de
scazut impunandu-i in acest scop obligatia de a solicita candidatilor sa furnizeze dovezile necesare
pentru a demonstra ¢d aceste oferte sunt serioase {a se vedea in acest sens Hotirarea din
27 notembrie 2001, Lombardini si Mantovani, C-285/99 si C-286/99, Rec., p. 1-9233, punctele 46-49).
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I consecinta, existenta unei dezbateri contradictorii efective, plasata intr-un moment util in procedura .
de examinare a ofertelor, Intre autoritatea contractantd si candidat, in scopul ca acesta din urmb sa
poatd demonstra cd oferta sa este serioasa, constituie o cerintd a Directivei 2004/18 in vederea evitarii
arbitrariulul din partea autoritdtii contractante $i a garantarii unei concurente sdnitoase intre
jntreprinderi (a se vedea in acest sens Hotirirea Lombardini ¢ Mantovani, citata anterior,
punctul 57).

In aceasti privinta, trebuie si se aminteasca, pe de o parte, ca, degi lista prevazuta la articolul 55
alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2004/18 nu este exhaustiv, ea nu este totugi doar
indicativa s nu acorda, agadar, autoritatilor contractante libertatea de a stabili care sunt elementele
pertinente de luat in considerare inainte de a inlatura o oferta care pare anormal de sciazutd
(Hotardrea din 23 aprilie 2009, Comisia/Belgia, C-292/07, punctul 159),

Pe de alta parte, efectul util al articolului 55 alineatul (1) din Directiva 2004/18 implica faptul ¢a revine
autoritatii contractante sarcina de a formula clar solicitarea adresata candidatilor in cauza pentru a-
pune pe acestia in masurd sd justifice deplin 5i util caracterul serios al ofertelor lor.

Cu toate acestea, numai instanta nationald are competenta de a verifica, tindnd seama de ansamblul
inserisurilor din dosar care ii sunt puse la dispozitie, daca solicitarea de clarificare a pernus
candidatilor in cauza sa explice suficient elementele ofertei lor.

Pe de alta parte, articolul 55 din Directiva 2004/18 nu se opune in niciun caz unei dispozitii nationale
precum articolul 42 alineatul 3 din Legea nr. 25/2006, care prevede in esenta i, in cazul in care
candidatul propune un pret anormal de scizut, autoritatea contractanta ii solicita in scris clarificar cu
privire la pretul propus, ci impune prezenta unei astfel de dispozitii in legislatia nationald referitoare la
cuntraultcle de achizitii publice (a se vedea in acest sens Hotarirea Comisia/Belgia, citatd anteriof,
punctul 161).

Prin urmare, articolul 55 din Directiva 2004/18 se opune in special pozitiei unei autoritati contractante
care ar pretinde, astfel cum evoca instanta de trimitere In a treia sa intrebare, ¢i nu §i revine obligatia
de a solicita candidatului s clarifice un pret anormal de scazut,

In ceea ce priveste oferta imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini

In aceastd privinta, trebuie s3 se arate ca Directiva 2004/18 nu cuprinde, spre deosebire de ceea ce
priveste ofertele anormal de scazute, nicio dispozitie care si prevadd explicit masura care Lrebuie
luala in urima constatarii, de catre autoritatea contractantd, in cadrul procedurii de cerere de olerta
restransd, cA oferta unui candidat este imprecisi sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul
de sarcini

Prin chiar natura sa, procedura de cerere de oferti restrdnsa presupune ca, odati efectuati selectia
candidatilor si odatd depusa oferta acestora, aceasta din urma sa nu mai poatd, in principiu, sa fe
modificata nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a candidatului. Astfel, principiul
egalitatii de tratament intre candidati si obligatia de transparenta care rezulta din acesta se opun,
in cadrul acestei proceduri, oricarei negocieri intre autoritatea contractantd si vreunul dintre
candidati.

A permite autoritatii contractante sa solicite unui candidat a carui oferta o apreciaza a fl imprecisi sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini clarificari in aceasta privinta ar implica astiel
riscul de a se considera ci aceasta autoritate contractanta, in cazul in care oferta candidatului respectiv
ar fi in final retinutd, a negociat in mod confidential aceasta ofertd, in detrimentul celorlalti candidati 51
cu incalcarea principiulul egalitatii de tratament.
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In plus, nu rezalta nici din articolul 2, nici din alta dispozitie din Directiva 2004718, nici din principiul
egalititii de tratament, nici din obligatia de transparenti ca, intr-o astfel de situatie, autoritatea
contractanta ar fi obligata si contacteze candidatii in cauza, Acestia nu pot, de altfel, 53 critice faptul
“ autoritatea contractanta nu are nicio obligatie in aceasta Privinta, atat timp cat lipsa claritatii oferte;
nu rezulta decat dintr-o incalcare a obligatici lor de diligenta la redactarea acesteia, de care sunt tinuty
la fel ca ceilalti candidati.

Articolul 2 din Dirvectiva 2004/18 nu se opune, asadar, inexistentei, intr-o legislatie nationala, a unei
dispoziti care sa oblige autoritatea contractanta sa solicite candidatilor, intr-o procedura de cerere de
oferta restrinsa; sa clarifice ofertele lor in raport cu specificatitle tehnice din caietul de sarcinl inainte
de a le respinge din cauza caracterului lor imprecis sau neconform cu aceste specificatii.

Cu loate acestea, respectivul articol 2 nu S¢ opune, mai precis, ca, in mod exceptional, datele
referitoare la oferta si poata fi corectate sau completate punctual, in special intrucat necesita vadit o
simpla clarificare sau pentru a inlitura erori materiale evidente, cu conditia ca aceasta modificare sa
nu determine propunerea, in realitate, a unei noi oferte. Articolul mentionat nu se opune, asadar, nici
ca in legislatia nationald sa se prevada o dispozitie precum articolul 42 alineatul 2 din Legea
nr. 25/2006, potrivit cireia, in esentd, autoritatea contractanta poate sa solicite in seris candidatilor sa
i51 clarifice oferta fira sa solicite totusi sau s3 accepte vrea modificare a ofertei,

In cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune astfel autoritatea contractanta, revine acesteia
din urma sarcina de a trata diferitii candidati in mod egal 5i loial, astfel incit sa nu se poati considera,
la finalizarca procedurii de selectic a olertelor $i in raport cu rezultatul acesteia, ¢a solicitarea de
clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidanil sau candidatii care au facut obiectul
acestel solicitard,

Pentru a da un raspuns util instantei de trimitere, trebuie 53 se adauge ca solicitarea de clarificare 4
ofertei nu poate interveni decat dupa ce autoritatea contractanti a luat cunostintd de ansamblul
ofertelor {a se vedea in acest sens Hotirirea Lombardini si Mantovani, citatd anterior, punctele 51
51 53).

Pe de alta parte, aceasta cerere trebuie adresata in mod echivalent tuturor intreprinderilor care se afla
in aceeasi situatie, in lipsa unui motiv verificabil in mod obiectiv de naturd sd justifice un tratarment
diferentint al candidatilor in aceasta privinta, in special atunci cand este necesar, in orice caz, in raport
cu alte elemente, ca oferta sa fie respinsi.

In plus, cererea mentionatd trebuie si priveasca toate aspectele ofertei care sunt imprecise sau
neconforme cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini fard ca autoritatea contractanti sa poatd
inlatura oferta pentru lipsa claritatii unui aspect al acesteia care nu a facut obiectul acestei ceteri.

Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, trebuie si se raspunda la intrebarile instantei
de trimitere in sensul ci:

— articolul 55 din Directiva 2004/18 trebuie interpretat in sensul ¢a impune prezenta in legislatia
nationald a unei dispozitii precum articolul 42 alineatul 3 din Legea nr. 25/2006 care prevede in
esentd ¢, in cazul in care candidatul propune un pret anormal de scizut, autoritatea contractanta ii
solicitd in scris clarificari cu privire la pretul propus. Instanta nationala are competenta de a
verifica, {indnd seama de ansamblul inscrisurilor din dosar care ii sunt puse la dispozitie, daca
solicitarea de clarificare a permis candidatului in cauza si explice suficient elementele ofertei sale;

= articolul 55 din Directiva 2004/18 se opune pozitiei unei autoritati contractante care ar considera ci
A il revine obligatia de a solicita candidatului sa clarifice un pret anormal de scizut;
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_ articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se opune unei dispozitii de drept national, precum articolul 42
alincatil 2 din Legea ni. 25/2006, potrivit careia, in esenta, autoritatea contractanta poate i solicite
in scris candidatilor sa isi clarifice oferta fird sd solicite totusi sau sd accepte vreo modificare a
ofertei. In cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune astfel autoritatea contractanta,
revine acesteia din urma sarcina de a trata diferitii candidati in mod egal si loial, astfel incit sd nu
se poatd considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor i in raport cu rezultatul acesteia,

ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii care ay
facut abiectul acestet solicitari.

Cu privire la cererea de suspendare a efectelor hotérarii

Guvernul slovac a solicitat Curtii sa limiteze in timp efectele prezentei hotardri in cazul in care w
interpreta principille generale prevazute la articolul 2 din Directiva 2004/18 in sensul ¢a se deduce din
acestea o obligatie a autoritafii contractante de a solicita candidatului, in cadrul aprecierii conformitatii
unei oferte cu cerintele referitoare la obicctul contractului, astfel cum sunt definite in caietul de sarcini,
sa isi clarifice oterta,

Cu toate acestea, interpretarea articolului 2 din Directiva 2004/18, retinuta in prezenta hotardre, nu
cuprinde o astfel de deductie. Prin urmare, cererea guvernului slovac a ramas, in orice caz, fard obiect.

Cu privire la cheltuielile de judecata

intrucit, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunie cu privire la cheltuiclile de judecata
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decit cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari,

Pertru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declard:

Articolul 55 din Directiva 2004/18/CE a Pardamentului European si a Consiliului din 31 martie
2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari,
de bunuri §i de servicii trebuie interpretat in sensul i impune prezenta in legislatia nationala a
unei dispozitii precam articolul 42 alineatul 3 din Legea slovaca nr. 25/2006 privind contractele
de achizitii publice, in versiunea sa aplicabild actiunii principale, care prevede in esentd ca, in
cazul in care candidatul propune un pret anormal de scazut, autoritatea contractanta ii solicita in
scris clarificari cu privire la pretul propus. Instanta nationala are competenta de a verifica, tinand
seama de ansamblul inscrisurilor din dosar care ii sunt puse la dispozitie, dacd solicitarea de
clarificare a permis candidatului in cauza si explice suficient elementele ofertei sale.

Articolul 55 din Directiva 2004/18 se opune pozitiei unei autorititi contractante care ar considera
¢i nu Qi revine obligatia de a solicita candidatului sa clarifice un pret anormal de scazut.

Articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se opune unei dispozifii de drept national, precum
articolul 42 alineatul 2 din Legea nr. 25/2006, potrivit careia, in esen{d, autoritatea contractanta
poate sa solicite in scris candidatilor sa isi clarifice oferta fara sa solicite totusi sau sa accepte
vreo modificare 3 ofertei. in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispunc astfel
autoritatea contractanta, revine acesteia din urmé sarcina de a trata diferitii candidati in mod
egal si loial, astfel incit s& nu se poatd considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor
si in raport cu rezultatul acesteia, cd solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii care au facat obiectul acestei solicitari.

Semnaturi
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Solicitarea de clarificiiri. Rolul activ al autoritiitii contractante’

Totodata, Consiliul are in vedere c&, in procesul de evaluare, autoritatea contracs
tantd nu a solicitat clarificdri conform dispozitillor art. 209 din Legea
nr. 98/2016, care prevad solicitari/completari ale documentelor in cadrul procesului
de evaluare, respectiv: ,(1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate
de citre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente. autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea
principiilor tratamentului egal si transparentei. (2) Autoritatea contractantd nu are
dreptul ca prin clarificirile/completarile solicitate s3 determine aparitia unui avantaj
gvident in favoarea unui ofertant/candidat”.

Prin urmare, Consiliul constati ci evaluarea ofertelor nu a fost finalizaty, de
comisia de evaluare, potrivit dispozitiilor art. 133 H.G. nr. 395/2016, care previd:
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofert atit
din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cdt si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica. (2) Propunerea tehnici trebuie sa corespundi
cerinfelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”,
potrivit atributiilor prevazute la art. 127 din H.G, nr. 395/2016.

In concluzie;, Consilinl constatd ¢a evaluarea realizata a inregistrat abateri de la
cadrul legal. motiv pentru care se impune o corespondenta cu ..., la loturile nr. 22, 30
si 32, a aspectelor in referintd, stiindu-se c3 orice decizie a autoritatii privind
admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
acesteia, sub loate aspectele, si pe probe concludente. iar nu pe elemente insuficiente
sau neclare, care nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Avand in vedere cele mai sus menjionate, Consiliul apreciazi cd autoritatea
contractanta trebuia sa aiba un rol activ si, in temeiul dispoziiilor art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2006. sa solicite clarificiri ofertantului ...in legaturd cu demonstrarea
indeplinirii ceringei ,arhitectura de lucru cu date brute trebuie sa permita postprocesarea
urmdtorilor parametri pentru imaginile stocate in memoria de lungd duratd (...)",
aferenta loturilor nr. 22 30 5i 32. §i s& respingi ca neconforma oferta depusa de ..., 1z
lotul nr. 25, intrucdt nu indeplineste urmatoarele cerinte: . dimensiunile mesei s3 nu
depaseascd 2,65 m (lungime) x 1.10 m (la{ime) x 1.3 m (inaljime)” si .baza de date de
referinfa NHANES de minim 10.000 pacienti pana la 100 de ani (...)".

DUAE. Solicitarea de documente suplimentare care a creat un avantaj in
favoarea unui ofertant’

De altfel, autoritatea contractanid insisi a stabilit prin fisa de date, la modalitatez
de indeplinire a criteriului de calificare privind experienta similara, asa cum s-a armt
mai sus, ¢& ,.Se va completa DUAE: Documentele solicitate pentru indeplinirea

! B.OF. al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr, 2633/2017 (decizia poate fi
accesatdl pe hip.//portal.cnsc robuletingficial himl=).

2 B.Of. al Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor nr. 2647/2017 (decizia poate fi
accesatd pe htip:/portal cnsc.robuletinoficial htmi)

Decizif relevant
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contestatorului cu ofertd la procedura §i continuarea ei, fard sa fie afectate principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006.

Totodata. dat fiind ¢ incalcarea prescripfiilor legale evocate afecteaza ireme-
diahil procedura de atribuire §i avand in vedere imposibilitatea continudrii acesteia,
Consiliul urmeaza sa decida, pe cale de consecinid, anularea intregii procedur.
conform art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006.

Solicitarea de informatiii suplimentare’

Trimiterile autoritatii la diferite site-uri, inclusiv la site-ul producorului
(Ja adresa: farmtrac.com.ro/products/index), unde se regiseste produsul Farmirac
FT 670 DT in a cirui descriere este precizatd capacitatea motorului de 66 CP, nu pot
fi retinute in solufionare, atita timp cat si acestea cuprinde informatii contradictorii,
in sensul cd, pentru acelasi produs, la o rubricd se menfioneaza .capacitales
motorului de 66 CP", iar la alta ,capacitatea motorului de 61 CP™.

in aceste conditii, Consiliul are in vedere cd autoritalea contractantd nu ar fi
trebuit s& facd propriile supozitii referitoare la conformitatea ofertei, ci ar fi fosf
necesar si-i solicite ofertantei clarificari, conform dispozitiilor art. 201 din O.UG,
nr. 34/2006. coroborat cu art. 78 din H.G. nr. 925/2006, in legaturad cu acest aspect.
respectiv prezentarea unor informatii de la producatorului utilajului din cuprinsul
¢Arora sa rezulte in mod clar puterea motorului, prin prezentarea unor informatii
punctuale obtinute de la producétor sau prezentarea dosarului tehnic al utilajului.

Consiliul apreciazi ca lipsa unor documente de confirmare, din partea producé-
torului, a informatiilor indicate in propunerea tehnica nu poate conduce la o evaluare
corecta. asifel ca antoritatea contractanti trebuia s manifeste o minima diligenta i
s& aiba un minim rol activ pentru stabilirea conformitatii ofertei.

O astfel de conduitd ar fi adus autoritatii contractante avantajul informérii ¢i. in
mod cert, ¢4 produsul ofertat respectd sau nu cerinjele caietului de sarcini. In aceste
conditii, Consiliul retine in solutionare faptul ca solicitarea indeplinirii unor cerinje
ale caietului de sarcini reprezintd modalitatea prin care o autoritate contraciant
verifica conformitatea ofertelor prezentate, in conditiile tehnice i de calitate, impuse
prin caietul de sarcini, aceasta avand obligafia de a intreprinde toate demersurile
necesare, anterior respingerii unei oferte pentru neindeplinirea uneja dintre cerinfele
caietului de sarcini sau declaririi admisibile.

Solicitarea acestor |amuriri, din partea autoritd{ii contractante, era cu atal ma
necesard cu cat informatiile existente pe site-ul unui producdtor nu sunt unei
oficiale, acestea putdnd fi modificate/corectate oricand, deci nu pot constitut o bazl
de certificare a caracteristicilor/ parametrilor tehnice/tehnici ale/ai unui produs.

Pentru a stabili dacd o oferta trebuie respinsa sau declarata admisibila, autoritales
contractantd trebuic s& aiba certitudine asupra modului in care aceasia respecis
prevederile documentatiei de atribuire.

| B.OF. al Consiliului National de Solutionare a Contestaiilor nr. 549/2016 (decizia poak
fi accesatd pe htip://portal.cnsc.ra‘buletingficial himl#).
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Decizii relevante ale Consiliului Nafional de Solutionare a Contestatiilor 409

Luénd in considerare aspectele de fapt si de drept, in baza art. 278 alin. (2), (4) §i (6)
din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publici, a
confractelor de concesiune de lucréri publice §i 2 contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile §i completérile ulterioare, Consiliul admite contestatia for-
mulati de (...), in contradictoriu cu (...) §i anuleaza rezultatul procedurii consemnat in
raportul procedurii de atribuire nr. 686 din 9 martie 2016 §i actele subsecvente
acestuia, in partea ce privegte evaluarea ofertei prezentate de (...).

Solicitarea de mostre in scopul verificarii capacititii tehnice si/sau

profesionale a ofertantilor’

fn acest sens, Consiliul va retine c&, la capitolul 8.a) ,Prezentarea ofertei” din
caietul de sarcini, autoritatea contractantil a solicitat ,,pentru a permite demonstrarea
fard echivoc a conformitdfii ofertelor cu cerinfele din prezentul caiet de sarcini,
autoritatea contractanti isi rezerva dreptul de a solicita o prezentare practica a unei
sesiuni demonstrative in care ofertantul va demonstra ci indeplineste cerintele din
prezenta documentatie de atribuire. Ofertantii vor susfine prezentarea demoastrativa
integral in limba roménd. Necesititile hardware si sursele de date in vederea
sustinerii sesiunii demonstrative cad exclusiv in sarcina ofertantilor.

Demonstratia practicd va avea loc la sediul autorita{ii contractante si va fi reali-
zati de catre expertii cheie responsabili solicitati in Fisa de date, Ei vor fi identificati
inaintea inceperii sesiunii practice de citre reprezentantii autorititii contractante pe
baza listei personalului propus in documentele de calificare ale ofertei si cu ajutorul
unui document de identitate. Neprezentarea personalului propus in documentele de
calificare sau fnlocuirea acestora, va duce la declararea ofertei ca neconformd/
inacceptabila.

Autoritatea Contractanti va stabili data §i ora la care se va desfagura prezentarea,
iar ofertantul va fi anuntat cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de data stabilita
pentru sustinerea prezentarii demanstrative™.

Referitor la acest aspect, Consiliul va retine ¢ cerintele de mai sus, referitoare la
demonstrafia practici reprezinti, in fapt, instructiuni de prezentare a unei mostre de
produs software ce urmeazi a fi achizitionat prin procedura contestata.

Totodats, Consiliul va retine cd, potrivit prevederilor art. 188 alin. (1) lit. e) din
O.U.G. nr. 34/2006, ,,In cazul aplicirii unei proceduri pentru atribuirea unui contract
de furnizare, in scopul verificirii capacitifii tehnice si/sau profesionale a
ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractants are dreptul de a le solicita acestora,
in functie de specificul, de cantitatea §i de complexitatea produselor ce urmeaza sa

fie furnizate si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante pentru inde-
plinirea contractului, urmétoarele: (...) e) mostre, descrieri gi/sau fotografii a caror
autenticitate trebuie si poati fi demonstratd in cazul in care autoritatea contractanta
solicitd acest Iucru™; cerinfele privind prezentarea de mostre fiind, conform art. 176

! B.Of. al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 2173/2015 (decizia poate
fi accesatd pe hup:/Awww.cnsc.ro/wp-content/uploads/ba/2015/B0O2015_2173.pd).
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Maisuri de remediere. Efecte’

SC (...) SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire, elaborai
de catre (...). in calitate de autoritate contractantd. in cadrul procedurii de cerere de
oferte, pentru atribuirea contractului de achizifie publici de servicii, avand ca obiect
.Intocmirea documentatiilor de analiza de risc la securitatea fizicd a unitdtilor de
invatamant preuniversitar din (...)”, cod CPV 71317000-3, solicitind: (...)

Contestatorul apreciaza ¢a documentatia de atribuire contine cerinte abuzive care
ni au nicio legiturd cu obiectul achizitiei publice in cauzi.

Ulterior, prin adresa nr. (...) inregistratd la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr, {...), SC (...) SRL informeaza Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor despre faptul c&, urmare a masurilor de remediere adoptate de
autoritatea contractantd, isi retrage contestafia nr. (...).

Avéand in vedere dispozifiile art. 2563 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 27
alin, (7) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulierioare, potrivit
cérora ,,Consiliul poate lua act, aricdnd in cursul solufiondril contfestatiei, de renun-
farea la aceasta de cdtre contestator”. Consiliul ia act de renuntarea la contestaga
formulata de SC (...) SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta (...).

Pret aparent neobignuit de sciizut. Evaluare’

Din analiza adresei de solicitare clarificiri §i a raspunsului ofertantului. Consiliul
constatd cd solicitarea autoritafii contractante a avut un caracter general, ceea ce a
facut ca si raspunsul contestatoarei sa fie in consecinjd. Referitor la' modul de
intocmire a adresei de solicitare clarificari, dispozitiile art. 78 din H.G. nr. 925/2006
sunt exprese: Comunicarea transmisa in acest sens cdtre ofertant trebuie si fie clard,
precisa si sa defineasca in mod explicit i suficient de detaliat in ce consta solicitarea
comisiei de evaluare.

Dupd cum se poate constata prin adresele de solicitare clarificari autoritatea nua
facut altceva decat sa invoce prevederile art. 361 din H.G. nr. 925/2006 si ale art. 202
din O.ULG. nr. 34/2006, fard a preciza in concret care sunt elementele propunerii
financiare care trebuie justificate si care sunt documentele care trebuie prezeniate.

Astfel, in cadrul raspunsului dat la solicitarea de justificare a prefulul aparent
neobisnuit de scazut, ofertantul a avansat pentru fiecare componenta o valoare firia
prezenta o calculatie de unde sa rezulte cum s-a ajuns la aceste cifre, Autoritatez
contractantd nu poate |4sa la latitudinea ofertantului de a stabili care sunt elementele
semnificative pentri justificarea prejului aparent neobisnuit de scazut.

Totodatd, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 202 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, conform caruia autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertan-

" B.OT. al Consiliului National de Solutionare a Contestaiilor nr. 1963/2015 (decizia poate
fi accesatd la hrtp. "www cnsc.ro‘wp-contentv/uploads’bo’ 2015/B02015 _1963 pdf)

* B.Of. al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 1955/2015 (decizia poste
fi accesatd la http://www.cnse. ro/wp-content/uploads/bo/ 201 5/BQ20135 1935 pdf)
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oferta contestatoarei nefiind astfel incidente prevederile art. 209 din O.UG
nr. 34/2006, iar pe de alta parte, faptul ca invocarea de cétre autoritatea contractantd a
principiului eficientei utilizari a fondurilor reprezinta de fapt creare de circumstanie
artificiale de anulare a procedurii, prin urmare, incilcarea dispozitiilor art 93
alin. (4) din H.G. nr. 925/2006. In speta. autoritatea contractanta nu a dovedit ca
oferta contestatoarei se incadreaza in texiele legale anterior invocate [respectiv
art. 36 alin. (1) lit. ), e). el) si art. 36 alin. (2) lit. ¢) din H.G. nr. 925/2006). in aceste
condifii. Consiliul va admite aceasta critica.

Necesitatea de a solicita clarificiri’

Avind in vedere raspunsul formulat de contestator, in sensul solicitat de autoritatea
contractantd, Consiliul considers ci aceasta, inainte de a decide neconformitatea ofertel
in cauzd, trebuie sd continue actiunea de solicitare clarificdri. adresandu-se direct
producdtorului OMV Petrom pentru a verifica afirmatia contestatorului.

Autoritatea contractantd trebuie sa se asigure ca fisa de securitate a produsului
poate sd inlocuiascd fisa tehnicd, ceea ce ficea obiectul unei noi solicitdri de
clarificéri. Pentru a clarifica acest aspect, autoritatea contractantid poate solicila
clarificéri §i de la OMV Petrom. fiicind aplicarea prevederilor art. 11 alin. (3) din
H.G. nr. 925/2006, potrivit cirora;

In cazul in care existd incertitudini sau neclaritafi in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita detalii, preci-
Ziri sau confirmdri suplimentare atdt de la ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la
autoritatile competente care pot furniza informaii in acest sens. In orice situatie,
autoritatea contractantd are obligatia de a asigura o perioada rezonabild de timp
pentru furnizarea precizarilor/ confirmérilor solicitate.

In ceea ce priveste afirmafia autoritatii contractante, potrivit careia SC (...) SRL s-
ar afla sub incidenta art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul constata netemeinicia
acesteia. din urmatoarele considerente:

- din Doacumentul constatator nr. 3002 din 18 martie 2015, emis de Compania
Nationala a Uraniului, reiese ca SC (...) SRL, declarat céstigitor, a refuzat semnarea
contractului, dar la pct. 9 se precizeaza cd nu au fost create prejudicii autoritagii
contractante;

- din Documentul constatator nr, 9/2/574 din 3 martie 2015, emis de CFR SA,
reiese ¢ SC (...) SRL a fost acuzat de intarzieri la livrarea produselor fajd de
termenele stabilite prin contract, dar la pet. 8 se precizeazd cii nu au fost create
prejudicii autorita{ii contractante;

- din Adresa nr. 1929 din 20 februarie 2014 si din procesul-verbal incheiat la data
de 25 februarie 2014 de cétre C (...) SA, reiese cd SC (...) SRL a fost acuzat de faptul
cd la data de 12 februarie 2014 a livrat un alt produs decét cel ofertat, dar, in final, in
urma intdlnirii desfasurate la sediul companiei, autoritatea contractantd a acceptat

' B.Of. al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 1933/2015 (decizia ponte
i1 accesatd la hup:/Aeww.ensc.ro'wp-content/uploads’ba’ 2015/B0O20135_1933 pdfy
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acest produs, constatind cé centralele termice de la ecluze funclioneaza fard pro-
bleme cu acest tip de combustibil.

Comisia de evaluare are obligatia sa verifice si aspectul reclamat de contestator la
adresa ofertei castigitoare §i pe baza celor constatate si stabileasca oferta cstiga-
toare dintre ofertele declarate admisibile.

Principiul asumirii rispunderii’

in baza principiului asumarii rdspunderii, statuat la art. 2 alin, (2) lit. g) din
O.U.G. nr, 34/2006, autoritatea contractanti are obligatia de a se asigura de realitatea
si sustenabilitatea ofertelor prezentate, in conformitate cu prevederile documentafiei
de atribuire.

Tot in baza principiului anterior, autoritatea contractantd trebuie $a stabileasca
care sunt clarificirile necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, respectind, totodata,
celelalte principii enumerate la art, 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006.

Analizarea/verificarea certificatelor de atestare fiscald, solicitate de catre comisia
de evaluare, in vederea confirmirii sau infirmarii realita{ii declarate de terful SC (...)
SRL nu poate fi efectuatd motivat de faptul cd, asa cum a fost refinut anterior,
autoritatea contractant nu a impus in cadrul declaratiilor F 2 A, F 2 B 5i F 14, puse
la dispozitia operatorilor economici interesati in vederea completérii, nicio cerin{a cu
privire la plati a impozitelor, taxelor si contributiilor cétre bugetele locale i de stat §i
implicit nici nu a indicat vreo modalitate de indeplinire a acesteia i care ulterior sd
poata fi verificata.

Faptul c&, din ,incheierea sedintei de deschidere a procedurii de insolventd, dosar
nr. (...)/3/2014 (...) rezultd cd SC (...) SRL are datorii de 32.408.225 lei” nu poate fi
refinut de Consiliu ca motiv pentru solicitarea certificatelor de atestare fiscald, cata
vreme, prin aplicarea principiilor ce guverneaza O.U.G. nr. 34/2006, scopul
clarificarilor este acela de a lamuri aspectele neclare din cadrul documentelor
solicitate prin documentatia de atribuire §i prezentate in vederea demonstrérii
modalitatii de indeplinire a cerintelor de calificare, insa autoritatea contractantd nu a
solicitat operatorilor economici — participanti §i nici tertilor in cadrul formularelor
anexate documentatiei de atribuire, situatia datoriilor la bugetul de stat.

Nefiind contestate in termenele imperativ stabilite la art. 256’ din O.U.G.
nr. 34/2006, prevederile fisei de date a achizitiei si continutul formularelor au devenit
obligatorii atit pentru ofertanti in elaborarea ofertelor cit §i pentru comisia de
evaluare desemnata de autoritatea contractantd in evaluarea respectivelor oferte, orice
clarificare emis cu privire la oferte fiind circumscrisd atat prevederilor documen-
tatiei de atribuire cat si principiilor de la art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr, 34/2006, astfel
cum este previizut la art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ.

in acest context, este evident ca solicitarea certificatelor de atestare fiscald pentru
terful sustindtor depaseste cadrul stabilit de autoritatea contractantd in cuprinsul fisei
de date si a formularelor, elaborate de citre aceasta, si s-a facut cu incélcarea

! B.Of. al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 1910/2015 (decizia poate
fi accesatd la htip://www.cnsc.rofwp-content/uploads/bo/ 201 5/BO2015_1910.pdf).
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Elocventd este §i decizia nr. 612/R-C din 13 junie 2008, pronunjaia de Curtea de
Apel Pitesti. Sectia comerciald si de contencios administrativ si fiscal, in care
instania a refinut ca: potrivit art. 209 alin, (1) din ordonanta, autoritatea contractanta
are dreptul sa anuleze aplicarea procedurii, de reguld, inainte de transmiterea
comunicdrilor privind rezultatul acesteia pentru patru motive expres si limitativ
prevazute de lege, printre care si acela cd abateri grave de la prevederile legislative
afecteaza procedura de atribuire sau este imposibila incheierea contractului”. Din
modul de redactare a textului §i din intreaga economie a ordonaniel, inclusiv din
observarea principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie, se
apreciazi ci interpretarea care se impune este aceea cd legiuitorul a avut in vedere,
cu ocazia elabordrii textului, o imposibilitate obiectivd, independentd de pozitia
vreuntia dintre participantii la procedurd si, in special, a autoritalii contractante.
Nefiind localizatd o culpa in sarcina lor, ofertantii nu pot fi prejudiciati printr-o
hotardre arbitrard a autorita{ii contractante.

Evaluarea ofertei desemnate castigiatoare’

Din documentele existente la dosarul cauzei nu rezultd ca autoritatea contractanti
a analizat raspunsul transmis de ofertant, ci doar ¢ a luat act ci acesta a rispuns
cererii sale,

Totodatd, Consiliul constatd ¢ solicitarea autoritifii contractante nu a cuprins
~detaliile §i precizarile semnificative” la care face referire articolul mai sus enuniat,
fiind una formald si de ordin general inaintata de autoritate ofertantei, in care nu se
precizeaza motivul solicitdrii, respectiv justificarea prefului neobisnuit de scizut; in
consecinid, rispunsul oferiantului reprezintd o detaliere valoricd pe activititile ce
trebuie prestate in cadrul contractului de achizifie publicd in cauza, din care nu
rezultd elemente concrete care sé justifice valorile propuse, prin raportare la durata
prestagiei, la numdérul de persoane implicate si la nivelu] de salarizare al acestora.

in aceste conditii, Consiliul constatd ca membrii comisiei de evaluare trebuiau sa
faca o analiza temeinicd a ofertel, si identifice care sunt acele elemente esentiale,
informatii §i, respectiv, documentele pe care urmareste sa le oblina pentru verificarea
prefului, s le ceard in consecin{d, in mod explicit, cu posibilitatea de a fi asigurati
corelarea informatiilor si, implicit, verificarea sustenabilitagii pretului ofertat.

Autoritatea contractantd a urmdrit sa se achite in mod formal de obligatia de a
solicita justificarea prefului neobisnuit de scizut prin transmiterea unei clarificari
generale, nu §i s obfind toate informatiile si inscrisurile de care are nevoie pentra
verificarea, in detaliu, a prefului ofertat, demersul ei neavand finalitatea urmarita,
respectiv aceea de a fi justificat prejul propus.

Numai in urma objinerii tuturor informatiilor §i documentelor necesare justificirii
in mod detaliat a preqului aparent neobignuit de scizut, comisia de evaluare putea
stabili dac3 oferta prezentata este admisibila.

' B.Of. al Consiliului Nagional de Solugionare a Contestaiilor nr. 1893/2015 (decizia poate
fi accesatd la hitp./www.cnsc. rowp-content/uploads/bo/ 2015/BO2015_1893 pdf).
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De altfel, din niciun document, intocmit de comisia de evaluare, ng p=
actele primite au fost analizate, fiind mentionat doar cé au fost solicitate juss
pret si ofertantul a raspuns. '

Mai mult, efectuarea unei analize detaliate a propunerii financiare & c35Ne8 “aceleasi ¢
este cu atit mai necesar cu cat aceasta reprezinta 4 1% din valoarea estimata peniru re

Se constatd, asadar, ci evaluarea ofertei desemnate cistigitoare s-a el eorganiz
mod formal, cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare §i, pe cale de¢ ia prezent
critica societdfii contestatoare privind nelegalitatea evalufrii sub aspwﬂ
este fondata. Prom

In acest sens, este unanim acceptat, atdt prin practica Consiliului Nees L Consil
Solutionare a Contestatiilor, cat si in jurisprudenta (inclusiv, cea comunitasii bric s in
de preferat a se solicita clarificari, raportat numai la confinutul documssss Fiscal.
atribuire care si conduc la obtinerea unor informatii de certitudine, decat &85 " Se rej
o solutie bazata pe considerente de fapt ce nu au o motivatie de nerastumat _Capacitz

Principiul tratamentului egal si al nediscrimindrii' ﬁzpft
Analizénd sustinerile pértilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarn &8 ~Spitalul
avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza a admiie &8 scutire di
SC (...) SRL pentru considerentele ce se vor ardta in continuare. Bt k)"
Potrivit comunicdrii rezultatului procedurii nr. 9103 din 30 septemSSess & Deas
oferta SC (...) SRL a fost respinsd ca inacceptabild art. 36 alin. (T} S8 1. Ar
| nr. 925/2006, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, deoarece nu & NS odus e
| documentul denumit ,,Acord de asociere” — formularul F6”. 1 2iluri d
Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul refine <3 & SnvaEmi
contestator a depus oferta individuald, neavand subcontractanti sau asocisii s 2. Pe
rezultd din declaratia de participare la procedura de achizifie publicd “Situatia |
documentele de calificare) si din formularul BS — Declaratie privind lista 2 ‘gand apt
gi a subcontractorilor si partea/pérfile din contract care sunt indeplinite e 2 51 in caz
(pag. 142 din documentele de calificare). in opinia Consiliului aceste inss (2) 8
mai mult decit suficiente pentru a demonstra indeplinirea tuturor cerinjeio yamala
care solicitate de autoritatea contractanti in fisa de date a achizifiei. A cos detinere
spetd, ca oferta SC (...) SRL este inacceptabild intrucdt .nu indeplinegte wne (3) ¢
multe dintre cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire™, Snsofitd
considerat autoritatea contractantd, este cel putin excesiv si dovedeste o IS nate in |
eronatd §i pur formald a dispozitiilor legale in materia achizifiilor publice #s teritoria
depunerii formularului ,,Acord de asociere”™ cu consecina respingesii =3 (4
conditiile in care ofertantul SC (...) SRL a participat la prezenta procsies final un
achizifie publicd cu o ofertd individuald, acest fapt fiind susfinut §i demons (5)1
toate documentele ce alclituiesc oferta, in aprecierea Consiliului, este ¢ == (6)
nati si denotd modul excesiv de formalist in care a fost evaluati oferta SC( ' arm

¢

! B.OF. al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 187372015 {dess 'B.

fi accesatd la hitp.//www.cnsc.rowp-comtent/uploads/bo/ 201 5/B0O2015_1873.p%)
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