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RECOMANDAREA COMISIEI
din 18.6.2019

privind proiectul de plan national integrat privind energia si clima al Roméaniei pentru
perioada 2021-2030

COMISIA EUROPEANA,

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr.525/2013 al Parlamentului European si al Consiliuluil, Tn special articolul 9
alineatul (2),

Tntrucat;

1) In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, fiecare stat membru trebuie s prezinte
Comisiei un proiect al propriului plan national integrat privind energia si clima pentru
perioada 2021-2030, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din regulamentul
mentionat si cu anexa I la acesta. Primele proiecte ale planurilor integrate nationale
privind energia si clima trebuiau sa fie prezentate pana la 31 decembrie 2018.

@) Romania a prezentat propriul proiect de plan national integrat privind energia si clima
la 31 decembrie 2018. Prezentarea acestui proiect de plan constituie baza si prima
etapd a procesului iterativ dintre Comisie si statele membre al cdrui scop este
finalizarea planurilor nationale integrate privind energia si clima si implementarea lor
ulterioara.

3 In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, Comisia trebuie si evalueze proiectele
planurilor nationale integrate privind energia si clima. Comisia a realizat o evaluare
cuprinzitoare a proiectului de plan national integrat privind energia si clima al
Romaniei, tindnd seama de elementele relevante din Regulamentul (UE) 2018/1999.
Aceasti evaluare? este publicatd impreund cu prezenta recomandare. Recomandarile
de mai jos se bazeaza pe evaluarea respectiva.

4) In special, recomandarile Comisiei se pot referi la (i) nivelul de ambitie al obiectivelor,
tintelor si contributiilor menite a permite indeplinirea in mod colectiv a obiectivelor
uniunii energetice si, in special, atingerea tintelor Uniunii pentru 2030 in domeniul
energiei din surse regenerabile si al eficientei energetice, precum si la nivelul de
interconectivitate a retelelor electrice spre care tinde statul membru in cauzad pentru
2030. (i1) politicile si masurile legate de obiectivele de la nivelul statelor membre si al
Uniunii, precum si la alte politici si masuri cu o potentiald relevanta transfrontaliera;
(iii) orice politica si masura suplimentara ce ar putea fi necesare in cadrul planurilor

! JO L 328, 21.12.2018, p. 1.
2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 273.
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(5)

(6)

(7)

(8)

©)

nationale integrate privind energia si clima; (iv) consecventa si interactiunile dintre
politicile si masurile existente si cele planificate incluse in planul national integrat
privind energia si clima din cadrul unei singure dimensiuni si intre dimensiuni diferite
ale uniunii energetice.

In procesul de elaborare a recomandarilor, Comisia a tinut seama, pe de o parte, de
nevoia de a pune laolalta anumite contributii planificate cuantificate ale tuturor statelor
membre, pentru a evalua ambitia la nivelul Uniunii si, pe de alta parte, de nevoia de a
oferi statului membru In cauza timp suficient pentru a acorda atentia cuvenitd
recomandarilor Comisiei Tnaintea finalizarii planului national.

Recomandarile Comisiei referitoare la nivelurile de ambitie ale statelor membre in
privinta energiei din surse regenerabile sunt bazate pe o formula stabilita in anexa II la
Regulamentul (UE) 2018/1999, bazata pe criterii obiective.

In ceea ce priveste eficienta energetici, recomandirile Comisiei se bazeazi pe
evaluarea nivelului national de ambitie prevazut in proiectul de plan national integrat
privind energia si clima, in comparatie cu nivelul colectiv al eforturilor necesare
pentru atingerea tintelor Uniunii, tinand seama de informatiile furnizate cu privire la
anumite circumstante specifice la nivel national, dupa caz. Contributiile nationale
finale in domeniul eficientei energetice ar trebui sd reflecte potentialul de realizare a
unor economii de energie eficiente din punctul de vedere al costurilor si ar trebui sa fie
sprijinite de o strategie de renovare a cladirilor solida pe termen lung si de masuri de
punere in aplicare a obligatiei prevazute la articolul 7 din Directiva 2012/27/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®. De asemenea, statele membre ar trebui si
demonstreze cd au tinut seama In mod adecvat de principiul ,.eficienta energetica
inainte de toate”, explicand mai ales modul in care eficienta energeticd contribuie la
indeplinirea in mod eficient din punctul de vedere al costurilor a obiectivelor nationale
legate de 0 economie cu emisii scazute de carbon competitiva, de siguranta alimentarii
cu energie si de rezolvarea problemei saraciei energetice.

Regulamentul privind guvernanta prevede ca statele membre trebuie sd prezinte o
perspectiva de ansamblu asupra investitiilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor,
atingerea tintelor si realizarea contributiilor stabilite Tn planul national integrat privind
energia si clima, precum si o evaluare generala privind sursele investitiilor respective.
Planurile nationale privind energia si clima ar trebui sa asigure transparenta si
previzibilitatea politicilor si masurilor nationale, pentru a se garanta siguranta
investitiilor.

In paralel, ca parte a ciclului semestrului european 2018-2019, Comisia a pus un
accent puternic asupra nevoilor de investitii ale statelor membre in domeniul energiei
si in cel al climei. Acest accent este reflectat in Raportul de tard pentru Romania*
pentru 2019 si in recomandarea Comisiei de Recomandare a Consiliului pentru
Romania®, ca parte a procesului semestrului european. In procesul de evaluare a
planurilor nationale integrate privind energia si clima, Comisia a tinut seama de cele
mai recente constatari si recomandari din cadrul semestrului european. Recomandarile
Comisiei sunt complementare celor mai recente recomandari specifice fiecarei tari

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind
eficienta energeticd, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a
Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 1022 final.

COM (2019) 523 final din 5.6.2019.
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(11)

(12)

(13)

care au fost emise Tn contextul semestrului european. De asemenea, statele membre ar
trebui sd se asigure cd planurile lor nationale integrate privind energia si clima tin
seama de cele mai recente recomandari specifice fiecdrei tari care au fost emise in
contextul semestrului european.

In plus, Regulamentul privind guvernanta prevede ca fiecare stat membru trebuie si
tind seama In mod corespunzdtor de toate recomandarile Comisiei referitoare la
propriul plan national integrat privind energia si clima care trebuie prezentat pana la
31 decembrie 2019 si, daca nu da curs unei recomandari sau unei parti substantiale a
unei recomanddri, statul membru in cauza trebuie sa transmitd si sd faca publice
motivele deciziei sale.

Dupa caz, statele membre trebuie sd raporteze aceleasi date in propriile planuri
nationale integrate privind energia si clima si in actualizarile din anii urmatori, atunci
cand prezinta rapoarte Eurostatului sau Agentiei Europene de Mediu. De asemenea,
utilizarea aceleiasi surse si, dacad sunt disponibile, a statisticilor europene este esentialad
pentru calcularea situatiei de referintd pentru modelare si proiectii. Utilizarea
statisticilor europene va imbunatati comparabilitatea datelor si a proiectiilor folosite in
planurile nationale integrate privind energia si clima.

Toate elementele anexei | la Regulamentul (UE) 2018/1999 trebuie incluse in planul
national integrat final privind energia si clima. In acest context, ar trebui si se
evalueze impactul macroeconomic si, in masura in care acest lucru este fezabil,
impactul asupra sanatatii, impactul asupra mediului, impactul asupra ocuparii fortei de
munca, impactul asupra educatiei si a competentelor si impactul social ale politicilor si
masurilor planificate. Publicul si alte parti interesate trebuie sa participe la elaborarea
planului national integrat final privind energia si clima. Acestea si alte elemente sunt
descrise in detaliu in documentul de lucru al serviciilor Comisiei publicat impreuna cu
prezenta recomandare®.

Planul final ar trebui sa abordeze mai detaliat evaluarea interconexiunilor dintre
politici si masuri si si descrie modul in care le va aborda Romania. In special, planul
ar trebui sa descrie sinergiile dintre dimensiunile referitoare la decarbonizare, la
securitatea energetica si la piata internd si principiul ,,eficienta energetica Inainte de
toate”. Este necesara evaluarea interactiunii dintre planul de a folosi In continuare
carbune si gaze naturale pand in 2030 si obiectivele legate de decarbonizare. De
asemenea, in cazul politicilor si masurilor cu impact amplu, ar trebui inclusd o
evaluare a interactiunilor de politicd si a impacturilor transversale, cum ar fi: noi
capacitdti planificate, construite in pofida dimensiunilor referitoare la eficienta
energetica si la decarbonizare; cele mai recente masuri de reglementare referitoare la
piata energiei, in raport cu obiectivele legate de piata interna si de siguranta alimentarii
cu energie; impacturile masurilor de decarbonizare in sectorul transporturilor si
utilizarea in retea a energiei din surse regenerabile. Totodatd, ar trebui evaluat
impactul utilizarii sporite a biomasei forestiere pentru productia de energie electrica si
termicd asupra emisiilor contabilizate si asupra absorbtiilor rezultate din exploatarea
terenurilor, din schimbarea destinatiei terenurilor si din silviculturd. Mai mult,
obiectivele din cadrul dimensiunii referitoare la cercetare, inovare si competitivitate
trebuie sa se afle la baza eforturilor planificate pentru celelalte dimensiuni ale uniunii
energetice.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 273.

RO



(14) Contributii benefice la planul national integrat final privind energia si clima ar fi:
evaluarea rezultatelor strategiei nationale pentru competitivitate pentru perioada 2014-
2020, prezentarea unei analize cuprinzatoare privind pozitionarea actuald a sectorului
tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon 1n cadrul pietei mondiale, precum si
evidentierea domeniilor cu atuuri concurentiale si provocari potentiale. De asemenea,
planul ar putea fi completat cu masuri mai cuprinzatoare menite a valorifica
potentialele interactiuni cu economia circulara.

(15) Recomandarile Comisiei pentru Romania sunt bazate pe evaluarea proiectului de plan
national integrat privind energia si clima al Romaniei, care este publicat impreund cu
prezenta recomandare’,

RECOMANDA CA ROMANIA SA IA MASURI PENTRU:

1. A 1nédlta semnificativ nivelul de ambitie pentru 2030, pana la o pondere a energiei din
surse regenerabile de cel putin 34 %, aceasta fiind contributia Romaniei la atingerea
tintei Uniunii privind sursele regenerabile de energie pentru 2030, in conformitate cu
formula indicatad in anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1999. A include in planul
plan national integrat final privind energia si clima o traiectorie orientativa care sa
cuprinda toate punctele de referintd mentionate la articolul 4 litera (a) punctul 2 din
Regulamentul (UE) 2018/1999 in conformitate cu ponderea mentionata, dat fiind ca
este necesard intensificarea eforturilor in scopul atingerii acestei tinte in mod
colectiv. A prezenta politici si masuri detaliate si cuantificate care sunt conforme cu
obligatiile prevazute in Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a
Consiliului®, pentru a permite realizarea acestei contributii la timp si in mod eficient
din punctul de vedere al costurilor. A spori nivelul de ambitie in sectorul incalzirii si
racirii, in scopul atingerii tintei orientative incluse la articolul 23 din Directiva (UE)
2018/2001, si a institui masuri adecvate in scopul atingerii tintei pentru transporturi
stabilite in planul national integrat privind energia si clima si in conformitate cu
articolul 25 din Directiva (UE) 2018/2001. A institui masuri pentru simplificarea
procedurilor de acordare de licente si autorizatii si a furniza detalii suplimentare
privind cadrele favorabile pentru autoconsumul de energie din surse regenerabile si
comunitdtile de energie din surse regenerabile, in conformitate cu articolele 21 si 22
din Directiva (UE) 2018/2001. A furniza detalii suplimentare privind masurile
specifice de asigurare a sustenabilitdtii aprovizionarii cu biomasa si a utilizarii
biomasei in sectorul energetic, datd fiind contributia importantd pentru Romaénia a
biomasei in cadrul mixului energetic, in special in sectorul incalzirii si racirii.

2. A 1ndlta substantial nivelul de ambitie pentru reducerea consumului de energie
primard sau finald in 2030, dat fiind ca trebuie intensificate eforturile in vederea
atingerii obiectivului de eficienta energeticd al Uniunii pentru 2030. A propune
politici si mdsuri mai ambitioase care sd duca la realizarea unor economii de energie
suplimentare pana in 2030. A oferi un plus de claritate in privinta politicilor si
masurilor existente si a furniza informatii mai detaliate privind politicile si masurile

7 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 273.
8 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).
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planificate pentru intreaga perioada 2021-2030, in special in ceea ce priveste
economiile si impacturile preconizate si calendarul de punere in aplicare.

A specifica masurile de sprijinire a Indeplinirii obiectivelor din domeniul securitatii
energetice, privind diversificarea surselor de energie si reducerea dependentei
energetice, in special masurile prin care se asigurd flexibilitatea si o strategie robusta
de diversificare a surselor de gaze naturale, inclusiv proiectele de infrastructura
subiacenta relevante, precum si eliminarea restrictiilor nejustificate din calea
investitiilor In productia de gaze naturale, avand in vedere potentialul oferit la nivel
regional de rezervele din Marea Neagra. A detalia strategia de asigurare a
aproviziondrii pe termen lung cu materiale nucleare si combustibil nuclear, in scopul
extinderii capacitatii de generare de energie nucleard, precum si pentru a oferi
informatii detaliate referitoare la strategia care vizeaza mentinerea capacitatilor sale
nationale in ciclul combustibilului.

A stabili obiective si tinte progresiste referitoare la integrarea pietei, In special
masuri de dezvoltare a unor piete lichide si competitive angro si cu amanuntul, atat
prin stimularea concurentei in interiorul tarii, cat si prin eliminarea barierelor din
calea comertului transfrontalier, inclusiv a restrictiilor la export. A gestiona impactul
negativ al reglementarilor pretului angro si a oferi o perspectivd clard in scopul
asigurarii conformitatii legislatiei nationale cu dreptul Uniunii in ceea ce priveste
pietele deschise si liberalizate si formarea libera a preturilor, prin includerea unei
strategii si a unui calendar pentru progresele inregistrate in directia unor preturi
bazate in Intregime pe piatd, precum si a unor masuri orientate spre protejarea
clientilor vulnerabili.

A preciza clar obiectivele nationale si tintele de finantare in domeniul cercetarii,
trebuie indeplinite in perioada 2020-2030, astfel incat sa fie imediat masurabile si
capabile sa sprijine atingerea tintelor din cadrul celorlalte dimensiuni ale planului
national integrat privind energia si clima. A sprijini indeplinirea acestor obiective
prin politici si masuri adecvate, inclusiv cele care urmeaza a fi elaborate in cooperare
cu alte state membre, cum ar fi Planul strategic european privind tehnologiile
energetice.

A intensifica cooperarea regionald cu statele membre Invecinate si in interiorul
cadrelor de cooperare regionale stabilite, precum Grupul la nivel inalt CESEC
(Conectivitatea in Centrul si Sud-Estul Europei in domeniul energiei), inclusiv in
ceea ce priveste infrastructura pentru gaze naturale si energie electrica, energia din
surse regenerabile, eficienta energeticd si cercetarea, inovarea si competitivitatea, si
tinand seama de provocarile comune si obiectivele convenite. Existd un potential
semnificativ pentru aprofundarea cooperdrii In scopul evolutiilor preconizate in
sectorul energiei electrice, inclusiv nevoia de a se acorda ponderi sporite surselor
regenerabile de energie si transporturilor nepoluante, ceea ce ar putea avea un impact
asupra interconectarii retelelor de energie electrica si a comertului in regiune.
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10.

A-si extinde analiza privind nevoile si riscurile investitionale furnizata in contextul
obiectivelor din cadrul strategiei sale energetice la o perspectivd de ansamblu asupra
investitilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor din cadrul planului sau national
integrat privind energia si clima. A furniza o evaluare generala privind sursele
investitiilor respective, inclusiv privind finantarea corespunzdtoare la nivel national
si regional si la nivelul Uniunii. A lua, de asemenea, In considerare, ca sursa de
finantare, generarea de transferuri cétre alte state membre in mod eficient din punctul
de vedere al costurilor, in temeiul Regulamentului (UE) 2018/842 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

A enumera toate subventiile energetice, inclusiv si In special in ceea ce priveste
combustibilii fosili, precum si actiunile intreprinse si planurile avute in vedere pentru
eliminarea lor treptata.

A include o analizd a interactiunilor cu politica referitoare la calitatea aerului si la
emisiile atmosferice, cu informatiile necesare privind emisiile de poluanti atmosferici
preconizate in cadrul politicilor si masurilor planificate.

A realiza o mai buna integrare a aspectelor care asigurd o tranzitie justd si echitabila,
mai ales tinand seama de impactul social si de impactul asupra ocuparii fortei de
muncd, prin enumerarea unor masuri si calendare mai concrete pentru rezolvarea
problemei saraciei energetice, in conformitate cu cerintele prevazute in Regulamentul
(UE) 2018/1999. A discuta nevoile si masurile legate de schimbarile structurale pe
care le implica tranzitia la o energie curatd in regiunile monoindustriale, precum cele
care depind de industria carbunelui sau de alte sectoare energointensive.

Regulamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind

reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de catre statele membre in perioada

2021-2030 n vederea unei contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in

temeiul Acordului de la Paris si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156,

19.6.2018, p. 26).
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Adoptata la Bruxelles, 18.6.2019

Pentru Comisie
Miguel Arias Cafiete
Membru al Comisiei

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL

Pentru Secretarul general,

Jordi AYET PUIGARNATU
Director Grefa
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