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Stimate domnule ministru,

ul UE privind piata internd a energiei electrice si a gazelor, anume cu Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE?, precum si cu Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei
furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010.

I. Situatia de fapt si procedura

De la aderarea Romaniei la piata internd a UE, Comisia a incercat sd sprijine Roméania in
eforturile sale de a crea o piatd internd lichida a energiei si de a-si alinia legislatia la
legislatia UE. In 2012, Comisia a initiat o procedurd de constatare a neindeplinirii
obligatiilor® in ceea ce priveste dispozitiile din legislatia romani care limitau exporturile
de gaze. Se parea ca o solutie de compromis pentru rezolvarea acestei chestiuni a putut fi
gasitd Tn 2016, in cadrul contactelor bilaterale dintre Roméania si Comisie; aceasta se
baza, printre altele, pe decizia Comisiei de a sustine tronsonul de pe teritoriul Romaniei
al coridorului Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria, astfel incat conducta sa contribuie la
siguranta furnizarii de gaze in regiune. Solutia de compromis din 2016, pusa in aplicare

1 JOL 211, 14.8.2009, p. 94 (Directiva 2009/73/CE).
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prin Ordonanta de urgenti nr. 64/2016, prevedea, printre altele, ridicarea interdictiei de
export, precum si liberalizarea pietei angro a gazelor din Romania, care, la momentul
respectiv, era ultima piatd importantda din UE 1in cadrul careia pretul angro era
reglementat. Reglementarea pretului angro a fost eliminata, insa reglementarea pretului
pentru clientii casnici rdmane 1n vigoare pana in 2021.

Modificarile substantiale aduse Legii nr. 123/2012, care anuleaza progresele realizate de
compromisul din 2016 si care au un impact semnificativ asupra functionarii pietelor
energiei electrice si gazelor, au fost adoptate odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.
167/2018 1n noiembrie 2018 si in special a Ordonantei de urgentd nr. 114/2018 (denumita
in continuare ,,ordonanta de urgenta”) in ianuarie 2019.

Comisia a primit mai multe plangeri in care sunt exprimate ingrijordri in ceea ce priveste
conformitatea noilor norme adoptate cu acquis-ul UE. In acest context, Comisia constata,
de asemenea, ca unii dintre principalii investitori In proiectul de productie de gaze
naturale din Marea Neagra (Exxon, OMV Petrom, Black Sea Oil & Gas) si-au amanat, in
noiembrie 2018, decizia finald de investitii.

Prin urmare, Comisia a deschis o investigatie ex officio cu privire la conformitatea noilor
dispozitii legislative adoptate in Romania cu Directiva 2009/72/CE si cu Directiva
2009/73/CE, in vederea evaluarii unei posibile neconformitati cu legislatia UE. Ancheta
s-a axat in special pe normele privind reglementarea preturilor, restrictiile la export si
independenta si competentele autoritatii nationale de reglementare, precum si pe normele
privind protectia consumatorilor.

Tn noiembrie 2018, comisarul Cafiete a adresat o scrisoare ministrului energiei, solicitand
clarificari si o evaluare a potentialului efect al modificarilor recente asupra dezvoltarii
pietei si asupra investitiilor.

Autoritatile nationale au raspuns prin scrisoarea din 9 ianuarie 2019. Desi in scrisoare
sunt explicate motivele politice care au condus la aceastd decizie nationala, explicatiile
furnizate de autoritatile romane nu raspund preocupdrilor de ordin juridic ale Comisiei Tn
ceea ce priveste conformitatea legislatiei nationale cu legislatia UE, din motivele
mentionate mai jos.

Comisia este preocupatd in special de faptul cd masurile recente (in special
reintroducerea reglementarii pretului angro), menite sd protejeze cetatenii romani, vor fi
in cele din urma in detrimentul integrarii Romaniei pe piata energiei din UE si vor
conduce la denaturdri de durata ale pietei, in detrimentul nu numai al consumatorilor si al
societatilor din afara Romaniei, ci si al consumatorilor romani, care vor fi privati de
beneficiile oferite de pietele de energie integrate si lichide.

3 Ordonanta de urgentd nr. 64/2016 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.

123/2012, aprobata prin Legea nr. 171/2018.



II. Evaluarea compatibilitatii legislatiei nationale cu legislatia UE
A. Legislatia nationala

Articolul 124 alineatele (1!), (1?) si (1°) din Legea nr. 123/2012, astfel cum a fost
modificatd prin ordonanta de urgenti, prevede urmitoarele?:

(1) In perioada 1 aprilie 2019-28 februarie 2022, producdtorii, inclusiv filialele
acestora si/sau afiliatii apartinand aceluiasi grup de interes economic care desfasoara
atat activitati de extractie, cat si activitati de vanzare a gazelor naturale extrase de pe
teritoriul Romaniei au obligatia sa vinda cu pretul de 68 lei/MWh cantititile de gaze
naturale rezultate din activitatea de productie internd curentd cdtre furnizori si clienti
finali eligibili. /n aceastd perioadd, producatorul are obligatia sd vandd cu prioritate
catre furnizori, in conditii reglementate de ANRE, pentru asigurarea intregului necesar
de consum al clientilor casnici, din productia curenta si/sau din depozitele de
Thmagazinare.

(12) Producatorii, inclusiv filialele acestora si/sau afiliatii apartindnd aceluiasi grup de
interes economic care desfisoara atdt activitdti de extractie cat si activitati de vinzare a
gazelor naturale extrase de pe teritoriul Romaniei nu vor mai incheia contracte de
vanzare cu livrare pe teritoriul Romdniei, la preturi mai mari de 68 lei/MWh.
Diferentele de costuri de achizitie din anii 2018 si 2019 ale furnizorilor, nerecuperate
prin preturile practicate, se vor recupera pana la data de 30 iunie 2022, conform
reglementarilor ANRE.

(13) Pretul de achizitie platit de furnizori pentru gazele din productia internd curentd
necesare pentru acoperirea consumului clientilor finali nu poate depasi valoarea de 68
lei/MWh, indiferent de vanzator.”

Articolul 124 alineatele (1'), (1?) si (1°) din Legea nr. 123/2012, astfel cum a fost
modificata prin ordonanta de urgentd, introduce In principal urmatoarele trei masuri care
au un impact asupra pietei gazelor:

e Introducerea unui pret angro reglementat

In conformitate cu articolul 124 alineatele (1%), (1) si (1%) din ordonanta de urgenta,
producatorii, in loc sd negocieze pretul cu furnizorii si traderii din Romania si din alte
tari, au obligatia de a vinde gazul la un pret uniform de 68 RON/MWh incepéand cu 1
aprilie 2019. Se considera ca pretul de 68 RON/MWh se situeaza cu mult sub nivelul
recent al pretului angro din Romania.

4 Marcajul textului cu caractere aldine a fost addugat de Comisie.



Aceasta masura se refera la piata de furnizare angro de gaze, si anume la vanzarile de
gaze catre societatile care isi desfasoara activitatea in domeniul vanzarii si al
tranzactiondrii gazelor naturale in Romania si la nivel transfrontalier®.

e Introducerea unui pret reglementat pentru clientii industriali la nivelul
pietei cu amanuntul

Conform articolului 124 alineatele (1') si (12), clientii industriali, care ar fi trebuit si
aibd acces la preturile pietei pana in 2021, nu vor avea aceastd posibilitate si se vor
aproviziona la un pret uniform de 68 RON/MWh de la 1 aprilie 2019 pana la sfarsitul
lunii februarie 2022.

e Introducerea unor restrictii privind exporturile de gaze

Legislatia recent adoptata reintroduce, de asemenea, o obligatie a producatorilor de a
vinde ,,cu prioritate” furnizorilor care deservesc piata din Romania®; aceasta inseamni
ca traderii sau furnizorii care doresc sa utilizeze gazele pentru alte tranzactii angro pe
piata interna a UE (de exemplu furnizarea de gaze céatre tarile invecinate) pot lua in
considerare astfel de tranzactii numai dupa satisfacerea nevoilor furnizorilor interni. O
asemenea obligatie este in masura sa afecteze siguranta furnizarii de gaze in statele
invecinate astfel Tncat este analizata Tn lumina prevederilor Regulamentului (UE)
2017/19387. Neavand caracteristicile unei masuri bazate pe piatd, o astfel de restrictie
poate fi de asemenea in detrimentul functionarii pietei interne per ansamblu. Tn acest
sens, analiza n baza Regulamentului (EU) 2017/1938 poate fi complementara analizei

.....

Directivei privind gazele naturale.

B. Caracteristici speciale ale pietelor angro de energie din Roménia

Normele UE privind piata energiei® sunt menite si puni in aplicare o piatd a energiei
integrata la nivelul UE, in care energia sa poatd circula liber intre statele membre, pe
baza unor principii de piatd echitabile si a concurentei dintre furnizori. Deschiderea
pietelor nationale cdtre concurentd si conectarea pietelor nationale le vor permite

5 Articolul 100 punctul 43 din Legea nr. 123/2012, in conformitate cu articolul 2 alineatele (7) si (8) din
Directiva privind gazele naturale, clarifica faptul ca ,,furnizori” sunt toate intreprinderile care sunt
implicate in activitatea comerciala de vanzare (inclusiv revanzare) a gazelor naturale. A se vedea, de
exemplu, pentru distinctia dintre pietele de furnizare angro si cu amanuntul de gaze, deciziile Comisiei
privind fuziunile 1'V/M.1383 — Exxon/Mobil (punctul 69); COMP/M. 1673 — Veba/Viag (punctul 184);
COMP/M.2822 - EnBW/ENI/GVS (punctele 14-15).

A se vedea articolul 124 alineatul (1') din Legea nr. 123/2012, a doua teza: ,,(...) In aceastd perioadd,

producatorul are obligatia sa vanda cu prioritate catre furnizori, in conditii reglementate de ANRE,

pentru asigurarea intregului necesar de consum al clientilor casnici, din productia curenta si/sau din
depozitele de inmagazinare. ”

A se remarca faptul ca prezenta procedura nu aduce atingere in vreun mod oricérei pozitii pe care

Comisia Europeana o poate adopta in ceea ce priveste procedura nr. 2012/2114 asupra prevederilor

privind restrictiile la export.

8 A se vedea, in special, Directiva 2009/73/CE privind gazele naturale, Regulamentul (CE) nr. 715/2009
privind gazele naturale, Regulamentul (CE) nr. 713/2009 ACER, codurile de retea pentru gaze si
orientdrile adoptate in temeiul Regulamentului (CE) nr. 715/2009 si al Regulamentului (CE)
nr. 1227/2001 (REMIT), precum si legislatia relevanta privind infrastructura, cum ar fi Regulamentul
(UE) nr. 347/2013 (,,TEN-E”) sau Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 de instituire a Mecanismului
pentru Interconectarea Europei.



clientilor sd se aprovizioneze cu energie la preturi mai mici decat in lipsa concurentei,
cresterea alternativelor de aprovizionare prin conectarea la surse din alte state membre va
spori, de asemenea, siguranta furnizarii. Acest obiectiv axat pe consumatori al normelor
UE privind piata energiei este stabilit in mod clar in legislatia UE din domeniul energiei®.

Piata angro joacd un rol esential In ceea ce priveste crearea unor piete transfrontaliere
functionale. Avand in vedere caracterul omogen al gazului si al energiei electrice, fapt
care nu permite diferentierea produselor sau permite doar o diferentiere slaba a acestora,
concurenta la nivelul comertului angro este o conditie prealabild pentru dezvoltarea
concurentei la nivelul comertului cu amanuntul. Pietele angro lichide reprezintd o
conditie prealabila pentru ca consumatorii sd beneficieze de avantajele oferite de pietele
energiei electrice din UE. In cazul in care companiile de gaze care aprovizioneaza
consumatorii finali nu au altd optiune la nivelul comertului angro, concurenta la nivelul
comertului cu amanuntul va ramane nesemnificativa.

Acesta este motivul pentru care procesul de liberalizare in cadrul UE a inceput la nivelul
angro® si acesta este motivul pentru care un set foarte dens de norme ale UE incearci si
protejeze concurenta la nivelul angro?.,

In contextul pietei interne, efectul reglementarii preturilor la nivelul pietei angro este
semnificativ diferit de efectul reglementarii preturilor la nivelul pietei cu amanuntul. Pe o
piata interconectata, modificarile preturilor angro dintr-o tara au un efect direct asupra
preturilor angro din alte tari, afectand astfel si preturile cu amanuntul. Pe pietele
conectate, unde energia este tranzactionata prin intermediul schimburilor de energie intre
statele membre, schimbarile de pret dintr-o tara vor duce la o schimbare a fluxurilor de
gaze, dat fiind ca, de obicei, sensul fluxului de gaze este de la zonele cu pret scazut catre
zonele cu pret ridicat. Daca cererea si oferta determind pretul, acest comert transfrontalier
nu numai ca alocd gazul in mod optim, asigurand cele mai scazute costuri pentru
consumatori, ci preturile aferente comertului transfrontalier, rezultate din cerere si din
ofertd, pot, de asemenea, sd garanteze ca gazele naturale ajung acolo unde exista cea mai
mare nevoie. Acest lucru este deosebit de relevant in perioadele de penurie de gaze, de
exemplu iarna2,

Din cauza efectului deosebit de daunator al reglementarii preturilor angro asupra altor
state membre, existd un larg consens in Uniune cu privire la faptul ca reglementarea
preturilor angro nu isi mai are locul in reglementarea de la nivel national. Acesta este

A se vedea, de exemplu, considerentul 1 si articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2009/73/CE privind
gazele naturale; considerentul 1 si articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 privind gazele
naturale.

10 A se vedea, de exemplu, inceperea deschiderii pietei la nivelul angro, articolul 37 din Directiva
2009/73/UE privind gazele sau normele stricte privind separarea la nivel de OTS prevazute la articolul
9 si la articolele urmatoare din Directiva privind gazele naturale sau atentia acordata de Agentia pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) nivelului angro.

A se vedea normele detaliate privind separarea si accesul tertilor din Directiva 2009/73/CE privind
gazele naturale, Regulamentul (CE) nr. 715/2009 privind gazele naturale, codurile de retea pentru gaze
si orientarile adoptate 1n temeiul Regulamentului (CE) nr. 715/2009.

A se vedea detaliile referitoare la importanta pietelor pentru a se asigura siguranta furnizarii.

11
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motivul pentru care reglementarea preturilor angro, acolo unde aceasta Inca exista, a fost

abandonati in Europa in ultimele doua decenii’®.

Romania este un producator important de gaz in Europa de Sud-Est, care dispune de
diferite legdturi cu tari din UE si din afara acesteia (Ungaria, Bulgaria, Moldova,
Ucraina). Avand in vedere nivelul ridicat de dependentd de un singur furnizor, integrarea
pietei este o prioritate pentru regiunea de sud-est'*, iar UE finanteazi diferite proiecte de
interconectare, pentru o mai buni integrare a Roméniei cu vecinii sdi'®. Integrarea
Romaniei in piata interconectatd a UE este importantd nu numai pentru a permite o
concurentd sporitd si mai multe optiuni in Romania, ci si pentru a integra mai bine
Bulgaria si Grecia pe piata UE, pentru care accesul pe piata din Romania este esential,
datd fiind pozitia lor geografica. Nivelul actual limitat de integrare a pietei a fost
identificat drept unul dintre principalele obstacole in calea dezvoltarii pietei in Roméania
si in regiune; au fost instituite diverse initiative pentru cresterea urgentd a
interconectivitatii dintre Romania si vecinii sdi, menite sd sporeascd capacitdtile
transfrontaliere Tn timp util®.

C. Compatibilitatea legislatiei nationale cu cerintele legislatiei UE

1. Introducerea unui pret angro reglementat

Examinarea ordonantei de urgenta si a informatiilor furnizate de autoritatile romane pana
in prezent conduce la concluzia ca sistemul preturilor angro reglementate aplicat pe piata
gazelor naturale din Romania nu respectd cerintele articolului 3 alineatul (1) din
Directiva privind gazele naturale si, prin urmare, incalca legislatia UE.

a) Incompatibilitatea reglementarii preturilor angro cu normele UE referitoare la piata
angro

Deschiderea obligatorie a pietelor de gaz din UE spre concurenta a fost deja impusa de
Regulamentul (CE) nr. 55/2003. Cel de-al treilea pachet privind energia a imbunatatit si
mai mult normele la nivelul pietei angro, introducand norme foarte detaliate privind
tranzactionarea, accesul la retea si operarea retelelor. Regulamentul (CE) nr. 715/20009 si,
in special, ,,codurile de retea” si ,orientarile” aferente adoptate in temeiul acestuia
asigurd eliminarea barierelor ramase in calea comertului transfrontalier cu gaz (de
exemplu, platformele centrale de tranzactionare, introducerea unui sistem de
»intrare/iesire”, gestionarea congestiei si normele privind alocarea capacitatii pentru a
facilita comertul transfrontalier).

13 Totusi, in unele tari, acest lucru s-a produs numai dupd interventia Comisiei sau a Curtii; a se vedea, de
exemplu, cauza C-36/14 (Comisia/Polonia).

A se vedea, de exemplu, Comunicarea privind rezilienta pe termen scurt a sistemului gazier european —
Capacitatea de reactie In cazul unei posibile intreruperi a aprovizionarii cu gaz din est In toamna si in
iarna 2014/2015, COM(2014) 654 final din 16.10.2014.

A se vedea diferitele proiecte din cadrul initiativei CESEC:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/high-level-groups/central-and-south-eastern-
europe-energy-connectivity

A se vedea, pentru cele trei proiecte de infrastructurd cofinantate in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei: https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-
by-country/romania; a se vedea, de asemenea, extinderea planificata a infrastructurii transfrontaliere,
ca urmare a cazului de concurenti COMP-AT/40.335 gestionat de Comisie — Romanian gas
interconnectors (Interconexiunile de gaze naturale ale Romaniei).
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In conformitate cu Directiva privind gazele naturale, incepand cu 1 iulie 2007, pretul
pentru furnizarea gazelor naturale in UE este determinat doar de mecanismul cererii si al
ofertei. Acest lucru rezulta din insasi finalitatea si din structura generala a directivei, care
are drept obiectiv realizarea in mod progresiv a unei liberalizari totale a pietei gazelor
naturale in cadrul careia toti furnizorii pot livra In mod liber produsele lor tuturor
consumatorilor. Tn acest scop, articolul 3 alineatul (1) din Directiva privind gazele
naturale impune statelor membre sd se asigure ca intreprinderile din sectorul gazelor
naturale functioneaza in conformitate cu principiile directivei, in vederea realizérii unei
,.piete de gaze naturale concurentiale”, printre altele’.

Reglementarea preturilor angro afecteaza achizitiile de gaz in scopul revanzarii, si anume
operatiunile dintre producdtori si furnizor pe piata angro. O astfel de activitate de
revanzare conduce la cresterea lichiditatii si la formarea eficace a preturilor pe piata
angro, care ar fi limitatd de reglementarea preturilor. Reglementarea preturilor angro
denatureaza grav acest mecanism, care este fundamental pentru functionarea pietei
interne a gazelor, si 1i priveazd pe clienti de beneficiile unei piete integrate si
competitive.

Preturile angro reglementate distorsioneazd nu numai concurenta dintre producétorii
interni si producatorii din tarile Invecinate (in special dacd preturile sunt stabilite la un
nivel scazut in mod artificial sub pretul pietei). Reglementarea preturilor angro poate
constitui, de asemenea, 0 barierd in calea investitiilor noi pe piata gazelor, ceea ce poate
conduce la dezavantaje grave pentru clientii romani. In plus, preturile angro reglementate
distorsioneazd fluxurile de energie intre tari la nivelul comertului angro, ceea ce, dupa
cum se explica in continuare, poate constitui un pericol grav pentru siguranta furnizarii
in alte tari si un risc privind siguranta furnizarii pentru clientii romdni n cazul n care
pretul reglementat in Romania (care este scazut in comparatie cu pretul din regiune) nu
este suficient de mare pentru a atrage livrari de gaze catre Romania in perioadele de val
de frig. Reglementarea preturilor angro denatureaza, de asemenea, concurenta intre
utilizatorii de energie (de exemplu, Tntreprinderile mari consumatoare de energie),
intrucat concurentii din Romania pot beneficia de preturi mentinute in mod artificial sub
pretul pietei, in timp ce vecinii lor sunt expusi la preturi angro nereglementate®,

17 A se vedea, Tn acest sens, cauza C-265/08 Federutility, punctele 18 si 19: ,, Desi nu rezultd in mod
expres din acest din urma text si nici, de altfel, din celelalte dispozitii ale acestei directive ca pretul
furnizarii de gaze naturale ar trebui sa fie stabilit, incepand de la 1 iulie 2007, doar prin mecanismul
ofertei si al cererii, aceasta cerintd rezultd din insasi finalitatea si din structura generald a directivei
mentionate care, astfel cum prevad considerentele (3), (4) si (18) ale acesteia, are drept obiectiv
realizarea in mod progresiv a unei liberalizari totale a pietei gazelor naturale in cadrul careia, intre
altele, toti furnizorii pot livra in mod liber produsele lor tuturor consumatorilor. Articolul 3 alineatul
(1) din Directiva 2003/55 impune, in consecinta, statelor membre, pe baza organizarii lor
institutionale si cu respectarea principiului subsidiaritatii, sa asigure ca intreprinderile din sectorul
gazelor naturale sa fie exploatate in conformitate cu principiile acestei directive, in vederea realizarii
in special a unei «piete a gazelor naturale concurentialey.”

A se vedea, in acest context, si concluziile privind efectele negative ale masurilor nebazate pe piata,
cum ar fi reglementarea preturilor angro, din cadrul ,testelor de rezistenta privind energia” efectuate
de Comisie in 2014 [Comunicarea privind rezilienta pe termen scurt a sistemului gazier european —
Capacitatea de reactie in cazul unei posibile intreruperi a aprovizionarii cu gaz din est in toamna si in
iarna 2014/2015, COM(2014) 654 final din 16.10.2014].

18



Reglementarea preturilor angro este, prin urmare, o masura care denatureaza in mod
deosebit piata, afectand intregul lant valoric, de la productie si continudnd péna la
vanzarile cétre clientii finali.

Intr-un astfel de context, preturile reglementate pentru furnizarea de gaze naturale, cu alte
cuvinte preturile stabilite prin interventia statului si care nu sunt determinate doar de
cerere si ofertd, sunt mdsuri care, prin insdsi natura lor, constituie un obstacol in calea
realizarii unei piete interne operationale a gazelor naturale si, prin urmare,
obstructioneaza obiectivele Directivei privind gazele naturale.

Avand in vedere situatia actuald a integrarii pietei, o masura care introduce reglementarea
preturilor angro pe o perioadd de aproape trei ani nu poate fi consideratd, de regula,
conforma cu sistemul actual al normelor UE privind tranzactionarea angro, astfel cum se
prevede la articolul 3 alineatul (1) din Directiva privind gazele naturale.

b) Nerespectarea articolului 3 alineatul (2) din Directiva privind gazele naturale si a
standardului de jurisprudenta stabilit de cauza ,, Federutility”

Articolul 3 alineatul (2) din Directiva privind gazele naturale permite statelor membre sa
impund, in anumite conditii, ,,obligatii de serviciu public” (OSP) intreprinderilor din
sectorul gazelor naturale, care pot viza, in special, ,,pretul de furnizare”. Scopul principal
al acestei dispozitii a fost de a crea posibilitatea de a proteja clientii finali Tn anumite
circumstante (de exemplu, in cazul pietelor in curs de dezvoltare) impotriva cresterilor
nejustificate ale preturilor®. Scopul articolului 3 alineatul (2) nu a fost de a proteja
concurentii (societdtile din domeniul energiei si traderii de energie) de la nivelul angro de
preturile pietei, ci de a proteja clientii finali, de exemplu in cazurile in care concurenta la
nivelul pietei angro nu s-a dezvoltat inci suficient?’. Prin urmare, termenul ,,furnizare” in
sensul articolului 3 alineatul (2) din Directiva privind gazele naturale ar trebui inteles ca
referindu-se la ,,furnizare catre clientii finali”.

Cu toate acestea, chiar dacd s-ar presupune ca notiunea de ,,pret de furnizare” de la
articolul 3 alineatul (2) din Directiva privind gazele naturale se referd, de asemenea, la
operatiunile dintre producatori si societatile din domeniul energiei de la nivel angro, ar fi
exclusa o justificare in cazul de fata. Pragul pentru interventii in stabilirea preturilor la
nivel angro, in cazul in care ar fi posibil, trebuie sa fie semnificativ mai mare decét in
cazul reglementarii preturilor pentru clientii casnici, avand In vedere efectele de
denaturare (la nivel transfrontalier) semnificativ mai ridicate ale reglementarii preturilor
angro, intrucat pretul de pe piata angro determind preturile aferente comertului
transfrontalier.

19 A se vedea, de asemenea, in acest context, acordul politic recent care clarifici semnificatia actualului

articol 3. Articolul 3 era menit sa protejeze clientii mici, nu furnizorii angro. Directiva revizuita va
permite forme limitate de reglementare a preturilor numai pentru preturile pentru gospodarii si
microintreprinderi.

20 A se vedea, de exemplu, C-121/15 Anode; C-265/08 Federutility; C-242/10 Enel Produzione.



Astfel, se va considera ca preturile angro reglementate sunt in conformitate cu legislatia
UE numai daca si Tn mdsura in care respectd conditiile prevazute la articolul 3 alineatul
(2).In conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii de Justitie?', obligatiile de serviciu
public legate de pretul gazului trebuie:

1) sd fie adoptate in interesul economic general,

ii) sa fie clar definite, transparente, nediscriminatorii si verificabile, sa garanteze
accesul egal al intreprinderilor din sectorul gazelor naturale din UE la
consumatorii nationali si

iii) sa indeplineasca o cerinta privind proportionalitatea.

Comisia considera ca niciuna dintre aceste cerinte nu este indeplinita in cazul de fata,
din motivele explicate mai jos:

In primul rind, Ordonanta de urgentd nr. 114/2018 care a modificat, printre altele,
articolul 124 din Legea nr. 123/2012, nu demonstreaza cé ar urmari un astfel de scop in
interesul economic general prin reglementarea pretului gazului pe piata din Romania.

Conform Notei de fundamentare?? la Ordonanta de urgentd nr. 114/2018, misura este
justificata de un scop bugetar, in special reducerea inflatiei anuale cu o marja de
1,6 puncte procentuale. Trebuie mentionat faptul ca dispozitiile in cauza au fost introduse
in ordinea juridicd nationald ca parte a unui pachet legislativ mai amplu propus de
Ministerul Finantelor cu scopul de a adopta masuri bugetare cu impact asupra bugetului
national.

in plus, preambulul la Ordonanta de urgentd nr. 114/2018 mentioneazi ci principalul
motiv care a stat la baza adoptarii masurii este riscul ca furnizorii de gaze naturale sa
acumuleze pierderi din cauza preturilor necontrolate aplicate productiei nationale de
gaze. Ordonanta de urgenta precizeaza, de asemenea, ca o crestere a preturilor gazelor ar
pune in pericol alimentarea cu gaze naturale a ,,clientilor finali”?,

De asemenea, argumentele nu par a fi conforme cu nota de fundamentare sau cu
preambulul Ordonantei de urgentd nr. 114/2018, in care, la momentul adoptarii
masurilor, principalul lor scop declarat parea sa fie reducerea pierderilor suferite de
furnizori si reducerea inflatiei la nivel national.

In scrisoarea din 9 ianuarie 2019, autorititile romane au explicat de asemenea ci
liberalizarea pietelor energiei din Romania, finalizata in 2017, a avut un impact negativ
asupra functionarii pietelor de gaze si energie electrica, ducand la o crestere a preturilor.
In consecinta, reglementarea preturilor a fost considerati necesari ca o forma temporara

2L C-265/08 Federutility; C-242/10 Enel Produzione.

22 Nota de Fundamentare - OUG nr. 114/28.12.2018.

2 Tindnd cont cd in situatia neadoptarii acestor mdasuri existd riscul ca furnizorii sa acumuleze pierderi
considerabile, care, pe de o parte, vor genera cresteri deosebit de importante ale prefului la
consumatorii finali si, pe de alta parte, vor afecta puternic situatia financiara a furnizorilor i
capabilitatea lor de a asigura cantitatile de gaz necesare clientilor lor, pundnd astfel in pericol
continuitatea alimentarii cu gaze naturale.”



de control pentru perioada 1 aprilie 2019-28 februarie 2022, pentru a proteja ,,clientii
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finali”.
Tn scrisoarea mentionata mai sus, autorititile romane explicd ci reglementarea preturilor
atat pentru gaz, cat si pentru energia electrica, reprezintd o masurd de protectie a
consumatorilor finali impotriva preturilor tot mai mari. Trebuie remarcat faptul ca
indeplinirea obiectivului de protectie a consumatorilor nu rezulta in mod clar si direct din
dispozitiile legislative in cauzd, care protejeazd furnizorii si traderii de cresterea
preturilor de catre producétori.

Potrivit concluziilor Curtii in cauza C-265/08 Federutility?®, protectia consumatorilor
trebuie sa fie echilibratd cu obiectivele de liberalizare a pietei energiei. In hotaréarea sa,
Curtea a recunoscut ca statele membre au dreptul sa defineasca amploarea obligatiilor de
serviciu public, tindnd cont de obiectivele propriei lor politici si de circumstantele
nationale. Cu toate acestea, Curtea a subliniat o serie de conditii stricte pe care statele
membre trebuie sd le demonstreze pentru a indeplini cerinta proportionalitatii.

Desi Comisia intelege dificultatile trecerii de la o piatd a gazului complet reglementata la
o piatd competitiva si obiectivul de a evita cresterea inutild a preturilor pentru clientii
finali (de exemplu, ca urmare a unei puneri 1n aplicare incomplete a concurentei pe piata
interna sau a unei interconectdri insuficiente), reglementarea preturilor de pe piata angro
nu este o masurd adecvati pentru a asigura protectia consumatorilor. In cazul de fata,
efectele negative puternice ale reglementarii preturilor angro sunt susceptibile de a
contracara obiectivul de a proteja consumatorii de preturile ridicate.

Introducerea reglementarii preturilor angro creeaza incertitudine In materie de
reglementare, care va avea un impact asupra deciziilor de investitii actuale si viitoare ale
producdtorilor si ale actorilor de pe piata, reducand probabilitatea ca actorii respectivi sa
investeascd sau sd intre pe piata. Acest lucru contravine obiectivului de dezvoltare a unei
piete concurentiale si provoacd pierderea unor efecte economice pozitive ale unor
investitit mai mari. Din acest motiv, Comisia se teme cd introducerea reglementarii
preturilor angro ar putea conduce la denaturari grave pe termen mediu §i lung si ca
dezavantajele pentru consumatorii si pentru concurentii din tarile vecine vor depasi cu
mult presupusele avantaje pe termen scurt pentru furnizorii si clientii din Romania. Pe
langa efectele imediate asupra preturilor si a fluxurilor de gaze din regiune, descurajarea
investitiilor actuale si viitoare este contrara planurilor privind integrarea mai stransd a
Romaniei in reteaua de gaze a UE. Pot fi puse in pericol o serie de noi proiecte de
infrastructuri care leagd Romania de tirile vecine si care sunt aproape de finalizare?®.

Ordonanta de urgentd contrazice ideea legaturilor de pe piatd si a creat o bariera
artificiala in calea comertului, prin introducerea unui pret fix care nu corespunde cererii
si ofertei din regiune. In conditiile in care preturile sunt reglementate, noua infrastructura
ar putea ramane neutilizatd, iar pretul din Romania relativ scazut ar putea sa nu atraga
fluxuri de gaze cdtre Romania. Acest lucru nu numai ca ar putea afecta rentabilitatea
proiectelor actuale de infrastructurd, ci ar putea pune in pericol si proiecte viitoare, in

2 Qcrisoarea nr. 100046 din 9 ianuarie 2019 emisd de Ministerul Energiei.

% Federutility, punctul 18.

%A se vedea https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-
country/romania.
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detrimentul consumatorilor, care vor fi privati de oportunitatile pe care le ofera
concurenta transfrontaliera.

Masura propusa interfereazd cu segmentul din amonte si cel median al lantului valoric
din sectorul gazelor si, prin urmare, depaseste in mod clar ceea ce ar fi necesar in scopul
protectiei consumatorilor. Avand in vedere efectele secundare (afectarea comertului
transfrontalier, descurajarea investitiilor), exista indoieli cad stabilirea pretului angro va
avea Tn final vreun efect benefic pentru consumatorii din Romania.

Romaéania mentine deja preturi reglementate pentru clientii casnici la niveluri care sunt
printre cele mai scazute din UE, ceea ce ar trebui sa 1i protejeze suficient de cresterile de
preturi. De asemenea, ar trebui mentionat faptul ca, in ultimii ani, Roméania a Inregistrat
progrese 1n ceea ce priveste asigurarea accesului la energie la preturi accesibile pentru
consumatorii sii cei mai vulnerabili?’.

In cazul pretului angro fix, furnizorii si traderii din Romania pot beneficia de preturile
reglementate (in functie de nivelul pretului - mai mic decat pretul de piatd sau mai mare
decat acesta), dar chiar si atunci cand achizitioneaza gaze la un pret de maxim 68
RON/MWh, acestia sunt totusi obligati sa respecte obligatia de serviciu public in ceea ce
priveste preturile de furnizare catre clientii eligibili, astfel cum a fost stabilita de ANRE.

Prin urmare, nu poate fi inteles modul in care fixarea pretului angro pentru furnizori, pe
langa sistemul de protectie aferent pretului de consum, contribuie la obiectivul de
protectie a consumatorilor, pentru care existd un sistem specific in Romania.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, chiar dacd se admite ca masurile in cauza
urmaresc un obiectiv de interes economic general in sensul articolului 3 alineatul (2) din
Directiva 2009/73/CE (adica protectia consumatorilor si siguranta furnizarii), masura este
conceputa astfel incat depdseste cu mult ceea ce este necesar pentru atingerea acelor
obiective si, prin urmare, cauzeaza un prejudiciu nejustificat. Prin urmare, masura nu ar
respecta principiul proportionalitatii. Jurisprudenta constanta arata ca o OSP ar trebui sa
fie limitatd in ceea ce priveste durata la ceea ce este strict necesar pentru a atinge
obiectivul pe care aceasta il urmareste, adecvata pentru a atinge acest obiectiv si nu ar
trebui sa depdseasca ceea ce este necesar in acest sens; de asemenea, ar trebui sa fie
proportionald in ceea ce priveste beneficiarii acesteia.28

27 Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ci exista tendinte pozitive; in ultimii 4-5 ani s-au inregistrat

imbunatatiri semnificative cu privire la % consumatorilor care isi pot plati facturile si la %
consumatorilor care isi pot incélzi locuinta.
Intérzieri la plata facturilor de utilitati — ancheta EU-SILC [ilc_mdes07]

GEO/TIME | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017

Romania 23,5 25,1 26,5 27,3 29,7 29,7 21,5 17,4 18,0 15,9

Incapacitatea de a incalzi suficient de bine locuinta — ancheta EU-SILC [ilc_mdes01]

GEO/TIME 2006 (2007 |2008 |2009 [2010 |2011 {2012 |2013 |2014 (2015 |2016 |2017

Romania : 333 [244 221 |20,1 |156 |150 |14,7 129 [13,1 [13,8 [11,3

28 (C-265/08 Federutility, punctele 33-43, C-242/10 Enel Produzione, punctele 55-80.
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Masura 1n cauzd vizeazd piata angro §i, prin urmare, are repercusiuni pentru toti
participantii la piatd. Ca atare, masura nu este proportionald in ceea ce priveste protectia
clientilor casnici. Scopul secundar al masurii, astfel cum se afirma in corespondenta cu
autoritatile romane, si anume acela de a proteja consumatorii de cresteri nejustificate ale
preturilor, poate fi realizat la fel de eficient prin intermediul unor masuri care sa
garanteze in mod direct ca clientii nu sunt afectati de preturi nejustificat de ridicate (de
exemplu, sprijin social pentru clientii vulnerabili sau reglementarea preturilor pentru
clientii casnici).

Avand in vedere scaderea cu 28 %, intre 2012 si 2016, pana la 1,77 %, a procentajului
mediu din venitul disponibil cheltuit de gospodariile din Roméania pentru gaze,
procentajul fiind apropiat de media UE, acest lucru sugereaza ca preturile gazului ar
putea fi aduse catre niveluri care s reflecte costurile, pentru a sprijini piata liberalizata,
fard a cauza prejudicii semnificative gospodiriilor?®. Ar trebui si fie utilizate bunele
practici In ceea ce priveste sprijinul specific pentru consumatorii vulnerabili si afectati de
sardcia energeticd, pentru a atenua impactul aducerii preturilor cu amanuntul catre
niveluri care reflectd costurile. Reglementarea preturilor angro este o masura transversala
care are consecinte negative semnificative si care nu ofera o solutie specificd pentru
reducerea saraciei energetice.

In plus, noua legislatie stabileste un pret pe o durati de aproape trei ani la nivelul de 68
RON/MWh, fara a explica de ce a fost ales acest nivel de pret si fara a analiza
consecintele asupra furnizorilor si clientilor finali din Romania si din afara tarii. Fiind
vorba despre un pret fix, producatorii nu mai au nicio posibilitate de a reactiona la
evolutia cererii si a ofertei si ramane neclar modul in care nivelul pretului se raporteaza la
costurile de productie reale si la pretul pietei. De asemenea, ramane neclar motivul pentru
durata aleasd a interventiei pe piata.

Astfel cum s-a aratat mai sus, efectele de denaturare si dezavantajele pentru consumatorii
si concurentii din Roménia si din alte tari ale UE ca urmare a reglementarii preturilor
angro sunt semnificative. Desi obligatia este limitata in ceea ce priveste durata, legislatia
romand nu impune nicio examinare periodica a necesitatii de a continua reglementarea
preturilor®. In plus, durata de 3 ani a masurii privind preturile reglementate nu este
Jjustificata de niciun criteriu obiectiv. Nici nivelul pretului, nici durata nu par sa faca
obiectul unei analize economice subiacente. De asemenea, este de mentionat faptul ca
pretul pentru consumatorii finali (si anume, clientii industriali) este stabilit la acelasi
nivel ca si pretul angro (care este, de obicei, mai mic decat pretul cu amanuntul, chiar si
pentru majoritatea consumatorilor industriali).

2 Studiu din 2018 privind preturile, costurile si subventiile pentru energie si impactul acestora asupra
industriei si gospodariilor, anexe la raportul final, Fisa informativa pentru Romania, p. 340.
30 Federutility, punctul 35.
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C) Neconformitatea cu articolul 6 coroborat cu articolul 8 alineatul (1) si cu
articolul 12 alineatul (5) si cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2017/1938 privind
masurile de garantare a sigurantei furnizdrii de gaze

Tn conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) 2017/1938 privind masurile de
garantare a sigurantei furnizarii de gaze:

., (1) Autoritatea competenta solicita anumitor intreprinderi din sectorul gazelor naturale
pe care le identifica sa ia masurile care vizeaza asigurarea furnizarii de gaze cdtre
clientii protejati din statul membru in fiecare dintre urmdtoarele cazuri: ()
temperaturi extreme pentru o perioada de varf de 7 zile, constatate statistic o data la 20
de ani; (b) orice perioada de 30 de zile in care cererea de gaze este exceptional de mare,
constatata statistic o data la 20 de ani; (c) o perioada de 30 de zile in cazul perturbarii
infrastructurii principale unice de gaze in conditii de iarna normale.”

(2) Orice standard in materie de furnizare de gaze pe o durata mai mare de 30 de zile
mentionata la alineatul (1) literele (b) si (c) sau orice obligatie suplimentara impusa din
motive de sigurantd a furnizarii de gaze se bazeaza pe evaluarea riscurilor, se reflecta in
planul de actiuni preventive si: (a) respecta articolul 8 alineatul (1); (b) nu are un efect
negativ asupra capacitatii altui stat membru de a asigura furnizarea catre clientii
protejati in conformitate cu prezentul articol intr-o situatie de urgenta la nivel national,
regional sau la nivelul Uniunii; si (c) respecta articolul 12 alineatul (5) intr-o situatie de
urgenta la nivel regional sau la nivelul Uniunii. [...]

(4) Obligatiile impuse intreprinderilor din sectorul gazelor naturale pentru respectarea
standardelor in materie de furnizare de gaze prevaizute la prezentul articol sunt
nediscriminatorii si nu impun sarcini nejustificate intreprinderilor in cauza. ”

Acrticolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1938 are ca obiectiv asigurarea
furnizarii de gaze catre clientii protejati in cazuri de perturbare a furnizarii descrise la
literele () — (C). Clientii protejati®® pot fi consumatori casnici si, in cazul in care statul
membru decide astfel, pot include, de asemenea, cu anumite limitari, servicii sociale
esentiale, IMM-uri si instalatii de termoficare care deservesc clienti protejati. in temeiul
Regulamentul (UE) 2017/1938, Ministerul Energiei din Romania a notificat definitia
clientilor protejati cu volume de consum relevante. in conformitate cu aceasta notificare,
consumul clientilor casnici este de 30 954 355 MWh sau 23,83 % din consumul final
total anual de gaze din Romania.

8L Un client protejat este definit in regulament drept un client casnic care este racordat la o retea de
distributie a gazelor; in plus, in cazul in care statul membru in cauzd decide astfel, aceasta definitie mai
poate cuprinde una sau mai multe dintre entitatile urmatoare, cu conditia ca intreprinderile sau serviciile
mentionate la literele (a) si (b) sa nu reprezinte, impreund, mai mult de 20 % din consumul final total anual
de gaze din statul membru respectiv: (a) o intreprindere micd sau mijlocie, cu conditia sa fie racordatd la 0
retea de distributie a gazelor; (b) un serviciu social esential, cu conditia sd fie racordat la o retea de
distributie sau de transport de gaze; (c) o instalatie de termoficare, iIn masura In care aceasta furnizeaza
energie termicd clientilor casnici, intreprinderilor mici sau mijlocii sau serviciilor sociale esentiale, cu
conditia ca o astfel de instalatie s nu poatd functiona cu alti combustibili decat gazele.
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Introducerea unui pret angro reglementat pentru gaze nu poate fi consideratd o masura
care pune 1n aplicare cu strictete standardul Tn materie de siguranta a furnizarii de gaze de
la articolul 6 alineatul (1). Mai exact, Roméania nu a inclus nicio restrictie referitoare la
volum pentru care ar urma sa se aplice plafonul de pret. In plus, Romania este in masura
si acopere aproximativ 85 % din consumul national din productia interni®?, ceea ce
inseamnd ca un volum semnificativ de gaz vandut la un pret reglementat ar fi in
beneficiul unor clienti, altii decat clientii protejati, in sensul Regulamentului (UE)

2017/1938.

Prin urmare, impunerea, la nivel angro, a unui plafon de pret pentru vanzarea totalitatii
gazului produs la nivel national, depaseste domeniul de aplicare al articolului 6 alineatul
(1) si ar trebui analizatd in lumina articolului 6 alineatul (2) din regulament. Mai precis,
masurile nationale ar trebui sa respecte principiul proportionalitatii, sd evite perturbarea
pietei si sa nu puna 1n pericol in mod grav situatia furnizarii de gaze in alte state membre
sau Tn Uniune.

Articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1938 este o posibild derogare de la
standardul in materie de furnizare prevazut la articolul 6 alineatul (1) din respectivul
regulament. Ca atare, acesta ar trebui interpretat in mod restrictiv.

Directiva privind gazele naturale si Regulamentul (UE) 2017/1938 sunt formulate intr-un
mod foarte similar. Singurele diferente constau in faptul ca la articolul 3 alineatul (2) din
Directiva 2009/73/UE se mentioneaza garantarea ,,accesului egal al Tntreprinderilor
comunitare din sectorul gazelor naturale la consumatorii nationali” si n addugarea
termenului ,,proportionate” la articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1938.
Ambele instrumente vizeazd asigurarea unei piete interne a energiei functionale pentru
gaze, oferind in acelasi timp protectia necesara celor mai vulnerabili cetdteni ai UE, ceea
ce justifica un test strict al proportionalitatii, in conformitate cu criteriile Federutility (a se
vedea evaluarea de mai sus).

Principiul proportionalitdtii implicd, in primul rand, faptul cd mdsura este necesara
pentru atingerea obiectivului pe care il urmareste, in special pentru a se garanta cd se
furnizeaza gaz clientilor protejati la preturi accesibile.

Comisia a publicat rapoarte care identificd, printre altele, modul in care preturile angro
ale gazului au evoluat in UE in ultimii ani®3. Conform datelor disponibile, preturile
gazului au fluctuat in intervalul cuprins intre 13 EUR/MWh si 40 EUR/MWh.
Fluctuatiile preturilor la gaze nu indicd o situatie care ar putea fi consideratd ca
necesitand interventia statului. Pretul angro al gazului in Roménia, de 68 RON/MWh
(14,33 EUR/MWh) este mult inferior pretului angro al gazului si, prin urmare, creeaza un
avantaj pentru toti furnizorii si clientii finali eligibili din Romania care achizitioneaza
gaze produse la nivel local. Autoritdtile romane au prezentat doar explicatii partiale
privind motivul pentru care acest avantaj ar fi necesar pentru aprovizionarea

32 A se vedea in special https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/99fc30eb-c06d-
11e8-9893-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-79929745
33 nhttps://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/market-analysis
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gospodariilor si nu au prezentat studii, evaludri de impact sau consultari publice in
sprijinul pretului astfel stabilit.

Intrucat nu au existat modificari radicale ale pretului gazului la nivel angro in Europa,
ceea ce ar implica o ,,situatie de urgentd”, Comisia nu a putut concluziona ca o astfel de
reglementare a preturilor era necesara.

Tn plus, avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1938, siguranta furnizirii de gaze nu
mai este un obiectiv pe care fiecare stat membru trebuie sa il urmareasca pe cont propriu.
Regulamentul introduce evaludri regionale si nationale ale riscurilor, precum si planuri
de actiuni preventive si de urgentd pentru a aborda situatiile de criza, care sd permita
fluxurile de gaze catre clientii protejati. Logica aplicatd de Roméania se bazeaza exclusiv
pe o abordare nationald si nu tine cont de situatiile din tarile vecine. Necesitatea nu ar
trebui analizata doar la nivel local, ci si la nivel regional. In mod special, acesta este
cazul in ipoteza in care legislatia nationala restrange libertatea producatorilor de a export
gaz.

Regulamentul® impune ca masurile privind siguranta furnizirii si nu denatureze in mod
nejustificat concurenta si s nu Tmpiedice functionarea pietei interne, in spiritul
solidaritatii. In plus, masurile nu ar trebui si pund in pericol in mod grav situatia
furnizarii de gaze in alte state membre sau in Uniune. Aceste argumente sunt de
asemenea relevante pentru analiza proportionalitatii in conformitate cu dispozitiile
Acrticolului 3 alineatul (2) al Directivei privind gazele naturale.

Vanzarea prioritara catre piata internd limiteazd cantitatea totald care poate parasi
Romania. In plus, preturile plafonate, care nu reflectd penuria potentiala intr-o situatie de
crizd, nu stimuleaza consumul mai mic sau orice raspuns din partea cererii care ar putea
elibera volume pentru clientii protejati de la nivel intern sau pentru tarile invecinate. In
plus, prioritatea la achizitie acordata furnizorilor i anumitor clienti directi In Roménia
reduce posibilitatea producatorilor romani de a exporta gaze in tarile invecinate, care sunt
vulnerabile in ceea ce priveste riscurile aferente importului de gaze®.

Potrivit informatiilor de care dispune Comisia, nu a fost efectuatd nicio evaluare a
riscurilor pentru a evalua impactul acestei masuri asupra pietelor vecine si asupra pietei
Uniunii, iar autoritatile competente din statele membre invecinate nu au fost consultate.

3 A se vedea in special articolul 6 alineatul (2), coroborat cu articolul 8 alineatul (1) si articolul 12

alineatul (5) litera (a) si articolul 6 alineatul (4) din regulament.

35 ENTSOG a realizat o simulare la nivelul UE a intreruperii aproviziondrii si a perturbirii infrastructurilor
(https://www.entsog.eu/sites/default/files/entsog-
migration/publications/sos/ENTSOG%20Union%20wide%20S0S%20simulation%20report_INV0262-
171121.pdf). Potrivit scenariului nr. 6 pentru regiunea transbalcanica si scenariului nr. 1 privind
existenta unor perturbari in Ucraina, Bulgaria este tara cea mai vulnerabild; se recunoaste faptul ca
limitarile legate de infrastructurd reprezinta principalul motiv. In cazul in care ruta principald de
aprovizionare nu mai poate fi utilizatd, aceastd tara va avea nevoie de Tntregul volum de gaz pe care il
poate importa fizic.
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In plus, ca 0 noud masura care nu se bazeazi pe piati, adoptatd dupa 1 noiembrie 2017,
aceasta ar fi trebuit sa fie notificatda Comisiei Europene, descriind, de asemenea, impactul
acesteia asupra pietei nationale a gazelor, in conformitate cu articolul 9 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2017/1938.

Avdnd in vedere cele de mai sus, Comisia considera ca legislatia nationald nu este in

conformitate cu articolul 6, cu articolul 8 alineatul (1), cu articolul 12 alineatul (5) si cu
articolul 9 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2017/1938.

2. Introducerea unui pret reglementat pentru clientii industriali la nivelul pietei cu
amanuntul

Legislatia nationald in cauza introduce, de asemenea, o masurd de reglementare a
preturilor la nivelul pietei cu amanuntul pentru clientii noncasnici. In timp ce
reglementarea preturilor pe piata cu amanuntul nu interfereazd direct cu comertul
transfrontalier cu gaze, aceasta are, in general, un efect de denaturare mai redus decét
preturile fixe pe piata angro. Cu toate acestea, Comisia este de parere ca consecintele
negative ale stabilirii unui pret fix pentru vanzarile efectuate de producatori catre clientii
industriali in cuantum de 68 RON per KW/h depasesc consecintele benefice preconizate
(protectia consumatorilor industriali de preturile ridicate) si nu pot fi justificate, din
motivele prezentate mai jos.

Clientii noncasnici cuprind, spre deosebire de clientii casnici, actori profesionisti cu
interese economice puternice si cu o putere de negociere mai mare. Prin urmare, chiar
dacad protectia consumatorilor ar putea fi, in anumite conditii, un argument valabil pentru
a avea in vedere reglementarea preturilor pentru clientii casnici, aceasta nu justifica
interventia statului in contextul consumatorilor noncasnici.

Piata de vanzare cu amanuntul a gazelor din Romania a cunoscut o concurentd din ce in
ce mai mare de la deschiderea pietei in 2007 pentru a permite libera alegere a
furnizorilor. Legea nr. 123/2012 a Romaniei privind energia electrica si gazele naturale a
eliminat preturile reglementate pentru clientii noncasnici in 2015 si a stabilit ca
reglementarea preturilor pentru clientii casnici urma sa se incheie in 2021. Liberalizarea
si anuntarea ulterioard a eliminarii tarifelor reglementate par sa fi avut efecte pozitive
asupra indicatorilor concurentei de pe piata cu aminuntul din Romania. In urma
introducerii Legii nr. 123/2012, numarul furnizorilor activi din Roméania a crescut cu
37 % intre 2012 si 2016.%

Astfel cum s-a explicat in sectiunea anterioara, scopul protectiei consumatorilor poate fi
atins prin interventii multiple, printre altele prin sprijinul acordat de stat pentru plata
facturii la energie a consumatorilor vulnerabili sau, in conditiile jurisprudentei
Federutility, prin reglementarea preturilor pentru clientii casnici. De la intrarea in vigoare
al celui de-al 3-lea pachet privind energia, statele membre, inclusiv Romania, in 2015, au

3% Studiu din 2018 privind preturile, costurile si subventiile pentru energie si impactul acestora asupra
industriei si gospodariilor, anexe la raportul final, Fisa informativa pentru Romania, p. 338.
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eliminat treptat reglementarea preturilor pentru clientii noncasnici pe piata cu amanuntul
a gazelor®’.

Cu toate acestea, preturile cu amanuntul reglementate ale gazului pentru clientii casnici
au fost stabilite cu mult sub nivelul costului. Au fost observate marje negative de - 11
EUR/MWh in 2014 si de - 10 EUR/MWh Tn 2015%. Continuarea reglementirii preturilor
sub nivelul costului este In detrimentul concurentei, chiar si Tn segmentul clientilor
casnici, prin faptul ca, din cauza deficitelor tarifare, furnizorii inregistreaza pierderi, ceea
ce conduce la cresterea datoriilor si la cresterea sarcinii fiscale pentru stat.

In conformitate cu hotirarea Curtii in cauza C-36/14 Comisia/Polonia, reglementarea
preturilor la aprovizionarea cu gaze naturale trebuie sa fie proportionald, avand in vedere
domeniul de aplicare personal al acesteia si, mai precis, beneficiarii acesteia (punctul 61).
Prin urmare, daca are loc reglementarea preturilor, ar trebui sa existe o distinctie intre
grupurile de consumatori, intrucat situatia intreprinderilor este diferita de cea a
consumatorilor casnici, iar obiectivele urmadrite si interesele respective nu sunt in mod
necesar aceleasi.®® De asemenea, ar trebui si se facd o distinctie intre intreprinderi in
functie de dimensiunea lor, avand in vedere ca exista diferente obiective intre ele.’ Tn
legislatia romana nu se fac astfel de distinctii in ceea ce priveste aplicabilitatea preturilor
reglementate.

In acest sens, ar trebui subliniat faptul ci multe intreprinderi mari fac obiectul masurii.
Acest lucru este valabil in ceea ce priveste furnizorii de gaze. Este de asemenea valabil in
ceea ce priveste clientii noncasnici finali. In acest context, ar trebui reamintit faptul ca, in
cauza Federutility, Curtea a corelat masurile de protectic a consumatorilor cu
gospodariile si intreprinderile mici (si mijlocii) in calitate de clienti finali ca posibili
beneficiari ai reglementirii preturilor*’. Per a contrario, intreprinderile mari sunt excluse
din domeniul de aplicare al misurilor de protectie a consumatorilor*?, intrucat situatia lor
pe piata si puterea lor de negociere sunt foarte diferite.

avantajoase conditii de aprovizionare de pe piatd, in special dacd sunt furnizori si
intreprinderi mari de tipul celor vizati de masura. Reglementarea preturilor in cazul lor
submineaza concurenta efectiva. Daca scopul masurii este de a proteja nivelul preturilor
pentru clientii casnici, iar mdsura nu se limiteaza la acesti clienti, este clar ca aceasta
depdseste orice astfel de scop. Prin urmare, masura in cauza pare disproportionata in ceea
ce priveste ratione personae in raport cu pretinsul scop urmarit de protectic a
consumatorilor.

5 state membre aveau incd preturi reglementate pentru clientii noncasnici in 2016, in timp ce 11 state
membre au eliminat preturile reglementate pentru clientii noncasnici de la intrarea in vigoare al celui
de-al 3-lea pachet privind energia, inclusiv Romania, in 2015.

Studiu din 2018 privind preturile, costurile si subventiile pentru energie si impactul acestora asupra
industriei si gospodariilor, anexe la raportul final, Fisa informativa pentru Romania, p. 342.

3 Federutility, punctul 42.

40 Federutility, punctul 42.

4 Federutility, punctul 41.

42 A se vedea concluziile avocatului general R.J. Colomer, punctul 72: ,tarifele obligatorii pentru

utilizatorii comerciali depasesc obiectivul de aparare a consumatorilor care, in ultima instantd,

Jjustifica interventia publica pe piata”.

17



In cele din urma, ar trebui remarcat si faptul ci, in acest caz, reglementarea preturilor,
desi pare s constituie o OSP, nu a fost notificata Comisiei in conformitate cu articolul 3
alineatul (11) din Directiva privind gazele naturale. Tn temeiul acestei norme, la punerea
in aplicare a directivei respective, statele membre informeazd Comisia in legatura cu
toate masurile adoptate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, inclusiv
protectia consumatorului si a mediului si In legaturd cu posibilul lor efect asupra
concurentei interne $i internationale.

Prin urmare, se considera ca legislatia romana incalca articolul 3 alineatul (1)
coroborat cu articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2009/73/CE, precum si articolul 3
alineatul (11) din aceasta.

I11. Concluzie

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ca Romania nu si-a respectat
obligatiile in temeiul:

-articolului 3 alineatul (1) coroborat cu articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2009/72/CE,

- articolului 6 coroborat cu articolul 8 alineatul (1), articolul 12 alineatul (5) si articolul 9
din Regulamentul (UE) 2017/1938.

Comisia invitd guvernul dumneavoastrd sd isi prezinte, in conformitate cu articolul 258
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, observatiile cu privire la cele de mai
sus 1n termen de doua luni de la primirea prezentei scrisori.

Dupa examinarea acestor observatii sau daca nu se transmite nicio observatie in termenul
stabilit, Comisia isi rezerva dreptul de a emite, daca este cazul, avizul motivat prevazut la
acelasi articol.

Cu deosebita consideratie,

Pentru Comisie

Miguel ARIAS CANETE
Membru al Comisiei

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL

Pentru Secretarul general,

Jordi AYET PUIGARNAT
Director Grefa
COMISIA EUROPEANA
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