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1. Introducere

In scopul dezvoltarii investitiilor necesare sectorului energetic si a diminudrii riscurilor pentru
investitorii Tn tehnologii cu emisii reduse de carbon, Ministerul Energiei a derulat, cu sprijinul
consultantului Marsh Europe, NERA Economic Consulting si CMS, un studiu de evaluare a
optiunilor de implementare a unui mecanism de sprijin de tipul ,,Contractelor de diferente”
(,,CfD”) pentru productia de energie electrica cu emisii reduse de carbon in Romania. Prezentul
document reprezinta optiunile Ministerului Energiei n vederea implementarii respectivului
mecanism de sustinere a productiei de energie electrica cu emisii reduse de carbon, precum si
principiile care vor sta la baza functionarii acestuia, pornind de la rezultatele studiului mentionat
anterior.

Avénd in vedere angajamentele asumate in cadrul UE, de promovare a decarbonarii si de
dezvoltare a surselor de energie cu emisii reduse de carbon, cu accent pe energia regenerabila,
toate statele membre europene au implementat politici dedicate pentru promovarea surselor de
energie regenerabild si/sau pentru decarbonarea sectoarelor energetice nationale. In sectorul
energetic, aceste politici se dezvoltd de cel putin doud decenii. In multe state membre, guvernele
au implementat scheme de sprijin de tip CfD ca modalitate de a-si atinge tintele de reducere a
emisiilor in conditii de eficienta economica — cu costuri mai reduse — asigurand in acelasi timp
un climat investitional relativ stabil pentru investitori. Mecanismul CfD furnizeaza guvernelor o
modalitate de a sustine tehnologiile de utilizare a resurselor regenerabile si alte tehnologii de
producere a energiei electrice cu emisii scazute de dioxid de carbon, astfel incat sa echilibreze in
mod adecvat riscul investitorilor si al guvernelor, mentindnd in acelasi timp stimulente pentru
investitori s1 producdtori pentru a functiona eficient, promovand dezvoltarea unei piete eficiente,
integrate de energie electrica, cu emisii reduse de carbon.

Mecanismul denumit Contract pentru Diferenza (CfD) functioneaza prin stabilizarea veniturilor
pentru producatorii care beneficiaza de acesta, la un nivel de pret fix, cunoscut sub numele de
"pret de exercitare' (strike price). Prin Pretul de exercitare se intelege, la nivel general,
pretul final per MWh pe care investitorul il va obtine ca urmare a contractului pentru
diferenta. Pretul de exercitare este un pret al energiei electrice care reflectd costul investitiei
intr-o anumitd tehnologie. Acesta este stabilit in urma licitatiilor derulate pentru acordarea
sprijinului de tipul CfD sau, in cazul unor proiecte unice, prin negociere directi. In cadrul
licitatiilor, pretul de exercitare nu poate depasi o valoare stabilitd in mod administrativ, in baza
unor estimari privind evolutia preturilor tehnologiilor respective (pret de rezerva).Pentru
proiectele care vor beneficia de sprijin sub forma mecanismului CfD se va stabili, anual, un
»pret de referinta” ex-ante, calculat pe baza valorilor medii ale preturilor inregistrate pe pietele
centralizate in anii precedenti pentru livrare in perioada de aplicare. Astfel, in cursul unui an,
producatorii beneficiari de CfD isi vor vinde energia electrica produsa pe piata concurentiala de
energie electrica si vor obtine venituri din aceasta vanzare; in cazul in care pretul obtinut de ei pe
aceasta piatd este sub pretul fix denumit ,,pret de exercitare”, vor primi o platd reprezentand



diferenta dintre ,,pretul de referinta” si ,,pretul de exercitare”. Platile vor fi efectuate de catre o
entitate intitulata Contraparte.

In schimb, daci pretul obtinut de ei prin vanzarea de electricitate pe piata Concurentiala este mai
mare decat pretul de exercitare, producatorii beneficiari de CfD vor trebui sa ramburseze catre
Contraparte diferenta respectiva, pana la nivelul pretului de exercitare.

Prin acest mecanism de piata, beneficiarii de CfD vor avea certitudinea obtinerii unui anumit
nivel de venituri, care garanteaza recuperarea investitiei initiale.

De asemenea, mecanismul prevede (in special pentru proiectele unice, cum ar fi proiectul
unitatilor 3 si 4 de la Cernavoda sau un proiect cu captarea si stocarea operationald a
carbonului/captarea si utilizarea lui -CSC/CUC) posibilitatea corectiilor ,,pretului de exercitare”,
in situatiile in care costurile de exploatare si intretinere se modifica, operand in ambele sensuri,
atat in sensul scaderii cat si al cresterii, dupa caz.

Elementele mecanismului CfD se stabilesc in mod clar in cadrul unui contract, denumit Contract
pentru Diferenta, care se incheie intre producator si Contraparte.

Platile care vor fi efectuate de catre Contraparte vor fi finantate printr-o contributie impusa
tuturor consumatorilor de energie electrica. Eventualele fonduri suplimentare care ar rezulta
din veniturile returnate de catre beneficiari vor fi incluse in fondul de plata al Contrapartii.
Mecanismul de tip CfD se va putea aplica tuturor proiectelor de producere a energiei electrice
prin tehnologii cu emisii reduse de carbon. Mecanismul de tip CfD nu garanteaza vanzarea
energiei electrice produse, ci numai pretul de exercitare, cu corectiile aferente, obligatiile
vanzarii electricitatii fiind preluate exclusiv de cétre dezvoltatorul proiectului.

Solutiile de implementare a acestui mecanism au in vedere conditiile specifice ale pietei din
Romania g1 impactul asupra participantilor la piata, in special la nivelul consumatorului final si
asupra gradului de suportabilitate al acestuia.

Unul dintre avantajele cheie ale unui mecanism CfD, comparativ, de exemplu, cu un mecanism
bazat pe certificate verzi (,,CV”) — in vigoare In prezent in tara noastrd - este faptul ca reduce
numarul de riscuri majore cu care se confruntd investitorii Tn proiecte de energie din surse
regenerabile si cu emisii reduse de carbon, si anume:

- riscul pretului energiei (limitand marja de abateri de la pretul de exercitare) si

- riscul de reglementare (prin incheierea unui contract pe termen lung care ofera ambelor
parti protectie si increderea ca angajamentele vor fi onorate).

Tn Figura 1 sunt comparate fluxurile de venituri ale proiectelor de producere a energiei in baza
ambelor regimuri, adica CV (certificate verzi) si CfD. Dupa cum reiese din grafice, din cauza
expunerii ridicate la fluctuatiile preturilor, fluxurile de venituri ntr-un regim CV sunt mult mai



volatile decat intr-un regim CfD. Din punctul de vedere al investitorilor, respectivul proiect va
reprezenta o investitie mai putin riscanta intr-un regim CfD.

Figura 1
Fluxuri de venituri rezultate din regimul CV vs regimul bidirectional CfD
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Sursa: Fraunhofer ISI si Ecofys (2014): Caracteristicile conceptuale ale schemelor de sustinere
a energiei electrice din surse regenerabile

Faptul ca investitorii vor suporta riscuri mai ridicate doar daca obtin randamente preconizate mai
mari este o teorie general acceptatd in domeniul finantelor Intreprinderilor. Investitorii vor angaja
capital in investitii pe termen lung, cu utilizare intensiva a capitalului, cum ar fi unitati de
producere a energiei electrice cu emisii reduse de carbon, doar atunci cand rata preconizati a
randamentului depaseste nivelul vizat al acestuia, pentru un anumit profil de risc (acesta din
urma fiind denumit ,,rata de castig minim acceptabila de catre investitor” (hurdle rate)).

Rata de castig minim acceptabila de catre investitor este definita ca rata minima a randamentului
pentru care investitorii ar fi dispusi sd investeasca intr-un anumit tip de proiect de investitii.
Aceasta reprezinta indicator important al riscului, pe care un investitor il asociaza unui anumit
cadru de reglementare. Datd fiind intensitatea ridicata a capitalului, caracteristica majoritatii
tehnologiilor energetice cu emisii reduse de carbon, modificarile ratelor de castig minim
acceptabile au un impact major asupra costului total al atingerii obiectivelor in materie de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon, aceste costuri fiind in final suportate de consumatorul
final.

Drept urmare, a fost avuta in vedere implementarea de politici care reduc riscurile investitorilor,
pentru a incuraja interesul acestora si pentru a putea controla costurile generale pe toatd durata de
viata a proiectului. Pentru a evalua cat de eficace ar putea fi un regim CfD in reducerea costurilor
pentru consumatori sau autoritati, au fost estimate, de catre consultant, rate de castig minim
acceptabile pentru proiectele de producere a energiei electrice cu emisii reduse de carbon, in
conditiile unei scheme CfD si comparate cu ratele de céstig minim acceptabile, in absenta
schemei. Evaluarile realizate au indicat o scadere a ratei de castig minim acceptabile ntre 1,7%
si 0,85% Tn cazul proiectelor beneficiare de CfD, n functie de tipul de tehnologie evaluat.

Schemele CfD aplicate in prezent pentru sustinerea tehnologiilor de producere a energiei din
diferite tari europene prezinta diverse caracteristici ale modelelor. Exista diferente de la tara la



tara, de exemplu in legaturd cu tehnologiile sustinute, diferentierea sustinerii acordate la nivelul
diferitelor tehnologii, durata de acordare a sprijinului, riscurile de piatd specifice la care sunt
expusi investitorii si ,,pretul de referintd” utilizat pentru calculul sprijinului oferit unei anumite
tehnologii.

Diferentele existente intre conceptele diferitelor mecanisme CfD din unele tari europene au
reprezentat un ,,meniu” de optiuni de model de CfD, pe baza carora s-a propus mecanismul CfD
pentru Romania.

La elaborarea mecanismului CfD s-a avut in vedere proiectul Strategiei Energetice a Romaniei

2019-2030, cu perspectiva anului 2050.

Guvernul Romaniei a publicat recent un nou proiect de Strategie Energetica pentru perioada

2019-2030 care prezinta viziunea de dezvoltare viitoare a sectorului energetic din Romaénia si

evidentiazad opt obiective strategice dupa cum urmeaza:

e Energie curata si eficientd energetica;

e Asigurarea accesului la energie electrica si termica pentru toti consumatorii;

e Protectia consumatorului vulnerabil si reducerea saraciei energetice;

e Piete de energie competitive, baza unei economii competitive;

e Modernizarea sistemului de guvernanta energetica;

e Cresterea calitatii invatdmantului in domeniul energiei si formarea continud a resursei
umane;

e Romania, furnizor regional de securitate energetica;

e Cresterea aportului energetic al Romaniei pe pietele regionale si europene, prin valorificarea
resurselor energetice primare nationale.

Aceste obiective se traduc intr-o viziune de dezvoltare pentru sectorul energiei electrice din
Romania cu urmatoarele elemente cheie:

- Cresterea continua a cererii de energie electrica,

. Dezafectarea treptata a capacitatilor vechi care functioneaza pe baza de combustibil fosil;

. Durata de viata extinsd a reactoarelor 1 si 2 ale centralei nucleare de la Cernavoda;

. Extinderea Centralei Nuclearelectrice Cernavoda, in urma unei ,,decizii strategice” de
adaugare a reactoarelor 3 si 4,

. Retehnologizarea si extinderea capacitatii hidraulice operate de Hidroelectrica;

. Extinderea capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile: eoliene terestre,
fotovoltaice solare si biomasa;

. Continuarea rolului lignitului, din considerente de securitate a aprovizionarii, cu

inlocuirea treptata a capacitdtilor existente cu capacitati noi eficiente ultrasupracritice,
combinate pe termen lung cu tehnologii CSC/CUC

. O scadere probabila a rolului carbunelui;
. Anumite investitii de Tnlocuire a capacitatilor de producere a energiei pe baza de gaze
naturale.



Instrumentul CfD are rolul de a sustine si stimula investitiile in producerea de energie electrica,
cu emisii reduse de carbon.

2. Cerinte prealabile pentru implementarea unui mecanism CfD
Implementarea unui mecanism CfD cu emisii reduse de carbon necesita existenta in Romania a
unui cadru legislativ si de reglementare complementar care sa detalieze elementele de
implementare:
= stabilirea elementelor cheie ale contractelor CfD;
= stabilirea procedurii de acordare - prin licitatie sau negociere, a contractelor CfD catre
producatori de energie electrica cu emisii reduse de carbon si asigurarea unui cadru
pentru acest proces (inclusiv cerintele de eligibilitate, termencle de realizare a
investitiilor, bugetele alocate, stabilirea nivelului de capacitate de producere care poate
beneficia de CfD, etc.);
= stabilirea si autorizarea unei institutii Sau a unui alt organism care sa actioneze in calitate
de adjudecator, atunci cand sunt necesare licitatii, Tn baza unor reguli clare de alocare
(propunere ME - OTYS);
= desemnarea unei Contraparti a CfD cu bonitate corespunzitoare (propunere ME -
OPCOM);
= stabilirea unui mecanism prin care Contrapartea CfD poate plati diferenta dintre pretul de
referintd si pretul de exercitare catre beneficiarul CfD, fiind acoperite si cheltuielile
Contrapartii legate de CfD precum si mecanismul prin care aceste costuri sunt transferate
catre clientii finali, astfel Tncat Contrapartea sa fie intotdeauna in situatia de a-si indeplini
obligatiile;
= includerea oricaror alte elemente considerate necesare pentru a asigura functionarea in
conditii de eficientd a mecanismului CfD.

Un mecanism de tip CfD este viabil doar Tn conditiile Tn care pietele de energie au atins un
anumit nivel de maturitate, care asigura viabilitatea si eficienta mecanismului. Tn acest sens
trebuie Tndeplinite urmatoarele cerinte :

. piete angro transparente si lichide, capabile sd asigure preturi de referintd fiabile pentru
utilizare n cadrul CfD;
. 0 concurenta sanatoasa pe piata energiei electrice pentru a permite: (a) preturi de referinta

si preturi de piatd stabilite Tn mod concurential, (b) accesul la piata in conditii rezonabile pentru
tranzactionarea angro a energiei electrice si (¢) concurenta pentru CfD, unde aceasta este viabila
(ex. pentru resurse regenerabile);

. un consens clar cu privire la tehnologiile care vor fi incluse in CfD, asumarea costurilor
cu CfD, in scopul construirii Tncrederii investitorilor inh schema ;
. niveluri ridicate de ncredere a investitorilor, multumitd unui mediu de reglementare

stabil si mecanisme fiabile de solutionare a litigiilor.



3. Sumarul scenariului recomandat

Parametri recomandati pentru modelul de tip CfD

Caracteristica CfD Recomandare
Tip CfD CfD bidirectional
Tehnologii Acoperire neutrda din punct de vedere tehnologic, a

tehnologiilor intermitente cu emisii reduse de carbon, cu
beneficiari stabiliti pe baza de licitatii organizate si obiective
de capacitate stabilite.

Acoperire neutra din punct de vedere tehnologic, a
tehnologiilor de baza (hidroenergie, energie nucleara in
unitati noi, producatori de energie pe baza de combustibili
fosili care opereaza CSC/CUC), cu beneficiari stabiliti, pe
baza de licitatii, dar si cu posibilitatea de a incheia acorduri
negociate pentru proiecte unice.

Diferentiere (cu exceptia
pretului de referinta)

Diferentierea producédtorilor intermitenti de cei de baza.
Unele tehnologii/proiecte care produc energie in baza ar
putea avea nevoie de CfD negociate individual.

Pretul de referinta

Pret ex-ante ROPEX FM

Pret ex-post: media ex-post a pietei pentru ziua urmatoare,
pentru o perioada ce va fi stabilita prin cadrul legal si de
reglementare aplicabil mecanismului de tip CfD

Ajustarile  pretului  de
exercitare

Indexate in functie de inflatie;

Se  permit ajustdri pentru modificarile  costurilor
reglementate, cum ar fi tarifele de retea etc., pentru a
mentine nivelurile asteptate de rentabilitate, dar numai n
acord cu reglementari pre-specificate, incluse in contracte;

Pentru proiectele cu duratd de viata foarte lunga, se vor

include prevederi de recuperare (,, claw-back™), pentru a
imparti profiturile mai mari decéat cele preconizate, daca
acestea apar dupa incheierea C{D.

Durata

Alinierea cu durata de recuperare a investitiei (coroborata cu
durata de viatd).

Controlul costurilor si al
implementarii

Buget financiar anual, pentru a limita/plafona platile de
sprijin anticipate;




Se propune un buget anual de subventii de circa 125 mil.
Euro/anual — valori estimate de consultant, pentru proiecte
RES;

Se propune un buget anual de subventii de circa 215 mil.
Euro/anual- valori estimate de consultant, pentru proiecte
nucleare;

Bugetele sunt indexabile, anual, functie de inflatie;

Pentru proiecte cu CSC/CUC, bugetul anual se va stabili
atunci cand acestea vor deveni comercial viabile.

Separat de bugetele de subventii, este necesard constituirea
unei rezerve de lichiditati la dispozitia Contrapartii, precum
si acoperirea cheltuielilor Contrapartii, generate de
implementarea si functionarea mecanismului de tip CfD si a
cheltuielilor organizatorului licitatiilor.

Metoda/metode de alocare

Organizarea de licitatii pentru tehnologiile RES;
Contracte personalizate, negociate pentru proiecte unice;

Licitatiile vor fi organizate de operatorul de sistem, functie
de obiectivele de capacitate stabilite de ME.

Criterii de selectie

Pret

Mecanism de compensare

Algoritm cu pret stabilit Tn urma unei licitatii competitive
(pay as bid).

Preturile de rezerva

Preturi de rezerva stabilite la nivel administrativ,- bazate pe
estimari ale evolutiei tehnologiilor.

Stimulente de livrare

Garantie de participare (de exemplu, 10 EUR pe kW sau 1%
din capex) si garantie de finalizare dupad atribuirea
contractului (de exemplu, 50 EUR pe kW).

Contrapartea la CfD

OPCOM

Finantarea schemei

Contributie inclusa ca pozitie separata in factura clientilor
finali, aplicata tuturor consumatorilor de energie electrica.

Cheltuielile Contrapartii generate de implementarea si
functionarea mecanismului de tip CfD (Propunerea ME —
OPCOM) si cheltuielile organizatorului de licitatii
(Propunerea ME — Transelectrica) vor fi recunoscute de
catre ANRE prin mecanisme transparente, facand obiectul




monitorizarii i raportarii distincte a acestor cheltuieli.

4. Parametrii modelului propus

4.1 Tip de CfD/Eligibilitate:

Recomandarea consultantului a fost de implementare a unui CfD bidirectional, deschis tuturor
tehnologiilor cu emisii reduse de carbon (energia eoliana, solard, bioenergia, hidroenergia,
energia nucleard, energia produsa din combustibil fosil cu tehnologii CSC/CUC etc.

Pentru a putea beneficia de CfD, proiectele trebuie sa detind toate autorizatiile de constructie si
de mediu si sa aibad un aviz de racordare la retea (transport si/sau distributie, dupa caz).

4.2 Diferentierea tehnologica

Din cauza preocuparilor legate de securitatea aproviziondrii, Se recomanda un regim diferentiat
intre tehnologiile de baza si cele intermitente, pentru a permite o mai bund ,reglare" a
implementarii si pentru a permite posibilitatea de aplicare a politicii de sprijin in cazul unor
anumite tehnologii, cu capabilitate crescuta de asigurare a securitatii energetice.

Tehnologiile avute in vedere ca potentiale beneficiare ale unei scheme CfD sunt :

- tehnologie nucleara, pentru constructia de unitati noi;

- tehnologie pentru utilizarea resurselor regenerabile;

- tehnologie pentru producerea de energie electrica pe baza de combustibili fosili, pentru unitati
dotate cu echipamente CSC/ CUC, la momentul in care acestea vor deveni comercial viabile —
CfD se va acorda numai pentru sistemele CSC/CCU, in conformitate cu liniile directoare
europene Tn domeniul ajutorului de stat.

4.3. Pret de referinta

Recomandarea consultantului a fost de utilizare a rezultatelor inregistrate in cadrul pietei pentru
ziua urmatoare, ca baza de calcul a pretului de referintd pentru CfD. PZU se numara printre cele
mai lichide dintre piete, iar legdturile sale cu pietele de energie electrica si procesele de
reglementare din mai multe tari UE sugereaza atdt spatiu de expansiune, cat si stabilitate
institutionala.

Utilizarea unui pret mediu pentru o perioada ce va fi stabilita prin cadrul legal si de
reglementare aplicabil va oferi stimulente adecvate unitatilor dispecerizabile, pentru a reduce in
mod eficient intreruperile. In plus, aplicarea pretului mediu la toate tehnologiile va recompensa
in mod corespunzator acei producatori care pot furniza energie pe piata in perioadele de varf de
consum, atunci cand este cererea cea mai mare .

Intrucdt OPCOM calculeaza deja o varietate de indici de preturi (ponderati si neponderati),
bazata pe contracte centralizate sau legate de PZU, o concluzie logica este ca OPCOM sa
calculeze mediile relevante care trebuie utilizate pentru pretul de referintd al CfD.
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Pretul de referinta va fi calculat de OPCOM, pentru toti detinatorii de CfD. Pretul de referinta va
fi, de asemenea, recalculat ex-post, cu plati lunare sau trimestriale facute beneficiarilor de CfD
pe baza unei estimari a pretului de referinta determinat anticipat la Tnceputul fiecarui an, pana
cand un proces de reconciliere final este efectuat si in care se vor lua in calcul diferentele intre
pretul de referinta estimat si pretul de referinta realizat (calculate la inceputul anului si ex-post).
Modul de calcul al pretului de referinta va fi inclus in contractul incheiat intre Contraparte si
beneficiar.

4.4 Ajustarile pretului de exercitare

Recomandarea consultanului, bazata pe experienta CfD din alte state, este ca preturile de
exercitare sa fie indexate functie de inflatie. De asemenea, protectia impotriva riscului de inflatie
poate oferi o protectie partiald impotriva riscului valutar, desi riscul valutar nu va fi eliminat
complet.

CfD va trebui, de asemenea, sd permitd ajustarea preturilor de exercitare, pentru a compensa
impactul modificarilor unora dintre costurile de reglementare care sunt in afara controlului
beneficiarului - cum ar fi tarifele de retea - pentru a oferi confort investitorilor, dar numai n
cazul Tn care va fi posibil, in conformitate cu reglementari pre-specificate n contract.

4.5 Durata
Alinierea cu durata de recuperare a investitiei (coroborata cu durata de viata).

4.6 Controlul costurilor si al implementarii
Pentru a se asigura ca respectivul cost al sprijinirii tehnologiilor cu emisii scdzute de dioxid de
carbon este mentinut intr-un interval stabilit, se recomanda:

- fie stabilirea unui nivel maxim anual global de sprijin, preconizat sa fie acordat in
fiecare licitatie per total si/sau pentru anumite categorii de tehnologii specifice,.

- fie stabilirea volumelor de capacitate pentru fiecare tehnologie sau categorie de
tehnologie pe care Guvernul intentioneaza sa le sprijine, acest lucru functionand ca o
plafonare a valorii capacitatii care necesitd sprijin (abordarea orientata pe
capacitate).

Aceste doua abordari pot fi folosite pentru a oferi rezultate foarte asemanatoare. Pot aparea
diferente mici atunci cand evolutia neasteptata a costurilor permite un volum mai mare sau mai
mic al unei tehnologii pentru un anumit buget.

Propunerea ME este de utilizare a abordarii privind stabilirea unui nivel maxim anual global de
sprijin, preconizat sa fie acordat pentru intreg mecanismul CfD, defalcat pe tehnologii:
- se propune un buget anual de subventii de circa 125 mil. Euro/anual, pentru proiecte
RES;
- se propune un buget anual de subventii de circa 215 mil. Euro/anual pentru proiecte
nucleare;
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- pentru proiecte cu CSC/CUC, bugetul anual se va stabili atunci cand acestea vor deveni
comercial viabile.
Bugetele sunt indexabile, anual, in functie de inflatie.

Separat de bugetele de subventii, este necesard constituirea unei rezerve de lichiditati la
dispozitia Contrapartii, precum si acoperirea cheltuielilor Contrapartii, generate de
implementarea si functionarea mecanismului de tip CfD, si a cheltuielilor organizatorului
licitatiilor.

4.7 Metode de alocare

Acolo unde este fezabil, ofertarea de proiecte neutre din punct de vedere tehnologic si licitatiile
asigura cea mai buna modalitate de a obtine obiectivele de reducere a emisiilor de carbon la cel
mai mic cost. Totusi, Tn situatiile Tn care securitatea Tn alimentare Tncepe sa prezinte
vulnerabilitati, disponibilitatea capacitatilor devine mult mai valoroasa, astfel incat diferentele de
disponibilitate dintre tehnologiile intermitente si cele care functioneaza in baza, conduc la situatii
in care importanta tehnologiilor in unititi de baza si fie mai mare. In aceste circumstante, ar
putea fi rezonabil sa se plateasca mai mult pentru aceste capacitati, de aici rezultand situatia in
care pretul de exercitare, desi mai mare, sa fie totusi mai economic.

Tntrucat poate fi mai eficient economic sa se plateasca mai mult pentru tehnologii in unitati de
baza, am considerat oportun sa se permitd concurenta separata intre tehnologiile neintermitente si
cele intermitente, in special daca acestea din urma au costuri mai mici.

In caz contrar, este posibil s existe investitii excesive in tehnologiile intermitente, ceea ce ar
putea aduce atingere functiondrii in siguranta a Sistemului energetic. Pe de alta parte, daca
tehnologiile cu unitati in bazaa costa mai putin sau comparabil cu cele intermitente, exista putine
beneficii in ceea ce priveste separarea celor doua si pot fi derulate licitatii comune.

De exemplu, in Romania exista posibilitatea dezvoltarii de proiecte hidroelectrice de nivel mediu
si mare care sa primeasca sprijin prin CfD. Un astfel de proiect ar fi eligibil pentru CfD-uri,
putand teoretic sa concureze cu alte tehnologii cu emisii reduse de carbon.

Romania are, de asemenea, potentialul de a dezvolta noi capacitati nucleare, precum si noi
centrale pe combustibili fosili prevazute cu tehnologii de tip CSC/CUC. Din cauza
caracteristicilor unor astfel de proiecte, inclusiv dimensiunea lor mare, duratele lungi de
executie, tehnologiile complexe si procedurile de contractare, precum si numarul limitat de
proiecte viabile, este posibil ca aceste tehnologii sau proiecte si nu poati concura pentru CfD. In
astfel de cazuri, pot fi necesare contracte pentru diferenta personalizate, negociate.

La nivelul Ministerului Energiei se vor stabili, in functie de prevederile strategiei energetice, de
angajamentele asumate prin PNIESC, de bugetul stabilit pentru CfD si de necesitatea asigurarii
securitatii energetice, nivelele de capacitate pentru care se vor derula licitatii in vederea obtinerii
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unui sprijin de tip CfD. Stabilirea acestor obiective se va realiza in colaborare cu OTS
(Transelectrica) in functie de capacitatea retelei electrice de a prelua sarcinile suplimentare.

Tot la nivelul ME si Tn baza criteriilor de mai sus, vor fi stabilite si proiectele unice care vor
putea beneficia de CfD pe baza de negociere.

4.8 Criterii de selectie

Pretul pe MWh este utilizat uzual in mod covarsitor drept criteriu pentru selectarea proiectelor
concurente din alte tari si nu exista niciun motiv pentru abateri de la aceasta abordare.

4.9 Mecanism de compensare

Se recomandd un mecanism de compensare a preturilor rezultate Tn urma unei licitatii
competitive, pentru a stabili preturile de exercitare. Aceasta abordare este utilizata in majoritatea
tarilor.

4.10 Preturile de rezerva

Reprezinta un mecanism de control al pretului de exercitare si este stabilit pe baza dovezilor
tehnice si/sau a rezultatelor care au fost obtinute in cadrul licitatiilor anterioare. Mecanismul de
baza pentru definirea pretului de rezerva urmareste identificarea unei valori care ar oferi o
rentabilitate suficienta investitorilor pentru a promova investitiile in tehnologiile dorite.
Abordarea cea mai directd a limitarii pretului de exercitare care poate fi acceptat pentru o
anumita tehnologie este aceea de a stabili aceasta limita fie prin metode administrative, fie pe
baza dovezilor tehnice, sau a rezultatelor obtinute din piatd/licitatii anterioare, informatii
disponibile pe plan intern si extern.

In cazul in care existd o concurenti suficienti pentru contractele CfD, pretul de rezerva nu este
de asteptat sa fie utilizat, deoarece exista posibilitatea ca proiectele sa se liciteze sub pret, pentru
a beneficia de CfD.

4.11 Contrapartea la CfD
Propunerea ME este ca aceasta functie sa fie preluata de catre OPCOM.

OPCOM va fi responsabil pentru contractarea cu producatorii de energie cu emisii reduse de
carbon, urménd, n acelasi timp, sa colecteze veniturile necesare pentru aplicarea CfD-urilor, sa
calculeze sumele ce urmeaza a fi platite producatorilor de energie cu emisii scazute de carbon si
sa efectueze rambursarea platilor necesare in conformitate cu graficul cerut. De asemenea,
Contrapartea va avea si rolul de monitorizare a obligatiilor asumate de catre fiecare beneficiar in
parte.

4.12 Finantare
Abordarea cea mai directa pentru asigurarea fondurilor necesare functionarii mecanismului CfD
este colectarea sumelor solicitate prin facturile clientilor finali, in baza unei contributii incluse ca
pozitie separata in factura (,,sprijin pentru producerea de energie electrica cu emisii reduse de
dioxid de carbon prin intermediul CfD"). Colectarea se va efectua prin intermediul titularilor de
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licentda PRE care si-au asumat responsabilitatea financiara pentru plata dezechilibrelor generate
pe piata de energie electrica.

De asemenea, Contrapartea va avea nevoie de o0 rezerva de lichiditati suportata tot de catre
clientii finali, pentru a preveni un sold negativ temporar si pentru a evita plata dobanzilor
penalizatoare. Pentru a limita facturile clientilor, asigurand in acelasi timp lichiditate, rezervele
sunt limitate la 10% din diferenta dintre veniturile preconizate ale Contrapartii (Sume incasate de
la consumatorii finali prin titularii de licenta PRE) si cheltuielile preconizate ale Contrapartii
(plati catre producatori) pentru un an dat.

Cheltuielile Contrapartii generate de implementarea si functionarea mecanismului de C{fD vor fi
recunoscute de catre ANRE printr-un mecanism transparent facand obiectul monitorizarii si
raportarii distincte a acestor cheltuieli.

De asemenea, vor trebui recunoscute si cheltuielile entitatii care se va ocupa de organizarea
licitatiilor.

5. Modelarea impactului implementarii CFD

Tn scopul evaluarii impactului mecanismului CfD pentru producerea de energie electrici cu
emisii reduse de carbon asupra sectorului energiei electrice din Romania, inclusiv impactul
asupra pietelor de vanzare angro si retail si asupra consumatorilor finali, a fost realizata, de catre
consultant, o modelare avand in vedere urmatoarele scenarii:

1. Scenariul CfD: s-a presupus ci CfD este utilizat pentru a stimula investitiile in
producerea de energie cu emisii reduse de carbon (incepand cu 1 ianuarie 2020);

2. Scenariul de baza fira noi capacititi cu emisii scazute de carbon: s-a presupus ca nu
existd politici noi care sa stimuleze investitiile In capacitati cu emisii scdzute de carbon si, prin
urmare, nu exista investitii suplimentare in sursele regenerabile de energie, In energia nucleara
sau CSC/CUC.

Tn scenariul CfD, s-a presupus ca vor fi utilizate contracte CfD pentru producerea de energie
electricd cu emisii reduse de carbon pentru a directiona piata cdtre obiectivele de generare a
energiei cu emisii reduse de carbon prevazute in Proiectul Strategiei Energetice 2019-2030,
respectiv ca:

. Functie de necesitatea atingerii tintelor asumate pentru anul 2030, CfD ar putea fi acordat
investitorilor n proiecte de producere de energie din surse regenerabile pentru a stimula
producerea Tn noi instalatii eoliene terestre si solare fotovoltaice prevazute in Proiectul
Strategiei Energetice 2019-2030 (adica 1,3 GW pentru instalatii eoliene terestre si 1050 MW
pentru capacitati de energie solara fotovoltaica pana in anul 2030); si

. Un CfD poate fi acordat pentru Reactoarele 3 si 4 (fiecare cu o capacitate de 670 MW
net) pentru a stimula realizarea acestui proiect in conformitate cu Proiectul Strategiei Energetice
2019-2030 (Reactorul 3 va fi dat in functiune in anul 2030, iar Reactorul 4 in anul 2032).
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. S-a presupus o crestere a capacitdtii hidro instalate in Romania, pand in anul 2030, de la
6.741MW 1in 2018 la 7.490MW in 2030, in contextul (a) investitiilor in modernizarea si
retehnologizarea capacitétilor existente si (b) finalizarii noilor proiecte hidro care sunt deja in
derulare. Dupa examinarea surselor internationale externe, consultantul a apreciat ca este
probabil ca proiectele hidroelectrice sa necesite o forma de sprijin sau de asigurare a veniturilor
si, prin urmare, S-a presupus ca vor putea beneficia de CfD.

" O noua capacitate pe lignit este vizata pentru inceputul anilor 2030, pe baza tehnologiei
ultrasupracritice. Noile instalatii vor trebui sa fie prevazute cu echipamente pentru captarea si
stocarea dioxidului de carbon (CSC)/captarea si utilizarea lui (CUC), presupunand ca aceste
tehnologii sunt testate comercial in timp. Cu toate acestea, daca tehnologiile CSC/CUC nu vor fi
disponibile, Guvernul va sustine totusi dezvoltarea acestei capacitati pe lignit din motivele de
securitate a aprovizionarii, dupa cum este indicat in Proiectul Strategiei Energetice 2019-2030.

Pornind de la ipotezele de mai sus, au fost evaluate:

5.1. Impactul CfD privind evolutia exporturilor de energie electrica

Dupa cum reiese din Figura 2, rezultatul modelarii prezinta Romania ca pe un exportator net

pentru majoritatea perioadei pani in 2040 in ambele scenarii. in scenariul CfD, Romania are

exporturi mai mari in medie (6 TWh) comparativ cu Scenariul de bazd (2,5 TWh). Cu toate

acestea, comportamentul exporturilor nete in cele doud scenarii este diferit:

= n scenariul CfD, extinderea resurselor regenerabile si a capacititilor nucleare cresc
exporturile nete in timp. Totusi, in perioadele 2027-2029 si 2037-2039, exporturile de
energie scad considerabil din cauza opririi, in vederea retehnologizarii (extinderii duratei de
viatd) a Reactoarelor 1 si 2 de la Cernavoda (se impun perioade de nefunctionare extinse
pentru reactoare). Romania devine un importator net pentru scurte perioade de timp, adica
dependenta Romaniei de importuri creste in prima din aceste perioade.

= 1n scenariul fard noi capacititi cu emisii scizute de carbon, exporturile nete ale Romaniei
scad In timp. Lipsa extinderii capacitatilor nucleare si a energiilor regenerabile si cresterea
cererii de energie electricd reduc cantitatea de energie care poate fi exportata.

In perioada 2021-2024, exporturile nete sunt mai mari in Scenariul de bazi, pentru ca in mixul
energetic este inclusa o capacitate mai mare (nou construitd) pentru livrare in banda, care ruleaza
la factori ridicati de sarcina.

Figura 2: Exporturi nete (TWh)

15



Met Exports (TVWwh)

— T Baseline

Sursa: Analiza NERA.
5.2 Impactul aplicarii mecanismului CfD asupra emisiilor de CO;

Emisiile de CO; scad mai repede si mai mult in scenariul CfD decat in cazul scenariului de baza
fara emisii reduse de carbon, dupa cum se arata in Figura 3, gratie influentei capacitatilor de
producere de energie electricd cu emisii reduse de carbon sprijinite de CfD. Exista un salt al
emisiilor Tn ambele scenarii n anul 2031, ca urmare a punerii in functiune a noii capacitati pe
lignit, posibil fard echipamente de reducere (centrale ultrasupercritice care nu opereaza
CSC/CUC). Emisiile de CO; sunt mai reduse in Scenariul CfD din cauza influentei capacitatii de
generare de energie cu emisii reduse de carbon, sustinuta prin C{D.

Figura 3: Emisiile de CO2 (MtCO2)
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Sursa: Analiza NERA.

5.3 Impactul implementarii CfD asupra pretului de vanzare pe piata angro
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Tn ambele scenarii, s-a previzionat ca preturile de vanzare angro in Romania vor creste in medie
pana in anul 2040, determinate aproape integral de cresterea preturilor la gaze naturale si CO; n
Europa. Punerea in functiune a noilor capacitati fotovoltaice, eoliene, hidraulice si nucleare in
scenariul CfD are drept rezultat o reducere substantiald a preturilor angro la inceputul anilor
2030 fata de scenariul fara noi capacitati cu emisii scazute de carbon, din cauza scaderii
costurilor marginale care apare in scenariul CfD. Preturile de vanzare angro in Scenariul CfD
raman substantial inferioare preturilor din Scenariul de bazd din acel moment, desi se manifesta
o reducere a decalajului pana in 2040.

Figura 4: Pretul angro mediu
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Sursa: Analiza NERA.
Nota: Toate rezultatele sunt in termeni reali, la preturile constante din 2017

5.4. Estimari privind costul subventiilor
Cu sprijinul consultantului, a fost estimat costul subventiilor necesare pentru implementarea
CfD, pentru diferite tipuri de tehnologii. Aceste subventii depind de costurile de baza ale
investitiilor de capital, de costurile de exploatare, precum si de costurile de finantare a noilor
capacitati. Valoarea subventiei necesare depinde, de asemenea, de veniturile pe care producatorii
le pot castiga pe piata energiei electrice si de pretul energiei angro.

5.4.1 Subventii pentru domeniul nuclear

Costul mediu pe durata de viata a reactoarelor 3 si 4 de la Cernavoda este peste pretul mediu de
piata in scenariul CfD si, prin urmare, estimam necesitatea unui sprijin semnificativ printr-un
contract CfD, dupa cum se aratd in Figura 5 de mai jos. Nivelul subventiei anuale ajunge la
apogeu in 2031, anul in care pretul de vanzare angro este la cel mai scdzut nivel, insd apoi scade
in timp, pe masura ce preturile pietei cresc (ca urmare a cresterii preturilor la gaze si a preturilor
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la CO2.) Pe baza estimarilor realizate, decalajul dintre costurile si veniturile din vanzarile en gros
ale energiei nucleare implica o subventie medie de 215 milioane EUR pe an intre 2030 si 2040.

Figura 5: Subventii nucleare pentru Reactoarele 3 si 4
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5.4.2. Subventii pentru sursele regenerabile de energie

Dupa cum se poate observa in figurile 6, 7 si 8, atdt pentru energia eoliana, cat si pentru cea
solara si hidro, valoarea totald a sprijinului necesar incepe sa scadd dupa anul 2031, deoarece
preturile de vanzare angro cresc incepand cu acel an. Subventia anuald medie pe intreaga
perioada se ridicd la aproximativ 50 milioane € pentru energia solard, 45 milioane € pentru
energia eoliand si 30 milioane € pentru energia hidroelectrica.

Optiunea ME este ca sprijinul pentru energia regenerabild sa fie acordat numai pentru
tehnologiile care nu se pot sustine in lipsa unei scheme de sprijin. De asemenea, acesta va fi
acordat numai pana la momentul la care acestea devin sustenabile fara ajutor de stat.

Figura 6: Subventii pentru energie solara
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Sursa: Analiza NERA.
Nota: Toate rezultatele sunt in termeni reali, la preturile constante din 2017

Figura 7: Subventii pentru energie eoliana

400
300

200

€Mn/yr, 2017 prices

-300

-400

Sursa: Analiza NERA.
Nota: Toate rezultatele sunt in termeni reali, la preturile constante din 2017

Figura 8: Subventii pentru hidroenergie
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5.5. Impactul unei scheme CfD asupra pretului de vinzare cu amanuntul a energiei
electrice
S-a estimat impactul unor CfD pentru capacitati cu emisii scazute de carbon asupra preturilor cu
amanuntul la energia electrica, prin calcularea cuantumului cu care preturile cu amanuntul ar
trebui sa se schimbe (pe kWh sau MWh) pentru a acoperi costurile (sau economiile de cost)
asociate politicilor de sprijinire a producerii de energie electricd cu emisii reduse de carbon.
Dupa cum este descris mai sus, astfel de schimbari de politici au doua efecte compensatorii:

1. Modificarile preturilor angro ca urmare a introducerii unei noi capacitati In sistem - care
ar putea avea costuri marginale diferite si, prin urmare, isi ofera productia in sistem la
preturi diferite, fata de tehnologia conventionala,

2. Platile subventiilor care sunt transferate catre contrapartea CfD (colectate de la
consumatori prin intermediul unor contributii aplicate preturilor de vénzarea cu
amanuntul) pentru a plati pentru capacitatea cu emisii reduse de carbon.

Prezentam impactul asupra preturilor cu amanuntul, in cazul Scenariului de baza fara noi
capacitati cu emisii reduse de carbon.

Figura 9: Impactul preturilor cu amanuntul: nicio noui capacitate cu emisii reduse de
carbon:
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5.6 Utilizarea CfD pentru sprijinul unitatilor de producere pe baza de lignit cu
Csc/cucC
La cererea Ministerului Energiei, consultantul a pregatit si un scenariu de modelare in care CfD
este utilizat pentru a sprijini unitatile de producere pe baza de lignit care sunt dezvoltate pe baza
CSC/CUC.

Figura 10: Subventiile pentru unitatile de producere pe baza de lignit cu CSC, cu sprijinul
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Figura 11 (mai jos) compari preturile angro in diverse scenarii. Tncepand cu anul 2030, preturile
vanzarilor angro in scenariul de CfD pentru unitatile de producere pe baza de lignit cu CSC/CUC
sunt usor mai ridicate decat preturile din scenariul anterior CfD (fara CSC/CUC), din cauza
costului marginal de operare a unitatilor CSC. Preturile angro sunt in continuare sub scenariul de
baza datorita capacitatii aditionale, care este adaugata in sistem si este sustinuta de CfD.
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Fig

€/MWh, 2017 prices

ura 11: Scenariul evolutiei preturilor de vadnzare angro a energiei pentru unitatile de
producere pe baza de lignit cu CSC/CUC
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: Toate rezultatele congin informayii reale, la prerurile constante din 2017.

Tn scenariul CSC/CUC, emisiile de CO, scad mai accelerat decat in scenariul orginal al CfD,
datorita faptului ca toate unitatile pe baza de lignit se presupune ca vor utiliza tehnologii
CSC/CUC. Tn contrast, Tn scenariul original de CfD, unititile noi de producere pe baza de lignit
se presupune ca vor fi construite, dar operate fara CSC/CUC. Emisiile, Tn cele 3 scenarii (de

baza,

Fig

CfD fara CSC/CUC si CfD cu CSC/CUC), sunt prezentate in figura 12.

ura 12: Emisiile in sectorul Energetic in scenariul CfD pentru unitati de producere pe
baza de lignit cu CSC
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6. Cadrul juridic. Elemente obligatorii ale contractului

Baza juridicd a mecanismului CfD constad in faptul ci acest sprijin ia forma unui contract de
drept privat intre un producator de energie electricd cu emisii scazute de carbon si Contrapartea
CfD.

Regimul CfD va fi implementat in conformitate cu legislatia primara si secundara care va fi
elaborata si care va stabili cadrul legal de implementare a schemei de sprijin si conditiile de
acordare si de incheiere a unui CfD.

Prin elaborarea cadrului legal se va stabili procesul de alocare standard, inclusiv entitatea
stabilita pentru administrarea acestuia si cadrul de functionare aferent, inclusiv modul de
finantare al respectivei entitati. De asemenea, avand in vedere faptul ca mecanismul ofera
posibilitatea de a se incheia contracte personalizate, fara licitatie, pentru a sprijini proiectele
unice, si acest lucru va trebui sa fie luat in considerare Th momentul elaborarii cadrul legislativ.

Tn mod separat, se va prevedea procedura prin care PRE vor colecta sumele necesare pentru
deservirea angajamentelor asumate prin CfD, inclusiv pentru constituirea unui buffer de circa
10% din plafonul maxim alocat la nivelul unui an. De asemenea, vor trebui incluse prevederi
privind nivelul de raspundere al Contrapartii cu privire la efectuarea platilor, mai ales n situatiile
in care nu a primit fondurile necesare de la PRE, precum si prevederi privind garantarea
efectuarii platilor in astfel de situatii.

De asemenea, in legislatia secundara vor fi incluse prevederi privind modul in care sumele
colectate de furnizori prin intermediul facturii sunt transferate la PRE si, ulterior, la OPCOM.

Tn cadrul mecanismului CfD, prin natura sa, este extrem de important ca, in majoritatea cazurilor,
producatorul sa poata vinde energia electrica la preturi concurentiale rezultate prin ofertarea
energiei electrice produse direct Tn piata .

Acest lucru se poate realiza prin oferte de vanzare a energiei pe termen lung la preturi care sa
urmareasca evolutia preturilor din piata angro.

De asemenea, Tn cadrul legislatiei vor fi stabilite detalii cu privire la elementele Tn baza carora un
proiect este considerat eligibil. Tncheierea unui contract CfD nu necesitd inceperea proiectului,
insa platile nu sunt efectuate pana nu incepe livrarea de energie. Cerintele de eligibilitate ar putea
include aspecte precum autorizatiile de urbanism si/sau avizul de racordare. De asemenea,
proiectul trebuie sa fie eligibil din punct de vedere tehnologic.

Termenii standard ai CfD vor fi publici, astfel ncat producatorii vor avea acces la clauzele
contractuale, la drepturile si obligatiile partilor, pentru a avea informatiile complete in cazul in
care se vor decide sa concureze pentru a beneficia de CfD.

Prin mecanismul CfD va trebui sa fie pus la dispozitia beneficiarilor:
e un document ,,CfD" front-end (model pentru aplicatie), care va fi un document standard
completat cu detaliile specifice procesului de alocare (ex: datele de punere Tn functiune,
marimea proiectului, pretul de exercitare etc); acest document va avea ca efect
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modificarea si completarea ”Termenilor si Conditiilor Standard ai CfD” pentru a include
aceste detalii;

e contract cadru ,,Termeni si Conditii Standard ai CfD" — document back-end - care va
reprezenta cadrul general back-end pentru toate tipurile de proiecte (cu prevederi
specifice aplicabile doar anumitor tipuri de tehnologii sau producatori).

Tn baza acestor doua documente va rezulta un contract adaptat pe fiecare proiect, care include
Termenii si Conditiile Standard.

Reiteram faptul ca toate clauzele contractuale ale mecanismului de sprijin vor fi definite si
supuse analizei dupa elaborarea cadrului legal care va dezvolta principiile schemei de
sprijin si modalitatea de implementare a acesteia, avand n vedere considerentele
prezentate mai sus.

Dupa aprobarea de catre Guvern a principiilor generale ale mecanismului CfD, ME are in
vedere realizarea unui nou studiu in cadrul caruia se vor defini:

- legislatia primari necesari implementarii mecanismului CfD;

- domeniul de competenta si responsabilitate al entititilor implicate Tn
administrarea mecanismului de sprijin prin ajutor de stat;

- fluxurile financiare aferente colectirii fondurilor necesare si realizarii platilor
corespunzatoare, termenele si conditiile aplicabile pentru gestionarea fondurilor,
incasarilor si platilor aferente mecanismului de sprijin prin ajutor de stat bazat pe
CfD;

- contractul cadru pentru mecanismul CfD;

- regulamentul de alocare a capacititilor;

- cerinte de eligibilitate a operatorilor economici pentru participarea in cadrul
mecanismului de sprijin prin ajutor de stat bazat pe CfD etc.

Din cadrul studiului, in ceea ce priveste clauzele contractuale ale CfD, a reiesit cd acestea vor
cuprinde cel putin elementele care vor fi prezentate in continuare.

7. Contract CFD - termeni cheie

7.1 Termene si aspecte legate de acesta; conditii precedente si conditii subsecvente
CfD-ul va avea o durata determinata. Un termen rezonabil este similar cu durata perioadei de
recuperare a investitiei, coroborata cu durata de viata.

Pe toata durata in care producatorul beneficiaza de CfD, acesta va fi supus unui proces continuu
de verificare si monitorizare asupra executiei contractului prin verificarea tuturor conditiilor
precedente, a conditiilor subsecvente si a modului in care acestea sunt satisfacute.

Tn plus fata de cerintele de eligibilitate (ex. tehnologie, marimea proiectului, locatie, situatie
financiara a ofertantului, etc), care trebuie sa fie indeplinite de catre producatori in stadiul de pre-
calificare, conditiile precedente vor trebui, de asemenea, sa fie incluse in CfD. Acestea pot
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include cerinte precum:

e Confirmarea ca producatorul este corect infiinfat si ca acesta are capacitatea de a
Tndeplini obligatiile cuprinse Tn contractul CfD;

e Demonstrarea, in forma solicitata de Contraparte, a bonitatii producatorului;

e Informatiile pe care Contrapartea le poate solicita, ca parte a acestei verificari, pot fi:

o informatii corporative referitoare la entitatea producatorului, inclusiv referitoare
la grupul din care face parte;

o informatii despre situatiile financiare auditate ale producatorului, inclusiv detalii
bancare;

o informatii despre actionarul operatorului economic ;

o informatii relevante despre persoanele fizice (ex. directori sau actionari, precum si
daca acestea sunt persoane expuse politic);

e 0 descriere a proiectului de producere de energie electrica cu emisii scazute de carbon in
forma si continutul solicitat de Contraparte, inclusiv informatii privind activele utilizate
sau privind orice cerinte provizorii pentru indeplinirea obiectivelor proiectului (de
exemplu, finalizarea conexiunii la reteaua electrica, montarea echipamentelor de
masurare aprobate etc);

e daca este aplicabil, o descriere a capacitatilor de stocare, ca parte a proiectului privind
producerea de energie electrica cu emisii scazute de carbon, in forma si continutul
solicitat de Contraparte.

Conditiile precedente includ si anumite autorizatii/avize care trebuie obtinute de catre
producator, Tnainte de licitatie, cum ar fi: autorizatie de construire, un acord de racordare la
reteaua electrica, 0 autorizatie de Tnfiintare, licenta etc, conditii care vor fi stabilite Tn cadrul
legislatiei primare si secundare. La semnare, producatorul, va trebui sa prezinte anumite garantii
cu privire la faptul ca are dreptul de a beneficia de mecanismul CfD, ca nu este in stare de
faliment, ca nu a primit alte subventii publice pentru realizarea proiectului, etc. De asemenea, vor
trebui notificate Contrapartii toate ajutoarele de stat primite anterior pentru proiectul respectiv,
daca acestea exista.

CfD va include si conditii subsecvente pe care produciatorul trebuie sa le indeplineasca incepand
cu momentul in care CfD produce efecte, precum si penalititile care vor trebui achitate in cazul
n care producatorul nu indeplineste respectivele conditii. O data estimata de oprire/suspendare a
conditiilor subsecvente poate fi inclusa, dupa care anumite penalitati pot fi declansate ( ex.
executarea garantiilor, rezilierea CfD etc)

Conditiile subsecvente vor fi definite iTn momentul elaboririi contractului si pot include, fara a se
limita la, obligatia de face dovada punerii in functiune a investitiei, licentele, existenta avizelor si
autorizatiilor necesare functionarii, respectarea specificatiilor de masurare, capacitatea minima
instalata, o cantitate minima de energie electrica necesar a fi produsa etc. .

Capacitatea ce urmeaza a fi livrata este specificata ih CfD si de regula modificarea acesteia este
dificila dupa semnarea contractului. Pot exista insa situatii, cum ar fi restrictii legate de mediu
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sau factori de constructie care pot permite ajustarea acesteia (intr-o anumita marja specificata in
cadrul contractului) fara a declansa o penalitate. Contractul CfD poate oferi 0 singura data sansa
de ajustare a capacitatii instalate, in parametrii permisi.

7.2 Pretul de referinta

Pretul de referinta aplicabil unui contract CfD este un pret calculat pe baza preturilor tranzactiilor
pe pietele centralizate angro de energie electrica conform cadrului legal si de reglementare
stabilit pentru mecanismul de sprijin prin ajutor de stat bazat pe CfD. Acesta trebuie calculat fie
de Contrapartea CfD, fie de agentul sau desemnat, pentru toti beneficiarii de CfD.

Pretul de referinta va fi un pret mediu unic pentru toate tehnologiile.
Pretul de referinta va fi recalculat anual, ex-post.

Platile lunare sau trimestriale facute catre beneficiarii de CfD se vor realiza pe baza unei estimari
a pretului de referinta determinat la inceputul fiecarui an, iar un proces de reconciliere are loc la
finalul perioadei de referinta si va lua in calcul diferenta intre pretul de referinta estimat (la
inceputul perioadei de referinta) si pretul de referinta recalculat (ex-post).

Odata stabilit modul de calcul al pretului de referinta, acesta poate fi modificat numai in
conformitate cu un proces clar, stabilit prin CfD. Prin contract, producatorilor li se poate da
dreptul de a contesta preturile de referinta, intrucat nu este posibil sa se precizeze, in prealabil,
toate circumstantele in care ar fi de dorit sa se aiba in vedere modificarea pretului de referinta.

In contractul CfD se vor stabili circumstantele in care pretul de referintd ar trebui revizuit si
principiile pe baza carora aceasta modificare va fi realizata (spre exemplu, daca structura pietei a
fost schimbata substantial, acest lucru rezultand Tntr-un pret de referinta care nu mai poate servi
ca un reper pentru veniturile obtinute de producatori).

Tn general, in perioadele in care preturile angro sunt negative, platile CfD nu trebuie efectuate de
contrapartea CfD, pentru a descuraja producerea de energie in perioadele in care exista exces de
energie electrica. Prin urmare, Contrapartea CfD sau agentul acesteia trebuie sa dispuna de datele
corespunzatoare si sa aiba capacitatea de a monitoriza datele privind evolutia pretului de
referinta si cele privind orele de producere a energiei electrice de catre beneficiarul unui CfD
pentru a se asigura ca nu sunt realizate plati in cadrul mecanismul de sprijin prin ajutor de stat, in
perioadele cu un pret negativ (de obicei, cAnd preturile sunt negative timp de mai mult de sase
ore).

De asemenea, poate fi necesar ca CfD sa asigure si calcularea unui pret alternativ in situatia in
care informatiile privind pretul de referintd pentru o0 anumita perioada nu sunt disponibile (de
exemplu, in cazul in care regulile de calcul al PZU s-au modificat dramatic sau daca PZU a
incetat sa mai existe Tn forma sa actuald sau daca s-a stabilit ca acesta a incetat sa mai fie un
indicator relevant al veniturilor rezultate de producatori (din cauza lipsei de lichiditate),
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autoritatea de reglementare / Guvernul / dezvoltatorii / Contrapartea ar putea sugera utilizarea
unui indice alternativ).

7.3 Ajustarea pretului de exercitare

Ajustarile pretului de exercitare, n functie de inflatie, trebuie corelate cu indicii standard ai
inflatiei Tn Romania, care sunt in mod obisnuit calculati si utilizati pentru circumstante similare,
cum ar fi indicii preturilor de productie. Modificari ale costurilor reglementate, cum ar fi tarifele
de retea, vor trebui, de asemenea, sa fie avute Tn vedere pentru o0 posibila ajustare a pretului de
exercitare n cazul in care acestea ar afecta in mod disproportionat Sau discriminatoriu
producatorii beneficiari ai CfD (a se vedea pct. 7.5 privind modificarile legislative).

7.4 Facturare si plata
Procedura prin care se va realiza facturarea si plata de catre contrapartea CfD se va regasi in
cadrul legislatiei primare sau secundare pentru implementarea schemei CfD.

Mecanimul ar putea prevede ca decontarea sa se realizeze pe baza unei declaratii a
producatorului, bazata pe inregistrarile obiective ale societatii astfel incat ulterior sa fie posibile
controlul si auditarea modului Tn care producatorul a beneficiat de fonduri in cadrul
mecanismului de sprijin prin ajutor de stat bazat pe CfD; informatiile care trebuie incluse in
declaratia producatorului si n situatia contabila ar trebui sa fie specificate astfel incat sa mentina
un flux de numerar constant al proiectului, in conformitate cu cerintele de finantare (de exemplu
efectuarea de plati trimestriale catre beneficiar), reducdnd la minimum riscurile pentru
Contrapartea CfD (luand in considerare cerintele de capital de lucru si chestiuni similare).

De asemenea, trebuie avuta Tn vedere existenta unei proceduri de reconciliere care ar putea fi
declansata pe baza informatiilor provenite de la diferite sisteme de date de pe piata, aferente
perioadei de facturare anterioare, inclusiv revizuiri ale oricaror date estimate, precum si orice alte
sume (cum ar fi sume rezultate din modificarile legislative) care ar putea fi datorate in temeiul
CfD. Este de asteptat ca sumele de bani sa curga Tn mod obisnuit de la Contrapartea CfD la
producitor, dar va exista Tntotdeauna posibilitatea unui aranjament de plata bidirectional. De
asemenea, pot fi specificate ratele dobanzilor regulate si implicite, drepturile de compensare si
situatiile in care pot fi suspendate platile.

7.5 Protectii impotriva modificarii legislatiei si a impozitarii

Protectiile Tn cazul modificarilor actelor normative si a sistemelor de impozitare sunt protectii
importante pentru derularea CfD, deoarece oferd garantii ca investitiile realizate in temeiul CfD
vor fi protejate de viitoarele schimbari de politica. Sunt elemente de complexitate semnificativa
n asigurarea faptului ca alocarea riscurilor in cadrul contractului CfD este corecta atat pentru
Guvern, cét si pentru producatori. Conceptul-cheie este cel al unei ,,schimbari acceptabile a legii"
care le permite producatorilor sa beneficieze de scutiri specifice in cadrul contractului CfD.
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Clauzele CiL (Change in Law) si CiT (Change in Tax) sunt uzual folosite in contractele de
furnizare a energiei din Romania, implicand ajustari ale pretului ih cazul modificarii taxelor sau
preturilor din piata.

Tn general, folosirea acestor clauze in contracte serveste urmatoarelor doud scopuri — se poate
asigura faptul ca investitorul nu obtine randamente care depasesc nivelurile asteptate si
considerate rezonabile (evitarea supracompensarii). Al doilea scop in care se folosesc aceste
clauze, este pentru a reasigura investitorii ca reantabilitatea asteptata nu va fi afectata negativ de
modificarile legislative ulterioare.

Aceste prevederi vor fi detaliate Tn cadrul contractului CfD.

Clauzele de revizuire vor fi cunoscute de toti ofertantii si indica masurile concrete care trebuie
luate, inclusiv de natura ajustarii pretului, evitand astfel orice schimbare discretionara Tn timpul
derularii contractului care poate afecta conditiile aplicabile tuturor ofertantilor din competitia
initiala. Tn cadrul contractului, vor trebui incluse informatii privind procedurile aplicabile n
cazul schimbarilor legislative, inclusiv de notificare, modul de evaluare al compensatiilor
acordate, modalitati de verificare, de contestare, de rezolvare a disputelor etc.

7.6 Restrictie de sistem (curtailment)

,Restrictia" se refera la o situatie in care productia de energie electrica este restrictionata — din
diverse motive - sa fie preluata in cadrul retelei electrice (spre exemplu, in situatia in care se
doreste mentinerea frecventei si a nivelului de tensiune). Producatorul poate beneficia de
compensatii pentru restrictiile acceptabile in circumstante specificate.

7.7 Reziliere

Prin natura mecanismului CfD, motivele de reziliere sau incetare a contractului vor trebui sa fie
in mod necesar limitate. Tnainte de data de incepere, Contrapartea CfD poate avea dreptul si
rezilieze din cauza neindeplinirii de catre producator a conditiilor precedente si subsecvente ,
fara nicio compensatie de reziliere. Dupa data de incepere, Contrapartea CfD poate avea dreptul
sa rezilieze CfD din cauza insolvabilitatii producatorului, incalcarii de catre producator a unor
obligatii esentiale (cum ar fi contorizarea), fraudei sau nefurnizarii garantiei (daca este cazul). In
cazul in care CfD este reziliat din anumite motive, care vor trebui clar detaliate Tn contract,
compensarea la incetarea contractului va fi platibila catre/de catre Contrapartea CfD.

Producatorul nu are drepturi de reziliere in cadrul CfD.
7.8 Provizioane
Tn cazul in care contractul include prevederi legate de constituirea de provizioane (gain-share

provision) si de distributie a castigurilor pe perioade care exced durata de viata a CfD, astfel de
prevederi vor trebui incluse Tnca de la Tnceput n contract.
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Constituirea provizioanelor se va realiza n situatiile in care costurile pe durata constructiei sunt
mai mici decat cele initial previzionate, sau randamentele capitalului care apar in timpul, dar si
dupa perioada CfD-ului, sunt mai mari decat cele anticipate.

Aceste prevederi vor avea rolul de a se asigura evitarea supracompensarii.

7.9 Alte prevederi

CfD va trebui sa includa prevederi pentru o serie de alte domenii. Tn cazul litigiilor (spre
exemplu, legate de masurarea volumului de energie electrica, setarea sau ajustarea pretului de
referinta sau de exercitare, etc), producatorii ar putea sa prefere arbitrajul. Contractul CfD ar
putea contine, de asemenea, dispozitii privind limitarea raspunderii, prevederi de forta majora,
limitarea drepturilor de transfer al contractului, incheierea de acorduri directe atunci cand este
necesar pentru aranjamentele de finantare, drepturi de proprietate intelectuald, confidentialitate,
schimbarea controlului, variatii semnificative/tehnice ale CfD si aspecte similare.

8. Regulamente de alocare
Regulamentele de alocare vor fi necesare pentru a stabili detalii cu privire la conditiile de
eligibilitate ale unui proiect. Acordarea de sprijin prin intermediul CfD nu necesita Tnceperea
constructiei proiectului (in anumite cazuri, aceasta nici nu incepe pana cand CfD-ul nu a fost
convenit). Cerintele de eligibilitate vor putea include aspecte precum autorizatiile de urbanism si
permisele de racordare la retea/avizul de racordare. De asemenea, desigur, instalatia de
producere trebuie sa fie eligibila din punct de vedere al tehnologiei.

Regulamentele trebuie sa includa prevederi privind procesul de contestare si revizuire n timpul
alocarilor. Dupa inchiderea ,,ferestrei de alocare” (perioada in care potentialii beneficiari depun
aplicatiile in vederea stabilirii eligibilitatii de participare la o runda de alocare), organismul
competent care organizeaza licitatia va trebui sa verifice eligibilitatea solicitantilor. Oricare
dintre solicitantii care au fost considerati neeligibili pot contesta respectiva decizie. Procedura de
contestare ar putea permite solicitantilor sa Tnainteze litigiul autoritatii de reglementare pentru o
decizie finala.

Regulamentul va include, de asemenea, informatiile care trebuie furnizate intr-o aplicatie pentru
un CfD. Acestea vor fi aspecte precum:

o "Capacitatea instalata estimata a proiectului - procesul de aplicare pentru fiecare runda de
alocare impune solicitantilor sa estimeze capacitatea instalata (MW) pe care o vor atinge cand
proiectul lor este construit/finalizat. Aceasta va fi utilizata pentru a evalua costul preconizat de
sustinere a proiectului (daca este necesar pentru a-l verifica in functie de o constrangere
bugetara). Daca aplicatia are succes (este selectata pentru aplicarea mecanismului CfD), aceasta
estimare este inclusda in CfD acordat producatorului beneficiar (definita drept ,,Capacitatea
instalata estimatd"). Estimarea capacitatii instalate reprezinta un prag cheie in CfD, plata
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efectuatd in cadrul CfD incepand numai atunci cand a fost pusa in functiune o capacitate
predeterminata (de exemplu> 90% din capacitatea instalata estimata);

= »Data de punere 1n functiune a obiectivului" si ,,Fereastra de punere in functiune a
obiectivelor” - procesul de aplicare pentru fiecare runda de alocare le solicita aplicantilor sa
specifice: (i) data la care estimeazd ca vor pune 1n functiune (finaliza constructia si testarea)
proiectul (,,Data punerii n functiune") si (ii) o perioada de timp in jurul acestei date (,,Fereastra
de punere in functiune a obiectivului"). Formularul de aplicatie va prevede ca Data punerii n
functiune a obiectivului sa se incadreze in termenul specificat in anunturile de atribuire emise
inainte de fiecare runda de alocare, in conformitate cu Regulamentul. Daca aplicatia are succes,
Fereastra de punere in functiune a obiectivului reprezinta, de asemenea, un parametru cheie in
Contractul pentru Diferente pe care il incheie aplicantul.

Baza de atribuire a CfD in fiecare runda de alocare, dupa ce a fost stabilita eligibilitatea, inclusiv
necesitatea de a se face comparatia cu bugetul disponibil pentru runda de alocare, va fi, de
asemenea, specificata in Regulamentul de alocare.

De asemenea, regulamentul de alocare va include si dispozitii pentru situatiile specifice Tn care
ofertele primare nu indeplinesc cerintele de capacitate sau financiare relevante. (ex: daca una sau
sau mai multe dintre sumele licitate nu sunt valide, adica depasesc pretul de rezerva sau depasesc
limitele maxime de capacitate pentru o anumita tehnologie, atunci regulile trebuie sd precizeze
modul 1n care va fi tratatd oferta - Tn mod obisnuit suma licitatd va fi ignorata).

In cele din urma, in cadrul juridic si de reglementare vor trebui sa se stabileasca si masuri de
descurajare a non-livrarii (MDNL). MDNL sunt menite sa conduca spre un efect de descurajare
Tn a promite ca se va furniza o capacitate mai mare decat este posibila, cu costuri mai mici sau cu
0 durata mai scurta. Astfel de masuri pot lua forma unor garantii furnizate Contrapartii, care vor
fi executate n cazul neindeplinirii unora dintre conditiile subsecvente. MDNL poate lua si forma
unei excluderi aplicabile unui proiect caruia i se acorda un CfD in cazul in care: (i) solicitantul
nu reuseste sa 1l semneze nainte de expirarea ofertei sau (ii) CfD este reziliat intr-o anumita
perioada din cauza nerespectarii etapelor de livrare necesare.

De asemenea, ar trebui sd se impund O garantie de participare ca parte a modalitatilor de
asigurare a unor oferte credibile.
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