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DANCILA

Prim - Ministru

MEMORANDUM

De la: Toni GREBLA, Secretar General al Guvernului
lon GHIZDEANU, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Referitor: Evaluarea complexa a actiunilor intreprinse de Guvern in anul 2018
pentru indeplinirea Programului de guvernare si publicarea unui volum privind
activitatea guvernamentala.

Programul de guvernare 2018-2020, document programatic, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 1 din 29 ianuarie 2018, include masurile pe care Guvernul
si le-a asumat pentru atingerea obiectivului de realizare a unei "cresteri economice
inteligente, sustenabile si incluzive, de natura a furniza premisele consolidarii unui stat

puternic, proactiv si a unei societati echilibrate, cu o clasa de mijloc extinsa".

Complexitatea Programului de guvernare, dar si multitudinea de masuri si actiuni
intreprinse fac necesara evaluarea stadiului de indeplinire a prevederilor Programului
de guvernare, intr-un mod comprehensiv si interdependent, care sa puna in evidenta
toate actiunile intreprinse pe fiecare domeniu in vederea indeplinirii obiectivelor

asumate prin Programul de guvernare.

O evaluare complexa cu sprijinul tuturor institutiilor este necesara din

urmatoarele considerente:

e In fiecare domeniu pentru indeplinirea unei prevederi din Programul de
guvernare s-au intreprins actiuni suplimentare de pregatire a cadrului
legislativ, metodologic si institutional pentru implementare (ordine de

aplicare, infiintarea de structuri organizatorice, reconfigurare atributii si
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compartimente, etc); din aceasta cauza activitatea intensa de realizare a
obiectivelor Programului de guvernare trebuie evidentiata in intreaga sa

complexitate;

e S-au intreprins actiuni noi, suplimentare fata de prevederile Programului
de guvernare, care au asigurat indeplinirea obiectivelor acestuia dar si ca
raspuns la realitatea economico-sociala foarte dinamica; in absenta unor
astfel de masuri implementarea unor prevederi din Programul de guvernare ar fi
mai dificila;

e Pe parcursul anului 2018 s-au intreprins actiuni de pregatire a implementarii

unor angajamente prevazute pentru anul 2019 sau chiar in anii urmatori;

e in Programul de guvernare sunt evidentiate si masuri cu caracter general,
sintetic si cu aplicabilitate permanenta, ceea ce face necesara o individualizare

a actiunilor intreprinse in anul 2018.

Multe din angajamentele asumate au insemnat si inseamna evaluari si analize
laborioase de impact, investigare profesionista a solutiilor de implementare, un amplu
demers de informare cu privire la experientele internationale, proiectarea si
reglementarea solutjilor alese dar si a mecanismelor institutionale si organizationale de

trasnspunere in practica a angajamentelor.

Elaborarea unui raport cu privire la realizarea Programului de guvernare de catre
fiecare institufie guvernamentala va reprezenta totodatd un demers util pentru
indeplinirea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, conform carora "autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu
publicitatii un raport periodic de activitate, cel putin anual, care va fi publicat in
Monitorul Oficial, partea a lll-a". De asemenea, Raportul cu privire la actiunile
intreprinse de Guvern in anul 2018 pentru indeplinirea Programului de guvernare

reprezinta el insusi o modalitate de indeplinire a prevederilor Legii nr. 544/2001.

In vederea asigurarii transparentei actului de guvernare si accesul cetatenilor si
mediului de afaceri la informatiile de interes public cu privire la activitatea Guvernului,

in concordanta cu prevederile Legii nr. 544/2001, propunem ca Raportul privind
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indeplinirea Programului de guvernare in anul 2018 sa fie publicat sub forma unui

volum editorial.

Pentru a asigura obiectivitate evaluarii activitatii guvernamentale in anul 2018
propunem ca aceasta sa fie efectuata de catre Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza, care are rolul de a elabora studii si sinteze macroeconomice precum si
de a fundamenta principalele masuri de politica economica in concordanta cu
Programul de guvernare. De asemenea, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
are ca atributie monitorizarea modului de realizare a Programul de guvernare,
efectueaza analize cu privire la stadiul indeplinirii prevederilor acestora si propune

masuri pentru atingerea obiectivelor asumate prin Programul de guvernare.

Oportunitatea de a desemna Comisia Nationala de Strategie si Prognoza sa
elaboreze un astfel de raport deriva si din faptul ca, in conformitate cu prevederile
legale, "Activitatea Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza se intemeiaza pe
principiile obiectivitatii, confidentialitatii, transparentei, responsabilitatii si deontologiei
profesionale”. Avand in vedere complexitatea unui asemenea raport, propunem ca
procesul de analizad si elaborare sa fie coordonat de consilierul de stat pe probleme

economice al doamnei Prim-ministru.

In acest context, mentionam ca pe parcursul anului 2018 s-au mai efectuat
evaluari ale activitatii ministerelor, evaluari care dupa actualizare pot fi utilizate la

elaborarea Rapotului final.

In conformitate cu cele prezentate, pentru elaborarea unui Raport cu privire la
actiunile intreprinse de Guvern in anul 2018 pentru indeplinirea Programului de

guvernare, va propunem urmatoarele:

e Pana la data de 1 februarie, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza va
transmite fiecarui minister evaluarile partiale pe fiecare domeniu din Programul
de guvernare, pe baza situatiei prezentate de acestea pe parcursul lunii
octombrie 2018.

e Pana la data de 15 februarie, fiecare instituie care are responsabilitati sau
contributii la indeplinirea angajamentelor din Programul de guvernare va

transmite pe e-mail la Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
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(prognoza@cnp.ro) propunerea acestora pentru forma finala a capitolului, cu

includerea tuturor realizarilor din anul 2018.

e Comisia Nationala de Strategie si Prognoza va prezenta in Guvern Raportul

insotit de un memorandum care sa evidentieze, in sinteza, realizarile din 2018.

Avand in vedere realizarile deosebite din domeniile prioritare, propunem

elaborarea urmatoarelor capitole de sinteza :
e Principalele rezultate economico-sociale;
e Modul de realizare a celor 115 actiuni prioritare;
e Investitii publice si investitii in parteneriat public-privat;
¢ Programe guvernamentale si scheme de ajutor de stat;
e Politica fiscal bugetars;
e Absorbtia fondurilor europene - actiuni si realizari.

Pentru realizarea acestor capitole de sinteza propunem ca fiecare institutie cu
atributii Tn indeplinirea Programului de guvernare sa transmita la Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza situatia detaliata a obiectivelor de investitii finalizate in anul 2018
si stadiul celor in curs de finalizare. Se va mentiona valoarea cheltuielilor de investitii
pentru fiecare obiectiv.

De asemenea, propunem ca dupa aprobarea Raportului de catre Guvern, acesta
sa fie publicat in 500 de exemplare, care sa fie distribuite institutiilor din administratia
publica centrala si locala, cheltuielile urmand sa fie acoperite din bugetul Comisiei

Nationale de Strategie si Prognoza.
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