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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata

Infrastuctura ruticrd nationald a cunoscut o cvolutie anevoioasd in perioada 1990-2018,
in timp ce in aceeagi perioadd, parcul de autovehicule din Romdnia a cunoscut o crestere

substantialda. De asemenea, aproximativ 90% din refeaua nationald de drumuri este la

standardul de drumuri cu o singura banda pe sens, fapt ce are un impact considerabil atit asupra

duratei cilatoriilor ¢t 51 asupra singurantei in wafic.

Astfel, In timp ce in plan internagional Decada 2011-2020 a fost declaratd prin Rezolutia
privind Imbundidtirea siguranfei rutiere wr. 64/233, adoptatd de citre Adunarea Generald a
Q.5 ca find |, Decada actiunilor pentru siguranfa rutierd”, In anul 2017, Roméania a fost
statul membru al Uniunii Europene cu cea mai ridicatd rat a accidentelor mortale pe sosele:
98 de decese la un milion de locuitori, cu 1% mai mare fatd de 2016. De asemenea, in anul
2016, pe dnunurile publice din Roménia s-au produs 8696 de accidente ruticre grave. In aceste
accidente, 8285 de persoane au fost grav rinite. iar 1913 persoanc si-au pierdut viata.

Starea drumurilor, aglomeratia din trafic, dar mai ales nerespectarea regulilor de

circulatie, deopotrivi de chtre participantii la trafic ¢t si de pietoni, reprezintd principalele

cauze ale producerii aceidentelor grave. Nu putine sunt cazurile in care incilcarea cu intentie
sau din culpd a acestor reguli a rimas nesanctionati ori a produs accidente in cazul cirora
stabilirea persoanci vinovate a fost foarte dificil de stabilit, in lipsa constatirii directe a
polifistului rutier sau a prezentei unor martori la locul §i in momentul producerii accidentulu
Astfel, profitind de avantajele tchnologiei, tot mai multi participanti la trafic si-au
achizifionat camere video de bord pentru a beneficia de un mijloc de proba obiectiv care sa le
susfind declaratiile in cazual nefericit al producerii unui accident, Tnsa, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, nu permite constatarca
contraventiilor decat .. direct de cdire polifistul rutier, iar in punctele de trecere a frontierei de

stat o Romdniel, de catre polifigtii de frontierd” precum si ,,cu ajutorul unor mijloace tehnice




certificate sau mifloace fehnice omologare §i verificate metralogic, consemméndu-se aceasta
in procesul-verbal de constatare a comravenfier. ™. Astlel, desi este de notorietate ci Toarte
multe inciledri ale regulilor de circulatie sunt surprinse de camerele de bord ale participantilor
la trafic, dispozitiile legale in vigoare, impiledicd polifistii ratieri s constate contravenrii §i s3
aplice sanctiuni in baza acestor inregistriri.

Actele normative trebuie s& raspundi necesitatii unui cadru legislativ modemn si sa
reprezinte un rispuns coerent st articulat la realitatile secolufui XXI1. De altfel, scopului legil,
asifiel cum este definit la alin. (2) al art. 1 din OU.G. nr. 19372002, este |, asigurarea
desfasurdrii fluente si in siguranid a circulatiel pe drumurile publice, precum 3i ocvotireu
vieji, integritdii corporale 51 a Sdndtdpid persoanelor participante la trafic sau aflate in zona
drumudui public, protecfla drepiurilor §i intereselor legitime ale persoanelor vespective, a
proprietdapii publice i private, cdr §i o medindui, .

Consideram, asadar, ci se impune actualizarca si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guyernubal nr.195/2002 privind cireulatia pe drumurile publice, in sensul in care, constalarea
contraventitlor si se poald face si cu ajutorul inregistririlor de pe mijloacele tchnice video
apartinind participantilor la irafic, chiar daca acestc mijloace nu sunt certiticate, cu condifia ca
proba video s fie insofitd de declaratia participantului la trafic care o furmnizeazi. ci
inregisirarea video este reald si autentica.

O astfel de solutie existd i a fosl deja implementats in unele state membre ale Uniunii
Furopene; este, spre cxemplu, cazul Marii Britanii, unde cetdlenil care iau act de sivarsirea
unei contraventil la regimul circulatiei pe drumurile publice, pot incirca inremsirarea de pe
camera de bord prin care a fost surprinsi respectiva faptd, pe o un portal online; dupa
completarea unui formular electronic, acestea ajung direct la unitatea de politie din zona unde
a fost semnalati savirsirea contraventiel, care analizeazi imaginile i ia misurile ce se impun.'

Constatdnd existenfa unei cresteri alarmantc a accidentelor rutiere s1 observind
amploarea sanctiunilor contraventionale aplicate, considerim ci siguranfa rutierd trebuie s3
reprezinte un obiectiv clar si asumar al autoritatilor din Rominia. Apreciind ¢ nu atdt
sanctionarea, cil preventia este solufia pentru diminuarea numarului contraventiilor si al

accidentelor rutiere pe drumurile publice din Roménia 51 cd certitudinea sanciiondrii are un rol
prevenliv. mult mai accentual decdt severitatea sanctiunii,® considerim cd se impune

modificarea si completarea Ordenaniei de urgentd a Guvernului nr. 19572002 privind circulatia
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? Enrico Fertl, .La teoria dellimputobilita e la regazipne del fibera orbitrio”, p.29-30,




pe drumurile publice, in sensul amintit, Imprumucind buncle practici ale altor state si protitind
de avantajele evolutiel tehnologice, putem indeplini dezideratul de a avea un cadro legislatiy
modern, care 53 rAspunda realitifilor sociale existente si care sd confribuie considerabil la
crestercd sigurantei rutiere,

Avind in vedere cele cxpuse, supunern dezhaterii si aprobarii celor doud camere ale

Parlamentulul Romdniei prezenta initiativa legislativa.

In numele inifiatorilor,
Mihai Citilin Botez
Deputat USK



