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19182018 | SARBATORIM IMPREUNA

Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Catre,

Secretariatul General al Senatului
Doamnei lzabela CHENCIAN

Doamna Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 146 lit. 1) din Constitutie si in baza art. 27,
alin (1) din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, va naintam Sesizarea la Curtea Constitutionala cu privire la
Hotararea nr. 37/2018 privind numirea membrilor Consiliului Autoritatii de

Supraveghere Financiard, adoptatd de Parlament in sedinta din data de

14.11.2018.

Lider Grup PNL,
Senator
Florin-Vasile CITU



Domnului Valer DORNEANU

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,
In temeiul art. 146 lit. 1) din Constitutia Romaniei, al art. 27, alin. (1)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

republicata, Grupul parlamentar al Partidului National formuleaza prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Hotararii nr. 37/2018 privind numirea membrilor Consiliului Autoritatii de
Supraveghere Financiard, adoptatd de Parlament in sedinta din data de
14.11.2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 965/14
noiembrie 2018

I. Competenta ratione materiae a Curtii Constitutionale
rezultd din controlul de constitutionalitate exercitat de aceasta prin Decizia nr.
727 din 09 1ulie 2012, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 477 din 12
iulie 2012, decizie prin care a fost admisa obiectia de neconstitutionalitate
referitoare la Legea pentru modificarea alin. 1 al art. 27 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, si s-a constatat ca
wSolutia legislativa care exclude de la controlul de constitutionalitate
hotaradrile Parlamentului (Legea pentru modificarea alin. 1 al art. 27 din
Legea nr. 47/1992 — n.ns.) care afecteaza valori si principii constitutionale,
este neconstitutionala”, sens in care a decis Curtea Constitufionald si prin
Decizia nr. 783 din 26 septembrie 2012, publicatd in Monitorul Oficial nr.
684/03.X.2012.

Il. Admisibilitatea Tn principiu a acestei sesizari este pusa in
evidenta de criticarea hotararii in discutie in raport cu o norma de referinta de
rang constitutional — art. 1 (3), art. 1 (5) si art. 140 (4) din Constitutie, de
obiectul acestei hotarari — care vizeaza organizarea §i functionarea unei
autoritati de rang constitutional, si de criticarea incalcarii unor valori, reguli
si principii constitutionale expres mentionate (in acest sens, Decizia nr.
783/26.1X.2012, citata, Decizia nr. 41/2014, publicatda in Monitorul Oficial,



Partea 1, nr. 105/12.11.2014, Decizia nr. 128/2014, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 292/22.1V.2014, Decizia nr. 251/30.1V.2014, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 376/21.V.2014).

Cu privire la admisibilitatea sesizdrii invederam jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, in sensul admiterii unor obiectii de
neconstitutionalitate similare, referitoare la neindeplinirea de catre
Parlamentul Romaniei a unui criteriu legal, obiectiv, Tn procedura de numire
a unor membri executivi si neexecutivi in Consiliul Autoritatii de
Supraveghere Financiara. Exemplificam prin citarea considerentelor Deciziei
Curtii Constitutionale nr.389/2014, paragraf 18-20:

,,Curtea a statuat ca pot fi supuse controlului valori sau principii
constitutionale sau organizarea §i functionarea autoritatilor si institutiilor de
rang constitutional.

In spetd, autoritatea publicd vizatd, Consiliul Autoritdtii de
Supraveghere Financiara, nu este reglementata in Constitutie, nefiind,
asadar, de rang constitutional, astfel ca procedura de numire a membrilor sai
este de rang legal. In aceste conditii, tinand seama de jurisprudenta Curtii,
concretizata prin Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 293 din 4 mai 2012, si Decizia nr. 1.094 din
20 decembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr.
65 din 30 ianuarie 2013, hotardrea criticata poate fi cenzurata numai din
punctul de vedere al exigentelor procedurale si substantiale stabilite expres
prin textul Constitutiei.

Autorii criticii invocdnd astfel de exigente, rezulta ca sesizarea de
neconstitutionalitate formulata indeplineste conditiile de admisibilitate
stabilite de Curtea Constitutionala pe cale jurisprudentiala, invocarea art.

1 alin. (3) si (5) din Constitutie fiind, in cauza, relevanta din punct de vedere
constitutional.”

II1. Obiectul Hotararii nr. 37/2018 privind numirea membrilor
Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara il constituie numirea
pentru un mandat de 5 ani, incepand cu data de 14 noiembrie 2018, 5 membri
executivi, respectiv presedintele, prim-vicepresedintele si 3 vicepresedinti,
precum si 4 membri neexecutivi ai Consiliului Autoritatii de Supraveghere
Financiara


https://lege5.ro/Gratuit/gmytkmrxgq/decizia-nr-307-2012-referitoare-la-respingerea-sesizarii-de-neconstitutionalitate-a-hotararii-parlamentului-nr-5-din-28-februarie-2012-privind-numirea-unor-membri-ai-consiliului-national-al-audiovizua?d=2018-11-24
https://lege5.ro/Gratuit/gmztqmbygi/decizia-nr-1094-2012-referitoare-la-respingerea-sesizarii-de-neconstitutionalitate-a-hotararii-parlamentului-nr-44-2012-privind-numirea-unor-membri-ai-consiliului-national-al-audiovizualului?d=2018-11-24
https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?d=2018-11-24
https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226039&d=2018-11-24#p-43226039
https://lege5.ro/Gratuit/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226041&d=2018-11-24#p-43226041

IV. Motive de neconstitutionalitate

Hotararea Parlamentului Romaniei nr.37/2018 este
neconstitutionala deoarece incalca dispozitiile art.1 alin.(3) si alin.(5) din
Constitutia Roméniei raportat la art.9 alin.(1) lit.a?) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiara prin numirea fara
indeplinirea criteriului obiectiv al experientei profesionale cerut de lege,
in Consiliul Autorititii de Supraveghere Financiara a domnului Badea
Leonardo, doamnei Dascalu Doina, domnului Bota Marius Ovidiu,
domnului Birtalan Jozsef, doamnei Socol Aura Gabriela si a domnului
Wilassopol Ovidiu Riazvan.

Hotararea criticata incalca urmatoarele dispozitii constitutionale:

1. Art. 1, alin. (3), potrivit carora ,,Romania este stat de drept,
democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic, reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate”;

2. Art. 1, alin.(5), potrivit carora ,,in Romania respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor, este obligatorie”;

Parlamentul Romaniei, in indeplinirea obligatiei constitutionale de a
respecta legea in materia organizarii si functiondrii Autoritatii de
Supraveghere Financiara (O:U.G. nr.93/2012), avea obligatia legald de a
efectua analiza individuald a incadrarii experientei profesionale a fiecarui
candidat in domeniile expres prevazute de lege — financiar, al institutiilor de
credit si/sau al institutiilor financiare nebancare. Vechimea minima cumulata
necesara in aceste domenii de activitate pentru a fi numit In Consiliul
Autoritatii de Supraveghere Financiara trebuie sa fie de minimum 8 ani de la
data absolvirii studiilor de lungi durati, cu diplomi de licents. In legaturi cu
indeplinirea acestei conditii obiective <<Curtea a constatat ca
"reglementand conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca membrii
Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara, art. 9 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 93/2012 se refera la experienta profesionala in doua
texte distincte, dupa cum urmeaza: la lit. a) a alin. (1) al art. 9, stabilind ca
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membrii Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara trebuie sa aiba
«pregatire profesionala §i o experienta profesionala corespunzatoare in
domenii in care A.S.F. are competentey i, respectiv, la lit. a™2) a aceluiasi
articol, stabilind ca acestia trebuie sa aiba «o experienta profesionala in
domeniul financiar, al institutiilor de credit si/sau al institutiilor financiare
nebancare, de minimum 9 ani de la data absolvirii studiilor prevazute la lit.
a™l).» Daca notiunea de «corespunzatoarey care circumstantiazd pregatirea
si experienta profesionala in cuprinsul art. 9 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 93/2012 semnifica o evaluare §i apreciere ce revin
exclusiv Parlamentului, in calitate de autoritate ce realizeaza numirea
membrilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara, §i nicidecum
instantei de contencios constitutional, durata care circumstantiaza experienta
profesionala, reglementata prin dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. a”2), semnifica
o condifie cu caracter obiectiv - vechimea in domeniile de referinga,
verificabild pe baza de documente, de cdtre orice persoana interesata'">>.

Totodata, prin decizia nr.251/2014, pronuntata intr-o spetd similara cu
cea supusa criticii de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionald arata ca este
intemeiata critica de neconstitutionalitate in cazul neindeplinirii conditiei
obiective descrise mai sus prin raportare la dispozitiile art.1 alin.(3) si alin.(5)
din Constitutia Romaniei deoarece aceasta ,,/...] nu are caracter formal, ci
este clar fundamentata, prin trimiterea la un text de lege care reglementeaza
o conditie cu caracter obiectiv. In consecintd, nu subzistd cauza de
inadmisibilitate identificata de Curtea Constitutionala in precedent, instanta
de contencios constitutional fiind competenta sa se pronunte, din perspectiva
criticilor de neconstitutionalitate formulate, asupra faptului daca Hotardrea
Parlamentului Romaniei nr.14/2014 respecta principiul constitutional
referitor la statul de drept si obligatia de respectare a legilor. Acceptarea
tezei contrare, cu consecinta excluderii de la exercitarea controlului de
constitutionalitate a Hotararilor Parlamentului Romdniei date cu incalcarea
dispozitiilor exprese ale legii, ar avea drept consecinta plasarea organului
reprezentativ suprem al poporului roman — Parlamentul, deasupra legii, si
acceptarea ideii ca tocmai autoritatea legitimata constitutional sa adopte
legile le poate incalca farad a putea fi in vreun fel sanctionata. Or, intr-un stat
de drept, nimeni nu este mai presus de lege. ”(paragraf 21)
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Analiza formald a documentelor depuse de persoanele numite in
Consiliul ~ Autoritdtii de Supraveghere Financiard prin Hotararea
Parlamentului nr.37/2018 arati incilcarea dispozitiilor art.9 alin.(1) lit.a) din
OUG nr.93/2012 referitoare la indeplinirea conditiei obiective privind
experienta profesionald cumulatd de minim 8 ani in domeniul financiar, al
institutiilor de credit si/sau al institutiilor financiare nebancare, in urmatoarele
cazuri:

a) Badea Leonardo — numit in functia de presedinte - membru executiv
in Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara. A absolvit studiile
de specialitate Tn anul 1997. A desfasurat activitate didactica in
perioada 1997-2012 (preparator universitar, asistent universitar,
secretar stiintific, decan, prorector). In conformitate cu decizia
nr.251/2014 a Curtii Constitutionale activitatea didacticd nu este
relevantd pentru indeplinirea conditiei legale referitoare la experienta
profesionald necesard pentru a fi numit in Consiliul Autoritatii de
Supraveghere Financiard. Reamintim ca, potrivit art.285 din Legea
nr.1/2011 privind educatia nationald, sunt functii didactice in
invatdmantul superior ,,[...], asistent universitar, profesor universitar,
[...] cercetator stiintific [...]”. Functiile de decan si de prorector sunt
functii cu caracter administrativ, de asemenea nerelevante, pentru
indeplinirea criteriului mentionat mai sus. In perioada 2012-2016 a
indeplinit functii de demnitate publicd senator (2012-2016) si deputat
(2016-2017). Activitatea de demnitate publica desfasuratd in cadrul
comisiilor de specialitate (Comisia pentru buget, finante, activitate
bancara si piatd de capital — Senat, Comisia pentru buget, finante si
banci — Camera Deputatilor) constituie vechime in profesie conform
Legii nr.96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor fara a fi
relevante cu privire la domeniul restrans enumerat de OUG 92/2012,
deoarece specializarea in profesie a domnului Badea Leonardo este
domeniul economic- contabilitate- si nu domeniul financiar, al
institutiilor financiare si/sau al institutiilor financiare nebancare, cerut
de lege.

Citam din decizia CCR nr.251/2014, paragraf 27, intr-o speta
similard cu cea supusa criticii de neconstitutionalitate, In cadrul careia
numirea dlui Victor Ciorbea in Consiliul Autoritatii de Supraveghere
Financiara fost declaratd neconstitutionala:

,De altfel, potrivit documentului mentionat, domnul Victor Ciorbea a
desfasurat activitate profesionala in urmatoarele functii, respectiv
demnitati, dupa caz: judecator, procuror, cadru didactic, avocat,
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primar general al Bucurestiului, prim-ministru al Romaniei, senator.
Or, niciuna dintre aceste functii, respectiv demnitati nu poate fi de
natura sa sustind intrunirea conditiei constand in , experientd
profesionala in domeniul financiar, al institutiilor de credit si/sau al
institutiilor financiare nebancare, de minimum 9 ani de la data
absolvirii studiilor prevazute la lit. a* )", textul legal circumstantiind
foarte precis si restrictiv domeniile de activitate cerute pentru
ocuparea functiei de membru al Consiliul Autoritatii de Supraveghere
Financiara, in considerarea specificului acestei autoritati. Chiar daca
S-ar admite ca inaltele demnitati mentionate antameaza, prin natura
lor, problematici care vizeaza domeniul financiar, astfel cum se
incearca a se acredita in CV acestea au o sfera foarte generala, or,
textul art.9 alin.(1) lit. a® ) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.93/2012 solicita o experienta specifica in materie, prin indicarea
expresa a domeniilor financiar, al institutiilor de credit si/sau al
institutiilor financiare nebancare.”

In concluzie, consideraim ci domnul Badea Leonardo nu
indeplineste criteriul de vechime de 8 ani in domeniul financiar, al
institutiilor bancare si/sau al institutiilor financiare nebancare.

b) Dascilu Doina — a absolvit studiile de lunga durata in anul 1980. A
desfasurat activitate de functionar public de executie si de conducere in
perioada 1980-2005 (inspector, sef serviciu, secretar general adjunct,
consilier parlamentar) in cadrul unor structuri guvernamentale si
parlamentare. Aceste activitati nu sunt relevante pentru numirea in
Consiliul Autoritdtii de Supraveghere Financiard, conform deciziei
Curtii Constitutionale nr.389/2014. A indeplinit functii de demnitate
publicad in perioada 2005-2017 (secretar de stat Ministerul Finantelor
Publice, vicepresedinte Curtea de Conturi). Activitatile desfasurate in
acest interval de timp, Tn lumina domeniului financiar pot fi relevante
din perspectiva calitatii de ordonator delegat de credite Tnsa aceasta nu
constituie vechime pentru a fi indeplinitd conditia obiectiva prevazuta
de art.9 alin.(1) lit.a?) din OUG nr.93/2012, conform deciziei Curtii
Constitutionale nr.389/2014. Pe cale de consecintd, doamna Dascalu
Doina nu indeplineste conditia obiectiva referitoare la experienta
profesionald necesara pentru a fi numitd in Consiliul Autoritatii de
Supraveghere Fiscala.



c)

d)

Bota Marius Ovidiu — a absolvit studiile superioare de lunga durata in
anul 1996. A desfasurat activitate privata in domeniul comercial Tn
perioada 1996-2000 si 2005-2008. A indeplinit functii de demnitate
publica in perioada 2001-2005 si 2008 - prezent (secretar de stat
Ministerul ~ Transporturilor, senator, deputat). Activitatea de
parlamentar are relevantd ca vechime in profesie, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr.96/2006 privind statutul deputatilor si al
senatorilor, insa nu poate fi consideratd experientd profesionala
relevanta in domeniul financiar, al institutiilor financiare si/sau al
institutiilor financiare nebancare. Pe cale de consecintd, domnul Bota
Marius Ovidiu nu indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a fi
numit Tn Consiliul Autoritdtii de Supraveghere Financiard. Numirea
domnului Bota Marius Ovidiu in Consiliul Autoritatii de Supraveghere
Financiard prin Hotdrarea Parlamentului Roméniei nr.37/2018 este
neconstitutionala.

Birtalan Jozsef - a absolvit studiile superioare de lunga durata in anul
1998. A indeplinit functii de demnitate publica in perioada 2000 — 2009,
2014 — prezent (secretar de stat sau functii asimilate demnitatii de
secretar de stat). In lumina deciziei Curtii Constitutionale nr.483/2014,
antecitata, activitatea administrativa, de ordonator de credite, nu este
relevantd pentru indeplinirea criteriului legal necesar numirii in
Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara. Prin urmare, numirea
domnului Birtalan Jozsef in Consiliul Autoritatii de Supraveghere
Financiard este neconstitutionala.

Socol Aura Gabriela — a absolvit studii superioare de specialitate in
anul 2003. A desfasurat activitate didactica in perioada 2003-prezent
preparator, lector universitar, asistent universitar, profesor universitar).
Conform deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr.483/2014
activitatea didacticd nu este relevanta pentru numirea in Consiliul
Autoritatii de Supraveghere Financiara. A desfasurat in perioada 2009
— 2010 activitate de functionar (consilier presedinte F.N.G.L.M.M.,
expert Ministerul Finantelor Publice). Activitatea nu este relevanta
pentru numirea in Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara,
conform deciziei Curtii Constitutionale nr.483/2014. Considerdm,
asadar, neconstitutionald numirea doamnei Socol Aura Gabriela in
Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiara.



f) Wilassopol Ovidiu Razvan — a absolvit studii de lunga duratd in anul
2012. A desfasurat activitate de functionar in perioada 2015 -2017 in
cadrul C.N.V.M. si A.S.F.A indeplinit functia de prim-vicepresedinte
al Autoritatii de Supraveghere Financiara in perioada 2017 -2018
(numirea se afla sub prezumtia de constitutionalitate deoarece Curtea
Constitutionald nu a fost sesizata pentru a se pronunta cu privire la
Hotararea Parlamentului nr.47/2017). Domnul Wlassopol Ovidiu
Rizvan nu are vechimea necesard, de minimum 8 ani de la absolvirea
studiilor superioare de lungd durata, pentru a fi numit in Consiliul
Autoritatii de Supraveghere Financiarda. Numirea sa prin Hotédrarea
Parlamentului  Romaniei nr.37/2018 1in Consiliul Autoritatii de
Supraveghere Financiard este neconstitutionald deoarece incalca
dispozitiile art.1 alin.(3) si alin.(5) din Constitutia Romaniei.

Tn concluzie, dispozitiile art.9 alin.(1) lit.a®) din OUG nr.92/2012 nu au
fost respectate la numirea urmatoarelor persoane in Consiliul Autoritatii de
Supraveghere Financiard: domnul Badea Leonardo, doamna Dascalu Doina,
domnul Bota Marius Ovidiu, domnul Birtalan Jozsef, doamna Socol Aura
Gabriela, domnul Wlassopol Ovidiu Radzvan cu consecinta incdlcarii
dispozitiilor art.1 alin.(3) si alin.(5) din Constitutia Romaniei.

Ca atare, fata de cele invederate, solicitim Onoratei Curti sa constatate
ca Hotararea nr. 37/2018 privind numirea membrilor Consiliului Autoritatii

de Supraveghere Financiara, adoptatd de Parlament in sedinta din data de
14.11.2018 este NECONSTITUTIONALA.

In drept, ne intemeiem sesizarea pe dispozitiile art. 27 alin. (1) din
Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.



