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Cuvant Tnainte

1. Introducere

1.1. Evolutia economiei nationale si contextul economic global

Conform celor mai recente estimari ale Fondului Monetar International (FMI), rata de
crestere economici la nivel mondial va inregistra 4% in anul 2018. Tns3 avansul productiei pare
sa-si fi atins potentialul maxim in unele economii dezvoltate, iar ciclurile economice ale
principalelor economii ale lumii tind sa devina tot mai putin sincronizate. Pe de o parte, Statele
Unite ale Americii se bucura de o crestere economica rapida, determinata de reformele fiscale,
in timp ce economiile din Europa sufera o decelerare. De altfel, ratele de crestere devin din ce in
ce mai divergente intre economiile emergente, reflectand influentele combinate ale cresterii
cotatiilor internationale la petrol, cresterea costurilor de finantare in dolari, tensiunile din sfera
pietelor financiare si tergiversarea reformelor structurale.

Figura 1.1. Rata de crestere economica anuala la nivel global (%)
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Sursa datelor: Fondul Monetar International, World Economic Outlook Update, 2018;
Nota: * previziuni FMI;

in cadrul raportului Macroeconomic Mondial, intitulat ,Less Even Expansion, Rising Trade
Tensions”, expertii FMI atrag atentia cu privire la intensificarea factorilor de risc pentru economia
globala, precum escaladarea tensiunilor comerciale dintre principalele blocuri economice si
incertitudinile geopolitice. Prin urmare, expertii FMI previzioneaza decelerarea dinamicii anuale
a comertul international de la 5.1%1n 2017 la 4.8% in 2018, respectiv 4.5% in 2019. De asemenea,
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FMI estimeaza o crestere a productiei cu 3.9% in 2018 la nivel global, cu 2,5% in cazul economiilor
dezvoltate si cu 4,9% in cazul economiilor emergente.

Figura 1.2. Rata de crestere economica in trimestrul 2 din anul 2018 (modificarea fata de
perioada corespunzatoare din anul anterior)
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Sursa datelor: Eurostat;

n acest context global, economia Romaniei a continuat s3 inregistreze un proces de crestere
economica Tn prima jumatate a anului 2018 fatd de media europeand, in ciuda pierderii in
dinamism a activitatii economice fata de trimestrele anterioare. Conform estimarilor Eurostat,
rata de crestere economica a fost de 4,2% in trimestrul Il al anului 2018, comparativ cu aceeasi
perioada din anul precedent. La nivel european, datele trimestriale arata faptul ca Romania a
inregistrat cea de-a 6-a cea mai rapida rata de crestere economica din Uniunea Europeand, in
urma Statelor Membre din regiune (Polonia, Ungaria sau Slovenia).

Figura 1.3. Rata de crestere economica in Romania (modificarea fata de perioada

corespunzatoare din anul anterior)
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Din perspectiva componentelor cererii agregate, procesul de crestere economica din
Romania s-a bazat in primele doud trimestre ale anului 2018 preponderent pe evolutia
consumului privat, similar anilor precedenti. in acestd perioads, cererea pentru produsele din
export a redus avansul PIB, in conditiile Tn care importurile au fost mai mari decat exporturile, iar
acest trend tinde sa se amplifice dat fiind faptul ca importurile au inregistrat in primele 6 luni ale
anului 2018 o rata de crestere superioara exporturilor de bunuri si servicii (9,6% fata de 6,5%).

Figura 1.4. Evolutia contributiilor factorilor

cererii agregate la cresterea PIB (modificarea Figura 1.5. Indicii de volum (semestrul 1
fata de aceeasi perioada din anul precedent) 2018, modificarea fata de anul anterior)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;

Cresterea consumului a fost sustinuta de cresterea veniturilor populatiei, dar acesta si-a
incetinit rata de crestere in 2018 fata de anul anterior, pe masura ce preturile bunurilor de
consum si ratele dobéanzilor bancare au crescut la cele mai inalte valori din ultimii ani. Conform
datelor Institutului National de Statistica, castigul salarial mediu net a crescut de la Thceputul
anului cu 185 lei si pana in luna august, pe fondul cresterilor salariale din administratia publica,
dar si de presiunea generata de cererea ridicata pentru forta de munca din anumite regiuni ale
tarii, unde somajul este aproape inexistent.
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Figura 1.7. Evolutia lunara a cifrei de

Figura 1.6. Evolutia castigului salarial mediu net afaceri in comertul cu amanuntul
(lei), a indicelui ROBOR (3 luni) si a indicelui (modificarea fata de aceeasi perioada
preturilor de consum (modificarea fata de din anul precedent, serie ajustata in
aceeasi perioada din anul precedent) functie de numar zile lucratoare si de

sezonalitate)
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Sursa datelor: Banca Nationala a Romaniei, Institutul National de Statistica;

Aceasta crestere a veniturilor disponibile a stimulat in special cererea de consum din partea
populatiei, aceasta evolutie reflectandu-se in contributia consumului la procesul de crestere
economica. De asemenea, datele sunt confirmate si de evolutia volumului cifrei de afaceri in
comertul cu amanuntul, indicator ce reflecta fidel dinamica consumului privat. Conform datelor
Institutului National de Statistica, volumul cifrei de afaceri a companiilor din comert a inregistrat
o crestere cu 6,4% in primele 8 luni ale anului 2018 (comparativ cu aceeasi perioada din anul
precedent), evolutie datorata cresterii vanzarilor de produse nealimentare (7,9%), vanzarilor de
produse alimentare, bauturi si tutun (7,3%). In schimb, o crestere mai redusé a indicilor de volum
s-a produs pe piata comertului cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule in magazine
specializate (2,9%), avand in vedere cresterea preturilor la carburanti si scaderea cererii.
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Figura 1.8. Volumul cifrei de afaceri pentru comertul cu amanuntul (indicii de volum (ajustati
in functie de numarul de zile lucratoare si de sezonalitate, perioada 1.1-31.VI111.2018
comparativ cu perioada 1.1-31.VI11.2017)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistic3;

n ceea ce priveste cheltuielile publice, in primele 6 luni ale anului 2018, datele Institutului
National de Statistica indica o crestere a consumului final efectiv al administratiilor publice cu
0,6% fata de anul precedent. De asemenea, conform notelor privind executia bugetului general
consolidat, publicate de Ministerului Finantelor Publice, cheltuielile de capital (ca pondere in
cheltuielile totale) au scazut constant in perioada analizata, de la 8,3% in 2013 si pana la 4,8% in
primele 7 luni ale anului 2018, in timp ce cheltuielile cu personalul din bugetul general consolidat
au crescut de la 21,5% in 2013 la 28,5% in 2018.
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Figura 1.9. Evolutia cheltuielilor publice (% din cheltuielile totale)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice;
Nota: * primele 7 luni ale anului

Importanta cheltuielilor publice de investitii este determinanta pentru asigurarea

sustenabilitatii procesului de crestere economica pe termen mediu si lung. Aceasta situatie este

cu atat mai evidenta avand in vedere faptul ca stimularea pe termen lung a consumului nu este

posibila, fara a afecta spatiul fiscal si fara a genera dezechilibre macroeconomice.

n ceea ce priveste contributia formarii de capital fix la cresterea economica (din surse publice

sau private), se observa o evolutie pozitiva in trimestrul 1 si una negativa in trimestrul 2

(comparativ cu anul precedent). Aceste evolutii vin pe fondul reducerii cu 3,6% a investitiilor nete

in lucrdri de constructii noi in primele 6 luni ale anului 2018 si cresterii investitiilor in utilaje

(inclusiv mijloace de transport) cu 4,6% si altor cheltuieli cu 59,2%. In aceastd perioadd, cele mai

mari volume de investitii s-au realizat in sectorul industrial (32,8% din totalul investitiilor nete) si
in sectorul de comert si servicii (25,9%).
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Figura 1.11. Structura investitiilor pe

Figura 1.10. Evolutia investitiilor nete (semestrul activitati ale economiei nationale, in
1, 2018) semestrul | din anul 2018
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Sursa datelor: Institutul National de Statistic3;

Din perspectiva contributiei sectoarelor economice la procesul de crestere economica,
scaderea volumului lucrarilor de constructii din primele 6 luni ale anului 2018 (-0,4%), a
determinat o contributie nulad a acestui sector.
La polul opus se afla sectorul industrial. Cu o pondere in PIB de 23,6%, sectorul a generat cea
mai mare contributie la cresterea economica (1%), pe fondul cresterii productiei industriale cu
4,3% n 2018. Aceasta a fost determinata atat de cresterea consumului intern, dar si ca urmare a
majorarii cererii externe din partea pietelor din Zona Euro.
De altfel, la cresterea PIB, Tn primele 6 luni ale anului 2018, au contribuit aproape toate
ramurile economiei:
e Sectorul primar (agricultura, silvicultura si pescuitul), a inregistrat cea mai rapida crestere
a volumului de activitate fata de anul anterior (+6,9%), dar a determinat o contributie
marginala la avansul economic (0,2%), avand in vedere ponderea redusa la formarea PIB
(2,2%);
e Cuoponderein PIB de aproximativ 20,4%, comertul cu ridicata si cu amdnuntul a generat
o contributie de 0,8% la cresterea economica, pe fondul cresterii volumului de activitate
cu 3,8%;

e Unul dintre cele mai dinamice sectoare economice, Informatii si comunicatii, a inregistrat
o crestere a volumului de activitate cu 5,3%, generand o contributia de 0,3% la cresterea
economica;
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 Tnceea ce priveste celelalte tipuri de servicii (Intermedieri financiare si asiguréri; tranzactii
imobiliare; activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de servicii administrative
si activitati de servicii suport; administratie publica; activitati de spectacole, culturale si
recreative; reparatii de produse de uz casnic, etc.), acestea au contribuit cu 0,8% la
procesul de crestere, avand o pondere in PIB de aproximativ 35%.

Figura 1.12. Contributia la cresterea PIB Figura 1.13. Indici de volum (semestrul 1
(semestrul 1, 2018, modificarea fata de anul 2018, modificarea fata de anul anterior)
anterior)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;

Conform datelor INS, indicele productiei industriale a crescut cu 5,5% in primele 8 luni ale
anului 2018 comparativ cu aceeasi perioada din anul precedent (serie ajustata sezonier si in
functie de zilele lucratoare), ca efect al cresterilor din industria prelucratoare (6,8%) si cea
extractiva (2%). La polul opus, se afla productia si furnizarea de energie electrica si termica,
gaze, apa calda si aer conditionat, grupa industriala al carui indice de volum a scazut cu 0,2% in
perioada analizata.
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Figura 1.14. Evolutia lunara a productiei
industriale (serie ajustata in functie de numarul  Figura 1.15. Indicii productiei industriale
de zile lucratoare si de sezonalitate, 2015=100) (perioada 1.1-31.VIII. 2018 fata de 1.I-
31.VIIl. 2017)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;

Din perspectiva subsectoarelor industriale, cele mai mari cresteri de volum s-au inregistrat in
randul industriei fabricarii de masini, utilaje si echipamente (25,4%), fabricarea echipamentelor
electrice (19,5%) si activitatile de servicii anexe extractiei (17,7%). La polul opus, industria
repararii, intretinerii si instalarii masinilor si echipamentelor a inregistrat o scadere cu 25,4% in
primele 8 luni ale anului 2018.

n termeni nominali, aceste cresteri de volum s-au tradus intr-o cifra de afaceri mai mare cu
13,5% a producatorilor industriali fata de anul precedent, iar perspectivele pentru sfarsitul anului
2018 sunt optimiste dat fiind avansul cu 17,3% a comenzile noi din industria prelucratoare.

Cresterea activitatii economice a generat efecte pozitive si pe piata muncii. Pe fondul cresterii
cererii de munca, rata somajului a scazut la 3,5% in luna iunie 2018 (cea mai mica valoare din
ultimul deceniu), in timp ce numarul de locuri vacante a crescut la 61.443 in trimestrul 2 din 2018.

11
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Figura 1.16. Rata somajului la sfarsitul lunii Figura 1.17. Numarul de locuri de munca
vacante
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;

in acest context macroeconomic, Comisia Europeand, a redus prognoza de crestere a
economiei romanesti pentru anul 2018, de la 4,5% la 4,1%, in timp ce Comisia Nationala de
Strategie si Prognoza a redus estimarea privind cresterea PIB, de la 6,1% la 5,5% (Prognoza pe
termen mediu 2018-2022 - varianta intermediara de vara 2018).

in schimb, analistii din sectorul bancar (Banca Transilvania, Raiffeisen, ING si Banca
Comerciald Romana) estimeaza un avans al PIB cuprins in intervalul 3,8% - 4,3%, pe fondul
normalizarii consumului privat, investitiilor reduse din cadrul economiei autohtone, absenta
accelerarii reformelor structurale, dar si a anticipatiilor pesimiste ale consumatorilor si
managerilor de companii, privind evolutia viitoare a economiei.

1.2. Evolutia politicii de concurenta

Politica de concurenta in Romania a fost marcata de principalele doua roluri pe care le
joaca Consiliul Concurentei (CC) in cadrul economiei: unul preventiv, de monitorizare a pietelor,
si unul corectiv, de modificare a conduitei actorilor implicati conform regulilor concurentiale.
Descrierea activitatii CC din 2017 si prima parte a anului 2018 va fi prezentata in cele ce urmeaza,
incepand cu actiunile care exprima rolul corectiv al CC deoarece acestea au un impact direct si
nemijlocit asupra pietelor.

12
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in primele 6 luni ale anului 2018, Consiliul Concurentei a avut o activitate intens3, cu
investigatii in aproape toate sectoarele economiei. Spre deosebire de anii precedenti, in anul
2017, cele mai multe cazuri aflate in atentia Consiliului Concurentei au vizat cartelurile si abuzul
de pozitie dominanta, si nu intelegerile verticale.

n primul semestru al anului 2018 au fost declansate 8 investigatii privind posibile incélcari
ale concurentei. Structura acestora, in functie de practica investigata este urmatoarea:

e Intelegere pe orizontald — 50%

e Abuz de pozitie dominanta — 12,5%

e Concentrari economice nenotificate —12,5%

e Actiuni anticoncurentiale ale administratiei publice —25%

De asemenea, una dintre cele opt investigatii declansate in primul semestru al anului 2018
a vizat atat incalcarea legislatiei nationale, cat si pe cea a legislatiei europene.

in primele 6 luni ale acestui an, autoritatea de concurenti a finalizat 2 investigatii privind
posibilaincalcare a legislatiei de concurenta, ambele reprezentand abuzuri de pozitie dominanta.

in ceea ce priveste structura investigatiilor in curs de derulare la 30.06.2018, structura
acestora in functie de legislatia incidenta este urmatoarea:

e incalcarea legislatiei nationale — 57%
e Incalcarea legislatiei nationale si comunitare — 43%

De asemenea, structura investigatiilor in derulare la finalul primului semestru din 2018

este urmatoarea:

e Vizeazd un sector economic cheie — 40%
e Vizeaza alte sectoare — 60%

in primele 6 luni ale acestui an, valoarea cumulatd a amenzilor a fost de 1.225.877 lei.

Consiliul Concurentei efectueaza din proprie initiativa investigatii privind un anumit
sector economic sau un anumit tip de acord in diferite sectoare, atunci cand rigiditatea preturilor
sau alte imprejurari sugereaza posibilitatea restrangerii sau a denaturarii concurentei pe piata.
Aceste investigatii constituie un instrument important in activitatea autoritatii de concurenta din
perspectiva ambelor componente principale ale activitatii sale: componenta preventiva, de
monitorizare a pietelor si de supraveghere a actorilor de pe aceste piete si componenta corectiva,
menita sa restabileasca si sa asigure dezvoltarea unui mediu concurential normal.

Derularea investigatiilor sectoriale face posibila cunoasterea detaliata a pietelor si, prin
urmare, permite autoritatii de concurenta identificarea eventualelor disfunctionalitati care
afecteaza procesul concurential. Atunci cdnd Tn urma derularii analizei se constata astfel de
situatii, Consiliul Concurentei ia masurile necesare crearii conditiilor de concurenta efectiva prin
emiterea de recomandari catre mediul de afaceri, autoritatile publice sau consumatori, prin
promovarea unor reglementari specifice sau prin impunerea masurilor necesare pentru
remedierea disfunctionalitatilor pietei.
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n primul semestru al acestui an a fost finalizatd o anchetd sectoriald privind piata primara
a lemnului din Romania. Durata medie a anchetelor sectoriale finalizate in primele 6 luni ale
acestui an a fost de 4,7 ani, cu 17,5% in crestere fata de primul semestru din 2017. De asemenea,
la sfarsitul primelor 6 luni din 2018 se aflau in derulare 10 anchete sectoriale, cu 28,5% mai putine
decat la finalul aceleiasi perioade din 2017. Durata medie a anchetelor sectoriale aflate in
derulare la sfarsitul primelor 6 luni din acest an era de 2,3 ani, cu 9,5% in crestere fata de aceeasi
perioada a anului precedent.

Tn primul semestru al acestui an a fost deschisd o investigatie privind analiza concentrarii
economice pe piata producerii si comercializarii de caramizi si blocuri ceramice.

in ceea ce priveste anul 2017, din totalul investigatiilor finalizate, sapte au vizat atat
incdlcarea legislatiei nationale, cat si pe cea a legislatiei europene de concurenta. Durata medie
a investigatiilor privind posibila incalcare a legislatiei de concurenta finalizate in 2017 a fost de
2,8 ani, in timp ce mediana duratei a fost de 2,6 ani.

Durata medie a anchetelor sectoriale finalizate in anul 2017 a fost de 4,2 ani. Trendul
crescator al duratei medii este determinat de cresterea complexitatii pietelor analizate
coroborata cu utilizarea de metode de analiza economica mai complexe, care necesita un timp
mai indelungat de punere in practica, dar care genereaza concluzii mai bine fundamentate.

De asemenea, in anul 2017, a fost supus dezbaterii publice raportul interimar al anchetei
sectoriale privind piata primara a lemnului din Romania. La sfarsitul anului 2017, Consiliul
Concurentei avea in desfasurare 36 de investigatii privind posibila incalcare a legislatiei de
concurenta si 11 anchete sectoriale.

n ceea ce priveste concentrarile economice, durata de analizd a unei concentréri este de
2,2 luni in 2017, peste nivelul median din acelasi an. Tendinta ultimilor ani este de crestere a
discrepantei intre medie si mediana, ceea ce arata o asimetrie a distributiei duratelor de analiza
a concentrarilor economice.

Valoarea taxelor de autorizare a fost de 4.155.857 lei (909.756 euro). in anul 2017, 68%
din cazurile de concentrare economica au fost analizate prin procedura simplificata.

fn anul 2017, cu ocazia aniversdrii a 20 de ani de concurentd, Consiliul Concurentei
fmpreuna cu Academia de Studii Economice din Bucuresti (ASE) au realizat un studiu ce a
cuantificat impactul interventiilor majore ale Consiliului asupra 10 industrii cheie. Aceste industrii
sunt:

e Servicii bancare;

* Asigurari de raspundere civila auto obligatorie;

e Administrarea fondurilor de pensii private pilonul Il;

* Telecomunicatii mobile;

e Farmaceutica si servicii de sanatate;

* Producerea si comercializarea cimentului;

* Producerea si comercializarea energiei electrice;
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e Comercializarea carburantilor;
¢ Retail;
e Profesii liberale.

Tn cadrul acestui studiu, s-a realizat o analizd de impact a politicii de concurentd pe doud
paliere: micro si macroeconomic.

Conform acestui studiu, a fost estimat faptul ca impactul total al politicii de concurenta
asupra consumatorilor la nivelul celor 10 industrii cheie este 857,10 de milioane de euro, conform
metodologiei folosite de Comisia Europeana si aproximativ 885,44 de milioane de euro conform
metodologiei folosite de OECD.

Raportat la cele 10 industrii analizate in studiu, determinarea impactului cumulat al
politicii de concurenta la nivelul a 10 industrii-cheie, ca si procent din total, se poate observa in
graficul urmator.

Figura 1.18. Impactului cumulat al politicii de concurenta la nivelul a 10 industrii-cheie (%)
folosind metodologia CE si OECD.
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Sursa: Studiu privind evaluarea impactului politicii de concurenta, Academia de Studii
Economice Bucuresti, 2017;

Principala concluzie a studiului de impact este ca politica activa a CC in ultimii 20 de ani a
avut un impact favorabil la nivelul economiei Romaniei, contribuind, in mod direct, la cresterea
economica si, In consecinta, a nivelului de trai. Ca recomandare, studiul sugereaza o evaluare
periodica a eficientei politicii de concurentd, pe baza unor indicatori de tip efort-efect.

Determinarea impactului pe care interventiile Consiliului Concurentei I-au generat in anul
2017 s-a realizat la nivelul urmatoarelor piete: productia si comercializarea untului, serviciile
medicale si de imagistica, distributia de filme catre cinematografe, profesiile liberale (notari
publici), serviciile de paza, serviciile de transport local de persoane in regim de taxi din lasi,
comercializarea acumulatorilor auto,servicii de extindere si dezvoltare a sistemelor informatice,
comercializarea de contoare si echipamente conexe masurarii de energiei electrice si prestarea
serviciilor aferente masurarii energiei electrice, servicii de exploatare a repartitoarelor de costuri
pentru caldura.

in anul 2017, valoarea totald a amenzilor impuse de Consiliul Concurentei a fost de
123.114.190 lei (26.950.853 euro). Comparativ, cuantumul bugetului finantat din fonduri publice
in anul 2017 a fost de 47.100.000 lei.
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Figura 1.19. Valoarea bugetului, a sanctiunilor si a impactului estimat (milioane lei)
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Conform celor mai conservatoare estimari, in anul 2017, impactul interventiilor
Consiliului Concurentei in beneficiul consumatorilor, la nivelul pietelor analizate, a fost cuprins
intre 145 si 252 milioane de lei (aproximativ intre 32 si 55 de milioane de euro). La nivel total,
impactul interventiilor autoritatii de concurenta finalizate pe parcursul anului 2017 a fost estimat
intre un minim de 284 milioane de lei si un maxim de 509 milioane de lei.

Referitor la rolul preventiv in domeniul concurentei, Consiliul Concurentei utilizeaza si
indicatorul numit Indicele agregat de presiune concurentiala, instrument folosit incepand cu anul
2013 si a carui evolutie (aplicare, modificari tehnice) va fi prezentata in capitolul urmator.
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2. Indicele Agregat de Presiune Concurentiala (IAPC)

2.1. Introducere

Indicele Agregat de Presiune Concurentialda (denumit in continuare IAPC) este un
instrument analitic dezvoltat de Consiliul Concurentei pentru a masura finclinarea spre
concurenta a industriilor din economia nationala. Acest indicator a fost dezvoltat Tnh urma cu sase
ani, iar de atunci prezentarea rezultatelor evaluarii face parte din fiecare raport anual privind
concurenta in sectoarele cheie ale economiei romanesti.

Pentru a se interpreta in mod corect rezultatele prezentate in cadrul acestui capitol,
trebuie precizat faptul ca IAPC are o cuprindere generala, la nivel de industrie si din perspectiva
nationald, in timp ce cazurile investigate de Consiliul Concurentei au in vedere situatii concrete
existente la nivelul pietelor relevante, de multe ori definite local. Abordarea este una de tip top-
down, astfel ca IAPC furnizeaza o imagine de ansamblu a presiunii concurentiale la nivel de
industrie nationald, folosind ca punct de plecare substituibilitatea la nivelul ofertei. in cazurile
instrumentate de autoritatea de concurenta, abordarea are la baza piete relevante, definite in
sens restrans, fiind mai importanta substituibilitatea la nivelul cererii.

IAPC este menit sa functioneze ca un instrument de screening primar sau de diagnoza, el
fiind conceput sa arate gradul in care industriile nationale analizate se apropie de o situatie
ideala, care faciliteaza pe deplin manifestarea libera a concurentei, dar nu masoara (si nici nu isi
propune sd masoare) intensitatea concurentei efective de pe pietele ce compun aceste industrii.
De altfel, concurenta se manifesta cu intensitate diferita pe fiecare piata in parte, in functie de
conditiile concrete existente pe fiecare dintre acestea.

Din punct de vedere metodologic, IAPC are la baza o teorie microeconomica solida si larg
acceptata, testata si rafinata pe parcursul mai multor ani de practicieni din domeniul concurentei
si de economisti din mediul academic deopotriva. Modalitatea de calcul a indicelui este
transparenta si greu de manipulat, iar indicatorii folositi Tn construirea indicelui compozit sunt
dificil de alterat intr-o asemenea maniera incat o disfunctionalitate a industriei sa fie omisa cu
usurinta.

Forma prezenta este cea folosita in ultimii ani in calcularea acestui indice. Fata de ultimii
ani, o serie de industrii au fost Tnlocuite datoritda necesitatii unei cantitati mari de informatii
necesare acestei evaluari complexe in vederea determinarii indicatorului, precum si a resurselor
necesare.

2.2. Utilizari ale IAPC

n constructia IAPC s-a pornit de la o fundamentare teoreticd, atat in alegerea indicatorilor
componenti cat si in deciderea metodologiei de agregare. Aplicarea acestuia in mod consistent
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in ultimii ani a dovedit faptul ca este un instrument de analiza economica ce produce rezultate
robuste, care este totusi suficient de sensibil cat sa surprinda aspectele relevante ale evolutiilor
industriilor analizate, ce se poate aduce multiple utilizari unei autoritatii de concurenta.

Utilitatea IAPC se manifesta pe mai multe planuri. La nivel intern, al Consiliului
Concurentei, indicele compozit ajuta la uniformizarea procesului de monitorizare continua a
industriilor din economia nationala. Tot la acest nivel, IAPC poate fi coroborat cu alte informatii
disponibile autoritatii, ajutdand in procesul decizional intern privind alocarea resurselor in
activitatea specifica a autoritatii de concurenta.

La nivel extern Consiliului Concurentei, IAPC poate completa cu succes alte initiative
proactive ale institutiei, precum eforturile de promovare a culturii concurentei sau de
implementare a politicii de clementa. De asemenea, IAPC este un instrument ce prezinta intr-o
maniera sintetica aspecte complexe ale trasaturilor structurale ale industriilor, astfel poate fi util
in interactiunile autoritatii de concurenta cu alte institutii sau entitati din mediul de business (de
exemplu facilitand discutiile cu alte autoritati sau reglementatori ai anumitor industrii).

Date fiind noile provocari pe care digitalizarea accelerata le ridica atat in mod general, la
nivelul intregului mediu de business, dar si in mod particular, in cazul analizelor de concurents,
utilizarea unui astfel de indicator de screening se inscrie pe traiectoria unui trend care devine din
ce in ce mai popular in randul autoritatilor de concurenta, de a aborda proactiv politica de
concurentd. Tn conditiile acestor provocidri ridicate de volumele mari de date si informatii
generate de intensificarea si digitalizarea activitatii economice, la nivelul Comisiei Europene,
comisarul Margrethe Vestager, a desemnat o echipa de trei consultanti externi, care provin din
mediul academic, cu scopul de a realiza un raport privind provocarile pe care digitalizarea le
genereaza politicii de concurenta.

Un scor mic al IAPC sugereaza doar existenta unor riscuri, cele mai multe de natura
structurala, Tnsa acest lucru nu presupune automat existenta unor perturbari ale concurentei in
respectiva industrie. Astfel de situatii se determina de la caz la caz. De asemenea, un scor foarte
ridicat nu exclude automat existenta riscurilor sau a unor comportamente anticoncurentiale in
industriile care inregistreaza valori ridicate ale IAPC.

Data fiind constructia indicatorului, care se bazeaza in cea mai mare parte pe aspecte
structurale ale industriei si relativ generale (care pot fi apreciate pentru majoritatea industriilor),
scorurile generate nu tind sa inregistreze cresteri foarte mari de la o perioada la alta. Astfel,
schimbari ,majore” pot fi observate doar intr-o perioada de timp suficient de mare cat sa poata
surprinde o modificare structurald semnificativa.

19



EVOLUTIA CONCURENTEI TN SECTOARE CHEIE — RAPORT 2018

2.3. Rezultate

n prezentarea de acest an accentul se va pune pe corelarea rezultatelor IAPC cu evolutia
preturilor in respectivele industrii, intr-o manierd asemanatoare cu cea abordata si de catre
Banca Nationald a Romaniei in Raportul asupra inflatiei?.

Rezultatele obtinute in acest an sunt coerente cu evaluarile anterioare. Se pot remarca
evolutii minore atat Tn sensul cresterii, cat si in sensul scaderii, semn ca mediul macroeconomic
propice din ultimul a avut efecte eterogene la nivelul industriilor analizate prin intermediul IAPC.
Eventualele modificari in clasamentul industriilor, in functie de propensiunea acestora catre un
climat concurential perfect provin din aparitia unor industrii noi in acest clasament concomitent
cu disparitia altora.

Anul acesta, din punct de vedere al presiunii concurentiale, retailul articolelor de
imbracaminte si incaltaminte a inregistrat cea mai mare valoare, concomitent cu un progres
semnificativ fata de anul trecut. Aceasta evolutie se datoreaza dinamizarii tot mai crescute a
acestei industrii datorata in cea mai mare parte de patrunderea generalizata in online atat a
jucatorilor mari (site-uri proprii sau site-uri specializate de produse de fashion), dar si a jucatorilor
mici (prin intermediul site-urilor specializate sau a platformelor de tip market-place). Prezenta
semnificativa in online aduce o serie de servicii conexe (retur, posibilitate de a proba inainte de
a accepta comanda s.a.) si beneficii care extind sfera de manifestare a concurentei in cazul
comercializarii de produse de imbracaminte si incaltaminte.

Materialele de constructii inregistreaza, de obicei, scoruri mai scazute datorita
specificului acestor industrii, mai ales din punct de vedere structural. Existd o serie de
caracteristici comune care determina aceste scoruri reduse precum: numar redus de jucatori pe
piata, dependenta de accesul si proximitatea la anumite resurse naturale, existenta unor bariere
la intrare semnificative, manifestate pe mai multe planuri (administrativ, ecologic, investitional).
Cu toate acestea, se remarca diferente semnificative chiar si la nivelul acestor indicatori
structurali pentru industriile aferente materialelor de constructii (ciment, blocuri ceramice, BCA).

in cazul blocurilor ceramice imbun&tatirea scorului se datoreazd cresterii gradului de
inovare la nivelul industriei prin aparitia unor produse noi, care pun presiune suplimentara pe
ceilalti jucatori activi in piata.

n cazul bauturilor alcoolice (bere si spirtoase) se pot observa mici variatii fata de anul
trecut, aceasta provenind in cea mai mare parte datorita unor fluctuatii ale cererii, ca urmare a
schimbari comportamentelor de consum.

1 Banca Nationald a Romaniei, Raportul asupra Inflatiei, Mai 2017,
http://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3922
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Figura 0.1 Rezultatele ale evaluarii IAPC*
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Industriile pentru care au fost estimate cele mai importante modificari pozitive fata de
anul trecut sunt: materiale de constructie — blocuri ceramice, asigurari auto facultative, servicii
bancare asociate cardurilor de credit, asigurari auto de raspundere civild, servicii bancare
asociate cardurilor de debit si distributia autoturismelor.

Cea mai importanta evolutie pozitiva fata de anul trecut o finregistreaza industria
blocurilor ceramice. Asa cum am mai precizat, aceasta evolutie se datoreaza aparitiei unor
produse noi, inovative care se anticipeaza ca vor crea presiuni suplimentare la nivelul industriei,
unde deja se anticipau intensificari ale presiunii concurentiale.

Celelalte industrii care au inregistrat imbunatatiri fata de anul trecut sunt serviciile
bancare asociate atat cardurilor de debit, cat si celor de credit, evolutia datorandu-se intr-o
proportie considerabila reducerii costurilor operationale (comisioane) si dinamizarii acestui
segment.

Si asigurarile se estimeaza ca vor inregistra o crestere a presiunii concurentiale. Aceasta
imbunatatire provine n parte datorita evolutiei conjuncturale a sectorului.

Distributia de autoturisme a inregistrat, de asemenea, o crestere a presiunii concurentiale
in top, fiind generata de schimbari importante in ierarhia marcilor/grupurilor active pe piata din
Romania.

Industriile pentru care se anticipeaza in 2018 cele mai intense reduceri ale presiunii
concurentiale sunt: productia gazelor naturale, distributia en-gros de medicamente, transportul
feroviar de marfuri, productia si comercializarea bauturilor spirtoase, materiale de constructie -
BCA si furnizarea energiei electrice. Aceste reduceri ale valorii IAPC variaza intre 0,3 si 2,7 puncte
procentuale. Pentru majoritatea industriilor care au inregistrat scaderi, acestea se datoreaza
evolutiilor conjuncturale ale economiei, care se reflectd in mod direct si asupra mediului
concurential. O exceptie de la aceasta explicatie o reprezinta sectorul producerii de BCA pentru
care se anticipeaza o usoara scadere a presiunii concurentiale ca urmare a modificarii structurii
pietei in urma concentrarii dintre Xella si Macon. Cea mai mare scadere anticipata vizeaza
productia gazelor naturale, aceasta datorandu-se atat unor schimbari la nivelul cotelor de piata
ale jucatorilor dar si impredictibilitatii cadrului legislativ care se poate repercuta asupra deciziilor
de intrare pe piata.

Corelatia intre presiunea concurentiala si evolutia preturilor

Teoria economica sugereaza ca un grad mai ridicat de concurenta ar trebui sa genereze
preturi mai mici pentru produsele de pe respectiva piata. Desi IAPC nu masoara gradul de
concurenta efectiva la nivelul industriei, corelarea acestuia cu evolutia preturilor din respectiva
industrie poate contura o imagine despre functionarea per total a economiei romanesti din
perspectiva concurentiala.
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n vederea construirii figurii 2.2 s-a avut in vedere evolutia Indicelui Preturilor de Consum
defalcat pe categorii de produse. Trebuie precizat ca in cele mai multe cazuri exista o diferenta
considerabild intre modul cum este apreciata evolutia pretului pentru anumite produse (uneori
foarte restrans) si maniera in care este apreciata presiunea concurentiald Th anumite industrii
(larg). Tn conditiile existentei acestor limitri impuse de setul de date este imposibil3 realizarea
unei potriviri perfecte intre presiunea concurentiald la nivelul unei industrii si evolutia bunului
asociat. Exista situatii cand aceeasi industrie are asociate mai multe bunuri sau cand un singur
element din IPC corespunde mai multor industrii evaluate prin IAPC.

in figura 2.2 pe axa orizontald este reprezentatd intensitatea concurentiald estimata
pentru anul 2018, iar pe axa verticald evolutia preturilor in luna august a anului curent fata de
finalul anului precedent. Dimensiunea discurilor reprezintd ponderea pe care respectivele
produse o au in totalul cosului de consum care compune IPC.

Figura 0.2 Corelatia dintre Indicele Preturilor de Consum si Indicele Agregat de Presiune
Concurentiala
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Se poate observa ca existd o relatie inversa intre gradul de presiune concurentiala si
evolutia preturilor la nivel de industrie, ceea ce este in ton cu intuitia economica. Se remarca o
evolutie semnificativ diferita fata de restul industriilor analizate distributia cu amanuntul a
carburantilor. Pe langa faptul cd acest sector ocupa un loc important in cosul de consum (8%),
preturile sunt supuse atat influentelor evolutiilor internationale ale cotatiilor petrolului, dar si
schimbarilor de fiscalitate care vizeaza accizele la astfel de produse.

La polul opus se afla comercializarea de imbracaminte si incaltaminte, care inregistreaza
cea mai ridicata presiune concurentiala si o evolutie modesta a preturilor in primele opt luni ale
acestui an.

Desigur, o parte din evolutia acestor preturi este influentata si de faptul ca unele produse
au preturi reglementate (ex: tigarile) sau ca se afla intr-un proces de liberalizare (ex: energia
electrica), astfel ca evolutia pretului nu poate fi atribuita intr-o maniera considerabild presiunii
concurentiale de la nivelul industriei.

Concluzii

La fel ca in anii trecuti, si la nivelul anului 2018 nu se anticipeaza fluctuatii semnificative
de scor pentru IAPC. Aceasta se datoreaza accentului pus de metodologia de calcul pe
componenta structurald, care nu poate inregistra schimbari masive de la o perioada la alta.

Indicele Agregat de Presiune Concurentiala si-a dovedit de-a lungul timpului atat
utilitatea, cat si versatilitatea, fiind deopotriva un instrument util monitorizarilor interne realizate
de catre Consiliul Concurentei, dar si promovarii culturii concurentei.
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3. Analiza evolutiei preturilor la nivel national

Presiunea concurentiala reprezinta un factor fundamental in modelarea comportamentului
agentilor economici pe piata, prin prisma faptului cd aceasta genereaza stimulente Tn randul
companiilor, atadt de a concura pe piata prin oferirea de servicii si produse mai calitative, dar si
prin intermediul unor preturi mai competitive fatd de concurenti. in acest cadru, rolul Consiliul
Concurentei este de a asigura ca agentii economici actioneaza independent pe piata, iar preturile
fluctueaza liber in cadrul mecanismelor de piata, fara ca acestea sa fie afectate de distorsiunile
determinate de anumite comportamente anticoncurentiale.

Conform datelor Institutului National de Statistica, preturile bunurilor de consum au crescut
cu 5% in luna septembrie 2018, fata de anul anterior, si cu 2,7% comparativ cu luna decembrie
2017.

Figura 3.3. Evolutia indicelui preturilor de
consum (evolutia fata de luna corespunzatoare  Figura 3.4. Evolutia costurilor unitare cu
din anul precedent) si rata dobanzii de politica forta de munca
monetara in Romania
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Sursa datelor: INS, BNR; Sursa datelor: INS;

Tncepand cu luna iulie, ritmul de crestere a preturilor s-a temperat, atat ca urmare a evolutiei
ciclice a preturilor produselor alimentare, cat si ca o consecinta a deciziilor Bancii Nationale a
Romaniei de a creste progresiv rata dobanzii de politicd monetard. ins3 utilizarea instrumentelor
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de politica monetara nu este suficienta pentru a tempera integral presiunile inflationiste, ceea ce
se poate observa si din evolutia inflatiei CORE2?.

De altfel, principalii factori care au condus de-a lungul anului 2018 la cresterea preturilor sunt
cei de natura interna, precum majorarea tarifului energiei, cresterea constanta a cererii agregate
(generata de cresterea veniturilor disponibile ale populatiei), dar si presiunile in crestere la nivelul
costurilor de productie. Conform datelor Institutului National de Statistica, costul orar al fortei
de munca a inregistrat o rata de crestere de 15,6% fata de acelasi trimestru al anului anterior.

Acestor factori interni li s-au adaugat si cei de natura externd, precum cresterea cotatiilor
materiilor prime, precum si cresterea preturilor la bunurile importate. De asemenea,
intensificarea masurilor protectioniste si sanctiunilor impuse de SUA unui producator de aluminiu
din Rusia au generat volatilitate pe piata metalelor la nivel global, ce a produs efecte inflationiste
si Tn Romania. Un alt impact substantial a fost determinat de cresterea cotatiei internationale la
petrol. Conform datelor Bloomberg, pretul petrolului Brent si-a continuat traiectoria ascendenta
(de la 51S per baril, in septembrie 2017, la aproximativ 75S la sfarsitul lunii august 2018), pe
fondul acordului de limitare a productiei (OPEC+), escaladarii tensiunilor geopolitice si
deteriorarii capacitatii de productie a unor producatori importanti (ex: Venezuela si Angola).

Figura 3.5. Evolutia cotatiei Figura 3.6. Evolutia pretului la carburanti (euro per
internationale a barilului de petrol litru cu taxe incluse)
Brent
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80
70
60
50
40
30 EESFEESCISEEsEERESE
20 2017 2018
E Eg ?,’fé E %g §§§ %E e Benzina (RO) Benzina (UE28)
2016 2017 2018 s Diesel (RO) e e == Diesel (UE28)
Sursa datelor: Bloomberg; Sursa datelor: Comisia Europeana, preturi septembrie 2018,

http://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/weekly-oil-bulletin;

2 Inflatia generala din care se deduc preturile asupra cirora politica monetarad are un efect limitat sau chiar nul,
precum preturile reglementate sau preturile volatile (legume, fructe, oua, combustibil);
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Cresterea cotatiei internationale a petrolului s-a suprapus reintroducerii supraaccizei la
carburanti pe piata romaneasca in doua etape. Ambii factori au determinat o crestere importanta
a pretului la motorina si benzind, conform datelor Comisiei Europene. De altfel, consumatorii
romani sunt printre cei mai afectati din Uniunea Europeana de scumpirea carburantilor. Conform
datelor Comisiei Europene, pretul mediu al unui litru de benzind in Uniunea Europeana s-a
majorat de la sfarsitul anului 2017 si pana la finele lunii septembrie 2018 cu 8,5%, in timp ce in
Romania pretul unui litru la benzina a crescut cu 11,5 %, a doua ce mai agresiva scumpire dupa
Germania (+11,6%). In mod similar, Romania a inregistrat si unul dintre cele mai mari ritmuri de
crestere a pretului si la motorina: 11,1% fata de media europeana (10,3%) si cea regionala
(Bulgaria — 10,4%; Polonia — 8,3% sau Ungaria — 8,6%).

Tabel 3.1. Rata de crestere a preturilor in Uniunea Europeana (sfarsitul lunii septembrie 2018
fata de decembrie 2017, euro)

benzina diesel
Dec. 17 Sept. 18 rata de crestere Dec. 17 | Sept. 18 | rata de crestere
Media UE28 1,36 1,48 8,5% 1,25 1,38 10,3%
Romania 1,12 1,25 11,5% 1,14 1,27 11,1%
Bulgaria 1,04 1,15 10,3% 1,03 1,14 10,4%
Polonia 1,11 1,19 7,2% 1,08 1,17 8,3%
Ungaria 1,14 1,24 8,6% 1,18 1,28 8,6%

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor Comisiei Europene;
http://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/weekly-oil-bulletin

O alta explicatie pentru cresterea inflatiei consta in majorarea preturilor bunurilor industriale,
ce s-au transmis ulterior pe lantul de productie, majorand astfel preturile finale. Tn luna iunie a
anului 2018, preturile productiei industriale totale (piata interna si piata externd) au crescut cu
6,1% fata de luna iunie 2017, conform datelor Institutului National de Statistica. Aceasta crestere
deriva atat din cresterea cererii pentru bunurile industriale (comenzile noi industria
prelucratoare au crescut in termeni nominali cu 17,3% in primele 8 luni ale anului, comparativ cu
aceeasi perioada din 2017), cat si ca urmare a cresterii preturilor principalelor materii prime, atat
la nivel national, dar si la nivel global.
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Figura 3.7. Evolutia anuala a preturilor productiei industriale si modificarea anuala a preturilor
productiei industriale pe marile grupe industriale (total, august 2018 fata de august 2017)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistic3;

Pe marile grupe industriale, preturile productiei industriale au urcat cu 15,3% in industria
energetica, cu 5,6% in industria bunurilor intermediare, cu 2,6% in industria bunurilor de capital,
2,5% in cazul bunurilor de folosinta indelungata si cu 2,3% in industria bunurilor de uz curent.

Privit intr-un cadru mai larg, Romania a inregistrat cea mai abrupta crestere a preturilor din
Uniunea Europeana. Datele Eurostat indica faptul ca Indicele Armonizat al Preturilor de Consum
a fost de 4,7% in septembrie 2018, in timp ce media europeana a fost de 2,1%.

Figura 3.8. Evolutia Indicelui Armonizat al Preturilor de Consum (IAPC) in Uniunea Europeana
in august 2018 fata de anul anterior
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Sursa datelor: Eurostat; https://ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/data/database

28


https://ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/data/database

EVOLUTIA CONCURENTEI TN SECTOARE CHEIE — RAPORT 2018

n ciuda cresterii generale a preturilor, consumatorii romani se bucurd de unele dintre cele
mai ieftine produse si servicii, exprimate in raport cu media Uniunii Europene. Astfel, in 2017,
nivelul general al preturilor din Romania se afla la 48,4% din media europeana, cel mai redus
nivel, dupa cel inregistrat in Bulgaria (44%).

Conform datelor Eurostat, preturile in Romania s-au apropiat Tn medie de cele europene cu
o ratd anuala de 0,8 puncte procentuale in perioada 2000-2017, de la 35% in anul 2000, la 48,4%
in 2017, viteza de convergenta a preturilor fiind una similara Bulgariei si Ungariei.

Figura 3.9. Evolutia nivelului general al preturilor si viteza de convergenta anuala a preturilor
in statele din Europa Centrala si de Est in perioada 2000-2017 (UE28 = 100%)
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Sursa datelor: Eurostat;

De altfel, nivelul preturilor din Romania se incadreaza in tiparul regional: 44% in Bulgaria,
53,2% in Polonia, 58,3% in Ungaria sau 64% in Republica Ceh3. Tn timp ce in statele din Centrul si
Estul Europei se regdsesc de regula cele mai mici preturi din Uniunea Europeana, la polul opus,
consumatorii din Danemarca (141,2% din media UE), Luxemburg (141%) si Suedia (134,7%) sunt
nevoiti sa achite cele mai mari preturi.
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Figura 3.10. Nivelul comparativ al preturilor in Uniunea Europeana (2017, EU28 = 100)
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Sursa datelor: Eurostat;
Nota: Linia gri reprezinta nivelul general al preturilor raportat la media UE. Zona albastra

reprezinta variatia preturilor la nivelul principalelor grupe de produse la nivel national,
comparativ cu media UE;

Tn mod specific, consumatorii bulgari achitd in general cele mai scizute preturi din Europa
pentru 9 din cele 11 categorii de bunuri si servicii adresate consumatorilor finali. Tn schimb,
consumatorii romani platesc cele mai mici preturi din Uniunea Europeana pentru alimentare si
bauturi non-alcoolice (preturi mai mici cu aproximat 38% fata de media comunitara). Cele mai
sugestive diferente Tn ceea ce priveste preturile la alimente si bauturi non-alcoolice se remarca
in cazul fructelor si legumelor (preturi mai mici cu 51,9% fata de media europeana), produselor
de panificatie (cu 47,5% mai ieftine) si produselor din carne (-40,8%). Alte diferente semnificative
fata de media europeana se remarca in cazul serviciilor de sanatate (32,2% din media UE),
educatie (34%), precum si in cazul utilitatilor (electricitate si gaze — 38,6%).

Tabel 3.2. Nivelul preturilor pe categorii de bunuri si servicii in Uniunea Europeana (2017),%
din media UE

Romania | Cea maiscumpatara | Cea maiieftina tara

Nivelul general al preturilor 48,4 | Danemarca 171,6 | Bulgaria 44
Alimente si bauturi non-alcoolice 62,2 | Danemarca 150 | Romania 62,2
Bauturi alcoolice si tutun 68,6 | Irlanda 174,1 | Bulgaria 56,3
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Tmbracaminte si inciltdminte 92,4 | Suedia 133,8 | Bulgaria 78,3
Utilitati (apa, electricitate, gaze si alti combustibili) 38,6 | Luxemburg 162,8 | Bulgaria 30,6
Mobilier si echipamente de uz casnic 68,9 | Danemarca 119,8 | Bulgaria 63,5
Sanatate 32,2 | Suedia 167,7 | Bulgaria 29
Transport 68,2 | Danemarca 128,4 | Bulgaria 66
Comunicatii 49,8 | Grecia 154 | Polonia 45
Recreatie si cultura 58,3 | Danemarca 147,8 | Bulgaria 58,1
Educatie 34 | Luxemburg 313,6 | Bulgaria 24,6
Restaurante si hoteluri 52,9 | Danemarca 151,2 | Bulgaria 45

Sursa: Eurostat;

Exista nsad si cazuri unde consumatorii romani platesc preturi similare sau chiar mai mari

decat omologii europeni. Acesta este cazul produselor lactate si a oualor (90,2%), aparatelor de
uz casnic (91,5%), articolelor de imbracaminte (92,3%) si de incaltaminte (103,2%). De altfel, in
ciuda preturilor mai reduse inregistrate in Romania si in celelalte State Membre din Europa

Centrala si Est, exista diferente semnificative Tn ceea ce priveste puterea de cumparare intre

consumatorii din aceste economii emergente si cei din economiile dezvoltate din UE.
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Figura 3.11. Convergenta preturilor bunurilor si serviciilor dintre Romania si media europeana
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Sursa datelor: Eurostat;

n ceea ce priveste pretul carburantilor, consumatorii romani pltesc peste media europeand
si cea regionala in ceea ce priveste preturile fara taxe la benzina si motorind, dar sub aceasta in
cazul preturilor de la pomp3 (cele cu taxe). In cazul motorinei, carburant utilizat preponderent
de consumatorii romani si de catre transportatorii de marfuri, un litru costa echivalentul a 1,27
euro Tn octombrie 2017, in timp ce media europeana era de 1,38 euro, iar in tarile vecine, acesta
poate fi achizitionat cu sume cuprinse intre 1,14 (Bulgaria) si 1,17 euro (Ungaria).
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Figura 3.12. Nivelul preturilor la carburanti in Uniunea Europeana
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Sursa: Comisia Europeana, preturi valabile la sfarsitul lunii septembrie 2018,
http://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/weekly-oil-bulletin;

3.1 Evolutia sectoriala a preturilor

Cresterea preturilor la bunurile nealimentare a constituit principalul motor inflationist pe
parcursul anului 2018 (+6,6%), pe fondul majorarii preturilor gaze cu 16,6%, dar si la combustibili
cu 6,7%, fata de luna decembrie a anului 2017. Impactul acestor scumpiri s-a resimtit cu atat mai
mult, cu cat ambele tipuri de bunuri au o pondere semnificativda in cosul de consum al
consumatorilor.

De asemenea, pretul bunurilor alimentare a crescut in luna septembrie 2018 cu 4,4%,
comparativ cu sfarsitul anului 2017, dupa o scadere graduala a preturilor la legume si fructe pe
perioada de vara, datorata evolutiilor ciclice. Cele mai semnificative scumpiri au avut loc in cazul
cartofilor (crestere de 22,4%), citricelor si altor fructe meridionale (14,3%), precum si altor
legume si conserve din legume (+13,6). In schimb, se remarca o reasezare a preturilor la oud dupa
puseul inflationist din anul 2017 (acestea au scazut cu 26,2% fata de luna decembrie 2017), dar
si o scadere a preturilor in cazul fructelor proaspete (-7,6%) si a zaharului (-7,4%).

n ceea ce priveste pretul serviciilor, acestea au inregistrat o crestere mai putin semnificativa
(2,5%) fata de bunurile nealimentare si cele alimentare. Se remarca insa in cadrul acestui sector,
cele mai abrupte scumpiri la nivelul serviciilor specifice: cresterea cu 21,5% a serviciilor postale,
respectiv 17,6% a tarifelor pentru transportul aerian.
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Figura 3.13. Evolutia anuala a indicelului preturilor de consum pe categorii de produse (%)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistic3;

Conform teoriei microeconomice presiunea concurentiald actioneaza in sens opus
majorarilor de preturi, prin prisma faptului ca agentii economici sunt constransi de conditiile
pietei sa ofere cele mai competitive preturi, astfel incat sa-si asigure o cota de piata cat mai mare.
Acest fenomen s-a accentuat cu atat mai mult in ultimele decenii, pe fondul extinderii progresive
a importurilor in vederea acoperirii consumului intern.

Conform unui studiu elaborat de Banca Nationala a Romaniei, prezentat in cadrul Raportul
asupra Inflatiei (August 2018), exista o legdtura directa intre gradul de concentrare al pietei
(utilizand indicele Herfindahl-Hirschman ca metoda de estimare) si marjele comerciale ale
companiilor din respectivul domeniu de activitate. Cu alte cuvinte, intensificarea concurentei pe
piata exercita un efect inhibitor asupra marjelor comerciale ale companiilor, cu efecte directe
asupra ratei inflatiei.

Rezultatele testelor empirice efectuate de BNR in industria bunurilor de consum si in sectorul
comercial indica faptul ca marjele comerciale tind sa fie mai ridicate in contextul unei concentrari
sporite pe piata. De asemenea, rezultatele sugereaza faptul ca pe masura ce o companie capteaza
o cota de piata mai mare, aceasta impune marje comerciale mai mari. Prin urmare, cu cat piata
este mai fragmentatd, cu atat marjele comerciale ridicate tind sa fie mai putin intalnite, iar
preturile sa fie mai scazute.

Privit Tntr-un orizont de timp mai lung (2007-2017), datele BNR indica faptul ca extinderea
lanturilor de magazine moderne, respectiv concurenta intensa/in intensificare din ramurile
industriale producatoare de bunuri de consum, contribuie la temperare presiunilor inflationiste,
pe fondul reducerii marjelor comerciale.

34



EVOLUTIA CONCURENTEI TN SECTOARE CHEIE — RAPORT 2018

Figura 3.14. Legatura dintre intensitatea concurentei si marjele comerciale in industria
bunurilor de consum si in sectorul comercial
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Sursa datelor: Banca Nationala a Romaniei, 2018;

Conform anchetei de conjunctura elaborata de catre Institutului National de Statistica, aplicat
la nivelul a aproximativ 8.500 de manageri din industrie, constructii si comert, indica faptul ca
acestia se asteapta la cresterea preturilor in perioada urmatoare. Singurul sector economic unde
managerii se asteapta ca preturile sa stagneze reprezinta serviciile.

Anticiparile consumatorilor privind evolutia preturilor in urmatoarele 12 luni sunt similare.
Conform sondajelor Directorate General for Economic and Financial Affairs (DG ECFIN) din cadrul
Comisiei Europene, majoritatea consumatorii romani se asteapta ca preturile bunurilor de
consum vor creste cu aceeasi ratd, sau chiar mai rapid.
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Figura 3.15. Anticipatiilor consumatorilor cu privire la evolutia preturilor de consum in
urmatoarele 12 luni
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Sursa datelor: DG ECFIN, Comisia Europeana, date august 2018;

Pe fondul acestor evolutii economice, BNR prognozeaza o rata a inflatiei de 3,5% la sfarsitul
anului 2018 si 2,7% in decembrie 2019, in absenta manifestarii unor noi socuri economice in
intervalul de timp aferent prognozei. La randul ei, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza a
revizuit estimarile privind inflatia medie anual3, la 3,5%, urmand ca in urmatorii doi ani sa scada
la 2,8% in 2019, respectiv 2,5% in 20203,

3 Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, Prognoza pe termen mediu 2018-2022 - varianta intermediara de vara
2018;
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4. Sectorul retail-ului alimentar

Data fiind ponderea ridicatda a alimentelor in cosul consumatorilor romani, Consiliul
Concurentei aloca o atentie sporita pietelor bunurilor alimentare, monitorizand evolutiile
structurale si conjucturale ale acestora.

Unul din instrumentele utilizate de Consiliul Concurentei in aceasta directie reprezinta
Monitorul preturilor pentru alimente. Instrumentul a fost lansat in noiembrie 2016
(www.monitorulpreturilor.info), proiectul-pilot fiind accesibil pentru Bucuresti si llfov. Acesta
ofera preturile pentru 128 de produse (64 de categorii generice de produse, pentru fiecare dintre
acestea, fiind disponibile doua preturi de produs individual: cel mai ieftin si cel mai bine vandut).
Obiectiv al acestui instrument consta in oferirea de informatii consumatorilor cu privire la
preturile bunurilor alimentare, ajutandu-i sa faca o alegere motivata intre ofertele mai multor
magazine, dar si sa amplifice presiunea concurentiala asupra magazinelor.

Avand in vedere succesul proiectului-pilot, Consiliul Concurentei va extinde Monitorului
preturilor la nivel national si pentru toate produsele alimentare (mai putin bauturile alcoolice
spirtoase), comercializate de marile retele de magazine prezente in Romania.

Figura 4.16. Ponderea alimentelor si bauturilor non-alcoolice in cosul de consum in Romania
(2018)
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Sursa datelor: Eurostat;
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Conform datelor utilizate in calcularea Indicelui Preturilor de Consum (IPC), produsele
alimentare si bauturile non-alcoolice detin aproximativ o treime din totalul cosului de consum al
romanilor (30,1%), unde datele Institutului National de Statistica indica preponderenta
produselor din carne (8,2%), produselor de morarit si panificatie (6,3%), si a celor lactate (5,3%).
Ponderea alimentelor este urmata de ponderea cheltuielilor pentru transport (14,5%) si cea
aferenta cheltuielilor pentru chirii si utilitati (9,7%).

Prin comparatie, in Uniunea Europeanad, suma alocata alimentelor si bauturilor non-alcoolice
este mult mai redusa (15,5%), in timp ce bugetul alocat de europeni pentru anumite servicii este
mai mare in comparatie cu cel al consumatorilor romani: restaurante si hoteluri —9,6% in UE fata
de 3,6% in Romania; recreere si cultura — 10% fata de 5,6%; diverse bunuri si servicii (asigurari,
instrumente financiare, protectie sociala, ingrijire personala etc.) — 9,2% fata de 5,2%.

Figura 4.17. Ponderea grupelor de produse in cosul de consum in Romania si in Uniunea
Europeana (2018)
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Sursa datelor: Eurostat;

n ceea ce priveste preturile medii la alimente din Uniunea Europeand, consumatorii romani
se bucura de cele mai ieftine produse la nivel comunitar. Conform datelor Eurostat, nivelul
general al preturilor la alimente si bauturi non-alcoolice in Romania era mai redus cu 37,8% fata
de media europeana.
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Figura 4.18. Nivelul comparativ al preturilor alimentare in Uniunea Europeana (2017, EU28 =
100)
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Sursa datelor: Eurostat;
Nota: Linia gri reprezinta nivelul general al preturilor bunurilor alimentare raportat la media UE.

Zona albastra reprezinta variatia preturilor la nivelul principalelor produse alimentare la nivel
national, comparativ cu media UE;

Similar trendului general al preturilor bunurilor de consum, pretul alimentelor s-a majorat in
medie cu 1,8% in perioada ianuarie-septembrie 2018, fata de sfarsitul anului 2017. Incepand cu
luna aprilie, ritmul de crestere s-a temperat nsa, in special pe fondul ciclicitatii preturilor la
bunurile alimentare in perioada de primavara-vara, dar si ca urmare a reducerii cotatiilor
materiilor prime agroalimentare la nivel global.

Figura 4.19. Evolutia preturilor in 2018 (decembrie 2017=100)
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Sursa datelor: Eurostat;
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Avand in vedere faptul ca in cadrul cosului de consum al romanilor, bunurile alimentare
produse in Romania sunt completate de cele provenite din import, o fluctuatie a preturilor
externe se va resimti si in preturile de consum din Romania. Conform datelor Eurostat, in anii

precedenti, preturile bunurilor de import au crescut cu o rata mai mare comparativ cu preturile
producatorilor autohtoni.

Figura 4.20. Evolutia preturilor bunurilor alimentare in Romania (2010=100)
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Sursa datelor: Eurostat;

La nivel individual, preturile cartofilor au suferit cele mai semnificative cresteri fata de luna
decembrie (22,4%), dar si citricele si celelalte fructe meridionale (14,3%). De asemenea, cresteri
s-au finregistrat in privinta preturilor legumelor si conservelor din legume (11,9%), carnii de
bovine (4,5%) si a produselor de morarit si panificatie (2,7%). In schimb, pretul oudlor a inregistrat
cea mai substantiala reducere dupa valul de scumpiri de la jumatatea anului 2017 (-27% fata de
decembrie 2017). Alte reduceri ale preturilor, insa mult mai reduse ca amplitudine, s-au
inregistrat in cazul zaharului (-7,4%) si a fructelor proaspete (-7,6%).
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Figura 4.21. Evolutia indicelui preturilor de consum la bunurile alimentare in septembrie 2018
fata de luna decembrie 2017
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;

Pentru acuratetea analizei a fost analizata si evolutia anuala a preturile bunurilor alimentare
(iulie 2018 fata de iulie 2017), avand in vedere caracterul ciclic al acestora. Conform datelor
Institutului National de Statistica, cele mai mari majorari de preturi au avut loc pe piata oualor
(+12,6%), si in cazul produselor lactate (5,1%), pe fondul cresterii preturilor la unt cu 19,9% in
perioada analizata.

Figura 4.22. Evolutia preturilor bunurilor alimentare in Romania (iulie 2018 fata de iulie 2017)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistica;
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Pentru a putea avea o imagine coerenta asupra cauzelor care au condus la cresterea pretului
la unt, este necesara surprinderea evenimentelor majore care au marcat sectorul productiei de
lapte in ultimii ani, prin prisma faptului ca pentru un un kilogram de unt este nevoie, in medie,
de 20 litri de lapte.

Cresterea cererii de unt a evoluat, la inceput, in contextul cotelor de lapte din UE, introduse
pentru evitarea unei supraproductii de lapte la nivelul tarilor membre si, in consecinta, pentru
mentinerea unui pret rezonabil al laptelui, la fermier. Dupa renuntarea formala la sistemul
cotelor de lapte in anul 2015, a intervenit mecanismul subventiilor, avand acelasi scop economic.
Totodata, renuntarea la cotele de lapte a condus la o supraproductie de lapte, implicit la scaderea
accentuata, in unele state, a pretului oferit fermierilor. Acestia au raspuns prin scaderea
productiei, precum si prin inchiderea efectivda a unui numar mare de ferme. Datele publice
estimeaza c3, In 2016, un milion de vaci de lapte au fost abatorizate. In Olanda, subventia pentru
abatorizarea de catre fermieri a unei singure vaci a fost de 1.200 euro, ceea ce a condus la
disparitia a 160.000 de vaci. Practic, scaderea cantitatii de lapte s-a reflectat masiv in evolutia
productiei si preturilor la unt.

Mai mult de atat, in anii 2015-2016 au inceput sa apard, in publicatii de renume, studii
medicale care afirma ca untul nu trebuie incriminat pentru cresterea colesterolului, iar consumul
acestuia este mult mai sanatos decat inlocuirea lui in alimentatia umana cu grasimi vegetale.
Aceste informatii medicale au fost popularizate rapid, conducand la o crestere substantialad a
consumului de unt si de produse care contin unt, concomitent cu scaderea consumului de
margarine. De exemplu, consumul de unt din SUA a ajuns, in 2016, la cea mai ridicata valoare din
ultimii 45 de ani, iar compania McDonalds a anuntat ca va reintroduce untul in toate retetele, in
locul grasimilor vegetale. Prin urmare, cererea de unt a crescut rapid, alaturi de cea de branzeturi
cu un continut de grasime ridicat.
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Figura 4.23. Evolutia productiei de unt in Uniunea Europeana si in Romania (mii tone, medie
mobila la 3 luni)
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Sursa datelor: Eurostat;

n cadrul acestui context economic, a avut loc cresterea ridicatd a cererii de unt si, implicit, a
pretului acestui produs. Totodata, avand in vedere ca materia prima pentru producerea untului
este laptele, produs agricol supra-reglementat la nivel european, ajustarea eficienta a productiei
in functie de cerere necesita o perioada indelungata de timp, de ordinul anilor.

Analiza valorii importurilor si a exporturilor de lapte, a produselor lactate si oualor reflecta
soldul negativ pe care Romania in inregistreaza in raport cu partenerii comerciali externi. Acest
deficit poate indica faptul ca producatorii interni nu au capacitatea de a asigura cantitatea
necesara de astfel de produse pentru consumul intern.
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Figura 4.24. Evolutia importurilor si exporturilor de produse lactate si oua in Romania
(milioane euro)
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Sursa datelor: Institutul National de Statistic3;

Astfel, limitarea cantitatii de unt oferite la nivel european (si chiar penuria din anumite State
Membre, precum Franta), au creat premisele cresterii pretului la unt, inclusiv in Romania, in
special pe fondul cresterii consumului intern privat.

Tn ceea ce priveste cresterea majora a preturilor la oud, Consiliul Concurentei a declansat o
investigatie pe piata productiei si comercializarii oudlor de consum din Romania, ca urmare a
analizei preliminare pe piata oudlor de consum initiate de Consiliul Concurentei, la sesizarea
Ministerului Agriculturii, pentru a cerceta cauzele cresterilor de pret inregistrate la sfarsitul
anului trecut.

Autoritatea de concurenta suspecteaza limitarea livrarilor de oua de consum de catre cei mai
importanti furnizori de oua, cu implicarea asociatiei din domeniu, cu scopul de a majora artificial
preturile produselor comercializate de acestia.

Analiza pietei romanesti a ouadlor, in contextul european actual, indica faptul cd majorarile de
preturi de la sfarsitul anului 2017, ar putea fi explicate de anumiti factori conjuncturali, precum
criza productiei de oua din anumite State Membre ale Uniunii Europene sau ciclicitatea
productiei. Cu toate acestea, insa, nu se poate explica amplitudinea cresterii preturilor
produselor autohtone: daca in septembrie 2017 pretul oualor in Romania era sub media UE
(85,2%), in noiembrie 2018, acesta a crescut, depdsind media UE (104%). In acelasi timp, analiza
autoritatii a aratat ca au existat cresteri importante ale preturilor de achizitie de catre
comercianti, preturile crescand in medie cu 57% in luna noiembrie fata de luna septembrie 2017.
Preturile de vanzare la raft au crescut, in medie, cu 49% in acelasi interval.
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in cadrul investigatiei, Consiliul Concurentei a efectuat inspectii inopinate la sediile
furnizorilor implicati si la asociatia din care acestia fac parte. Actorii vizati de investigatie sunt
furnizori importanti de oua (producatori si/sau comercianti) care reprezinta aproximativ 45% din
productia existenta de oua din Romania, fiind furnizorii principalilor comercianti activi la nivel
national, iar asociatia din care acestia fac parte este reprezentanta a circa 90% din crescatorii de
pasari si producatorii de oua de pe piata romaneasca.

Figura 4.25. Evolutia preturilor la lactate si oua (2010=100)
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Sursa datelor: Eurostat;

Din perspectiva evolutiilor viitoare, este probabil ca preturile bunurilor alimentare sa nu
sufere majorari importante in lipsa unor conjuncturi interne extraordinare sau a unor socuri
externe pe latura ofertei. Exista Tnsa factori de risc pentru anumite grupe de alimente. Un astfel
de element consta n extinderea pestei porcine africane (atat in randul gospodariilor individuale,
catsiafermelor de specialitate), ce ar putea genera implicatii asupra pretului carnii de porc, data
fiind sacrificarea efectivelor de porci din focarele descoperite. Efectul ar putea fi insa limitat de
importurile de carne de porc din tarile ce nu sunt afectate de maladie.
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5. Sectorul energiei

5.1 Energie electrica

Sectorul energetic este unul deosebit de important Tn ansamblul economiei nationale, iar
domeniul energiei electrice este principala sa componenta, evolutiile din aceasta zona avand
puternice repercusiuni economice si sociale. Din acest motiv, Consiliul Concurentei a fost implicat
in mod deosebit in zona energiei electrice, Tn ultimii ani autoritatea de concurenta utilizand aici
intreaga sa gama de instrumente: investigarea practicilor anticoncurentiale, investigarea
sectoriald, controlul concentrarilor economice, avizarea legislativa, dar si monitorizarea continua
a evolutiilor de pe pietele de energie electrica.

Dupa cum se poate observa din graficul de mai jos, care ilustreaza evolutia lunara a
consumului si productiei medii instantanee de energie electrica din Romania din perioada
ianuarie 2016 — septembrie 2018, productia de energie electrica a fost preponderent superioara
consumului, ceea ce inseamnad cad in cea mai mare parte a timpului Romania a jucat un rol de
exportator net de energie electrica in regiune. Reducerea diferentei dintre consumul si productia
de energie electrica a avut loc doar sporadic, aparent in lunile mai ale fiecarui an, dar si in
perioada iulie-septembrie a anului 2017. Chiar si in aceste conditii, datele publicate de

Transelectrica arata ca Romania a fost exportator net de energie electrica in aproximativ 80% din
zilele perioadei ianuarie 2016 — septembrie 2018.

Figura 5.1.1. Evolutia lunara a consumului si productiei medii instantanee de energie electrica
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Sursa: Date publicate de Transelectrica;
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La nivel anual, datele privind productia si consumul de energie electrica indica o crestere cu
3 puncte procentuale (pp) a consumului Tn anul 2017 fata de anul anterior, concomitent cu o
usoard reducere a productiei (-0,6 pp). In primele 8 luni ale anului 2018 se continua tendinta de
crestere a consumului (+1,7 pp fata de aceeasi perioada a anului anterior), dar de aceasta data
cresterea consumului este sustinuta si de cresterea productiei (+2,4 pp fata de aceeasi perioada
a lui 2017), in special pe fondul unei hidraulicitati superioare in anul 2018.

Graficul ce urmeaza prezinta evolutia agregata la nivel anual a structurii productiei de energie
electrica si arata anumite diferente intre anul 2017 si restul perioadei analizate. Mai exact, pe
fondul unei hidraulicitati reduse, anul 2017 a fost caracterizat de o productie mai mica din sursa
hidro, reducerea cu aproximativ 5,5 pp fata de anul anterior a productiei din aceasta sursa mai
ieftind de energie electrica fiind compensata in special de cresterea productiei pe baza de
carbune (+2 pp), a productiei eoliene (+1,5 pp) si a celei pe baza de hidrocarburi (+1,4 pp), si doar
partial de cresterea ponderii sursei nucleare (+0,5 pp). Este de remarcat faptul ca tehnologiile
care au suplinit reducerea aportului sursei hidro in anul 2017 sunt caracterizate de costuri de
productie mai ridicate, ceea ce a pus presiune asupra pretului energiei electrice.

Figura 5.1.2. Structura anuala a productiei de energie electrica, in perioada ianuarie 2016 -

septembrie 2018
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Primele 9 luni ale anului 2018 par a fi marcate de conditii semnificativ diferite fata de cele
care au caracterizat anul 2017, respectiv de un aport mult mai Tnsemnat al sursei hidro la
producerea energiei electrice (in special in prima jumatate a anului). Avansul de circa 7,6pp al
acestei surse in primele 9 luni ale anului 2018 s-a realizat in special in dauna celor patru tehnologii
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indicate anterior, respectiv cele bazate pe carbune (-2,8pp), vant (-2,2pp), hidrocarburi (-2pp) si,
intr-o mai mica masura, a tehnologiei nucleare (-0,8pp).

Ca urmare a evolutiei sursei hidro de producere a energiei electrice, totalul surselor de
productie regenerabile a scazut de la 41,3% in anul 2016 la 37,4% in anul 2017, revenind insa la
43% in primele 9 luni ale anului 2018. Evolutia productiei si consumului de energie electrica din
Romania in perioada ianuarie 2016 — septembrie 2018, coroborata cu modificarea ponderii
fiecarei surse de productie in total, dar si cu elemente ce tin de comportamentul participantilor
la piatd, au avut un impact semnificativ asupra preturilor cu care se tranzactioneaza energia
electrica.

Preturile Tnregistrate pe pietele centralizate au avut si ele evolutii importante in perioada
ianuarie 2016 — septembrie 2018. Astfel, pretul mediu ponderat al PZU* creste puternic in 2017,
la circa 228 lei/MWh (de la 154 lei/MWh in 2016), dupa care se reduce semnificativ in prima parte
a anului 2018. Data fiind evolutia recenta a pretului PZU, media anului 2018 este de circa 196
lei/MWh. Pe de alt3 parte, preturile medii inregistrate pe pietele la termen (PC-OTC>, PCCB-LE®
si PCCB-NC’) cresc atat in anul 2017, ct si in anul 2018.

Evolutia preturilor pe pietele de energie electrica in perioada analizata este influentata
concomitent de o multitudine de factori, atdt comportamentali (de exemplu, modificarea
apetitului participantilor la piata pentru anumite modalitati de tranzactionare), cat si structurali
(de exemplu, cresterea consumului pe fondul unei productii relativ stagnante, coroborata cu
modificari in structura productiei). Pentru formarea unei imagini cat mai complete, prezentam
mai jos preturile medii lunare ale principalelor piete centralizate administrate de OPCOMS,

4 Piata pentru ziua urmatoare

5 Piata centralizata cu negociere dubl3 continud a contractelor bilaterale

6 pPiata centralizata pentru contracte bilaterale, modalitatea de tranzactionare cu licitatie extinsd

7 Piata centralizata pentru contracte bilaterale, modalitatea de tranzactionare cu negociere continud
8 Operatorul Pietei de Energie Electric3 si Gaze Naturale din Roménia
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Figura 5.1.3. Evolutia lunara a preturilor medii ponderate pe pietele concurentiale

administrate de OPCOM, ianuarie 2016 — septembrie 2018
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Sursa: Date publicate de OPCOM,;

Graficul de mai sus evidentiaza volatilitatea PZU (caracteristicd generala a pietelor spot), dar
si tendinta crescatoare a preturilor pietelor la termen inregistrata in special pe parcursul anului
2017. Anul 2018 este caracterizat de fluctuatii importante atat in ceea ce priveste pretul PZU, cat
si preturile pietelor la termen, tendinta de reducere a preturilor medii din primele patru luni ale
anului fiind inversata in restul perioadei.

Contextul regional reprezintd un alt element important in formarea pretului energiei
electrice, interconectdrile dintre diferite state conducand la tranzactii transfrontaliere care au
drept rezultat o convergentd a preturilor energiei electrice. In acest context, trebuie subliniat
faptul ca, de la finele anului 2014, Romania a intrat in proiectul “4M Market Coupling” (4AMMC)
alaturi de Ungaria, Republica Ceha si Slovacia, proiect care implica cuplarea prin pret a pietelor
pentru ziua urmatoare din cele patru tari.

Graficul urmator ilustreaza evolutia preturilor pietelor spot din regiune, pe langa tarile din
proiectul 4MMC fiind prezentate si preturile din Bulgaria®, Serbial® si Grecia. Graficul arat
evolutia relativ similara a preturilor pietelor spot din regiune in perioada analizata, ceea ce poate
indica faptul ca anumite conditii meteorologice sunt similare in mai multe tari (de exemplu,
hidraulicitatea, valurile de frig sau de caldura etc.), chiar daca alte conditii meteo s-ar putea sa

fie diferite, particulare unor arii mai restranse (de exemplu, puterea vantului). Anumite diferente
intre preturile inregistrate in regiune, in special in ceea ce priveste nivelul acestora, sunt probabil

9 Preturile spot ale energiei electrice din Bulgaria sunt disponibile incepand cu luna februarie 2017.
10 preturile spot ale energiei electrice din Serbia sunt disponibile incepand cu luna ianuarie 2017.
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generate de structura surselor de productie din fiecare stat, de impactul reglementarilor
specifice, dar si de nivelul de interconectare cu statele vecine.

Figura 5.1.4. Evolutia lunara a preturilor pietelor spot din regiune, ianuarie 2016 — septembrie
2018
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Sursa: Date publicate de OPCOM si ENTSO-E

Se observa astfel evolutia foarte apropiata a preturilor spot din Romania si Ungaria (incepand
din anul 2017), dar si a celor din Serbia. Slovacia si Republica Ceha reprezinta o alta pereche de
state ce pare a evolua in tandem din perspectiva preturilor spot ale energiei electrice, in timp ce
Bulgaria si Grecia prezinta evolutii doar relativ similare si la niveluri diferite.

Pentru a verifica similitudinea variatiei preturilor energiei electrice pe pietele spot din regiune
au fost calculati coeficientii de corelatie liniara a preturilor lunare pentru fiecare pereche de state
din cele prezentate in Graficul 5.1.4. Matricea coeficientilor de corelatie liniara este prezentata
mai jos (in cazul Bulgariei si Serbiei, interpretarea coeficientilor trebuie sa aiba in vedere faptul
ca seriile de date sunt mai reduse).

Tabelul 5.1.2. Matricea coeficientilor de corelatie liniara a preturilor pietelor spot din regiune

RO HU SK Ccz BG SRB GR
RO 1 | 97,6% | 86,3% | 74,3% | 80,2% | 97,1% | 79%
HU 1 92,4% | 83,2% | 70,1% | 99,2% | 84,6%
SK 1 95% | 54,8% | 86% | 83,6%
Ccz 1 36,8% | 71,4% | 76,8%
BG 1 76,3% | 56,8%
SRB 1 80,5%
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(6R | | | | | | N
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor publicate de OPCOM si ENTSO-E, perioada ianuarie 2016 -
septembrie 2018;

Figura de mai jos prezinta valorile coeficientilor de corelatie pentru pietele cuplate prin
proiectul 4AMMC, dar si celelalte valori aferente Romaniei (in relatie cu Bulgaria, Serbia si Grecia).
Tmpreund cu Tabelul 1, acest grafic arata c§, in general, preturile pietelor spot sunt mai puternic
corelate intre statele vecine, intre care probabil ca interconectarile sunt mai puternice.

Figura 5.1.5. Coeficientii de corelatie liniara a preturilor energiei electrice tranzactionate pe
pietele spot pentru cateva perechi de tari din regiune
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor publicate de OPCOM si ENTSO-E, perioada ianuarie 2016 -
septembrie 2018;

Concluzionand, in perioada ianuarie 2016 — septembrie 2018 pietele de energie electrica au
inregistrat evolutii importante in Romania, atat din perspectiva marimii, cat si a preturilor,
evolutiile avand la bazi atat factori structurali, cat si comportamentali. in ceea ce priveste
preturile pietelor spot, acestea par a fi inregistrat evolutii relativ similare in perioada analizata in
mai multe tari din regiune, corelatia preturilor parand a fi cu atat mai puternica cu cat nivelul de
interconectare a retelelor de energie electrica este mai ridicat. Prin urmare, asa cum sugereaza
si teoria economica, cresterea gradului de interconectare a pietelor de energie electrica poate
conduce la apropierea preturilor energiei, dar si la atenuarea socurilor care se manifesta pe
aceste piete.

5.2. Energie termica

n anul 2017, Consiliul Concurentei a realizat o examinare preliminara in domeniul productiei
si distributiei energiei termice din Romaniall, analizdnd atat mecanismul economic al productiei
si distributiei de energie termica, cat si politica de subventionare in acest domeniu, in perioada
2014 - 2016.

Obiectivele urmarite au vizat urmatoarele aspecte:

1) Conturarea unei imagini asupra sectorului energiei termice din Romania;

2) Analiza sistemului de alimentare centralizatda cu energie termica si politica de
subventionare aplicata, cu scopul de a identifica eventuale disfunctionalitati la nivelul
sectorului;

3) Formularea de recomandari din punct de vedere al reglementarilor in domeniul
concurentei si al ajutorului de stat care sa conduca la o mai buna functionare a
serviciului de alimentare cu energie termica in sistem centralizat.

Descrierea serviciului de alimentare in sistem centralizat cu energie termica (SACET)

Serviciul public de alimentare cu energie termica cuprinde totalitatea activitatilor privind
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice desfasurate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale sau asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupa caz, in scopul
asigurarii energiei termice necesare incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru populatie,
institutii publice, obiective social-culturale si operatori economici'?. Acest serviciu se realizeaza

1 hitp://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/bucket13/id13439/nota energie termica site.pdf

2Conform art. 2 alin. (1) din Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006.
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in sistem centralizat, prin centrale termice si centrale electrice de termoficare, care furnizeaza
energie termica pentru un oras, o zona a orasului sau un cartier.

Principalele acte normative ce guverneaza organizarea si functionarea sistemelor si serviciilor
publice centralizate de alimentare cu energie termica Tn Romania sunt Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(In continuare ,Legea 51/2006”), Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr.
325/2006, cu modificarile ulterioare (in continuare ,Legea 325/2006”), Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare (in continuare , Legea
123/2012”) si Legea eficientei energetice nr. 121/2014, cu modificarile si completarile ulterioare
(in continuare ,Legea 121/2014").

La nivel national, politica Tn domeniul serviciului public de alimentare cu energie termica se
afla in competenta Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in colaborare cu
Ministerul Energiei si este parte integranta a politicii energetice a statului roman.

La nivelul administratiei publice locale, responsabilitatile sunt impartite intre consiliile locale
(comunale, orasenesti si municipale), consiliile judetene, primarii si prefecturi, in concordanta cu
prevederile Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd locald. Obligatiile autoritatilor
administratiei publice locale sunt infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul serviciului public de alimentare cu energie termica.

in perioada analizat, potrivit datelor si informatiilor obtinute de autoritatea de concurents,
nu s-au inregistrat variatii ale numarului total de operatori care sa dezvolte si sa puna in functiune
capacitati noi pentru producerea energiei termice.

La nivel national, in anul 2016, capacitatile de productie instalate pentru producerea energiei
termice, destinata SACET, au avut urmatoarea repartizare pe regiunile de dezvoltarea: regiunea
Sud —Vest cu un disponibil de 28%, regiunea Vest cu 16% capacitate de productie disponibila,
regiunea Sud cu 13%, regiunea Nord-Vest cu 10%, regiunea Centru cu 9% si Bucuresti cu 4%.
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Figura 5.2.1. Centrale termice - capacitatile de productie instalate, disponibile pe regiuni in
anul 2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

Tn ceea ce priveste capacititile de productie pentru producerea energiei termice in
cogenerare, disponibile pe regiuni, se evidentiaza regiunea Sud —Vest cu un disponibil de 25% din
capacitatea de productie existentd la nivel national, urmatd de regiunea Sud-Est cu 23%
capacitate de productie disponibila din totalul existent pentru producerea energiei termice in
cogenerare, destinata SACET.

in perioada analizatd, nu s-au inregistrat variatii ale numéarului total de operatori care si
instaleze si sa puna in functiune noi capacitati in cogenerare pentru producerea energiei termice.
Dimpotriva, capacitatea de productie instalatd si capacitatea de productie in functiune au
inregistrat usoare scaderi, ce pot fi corelate cu o reducere a consumului de energie termica.
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Figura nr. 5.2.2. Centrale in cogenerare- capacitatile de productie instalate, disponibile pe
regiuni in anul 2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

Productia de energie termica realizata de producatorii de energie termica (in cogenerare si
centrale termice), in perioada 2014-2016, este prezentata in tabelul urmator.

Tabelul nr. 5.2.1. Productia totala de energie termica realizata in perioada 2014-2016
Productia totala de energie termica (Gcal)

Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016
12.311.651 14.221.039 14.664.243

din care energie termica produsa in municipiul Bucuresti:

5.227.378 5.248.974 5.181.603

Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

Potrivit datelor furnizate de operatorii economici din domeniu, in perioada 2014-2016,
productia de energie termica a inregistrat o usoara crestere, de la 12.311.651 Gcal, in anul 2014,
la 14.664.243 Gcal, in anul 2016, cu toate cd energia termica comercializatad in SACET a inregistrat,
in unele regiuni scaderi. Acest fapt poate fi cauzat de pierderile de agent termic din retelele de
transport si distributie (majoritatea acestora au o vechime de peste 20 de ani).
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Figura nr. 5.2.3. Cantitatea de energie termica comercializata la nivel de SACET, defalcata pe
tipuri de consumatori
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

in perioada 2014-2016, cantitatea de energie termicd comercializatd citre consumatorii
casnici a reprezentat peste 80% din cantitatea totala de energie; institutiile publice si
consumatorii industriali au avut un consum de energie termica de circa 18% din cantitatea totala
comercializata la nivelul intregii tari.

in sectorul energiei termice, preturile si tarifele sunt reglementate, stabilite la nivelul
autoritatilor locale si centrale, avizate de autoritatea de reglementare.

Baza de calcul a preturilor reglementate!® pentru energia termica livrata din centralele de
cogenerare care beneficiaza de sprijin din partea statului o constituie valorile preturilor de
referinta'4, aprobate prin ordin al ANRE.

Subventia pentru energia termica nu o primesc toate centralele care produc in cogenerare, ci
numai acelea care au in administrare si reteaua de distributie a agentului termic. Subventia
pentru energia termica este destinata pentru acoperirea pierderilor induse de prestarea
serviciilor publice de productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice pentru
populatie Tn sistem centralizat. Precizam ca aceasta subventie se acordda in functie de
disponibilitatile de la bugetul local.

13 “Pretul energiei termice aprobat prin decizie a presedintelui ANRE, determinat pentru fiecare producator in parte,
in functie de combustibilul majoritar utilizat” — Metodologia ANRE de stabilire si ajustare a preturilor pentru energia
electricd si termica produsd si livratd din centrale de cogenerare ce beneficiazd de schema de sprijin, respectiv a
bonusului pentru cogenerarea de inaltd eficientd.

14 Pretul energiei termice aprobat in baza art. 22 alin. (1) si (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.215/2009, cu
modificarile ulterioare, prin ordin al presedintelui ANRE, determinat pe baza analizei costurilor de producere ale
unor centrale termice echivalente.
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n functie gradul de suportabilitate al consumatorilor, prin hot&rari ale autoritatilor locale se
stabileste nivelul subventiilor acordate.

Ajutorul de stat acordat operatorilor economici care presteaza serviciul de interes economic
general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in sistem centralizat
catre populatie s-a acordat in baza Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 2917 din 16
octombrie 2009, pentru perioada 2009 — 2015, si a Ordinulului comun nr.1121/1075/2014 al
Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si al Ministrului Delegat pentru Buget
nr. 1121 din 1 iulie 2014, pentru perioada 2014-2019.

Schemele au fost elaborate in baza prevederilor OG nr. 36/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale prevederilor OUG nr. 110/2009 privind acordarea unor ajutoare de
stat operatorilor economici care presteaza serviciul public de producere, transport si distributie
a energiei termice n sistem centralizat catre populatie. Schema pentru perioada 2014-2019 a
fost elaboratd in conformitate cu prevederile Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 11 ianuarie 2012.

Ajutorul de stat se acorda sub urmatoarele forme:

1. alocarea din bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea integrala a diferentei dintre pretul de producere, transport, distributie si furnizare
a energiei termice livrate populatiei si preturile locale ale energiei termice facturate
populatiei;

2. alocarea de la bugetele locale ale unitatilor administrativ - teritoriale a unor sume pentru
acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciilor publice de productie, transport,
distributie si furnizare a energiei termice pentru populatie in sistem centralizat si neacceptate
in pret/tarif.

Valoarea totald a ajutorului de stat acordat in baza celor doua scheme, in perioada 2009-
2016, a fost in cuantum de 4.534.356 mii lei.

Activitatile de transport, distributie si furnizare a energiei termice se desfasoara pe baza
licentelor emise de catre autoritatea de reglementare si trebuie sa respecte principiul
tratamentului egal pentru toti utilizatorii racordati la retelele de transport si/sau distributie a
energiei termice.

Infrastructura aferenta termoficarii centralizate reprezinta un monopol natural, astfel incat
concurenta se poate manifesta doar in ceea ce priveste administrarea acesteia (alocarea
serviciilor de utilitati publice se face prin licitatie sau alta forma de concurs de oferte).

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotdrasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica aflat sub responsabilitatea
acestora. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona, in mod direct, acest
serviciu n baza unei hotaréari de dare Tn administrare sau de a incredinta gestiunea acestuia,
respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind

57



EVOLUTIA CONCURENTEI TN SECTOARE CHEIE — RAPORT 2018

furnizarea/prestarea serviciului de alimentare cu energie termica ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Incredintarea gestiunii serviciului public, ori a uneia sau mai multor activititi din sfera
acestuia, catre un operator implicd fincredintarea prestdrii/furnizarii propriu-zise a
serviciului/activitatii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati
publice aferent serviciului/activitatii.

Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica se organizeaza si se realizeaza
in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directs;
b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se stabileste
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui
studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport calitate/pret, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Modalitatea de gestiune/organizare a serviciului public de producere, transport, distributie si
furnizare a energiei termice n sistem centralizat, adoptata de majoritatea autoritatile locale,
consta in atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii.

Consiliul Concurentei analizeaza contractele de delegare a serviciului public de alimentare cu
energie termica din punct de vedere al incidentei cu legislatia in domeniul concurentei si a
ajutorului de stat. Fundamentarea deciziei de delegare a serviciului trebuie sa aiba la baza un
studiu aprofundat de oportunitate care sa stabileasca solutiile optime de delegare a gestiunii.
Studiul trebuie sa cuprindad analiza tehnico-economica si de eficienta a costurilor de operare
pentru furnizarea/prestarea serviciului, precum si pentru administrarea si exploatarea sistemelor
de utilitati publice aferente, astfel incat rezultatele studiului sa permita identificarea sistemului
cu cele mai multe avantaje pentru fiecare localitate, atat din punct de vedere al pretului, cat si al
calitatii serviciului prestat si protectiei mediului inconjurator.

Pentru a asigura respectarea principiului minimei atingeri aduse concurentei, delegarea
gestiunii serviciilor de utilitati publice trebuie realizata pe principii concurentiale, prin licitatie sau
alta forma de concurs de oferte.

Delegarea directa a serviciilor de utilitati publice conduce la inlaturarea oricarei forme de
concurenta pe pietele serviciilor de utilitati publice, caracterizate ca fiind piete de monopol, astfel
ca trebuie utilizata de autoritatile locale:

- numai ca exceptie de la regula procedurii concurentiale;

- numai in cazul in care aceasta a epuizat toate mijloacele prin care ar fi putut delega prestarea
serviciului de utilitate publica prin proceduri concurentiale;

- daca exista riscul ca in urma esuarii procedurii concurentiale sa apara probleme ce punin pericol
siguranta si sanatatea populatiei.
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Durata contractului prin care se deleaga gestiunea serviciilor de utilitati publice trebuie sa fie
stabilita astfel Tncat sa nu fie limitata libera concurenta mai mult decat este necesar pentru
garantarea recuperarii costurilor asociate investitiei.

Avand in vedere specificitatea segmentelor pietei de alimentare cu energie termica
(productie, transport, distributie, furnizare), devine evident faptul ca mediul concurential normal
trebuie sa fie rezultatul adoptarii unor strategii locale, bine definite si adaptate nevoilor
consumatorilor, care sa coreleze modul de functionare al acestor segmente, scopul final al
obiectivelor strategice fiind asigurarea continuitatii si securitatii in serviciul de alimentare cu
energie termica a locuitorilor, energie de calitate la preturi suportabile, in conditii de libera
concurenta.

in acelasi timp, autoritétile administratiei publice locale trebuie si asigure un tratament
echitabil pentru toti operatorii, furnizori/prestatori ai serviciilor de utilitati publice in general, in
vederea desfasurarii unei actiuni coerente si predictibile a acestora.

Autoritatea de concurenta recomanda ca autoritatile locale sa ia in considerare posibilitatea
de fragmentare a retelelor centralizate de transport si distributie din marile orase pentru a
permite accesul mai multor operatori care sa gestioneze anumite parti ale retelei de energie
termica si care sa fie orientati catre o administrare eficienta bazata pe indicatori de performanta,
in scopul diminuarii pierderilor ca urmare a delimitarii unor arii geografice reduse.

De asemenea, Consiliul Concurentei recomanda autoritatilor publice locale sa urmareasca
obiectivele cuprinse in Strategia Energetica a Romaniei pentru perioada 2007-2020, care se
refera la promovarea de catre stat a unor programe de investitii si sprijin pentru autoritatea
publica locald, in scopul retehnologizarii si modernizarii sistemului de alimentare cu energie
termica.

5.3. Sectorul gazelor naturale

in contextul deruldrii accelerate a procesului de liberalizare, sectorul gazelor naturale din
Romania trece printr-un proces complex de regandire a mecanismelor de functionare a pietei,
proces care a implicat o ampla transformare a cadrului de reglementare secundar, dar si primar.

Construirea pietelor concurentiale in sectorul gazelor naturale prezinta particularitati care
conduc la diferentieri fata de pietele de energie electrica si implicit fata de aplicabilitatea
modelului de piata din sectorul energiei electrice. Printre elementele care fac distinctia intre cele
doua sectoare se numara:

- existenta unor diferente majore intre produsul energie electrica si produsul gaze naturale,
cele mai importante fiind date de modalitatea de consum, inmagazinare si livrare,
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- structura pietei angro de gaze naturale care prezinta un grad de concentrare semnificativ
mai mare, cu dominatia a doi producatori si a existentei, de facto, a unui singure surse de
import,

- calendarul de dereglementare a preturilor gazelor naturale prezinta o deficienta structurala
fata de cel de dereglementare a preturilor electricitatii. Acesta din urma a fost construit prin
cresterea treptatd, in pasi semestriali, a ponderii volumelor de energie electrica din piata
concurentiald (la 1 ianuarie 2017, aceasta pondere a devenit deja de 80% din ,cosul”
consumatorilor casnici). Prin contrast, calendarul de dereglementare a preturilor gazelor
naturale a fost construit, in mod impropriu, prin cresterea a preturilor gazelor prin decizii
administrative anuale.

Existenta unei infrastructuri de transport a gazelor care permite intr-o foarte mica masura
exportul fizic de gaze naturale, limitand astfel presiunea concurentiald si integrarea pietelor,
reprezinta un alt element definitoriu pentru piata gazelor din Romania.

in cadrul investigatiei privind sectorul gazelor naturale Consiliul Concurentei a realizat o
analiza aprofundata a modului de functionare a pietelor din sector, in perioada 2012- 2016,
analiza bazata pe informatiile transmise de un numar de 73 de furnizori activi pe piata in perioada
de referinta. Raportul investigatiei include si o radiografie a evolutiei cadrului de reglementare
european si national precum si a evolutiei sectorului gazelor naturale din perspectiva
consumurilor, surselor de aprovizionare si a procesului de liberalizare. Analiza din perspectiva
concurentiala a vizat in principal mecanismele existente pe pietele furnizarii angro si cu
amanuntul de gaze naturale cuantificand inclusiv impactul reglementarilor asupra pietelor
concurentiale. In urma analizei au fost evidentiate o serie de disfunctionalititi si au fost formulate
propuneri si recomandari aferente acestor constatari.

5.3.1. Sursele de aprovizionare: productie interna, import, export

Cantitatea totala de gaze naturale extrasa in Romania s-a situat pe un trend ascendent in
perioada 2012-2015, inregistrandu-se o crestere de circa 3,5%. Cresterea a fost determinata, in
cea mare parte, de majorarea productiei micilor producatori, acestia inregistrand cumulat o
majorare cu [50% - 60%)] a productiei realizate in aceastd perioad. in anul 2016 cantitatile de
gaze naturale extrase au inregistrat o scadere de circa 11% generata, in principal, de reducerea
productiei Romgaz.

Cererea totald de gaze naturale pe piata romaneasca a inregistrat un declin accentuat, de
circa 16% in perioada 2012-2015 cauzat, pe de o parte, de restrangerea activitatii industriale si,
pe de alta parte, de masurile de eficientizare a consumurilor atat la nivelul intreprinderilor cat si
la nivelul locuintelor (programul de anvelopare a cladirilor). Anul 2016 a adus o usoara revigoare
de circa 2% a consumului national ajustand contractia consumului pe ansamblul intregii perioade
de analiza (2012-2016) la 15%.
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Cei mai importanti producatori din Romania sunt Romgaz si OMV Petrom, acestia detinand
in medie, pe perioada de analiza, o pondere cumulata de aproximativ 95% din totalul productiei
de gaze natural extrase anual.

n sectorul de upstream al gazelor naturale numérul intreprinderilor active este relativ limitat.
n plus, se remarcd pozitia importantd pe piatd, prin dimensiunea foarte ridicatd, apropiatd si
stabila in timp a primilor doi jucatori, ceea ce conduce la un grad ridicat de concentrare a pietei.

Evolutia anuald a catorva indicatori ai gradului de concentrare pentru productia de gaze
naturale, 2013-2016.

Figura 5.3.1. Evolutia gradului de concentrare economica, in perioada 2013-2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

n perioada 2013 - 2015, gradul de concentrare a pietei, exprimat atat prin intermediul HHI,
cat si a celor doua rate de concentrare (CR2 si CR4), a crescut constant. in anul 2016, pe fondul
cresterii semnificative a cantitatilor importate, gradul de concentrare a pietei a inregistrat o
scadere importanta, in special ca urmare a expansiunii importurilor fata de anul 2015. Cu toate
acestea, gradul de concentrare la nivelul surselor primare de aprovizionare cu gaze naturale din
Romaénia ramane foarte ridicat, indiferent de indicatorul utilizat in evaluare: HHI>3000, CR2>80%,
CR4>90%.

Piata productiei de gaze naturale din Romania a fost una extrem de concentrata in intervalul
analizat (2013-2016) si cel mai probabil isi va pastra caracterul duopolist siin perioada urmatoare,
ceea ce necesita continuarea monitorizarii din partea autoritatii de concurenta.

Cantitatile de gaze naturale rezultate in urma activitatii de productie au fost comercializate
de producatori atat in sectorul reglementat, cat si in cel concurential. Accelerarea procesului de
liberalizare a pietei si-a pus amprenta asupra evolutiei volumelor de gaze naturale comercializate
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in cele doua sectoare mentionate, trendul de crestere a sectorului concurential in detrimentul
celui reglementat fiind demonstrat de cantitatile tranzactionate in cadrul fiecaruia dintre
acestea.

Consumul de gaze naturale din Romania a fost acoperit in perioada 2012-2016 din doua surse:
productia interna si import. In ceea ce priveste importurile, Federatia Rusé constituie principala
sursa de provenientd a acestora.

Tn perioada 2012-2015 importurile de gaze naturale s-au situat pe un trend descendent ca
urmare a contractiei consumului de gaze naturale, la nivel national. Anul 2016 a marcat o iegire
din tipare prin inversarea, in premiera, a raportului pret din productia interna/pret din import.
Consecinta directa a scaderii pretului gazelor din import sub nivelul celor din productia interna a
fost majorarea cantitatilor de gaze importate. Schimbarile survenite pe piata gazelor naturale in
anul 2016, respectiv reducerea preturilor gazelor din import sub nivelul celor din productia
interna si mentinerea nivelului scazut al cererii, au evidentiat faptul ca importurile vor exercita o
presiune concurentiald din ce in ce mai mare asupra productiei interne, cu efect de diluare a
puterii de piata a producatorilor romani.

Cu toate acestea, principala sursa de gaze naturale pentru consumatorii din Romania a fost
reprezentatd, pe intreaga perioada de analiza, de cei doi mari producatori, Romgaz si OMV
Petrom.

Figura 5.3.2. Ponderea surselor de gaze naturale existente la nivelul pietei in perioada
2012-2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;
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Exporturile de gaze naturale au inceput din anul 2013 si s-au situat la cote modice, cauza
principala fiind lipsa unei infrastructuri adecvate si necesitatea unui volum ridicat de investitii
pentru dezvoltarea acesteia.

Infrastructura limitata de export reprezinta o bariera structuralda semnificativa la intrarea pe
piata productiei de gaze naturale si, implicit, in dezvoltarea de noi exploatari de gaze, bariera
accentuata pe parcursul perioadei de analiza de modificarea conditiilor de piata. Lipsa unei
strategii coerente de dezvoltare economica care sa conduca la proiectii consolidate privind
evolutia pe termen lung a consumului de gaze naturale la nivel national nu este de natura a
incuraja investitiile in sectorul de upstream.

5.3.2. Activitatea de furnizare

n perioada de analizd (2012-2016) pe piata furnizarii gazelor naturale in regim concurential
au existat restrictii comerciale derivate din reglementarile aferente procesului de tranzitie de la
0 piata reglementata la o piata libera. Prin urmare, conditiile de comercializare in regim
concurential nu au reflectat in totalitate/in mod real optiunea libera a participantilor la piata cu
privire la modul de operare/tranzactionare pe piata.

in perioada de analiza evolutia volumelor de gaze naturale comercializate la nivelul intregii
piete reflecta o scadere de 16%.

Urmare a procesului de liberalizare, in perioada 2013-2016, s-a inregistrat o reducere a
volumelor comercializate in regim reglementat (cu 30%) in paralel cu majorarea cantitatilor
comercializate in regim concurential (cu 13%).

Figura 5.3.3. Cantitatile de gaze naturale comercializate in regim
reglementat/concurential, in perioada 2013-2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

Primii patru furnizori ca marime din punct de vedere al cantitatilor comercializate la nivelul
intregii piete sunt Romgaz, OMV Petrom Gas, Engie si E.ON Energie. Vanzarile cumulate ale
acestora au oscilat, in perioada de analiza, intre [80% si 90%] din totalul cantitatilor de gaze
naturale comercializate.

Furnizorii care au comercializat cantitati de gaze naturale ce au depdsit 1% din totalul
vanzarilor de gaze naturale din Romania pe toata perioada de analiza au fost Wiee Romania,
Conef Gaz si Amromco Energy. Alti furnizori au avut ponderi de peste 1% numai in anumite
intervale ale perioadei de analiza: Stratum Energy (incepand din 2014), Arelco Power (in 2012 si
2013) si Met Romania (in 2013 si 2014).

Furnizarea in regim reglementat a fost asigurata in anul 2016 de un numar initial de 38 de
operatori, respectiv 37 incepand cu data de 30 septembrie 2016. Avand in vedere ca furnizarea
in regim reglementat a fost asigurata de furnizorii care provin din grupurile de intreprinderi ce
detin si societatile de distributie si de furnizorii care au si activitate de distributie, numarul
acestora nu a inregistrat fluctuatii semnificative in perioada de analiza.

Consumul clientilor finali reglementati a inregistrat in perioada 2012 - 2016 o scadere de circa
40%, in principal ca urmare a procesului de liberalizare si, implicit, a transferului clientilor finali
in zona de furnizare in regim concurential. Diminuarea consumurilor este si rezultatul extinderii
masurilor de eficienta energetica (anveloparea locuintelor).

Furnizarea in regim reglementat a fost realizata in baza unui mecanism prin care se asigura
trasabilitatea cantitatilor de gaze naturale puse la dispozitia pietei de catre surse (producatori),
preluate de furnizorii care aveau consumatori in regim reglementat si ajunse in consumul
acestora. Pentru asigurarea integrald a consumurilor in regim reglementat, cantitatile erau
completate cu gaze din import in procentul stabilit de autoritatea de reglementare. Rigurozitatea
in monitorizarea cantitatilor de gaze naturale puse la dispozitie de catre producatori si ajunse in
consumurile reglementate a fost o rezultanta a conditiilor de comercializare specifice cu privire
la preturi.

Existenta mecanismului prin care s-au asigurat sursele de gaze din productia interna ce aveau
ca destinatie consumurile reglementate a creat premisele unui potential risc cu privire la
respectarea destinatiei cantitatilor puse la dispozitia pietei concurentiale de producatori.

Principalele surse care au asigurat consumurile in regim reglementat au fost producatorii
(direct sau prin afiliat) Romgaz, OMV Petrom Gas si Amromco. Cumulat, minimul asigurat de cei
trei operatori din totalul consumurilor reglementate, in perioada 2013-2016, a fost de 85%. Pe
piata furnizarii cu amanuntul in regim reglementat primii doi furnizori, GDF Suez Energy Romania
(Tn prezent Engie) si E.ON Energie Romania, detin impreuna o cota de circa 90%, fiind observata
o tendinta de egalizare a pozitiilor pe piata reglementata.
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n piata concurential3, tranzactiile comerciale cu gaze naturale pot fi realizate angro (intre
furnizori) sau cu amanuntul (intre furnizori si clientii eligibili), iar preturile se formeaza pe baza
cererii si a ofertei, ca rezultat al mecanismelor concurentiale. Comercializarea gazelor pe piata
concurentiala se face prin contracte bilaterale si/sau pe pietele centralizate.

Raportat la cantitatile anuale de gaze naturale comercializate in regim concurential, se poate
observa ca vanzarile destinate pietei cu amanuntul au reprezentat circa 59% - 64% din totalul
vanzarilor in regim concurential, ceea ce inseamna ca o parte semnificativa a pietei cu amanuntul
este aprovizionata direct de catre producatorii interni.

Figura 5.3.4. Cantitatile de gaze naturale vandute pe pietele angro si cu amanuntul, in regim
concurential, in perioada 2013-2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

Producatorii sau afliliatii acestora, prezenti in calitate de furnizori atat pe piata angro, cat si
pe piata cu amdnuntul, sunt Romgaz si OMV Petrom Gas. in functie de strategia proprie, acestia
comercializeaza cantitatile de gaze naturale in regim concurential fie catre revanzatori, fie catre
clienti finali. Romgaz si OMV Petrom Gas sunt furnizorii-producatori care au capacitatea de a
furniza gaze naturale oricarui consumator din Romania, alaturi de furnizorii traditionali Engie si
E.ON Energie.

in perioada de analizd, conditionalititile generate de existenta regimului reglementat au
determinat obligatii inclusiv pe piata furnizarii in regim concurential. Furnizarea in regim
concurential s-a realizat pornind de la un set de obligatii (obligatia de “banda”, obligatia de stoc
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minim, ,,cosul de gaze”) care au condus la o limitare privind libertatea de comercializare/operare
a furnizorilor.

5.3.2.1. Piata furnizdrii angro in regim concurential

Pe piata angro, oferta este reprezentata de sursele primare pentru asigurarea cererii interne
de gaze naturale, respectiv productia interna si importurile, precum si de furnizorii licentiati care
realizeaza o activitate de intermediere intre oferta si cererea de gaze naturale sau
comercializeaza gaze naturale intre ei din diverse motive comerciale (oportunitati de moment,
echilibrare etc.). Prin urmare, oferta pe angro include inca o veriga in lantul dintre oferta primara
si cererea clientilor finali, asa numita intermediere. Din perspectiva cererii, furnizorii care
cumpara pe piata angro pot opta fie pentru achizitiile directe de la producatori/afiliati si
importatori, fie pentru achizitii de la acesti intermediari care revand gazele naturale, alegerea
fiind influentata de elemente ce tin de puterea financiara, cantitati contractate, conditii
contractuale. Tn acelasi timp, in subsidiar ar exista un al doilea palier de comercializare angro,
unde interactioneaza furnizorii care achizitioneaza gazele naturale din sursa primara si alti
furnizori mai mici.

Piata furnizarii angro in regim concurential a inregistrat, in perioada de analiza, o crestere a
numarului de furnizori activi cu aproape 40%, astfel ca la nivelul anului 2016 numarul acestora
ajunsese la 46.

in perioada de analizd, cantititile de gaze naturale comercializate pe piata angro au
reprezentat intre 37% si 41% din totalul cantitatilor de gaze naturale vandute in regim
concurential (angro si vanzari cu amanuntul). Raportat la o dimensiune a pietei angro data de
suma tuturor tranzactiilor angro de gaze naturale, care include nu numai cantitatile puse in piata
de surse (producatori si importatori) si care ajung in consumul final, ci si pe cele vehiculate intre
revanzatori, cotele cumulate ale primilor doi furnizori au reprezentat intre [50% si 65%].

Romgaz a detinut cea mai mare cota de piata, respectiv intre [35-45]% pana in 2015, cu o
scidere abruptd in 2016. In perioada 2013-2016, Petrom Gas a avut o cotd de piata cuprinsa intre
[20% - 30%]. Desi s-a inregistrat un ecart semnificativ intre cei doi furnizori care au si calitatea de
producatori/afiliati, tendinta ultimilor doi ani a fost de diminuare a intervalului. Scaderea cotei
de piata detinute de Romgaz in anul 2016 a fost cauzata de oprirea unei parti a productiei, ca
urmare a conjuncturii pietei.

Amromco, al treilea producator ca marime, a inregistrat an de an o crestere a cotei de piata,
iar in perioada 2013-2016 aceasta s-a situat in intervalul [5%-10%]. In cazul celor doi mari
furnizori traditionali, Engie si E.ON Energie, se observa o abordare diferitda a acestui palier de
piatd. Tn timp ce Engie a intregistrat o majorare a cotei pe piata angro, in aceeasi perioada
vanzarile E.ON Energie au fost reduse, avand in vedere cd au fost realizate doar pentru
optimizarea portofoliului in cadrul unor oportunitati conjuncturale.
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Figura 5.3.5. Evolutia cotelor principalilor furnizori de gaze naturale pe piata angro in regim

concurential, in perioada 2013-2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;
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Figura 5.3.6. Evolutia cotelor furnizori de gaze naturale pe piata angro in regim concurential
(alti vanzatori), in perioada 2013-2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

Tn perioada 2013 — 2015, piata furnizdrii angro in regim concurential a inregistrat un grad
ridicat de concentrare cu valori ale indicelui HHI de peste 2300 de unitati pentru ca in anul 2016
sa se inregistreze o scadere a HHI pana la aproximativ 1860.

Scaderea importanta (de peste 530 de unitati) a HHI din anul 2016 a fost rezultatul reducerii
prezentei pe piata a celor doi mari producatori, in special Romgaz, concomitent cu cresterea
prezentei pe aceasta piata a altor furnizori. Date fiind valorile HHI, in anul 2016 piata furnizarii
angro de gaze naturale din Romania devine o piata cu concentrare medie, dupa ce anterior putea
fi privita drept o piata puternic concentrata.

Reducerea recenta a gradului de concentrare pe piatd reiese si din analiza ratelor de
concentrare (en. concentration ratio, CR). Chiar daca, pe intreaga perioada analizata, principalii
producadtori de gaze naturale din Romania, Romgaz si OMV Petrom (prin afiliat), sunt si raman si
principalii participanti pe piata furnizarii angro, CR2 se reduce. Scaderea prezentei pe piata
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furnizarii angro a celor doi producatori autohtoni de gaze naturale este compensata in special de

avansul altor doi furnizori, fapt pentru care CR4 ramane relativ constant in intervalul 2013-2016.

Figura 5.3.7. Evolutia gradului de concentrare economica pe piata furnizarii angro, in perioada
2013-2016
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Sursa: prelucrari interne pe baza datelor furnizate de operatorii economici;

Tendinta recenta pe piata furnizarii angro in regim concurential din Romania pare a fi de
echilibrare a principalilor jucatori. Reducerea prezentei celor doi mari producatori este suplinita
de cresterea importantei a doi furnizori de gaze naturale, ceea ce face ca HHI si CR2 sa se reduca
puternic in anul 2016. CR4 ramane la valori relativ ridicate, peste 75%, pastrandu-se astfel
caracterul oligopolist al acestei piete.

Din perspectiva conditiilor existente pe piata, s-a evidentiat faptul ca pe perioade limitate de
timp, In perioada sezonului rece, sursele de gaze naturale aflate la dispozitia pietei au o
flexibilitate limitata. Pe perioada rece sursele de gaze naturale sunt productia interna curents,
importul curent si gazele din depozitele de inmagazinare. Nefunctionarea uneia dintre cele trei
surse poate conduce la probleme in aprovizionare, mai ales in contextul cresterii consumului de
gaze naturale specific perioadei de iarna.

Piata furnizarii angro n regim concurential s-a structurat pe doua paliere, existand furnizori
care achizitioneaza gazele naturale direct de la surse (productie internd/import) si furnizori care
realizeaza achizitiile de gaze de la ceilalti furnizori. Structurarea pietei angro pe cele doua paliere
a rezultat ca urmare a decalajelor importante existente la nivelul revanzatorilor prin prisma
capacitatii de finantare. Astfel, exista furnizori care nu dispun de suficiente lichiditati pentru a
achizitiona gazele naturale in conditiile solicitate de detinatorii de surse (termene de plata,
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flexibilitate, dimensiunea cantitatilor scoase la vanzare) avand in vedere cd recuperarea
contravalorii gazelor livrate consumatorilor se realizeaza la un moment ulterior.

in perioada de analizd se remarcd o evolutie pozitivd cu privire la posibilitatea accesarii
directe a surselor de gaze de catre furnizori. Astfel, numarul furnizorilor care au achizitionat gaze
direct de la producatori/afiliat s-a dublat in perioada 2012-2016.

Cresterea numarului de furnizori care au achizitionat direct de la producatori/afiliat reflecta
un trend de ajustare a modului de comercializare a gazelor naturale provenite de la cei doi mari
producatori, prin fragmentarea cantitatilor ofertate.

Pe piata furnizarii angro in regim concurential, pe intreaga perioada de analiza, modalitatea
dominanta de comercializare a fost contractarea bilaterala, ceea ce a determinat reducerea
gradului de transparenta. Consecinta directa a lipsei de transparenta a fost lipsa oricaror referinte
de pret.

Avand in vedere evolutiile pietei in perioada de analiza se remarca totusi ca, fata de perioada
2012 — 2014, cand piata a functionat exclusiv pe baza de tranzactii bilaterale, incepand cu anul
2015 debuteaza procesul de transparentizare a pietei odatda cu introducerea obligatiilor de
tranzactionare pe pietele centralizate.

Elemente negociate in contractele de achizitii

Pe perioada de analiza piata furnizarii angro in regim concurential a parcurs o etapa de
modelare a procesului de contractare din punct de vedere al conditiilor/ elementelor ce fac
obiectul negocierilor in contractele bilaterale, modelare rezultata din evolutia cadrului legislativ.
Pretul a devenit elementul central al negocierilor in achizitiile bilaterale de la producatori dupa
data de 1 ianuarie 2015, avand in vedere ca pana la acel moment preturile aveau ca referinta
nivelele stabilite in calendarul de liberalizare.

Odatad cu implementarea prevederilor Codului Retelei, rolul unora dintre elementele ce
faceau obiectul negocierilor bilaterale pe piata angro s-a accentuat, devenind prioritar. Astfel,
gradul de flexibilitate a cantitatilor contractate este un element care a capatat o importanta
deosebita in negocierea contractelor de achizitii aproximativ similard cu cea a pretului. De
asemenea, negocierea cu o acuratete cat mai ridicata a cantitatilor achizitionate, prin raportare
la consumurile generate de portofoliul de clienti al respectivului furnizor, a devenit esentiala, in
conditiile Tn care pana la aplicarea prevederilor Codului Retelei obligatiile de plata rezultate din
procesul de contractare se refereau strict la achitarea contravalorii gazelor efectiv consumate de
clientii finali. Tot ca urmare a modificarilor survenite prin aplicarea prevederilor Codului Retelei
a aparut nevoia de contracte pe termen mai scurt de o luna, precum si de contracte de
echilibrare.

Pe piata furnizarii angro exista o diferentiere a conditiilor de contractare in cazul achizitiilor
realizate de la producatori fata de cele realizate de la revanzatorii care nu au si calitatea de
producatori. Ca reguld generald, in cazul achizitiilor de la revanzatori, se poate asigura o
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flexibilitate mai mare a cantitatilor comparativ cu achizitiile de la producatori, ceea ce conduce
la posibilitatea preluarii de catre cumparator a unor cantitati mult mai bine dimensionate pe
specificul de consum al propriilor clienti si implicit o gestionare mai buna a dezechilibrelor.

Referinte de pret pe piata angro

Pretul de achizitie al gazelor naturale pe piata furnizarii angro in regim concurential s-a
raportat, pana la 1 ianuarie 2015, la pretul de achizitie, stabilit administrativ conform
calendarului de liberalizare, pentru consumatorii a caror furnizare se realiza in regim reglementat
(casnic, noncasnic). Practic, de la acel moment a debutat procesul de formare a pretului gazelor
din productia interna ca rezultat al cererii si ofertei.

incepand cu anul 2015, odatd cu liberalizarea pietei interne pentru clientii noncasnici
referintele de pret obisnuite au devenit neclare. Pentru segmentul protejat (casnici si asimilati) a
existat pana in martie 2017 un pret reglementat pentru gazele din productia interna si exista
pretul de import publicat de ANRE. Pentru segmentul neprotejat (noncasnici) exista preturile
publicate ex-post de catre ANRE (cu un decalaj fata de luna la care se refera).

n cazul achizitiilor de gaze din import, referintele pentru intreaga piatd erau preturile de
import, care de regula erau disponibile ex-post (publicate in rapoartele de monitorizare ale ANRE)
si care nu erau transparente ex-ante pentru toti operatorii din piata decat in masura in care
acestia detineau contracte forward de import cu preturi definite.

Pe masura consolidarii segmentului concurential si extinderii modalitatii de comercializare
prin platformele centralizate, acestea au inceput sa ofere prima indicatie de pret. Totusi, aceasta
indicatie de pret este la un nivel general, brut, fara a fi ajuns sa asigure transpunerea cu acuratete
a tuturor conditiilor de comercializare. Referintele oferite de platformele centralizate, in
perioada 2015-2016, nu au reprezentat un indicator/semnal real de pret in conditiile unei
lichiditati scazute si a unei transparente insuficiente.

n lipsa unor referinte acceptate de intreaga piata, un element de la care s-a pornit ca indicatie
de pret in construirea portofoliilor de achizitii ale furnizorilor a fost pretul de vanzare la
consumatorul final. Multe dintre contractele clientilor finali sunt negociate pentru o perioada de
un an, Tnainte ca volumele respective sa fie achizitionate. Prin urmare, preturile incheiate cu
clientii finali au reprezentat, la randul lor, un indicator in procesul de stabilire a pretului de
achizitie.

Piata furnizarii angro inca parcurge etapa de tatonare in privinta construirii/oferirii unor
referinte de pret care sa reflecte cat mai fidel conditiile de comercializare existente in piata la
momentul contractarii. Preturile din contractele bilaterale pe piata furnizarii angro au fost
rezultatul unor negocieri directe care nu au reflectat un set de conditii standard raportate in urma
negocierilor la conjunctura de moment a pietei (raport cerere/oferta).

Modificarea cadrului legislativ prin OUG 64/2016 a condus, incepand cu precadere din anul
2017, la impulsionarea tranzactionarii pe pietele centralizate si, desi procesul de construire a
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unor referinte de pret care sa reflecte corect raportul dintre cerere si oferta si conditiile reale de
contractare este in derulare, preturile rezultate din tranzactiile pe pietele centralizate sunt
considerate un prim indicator pentru participantii la piata.

Elemente care influenteazd pretul pe piata angro

Principalele elemente care influenteaza pretul de achizitie pe piata furnizarii angro sunt
cantitatea, flexibilitatea, perioada contractuald, termenul de plata. Alte elemente de influenta
sunt, in cazul contractarii bilaterale, istoricul relatiilor contractuale si bonitatea financiara, iar in
cazul tranzactiilor incheiate pe platformele centralizate, garantiile financiare.

Alte elemente care mai pot influenta preturile se refera la tipul de gaze naturale
(intern/import curent, intern/import din inmagazinare), punctul de livrare (la intrare in SNT/in
SNT/la iesire din SNT), servicii asociate (transport/inmagazinare/distributie/echilibrare), tip pret
(fix sau variabil).

De asemenea, pentru contracte cu durate mai mici de un an, perioada pentru care se
contracteaza (var3, iarnd) este foarte importanta (iarna preturile sunt semnificativ mai mari), iar
pentru contracte similare termenul de plata si/sau garantia diferentiaza pretul. Pentru
contractele incheiate pentru aceeasi luna de livrare diferentele de pret pot proveni din cantitate
si flexibilitate. Pretul mai este influentat si de factori conjuncturali care reflectd conditiile
existente Tn piata la momentul incheierii contractelor: cantitatile diponibile pe care le au
producatorii, pretul gazelor naturale din import, existenta unor cantitati excedentare pe care
furnizorii prefera sa le vanda - pentru a nu fi penalizati pentru nerespectarea obligatiei de
preluare sau pentru a nu inregistra costuri de inmagazinare - reducand pretul uneori chiar sub
pretul de achizitie (tranzactiile spot).

Piata furnizarii angro nu este caracterizata de contracte standard, ceea ce a condus la
existenta unei multitudini de forme de contracte si produse aferente care, in fapt, reflecta nevoile
specifice ale partilor contractuale. Preturile sunt rezultatul mixului de surse contractate
(import/productie interna), al provenientei gazelor (curent/inmagazinare) si al conditiilor de
contractare. Avand in vedere ca cererea pe piata este asigurata preponderent din productia
internd curentd, rezulta ca formarea pretului pe piata angro are ca nucleu pretul cu care
producatorii vand gazele naturale.

Evolutia pretului mediu ponderat al gazelor naturale din productia interna, comercializate de
producatori:

Figura 5.3.8. Evolutia pretului mediu ponderat al gazelor naturale din productia interna, in
perioada 2013-2016
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Tn contextul procesului de liberalizare, pretul gazelor naturale din productia internd s-a situat
pe un trend ascendent in perioada 2012 - 2015, marcand o crestere de circa 67% la nivelul mediei
ponderate. Exceptie a facut anul 2016 cand, in contextul international de scadere a preturilor
gazelor naturale, pretul gazelor din productia interna s-a diminuat la nivelul mediei ponderate cu
8% fata de anul 2015.

Pretul mediu al gazelor naturale din import s-a situat in perioada 2012 - 2015 peste media
ponderata a pretului gazelor din productia interna comercializate de producatori, cu mentiunea
ci ecartul dintre cele doud preturi s-a diminuat cu 67% in 2015 fat3 de 2012. In anul 2016, in
premiera, pretul mediu al gazelor din import a fost mai mic (cu circa 4%) fata de cel al gazelor
naturale din productia interna.

Deficiente/Bariere la intrarea pe piata

Una din principalele bariere la intrarea pe piata furnizarii este volatilitatea cadrului de
reglementare, care are drept consecinta necesitatea alocarii de resurse suplimentare. Lipsa de
predictibilitate cu privire la cadrul legislativ a necesitat o adaptare conjuncturala a furnizorilor,
influentand relatiile comerciale dintre toti participantii la piata si determinand o incoerenta in
ofertare si achizitii.

Structura pietei la nivelul surselor de aprovizionare (numarul mic de concurenti la nivelul
surselor de aprovizionare) constituie, in opinia furnizorilor, o barierda semnificativa pe piata
furnizarii angro, ce are ca efect o tendinta de reducere a diferentelor intre preturile de
cumparare.
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Intrarea pe piata a unor noi furnizori poate fi dificila din perspectiva asigurarii cantitatilor de
gaze pentru construirea portofoliilor de achizitii, in lipsa unor mecanisme de piata care sa asigure
un acces facil si transparent la sursele de aprovizionare.

Un alt obstacol pentru noii operatori la intrarea pe piata este acela al optimizarii costurilor
(preturile de achizitie a gazelor, serviciile de transport, calculul dezechilibrelor) in lipsa unui
portofoliu de clienti care sa permita acest lucru si in conditiile in care exista o reticenta fata de
un furnizor nou intrat pe piata.

5.3.2.2 Piata furnizdrii cu amdnuntul in regim concurential

Piata furnizarii cu amanuntul este segmentul de piata in care gazele naturale sunt
comercializate de catre titularii de licenta de furnizare, producatori si furnizori, catre clientii finali
care cumpadra gazele naturale pentu uz propriu.

n perioada de analizd numarul clientilor finali alimentati in regim concurential si cantitatile
consumate de acestia au crescut constant, concomitent cu trecerea progresiva a clientilor, in
special noncasnici, din piata reglementata in piata concurentiala.

Deschiderea graduala a pietei de gaze naturale se reflecta si in raportul dintre consumul anual
in regim concurential in consumul anual de gaze la nivel national, care indica o crestere sustinuta
a ponderii vanzarilor cu amanuntul pe piata libera, de la 36,3% in 2012 la 57,7% in 2016,
concomitent cu scaderea ponderii vanzarilor cu amanuntul in regim reglementat.

Pe piata furnizarii cu amanuntul consumatorii de gaze naturale se impart in mai multe
categorii, definite prin regulamentele ANRE, in functie de consumul anual si de reteaua de
transport sau distributie la care sunt conectati.

Din totalul consumatorilor de gaze naturale din Romania, aproximativ 60-65 de consumatori
au inregistrat, in perioada de referinta, un consum mai mare de 100.000 MWh. Din aceasta
categorie fac parte, in principal, centralele de producere a energiei termice si marii consumatori
industriali ce detin unitati de productie, consumul acestora avand, in perioada de analiza, o
pondere intre 44% si 39% din consumul national.15

in perioada de analiza, la nivelul pietei concurentiale cu am&nuntul au fost prezenti peste 70
de furnizori. Cei mai importanti jucatori pe acest segment sunt producatorii (direct sau prin
afiliat) Romgaz si OMV Petrom Gas si furnizorii traditionali proventi din fostele monopoluri de
distributie, respectiv Engie si E.On Energie, vanzarile acestora reprezentand circa 90% din
vanzarile totale pe piata concurentiald cu amanuntul.

Cotele de piata ale furnizorilor traditionali au inregistrat cresteri importante in perioada de
analiza, de peste 80% , in detrimentul cotelor producatorilor.

15 Consumul national a fost calculat prin sciderea din totalul consumului de gaze din Romania a consumurilor
tehnologice si a cantitatilor livrate de producatori catre sucursalele proprii.
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Din punct de vedere al gradului de concentrare situatia pe piata furnizarii cu amanuntul
este similara cu cea de pe piata furnizarii angro: cei doi mari producatori de gaze naturale (direct
si prin afiliat) sunt si principalii jucatori de pe piata furnizarii cu amanuntul de gaze naturale.

Evolutia anuald a catorva indicatori ai gradului de concentrare pentru furnizarea cu
amanuntul de gaze naturale, 2013-2016:

Figura 5.3.8. Evolutia gradului de concentrare pentru furnizarea cu amanuntul de gaze

naturale, in perioada 2013-2016
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Tn anul 2015 a avut loc o reducere importantd a gradului de concentrare, evaluat prin prisma
HHI. Reducerea de peste 500 de unitati a HHI se datoreaza diminuarii pozitiei pe piata a OMV
Petrom Gas si Romgaz si cresterii prezentei Engie si E.ON. Cu toate acestea, nivelul HHI ramane
ridicat, piata fiind considerata in continuare drept una puternic concentrata.

Faptul ca gradul de concentrare a fost ridicat pe parcursul intregii perioade analizate este
sustinut si de evolutia CR4: primii patru jucatori pe aceasta piata, respectiv cei doi mari
producatori autohtoni (direct sau prin afiliat) si cei doi mari furnizori traditionali, detin impreuna
aproximativ 90% din aceastd piatd. In ceea ce priveste CR2, dupd cum am aritat mai sus,
reducerea din anul 2015 se datoreaza diminuarii prezentei celor doi mari producatori in favoarea
celor doi mari furnizori traditionali, caracterul oligopolist al acestei piete fiind prezent pe
parcursul intregii perioade analizate.

Marjele aferente activitatii de furnizare pentru fiecare categorie de consumatori noncasnici,
din piata concurentiala au variat foarte mult de la un an la altul, in special din cauza schimbarilor
intervenite in piata de gaze naturale: stabilirea calendarului de majorare a preturilor gazelor,
renuntarea la preturile reglementate pentru consumatorii noncasnici, anularea amestecului de
gaze pentru consumatorii noncasnici, implementarea obligativitatii de a tranzactiona anumite
cantitati de gaze naturale pe pietele centralizate, implementarea Codului retelei etc.

75



EVOLUTIA CONCURENTEI TN SECTOARE CHEIE — RAPORT 2018

Desi, Tn mod teoretic, oferta pe piata furnizarii cu amanuntul este reprezentata de toti
furnizorii licentiati, in practica au fost identificate o serie de impedimente care nu permit tuturor
furnizorilor sa oferteze toate categoriile de consumatori. Cu toate ca exista si furnizori care se
adreseaza tuturor categoriilor de consumatori, indiferent de cantitatea solicitata, cea mai mare
parte a acestora, cu exceptia furnizorilor care au si calitatea de producatori, apreciaza ca exista
consumatori finali carora nu le pot asigura furnizarea de gaze naturale, in special din cauza
cantitatilor foarte mari si a conditiilor specifice solicitate: de livrare, de pret, de flexibilitate in
consum si de plata.

n conditiile in care marea majoritate a furnizorilor achizitioneaza gazele naturale cu plata in
avans, iar consumatorii finali doresc plata dupa luna de livrare, unii furnizori nu au resursele
financiare necesare pentru achizitia gazelor naturale astfel incat sa oferteze clientii cu consumuri
mari. Practic, acesti furnizori nu pot sustine financiar intarzierea platilor sau neplata facturilor de
catre consumatori.

Din punct de vedere al profilului de consum, exista consumatori cu variatii zilnice mari carora
este dificil sa le poata asigura o flexibilitate a cantitatilor cu costuri rezonabile, in lipsa unor
contracte cu cantitati zilnice variabile pe punctele de intrare si in lipsa unei piete de echilibrare,
coroborate cu mecanismul de transfer al rezervarii de capacitate prevazut in reglementarile
ANRE.

De la momentul liberalizarii pietei pentru consumatorii noncansici, respectiv 1 ianuarie 2015,
portofoliile furnizorilor au fluctuat atat din punct de vedere al numarului de consumatori, cat si
din punct de vedere al cantitatilor furnizate, determinate de optiunile consumatorilor exprimate
in vederea schimbarii furnizorului.

in perioada de analizd au avut loc noi intriri pe piata furnizdrii cu amdnuntul, numarul
furizorilor crescand cu circa 10%, fiind astfel create premisele cresterii concurentei si reducerii
pretului catre consumatorii finali.

Trecerea in eligibilitate a clientilor noncasnici a generat anumite fluctuatii in piata, insa
majoritatea clientilor au ramas captivi furnizorilor cu care aveau anterior contracte reglementate.
Acest progres lent in extinderea bazei de clienti a fost determinat si de lipsa unor informatii de
ordin tehnic privind consumul clientilor eligibili, care ar fi permis furnizorilor sa realizeze o
ofertare relevanta a acestor categorii de consumatori.

n general, pe piata cu amdnuntul ofertele de furnizare a gazelor naturale sunt construite in
raport de elementele reglementate, componente ale pretului de furnizare, respectiv costurile cu
transportul, inmagazinarea si distributia gazelor naturale pana la clientul final, de conditiile de
achizitie si de modificarile legislative ce urmeaza sa intre in vigoare pe parcursul derularii relatiei
contractuale si de adaosul comercial sau marja de furnizare.

Construirea ofertelor pentru consumatorii finali pe piata concurentiala este influentata, in
principal, de urmatoarele elemente:

- pretul de achizitie a gazelor pentru perioada ofertata;
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- evolutia pretului gazelor pe pietele centralizate pentru perioada ofertata;

- evolutia pretului gazelor din import pentru perioada ofertata;

- pretul gazelor naturale din depozite luat in considerare in procentul stabilit de ANRE pentru
perioada contractualg;

- termenul de plata solicitat de client;

- flexibilitate lunara de preluare a gazelor si flexibilitate zilnica ceruta de client;

- cantitatea ce urmeaza a fi tranzactionatg;

- compararea cu alte oferte pe care consumatorul le-ar putea obtine sau chiar le-a obtinut de
la alti furnizori, inclusiv cu ofertele tip afisate pe site-ul fiecarui furnizor;

- cererea clientului pentru un anumit pret (tinand cont de alte oferte primite de acesta de la
alti furnizori);

- existenta unei relatii contractuale mai indelungate cu clientul respectiv, bonitatea, reputatia
acestuia, riscul de neplata;

- cheltuielile cu transportul gazelor naturale prin sistemul national de transport si tariful de
distributie al distribuitorului;

- un adaos comercial care variaza in functie de consumul din perioada contractuald a
consumatorului si de linearitatea consumului clientului respectiv (un consumator cu o evolutie a
consumului sezonier sau cu un consum relativ constant in cursul anului), care sa asigure
recuperarea tuturor cheltuielilor realizate cu furnizarea gazelor naturale si un minim de profit.

5.3.3. Impactul reglementarilor asupra pietei concurentiale

Finalizarea procesului de tranzitie din zona reglementata spre cea concurentiala pentru
consumatorii noncasnici, precum si schimbarea conditiilor de baza ale pietei (consumuri, preturi
pentru sursele interne si cele de import), au condus la accentuarea influentelor date de
functionarea pietei reglementate asupra celei concurentiale. in perioada de analizd au existat
prevederile care au avut un impact direct asupra pietei concurentiale precum ,obligatia de
banda”, obligatia de stoc minim, impozitul asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, obligatia de tranzactionare pe pietele
centralizate.

Obligatia producatorilor de a pune cu prioritate la dispozitia furnizorilor cantitatile de gaze
naturale rezultate din activitatea de productie (asa-numita ,obligatie de banda”), necesare
consumului CPET, este reglementarea cu cel mai puternic impact pe piata concurentiala, avand
in vedere ca dimensiunea acesteia (marimea cantitatilor de gaze naturale destinate acoperirii
consumurilor lunare pe piata reglementata) a influentat in mod direct cantitatile ramase la
dispozitia producatorilor pentru piata concurentiala.

Mecanismul bazat pe previzionarea lunara a consumurilor CPET, precum si pe estimarea de
catre producatori a cantitatilor ce urmau a fi produse lunar, a condus in practica la diferente
semnificative intre ceea ce se previziona si ceea ce se consuma efectiv pentru CPET, cu impact
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direct asupra cantitatilor destinate pietei concurentiale. Prin urmare, existenta constrangerilor
impuse de functionarea pietei reglementate a determinat anumite restrictii comportamentale la
nivelul producatorilor de gaze naturale pe piata concurentiald, una dintre acestea fiind
reprezentata de predictibilitatea scazuta/limitatd in stabilirea cantitatilor pe care acestia le
puteau vinde lunar pe piata concurentiala.

Modificarea legislatiei in sensul limitarii Tn timp, pana la data de 31 martie 2017, a obligatiei
producatorilor de a pune cu prioritate la dispozitia furnizorilor cantitatile de gaze naturale
destinate consumului clientilor casnici, inclusiv cantitatile destinate producatorilor de energie
termica, numai pentru cantitatile de gaze naturale utilizate la producerea de energie termica in
centralele de cogenerare si in centralele termice destinate consumului populatiei, au condus la
eliminarea interferentei intre piata reglementata si cea concurentiala.

Prin Tnlaturarea pretului stabilit administrativ pentru achizitia gazelor din productia interna s-
a realizat o corectie la nivelul unei piete concurentiale, asa cum este cea a comercializarii angro
de gaze naturale si s-au creat premisele formarii unui pret de achizitie a gazelor naturale de catre
furnizori ca rezultat al procesului de confruntare intre cerere si oferta, care reflecta in mod real
conditiile de piata.

Obligatia de stoc minim revine furnizorilor de gaze naturale, care au in portofoliu consumatori
finali casnici si/sau noncasnici, pentru care trebuie sa constituie anual un stoc de gaze naturale
in depozitele de inmagazinare - calculat in baza metodologiei elaborate de ANRE. Stocul minim
are un rol esential in functionarea, in ansamblu, a sistemului/sectorului de gaze naturale din
Romania, avand in vedere specificul anual de consum caracterizat de variatii sezoniere foarte
mari. Siguranta si continuitatea aprovizionarii cu gaze a consumatorilor finali, cu cresteri majore
ale consumului in sezonul rece, depind de existenta unui anumit nivel al acestor stocuri
obligatorii, avand in vedere ca exista constrangeri de natura tehnica la nivelul depozitelor de
ifnmagazinare, care au o anumita capacitate de extractie si un anumit grad de dezvoltare a
infrastructurii.

Existenta stocurilor obligatorii implica Tnsa, aparitia unor costuri suplimentare, la nivelul
furnizorilor pe piata concurentiala, costuri care nu sunt intotdeauna recuperate sau care sunt
transferate consumatorilor. Ca urmare a existentei unei infrastructura de Tnmagazinare
insuficient dezvoltata apare necesitatea asigurarii unui stoc ale carui dimensiuni incumba
obligatii asupra modului in care furnizorii aleg sa isi constituie portofoliile de achizitie pentru
consumatorii din piata libera. Astfel, obligatia de stoc minim poate reprezenta o bariera la
intrarea pe piata furnizarii din perspectiva costurilor suplimentare pe care le genereaza, cu posibil
efect de consolidare a pozitiilor operatorilor traditionali.

Impredictibilitatea privind sistemul de impozitare din sectorul gazelor naturale reprezinta o
bariera importanta la intrarea pe piata, mai ales in ceea ce priveste activitatea de productie.
Tncepand cu anul 2013 s-a evidentiat o volatilitate crescutd a sistemului de impozitare care poate
conduce, in timp, la stagnarea investitiilor, cu atat mai mult cu cat pretul gazelor naturale s-a
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situat pe un trend descendent, in anul 2016. Productia de gaze naturale reprezinta o activitate in
care deciziile de investitii si amploarea sumelor necesar a fi investite se subscriu unor strategii de
dezvoltare pe termen lung asumate de operatori. Avand in vedere specificul sectorului gazelor
naturale, cu necesitati de investitii ample cu ciclu lung de realizare si recuperare, cu costuri si
riscuri ridicate, industria are nevoie de un regim fiscal stabil si predictibil, care sa fie gandit in
perspectiva pentru stimularea investitiilor si cresterea competitivitatii intregului sector de gaze
naturale din Romania.

Tranzactionarea pe pietele centralizate, devenita obligatorie incepand cu anul 2014, a marcat
debutul etapei de reformare a sistemului de comercializare a gazelor naturale din Romania, in
sensul transparentizarii pietei si construirii unor referinte de pret.

Cadrul legislativ aplicabil in perioada 2014-2015 nu a condus la rezultate notabile in privinta
cresterii lichiditatii pietelor centralizate si, implicit, in privinta asigurarii unor semnale de pret.
Factorii care au influentat acest bilant caracterizat printr-un nivel redus al volumelor
tranzactionate au fost, pe de o parte, nivelul accesibilitatii scazute la platformele centralizate din
punct de vedere al costurilor si beneficiilor certe ale contractarii bilaterale, iar pe de alta parte,
nivelul scazut al amenzii contraventionale prevazute de legislatie, care nu a asigurat efectul
disuasiv al sanctiunii

Implementarea prin OUG 64/2016 (incepand cu 1 decembrie 2016) a unui nou cadru legislativ
privind obligatiile de tranzactionare, cu un regim sanctionatoriu mult mai drastic/riguros a
condus la efecte rapide si consistente in ceea ce priveste cresterea cantitatilor tranzactionate.

Comercializarea gazelor naturale in medii transparente asa cum sunt pietele centralizate
faciliteaza accesul furnizorilor la clienti finali noi si, de asemenea, accesul tuturor furnizorilor la
sursele primare de gaze.

5.3.4. Recomandari

Functionarea sectorului gazelor naturale, a fost marcata, in perioada 2012-2016, de procesul
accelerat de modificare a cadrului de reglementdri (odata cu tranzitia dinspre regimul
reglementat spre cel concurential) precum si de multiple problematici vizand insuficienta
dezvoltare a infrastructurilor, limitarile tehnice structurale - care au necesitat conditii specifice
pentru asigurarea securitatii in aprovizionare - cu efect in restrictionarea modului de operare pe
piata concurentiala a furnizorilor si asupra posibilitatii actuale de dezvoltare a unor mecanisme
complexe de piata. Aceste elemente coroborate cu constrangerile privind gradul de
suportabilitate la nivelul consumatorilor, dau o specificitate aparte sectorului de gaze din
Romania si evidentiaza faptul ca o constructie a pietei concurentiale de gaze naturale functionale
pe termen lung, nu poate avea loc fara un cumul de masuri generate la nivelul tuturor institutiilor
statului.
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Tn urma analizei realizate in cadrul investigatiei sectoriale au fost evidentiate masuri necesare
imbunatatirii climatului concurential si asigurarii sustenabilitatii investitiilor care ar urma sa
sustina dezvoltarea unor mecanisme complexe de piata.

Obligatia tranzactionadrii pe platformele centralizate

Una dintre recomandarile Consiliului Concurentei ce vizeaza modul de construire a pietei
concurentiale este aceea de mentinere a obligatiei de tranzactionare, cel putin pe termen scurt
si mediu. Mentinerea obligatiei este necesara atat pentru cresterea gradului de transparenta pe
piata, cat ti pentru crearea unor referinte de pret care sa reflecte corect raportul dintre cerere si
oferta.

Tn acest context, in scopul cresterii lichiditatii pe platformele centralizate prin majorarea
numarului de participanti si a tranzactiilor, dar si a volumelor tranzactionate, Consiliul
Concurentei sustine necesitatea dezvoltarii mecanismelor de tranzactionare prin:

v standardizarea tipologiei contractelor;

v standardizarea produselor in ceea ce priveste perioada de livrare si intervalele de
cantitati comercializate/cantitate minima aferenta unui contract;

v' dezvoltarea de produse noi cum ar fi, in principal, cele spot (ex: PZU, piata intraday si
piata de echilibrare);

v’ asigurarea unor servicii de contraparte centrald sau casd de compensatie pentru
fiecare dintre piete;

v' demararea si intensificarea tranzactionarii in sistem dublu competitiv, fapt ce ar
asigura un grad de competitivitate mai mare la nivelul ofertei si al cererii;

v' dezvoltarea PVT prin completarea sau modificarea legislatiei existente astfel ihcat s
poata deveni singurul loc in care sa se realizeze transferul de proprietate, in acest fel
contribuind la cresterea lichiditatii pe pietele centralizate;

v cresterea gradului de acces la informatiile privind piata, astfel incat orice informatie
relevanta din acest domeniu ar trebui publicata in mod regulat si la timp. Eventualele
exceptii ar trebui sa fie foarte strict limitate la ceea ce este necesar pentru a reduce
riscul unor intelegeri anticoncurentiale.

n acelasi timp, in conditiile posibilelor modificiri ale cadrului legal cu privire la obligatiile de
tranzactionare instituite la nivelul producatorilor si furnizorilor, Autoritatea de Concurenta
recomanda realizarea unei evaluari privind impactul acestora asupra nivelului investitiilor in
sector.

De asemenea, in conditiile in care pe piata au loc tot mai multe operatiuni de preluare a
micilor furnizori, corelate cu sustinerile micilor furnizori referitoare la lipsa resurselor financiare
necesare participarii la platformele centralizate, respectiv taxe anuale, garantii, comisioane
pentru fiecare tranzactie, costuri destinate asigurarii unui personal specializat, Consiliul
Concurentei considera necesara realizarea unei analize de oportunitate privind stabilirea unui
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anumit prag de la care micii furnizori de gaze ar putea fi exceptati de la obligatia tranzactionarii,
similar micilor producatorilor activi pe piata de energie electrica, in scopul construirii unor piete
pe care sa activeze un numar cat mai ridicat de operatori.

Independenta operatorilor de inmagazinare

Tn contextul prevederilor europene referitoare la independenta operatorilor de inmagazinare,
Autoritatea de Concurenta recomanda finalizarea procesului de separare juridica si comerciald a
activitatii de inmagazinare din structura producatorului Romgaz si asigurarea functionarii noului
operator de inmagazinare rezultat, in deplind corelare cu criteriile minime de independenta
prevazute de Directiva 2009/73/CE. De asemenea, Consiliul Concurentei considera ca intr-o etapa
ulterioara procesului de separare, se poate analiza oportunitatea trecerii activitatii de
fnmagazinare de la un sistem de functionare integral reglementat la un sistem cu componenta
concurentiald. Tn aceastd perspectivd, pentru asigurarea beneficiilor de naturd concurentiala,
trebuie evaluata oportunitatea cresterii numarului de operatori prezenti in acest segment de
activitate.

Avand in vedere caracteristicile infrastructurii de inmagazinare din Romania, bazata pe cicluri
bianuale - injectie/extractie - se recomanda analizarea oportunitatii dezvoltarii unor depozite cu
o functionare multiciclu, ce presupune realizarea concomitenta a operatiunilor de injectie si de
extractie, efectele preconizate fiind acelea de optimizare a gestionarii din punct de vedere
comercial a cantitatilor inmagazinate de furnizori si de imbunatatire a conditiilor de aprovizionare
in perioadele cu varf de consum.

Infrastructura de inmagazinare este la un nivel de dezvoltare care conduce la limitarea
optiunii furnizorilor in modul de operare pe piata, astfel ca, in acest context, majorarea capacitatii
de extractie din depozite reprezinta o prioritate pentru piata din Romania, care trebuie
gestionata printr-un program de investitii proiectat astfel incat sa ia in considerare costurile ce
ar putea fi generate la nivelul tarifelor de inmagazinare.

Codul Retelei de Transport

Tn contextul problemelor semnalate de furnizori cu privire la aplicarea prevederilor Codului
Retelei referitoare la transferul rezervarii de capacitate, analiza Consiliului Concurentei a
evidentiaza necesitatea revenirii la reglementarea potrivit careia ,capacitatea urmeaza clientul”
in procesul de migrare a consumatorilor de la un furnizor la altul. Tn acest fel, s-ar elimina atat
riscurile unor costuri suplimentare la nivelul furnizorilor, cat si posibilitatea incasarii de catre OTS
a unor venituri necorelate cu serviciile prestate. De asemenea a rezultat necesitatea clarificarii
prevederilor Codului Retelei cu privire la modul in care se calculeaza dezechilibrele la nivelul SNT
(pentru fiecare punct fizic de intrare/iesire din SNT sau pentru categorii de puncte), in asa fel

incat sa nu conduca la inregistrarea de catre furnizori a unor costuri penalizatoare excesive,
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scopul fiind acela al unor penalitati care sa cuantifice efectul real al dezechilibrului generat de
respectivul furnizor, la nivelul infrastructurii de transport.

Aplicarea prevederilor Codului Retelei a evidentiat faptul ca nivelul actual de dezvoltare a
sistemelor de masurare existente la nivelul infrastructurilor de transport si distributie genereaza
dificultati in alocarea corecta a dezechilibrelor pe fiecare furnizor, ca urmare a diferentelor de
masurare/facturare intre ceea ce inregistreaza si factureaza operatorii de distributie si ceea ce
factureaza Transgaz. Implementarea unui sistem de masurare de tip ,,smart metering”, care sa
permitd masurarea la distanta a consumurilor clientilor finali, poate conduce la solutionarea
acestor probleme.

Finalizarea cadrului legislativ

O problema majora a pietei gazelor naturale din Romania, rezultata din analiza Autoritatii de
Concurenta este si cea privind lipsa de predictibilitate si accentuarea, pe parcursul perioadei
2012-2016, a volatilitatii cadrului legislativ. Acest lucru a determinat o adaptare conjuncturala a
furnizorilor la reglementari, cu consecinte n alocarea de resurse suplimentare. In acest context,
definirea cadrului legal prin adoptarea OUG 64/2016, inclusiv cu modificarile si ajustarile care se
impun la nivelul legislatiei primare, reprezenta o prioritate.

Modificarea cadrului legislativ primar trebuia sa clarifice inclusiv aspectele referitoare la
posibilitatea racordarii la conductele din amonte. Legea energiei prevedeal6 posibilitatea
racordarii la conductele din amonte, apartinand producatorilor, pentru anumite categorii de
operatori economici, printre care si clientii industriali noi. Tn scopul evitarii unei interpretari
alternative potrivit careia cadrul legal conducea la o posibila discriminare a clientilor deja
racordati in alte retele, autoritatea de concurentda a recomandat analizarea oportunitatii
reformularii prevederilor legale, in vederea clarificarii situatiilor cu caracter exceptional.

n acelasi timp, este necesar3 clarificarea pe termen lung a sistemului de impozitare aplicabil
in sectorul gazelor naturale, respectiv redeventele, impozitul asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementdrii preturilor etc. In acest sens, trebuie avute in vedere
corelarea sistemului de impozitare cu evolutiile pietei, precum si asigurarea caracterului unitar
al acestuia pentru operatorii activi pe piatd. In acelasi timp, trebuie avut in vedere ca sistemul de
impozitare sa nu conduca la stabilirea unor referinte administrative de pret care sa afecteze
politicile comerciale ale companiilor.

16 art. 148 alin. (2) statua cd racordarea la conductele de alimentare din amonte si la sistemul de transport, in regim
reglementat, conform reglementarilor specifice elaborate de ANRE, este permisad urmatoarelor categorii de solicitanti:
a) titularilor contractelor de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale, Tn vederea Tndeplinirii
obligatiilor contractuale ce le revin In aceasta calitate, b) operatorilor terminalului GNL, ¢) operatorilor depozitelor
de inmagazinare subterand a gazelor naturale, d) clientilor industriali noi, e) operatorilor economici titulari ai licentei
de distributie si f) producitorilor de gaze naturale?®,
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Oportunitatea modificarii sistemului de impozitare a companiilor din sector trebuie sa fie
fundamentata prin studii de impact care sa evalueze atat beneficiile obtinute de stat pe termen
lung, cat si efectele asupra companiilor active in sector, dar si a functionarii pietei in ansamblu.

Referitor la reglementarea privind obligatia de stoc minim ce a avut impact asupra pietei
concurentiale, autoritatea de concurenta consider ca se impune o modificare a acesteia in limita
a ceea ce este necesar pentru asigurarea conditiilor tehnice de functionare a sistemului si de
siguranta in alimentarea cu gaze naturale a clientilor finali. Aceasta obligatie ar putea fi stabilita
numai pentru un nivel care sa asigure eliminarea restrictiilor de natura tehnica si de siguranta in
functionarea sistemului, nivel determinat ca urmare a unei analize tehnice de specialitate privind
functionarea infrastructurilor sistemului la parametri optimi.

O alta masura care se impune pe piata furnizarii cu amanuntul si care are drept scop
amplificarea presiunii concurentiale la nivelul ofertei este cresterea gradului de informare a
clientilor in ceea ce priveste posibilitatea schimbarii furnizorului de gaze naturale. Desi odata cu
liberalizarea pietei, de la 1 ianuarie 2015, consumatorii non-casnici puteau sa isi aleaga furnizorul,
majoritatea acestora au ramas captivi furnizorilor cu care aveau anterior contracte reglementate.

De asemenea, Consiliul Concurentei considera ca este necesara monitorizarea conditiilor de
comecializare pe piata concurentialda angro cel putin pana la momentul liberalizarii integrale a
pietei, respectiv anul 2021.
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6. Sectorul materialelor de constructii

Lucrarile de constructii au un impact considerabil asupra activitatii economice la nivel
macroeconomic, cu implicatii semnificative si la nivel individual. Tn acest capitol vor fi prezentate
evolutiile a trei dintre principalele industrii ale sectorului materialelor de constructii: producerea
si comercializarea cimentului, producerea si comercializarea blocurilor ceramice si producerea si
comercializarea blocurilor din beton celular autoclavizat (BCA).

Lucrarile de constructii prezinta o puternica evolutie ciclica n interiorul anului, fapt ce se
reflecta Tn mod automat si asupra cererii pentru materialele de constructii aferente. Pe langa
evolutia ciclica naturala, ce apare intra-an, pe un orizont de timp mai larg se pot observa si alte
fluctuatii corelate cu ciclul de afaceri pe termen mediu (reflectand de cele mai multe ori
increderea in evolutiile economice viitoare).

in figura 6.1 se poate observa ci lucrdrile de constructii, exceptdnd componenta
sezoniera, au avut o evolutie relativ constanta in ultimii trei ani si jumatate. O exceptie notabila
de la aceasta evolutie au Tnregistrat-o cladirile rezidentiale, care au inregistrat o crestere
considerabild pe tot parcursul anilor 2015-2017, ajungand in decembrie 2017 la o crestere de
aproximativ 250% fata de anul 2015.

Figura 0.1 Evolutia indicelui lucrarilor de constructii
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Tn perspectivd teritoriald acest avant inregistrat de cresterea numarului de locuinte noi
este distribuit neuniform. Astfel, regiunile Nord-Vest, Vest si Centru au Tnregistrat cea mai mare
crestere a numarului de locuinte, fiind urmate de zona Nord-Est. Cea mai mare parte a acestor
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evolutii este datorata dezvoltarii polilor regionali de competitivitate, cei mai importanti fiind Cluj-
Napoca si lasi, care au inregistrat cresteri economice consistente in ultimii ani.

Figura 0.2 Locuinte terminate pe regiuni de dezvoltare
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n cazul regiunilor aflate la sud de Carpati, se poate observa o relativi stagnare, iar in cazul
zonei Bucuresti-llfov chiar o scadere considerabila in anul 2017 fata de 2015.

n categoria materialelor de constructii se regdsesc urmatoarele produse: piatra naturald,
piatra artificiala arsa (caramizi, blocuri ceramice) sau piatra artificiala nearsa (beton, argila etc.).

6.1. Sectorul producerii si comercializarii materialelor de zidarie
6.1.1. Blocuri din beton celular autoclavizat (BCA)

Blocurile de BCA si caramizile/blocurile ceramice sunt cele mai utilizate materiale de
zidarie din Romania. In general, atat cirdmizile, cat si BCA-ul pot fi folosite pentru executarea de
zidarii pentru constructii.

Cererea de BCA este reprezentatd, in principal, de intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in domeniul constructiilor (distribuitori de materiale de constructii, magazine de tip
Do It Yourself (DIY), antreprenori/dezvoltatori, constructori, beneficiari finali).

Potrivit analizei efectuate de Consiliul Concurentei, cererea pentru materiale de zidarie,
in general, a crescut cu 4% fata de anul 2015 si se estimeaza o crestere, in varianta optimista, de
3-6% pentru anul 2018 fata de anul 2016. Evolutia pietei producerii si comercializarii de BCA
depinde in special de mediul economic general, de contextul economic national, de sectorul
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constructiilor (private, publice, rezidentiale si non-rezidentiale, renovari etc.) si de evolutia
demografica (industrie ciclica).

in Romania, la nivelul acestei piete activeazd 8 producdtori care detin capacititi de
productie pentru fabricarea de BCA: Prefab SA, Celco SA, Elpreco SA, Somaco Group Prefabricate
SRL, Prefabricate Vest Patru SRL, Soceram SA, Macon SRL si Xella RO SRL.

n luna decembrie 2017, Xella RO SRL a achizitionat 100% din capitalul social Macon SRL
si Simcor VAR SA (dobandind controlul indirect asupra Simbeton SA si Simterac SA). Astfel, a fost
necesara o analiza a Consiliului Concurentei pentru a determina care ar fi posibilul impact al
acestei operatiuni de concentrare asupra pietei.

Principala consecinta a implementadrii acestei preluari este cresterea gradului de
concentrare la nivelul pietei. Astfel, indicele Herfindahl-Hirschman(IHH) calculat in functie de
volumul vanzarilor are valoarea de 1.534 nainte de realizarea concentrarii economice si de 2.021
dupd realizarea concentrarii, iar variatia IHH are valoarea de 487. in functie de valoarea
vanzarilor, IHH are valoarea de 1.522 inainte de realizarea concentrarii economice si de 2.037
dupa realizarea concentrarii, iar variatia IHH are valoarea de 515. Din punct de vedere al
analizelor Tn materie de concurenta, se identifica ingrijorari concurentiale pe plan orizontal intr-
o concentrare cu un IHH peste 2.000 si delta cu o valoare mai mare de 150.

Date fiind valorile prezentate mai sus, gradul de concentrare a pietei producerii si
comercializarii de BCA din Romania, aflat la un nivel mediu anterior concentrarii economice
analizate, este estimat a trece, ulterior concentrarii, la un nivel ridicat. Cu toate acestea, nivelul
estimat ulterior concentrarii este doar marginal superior pragului de 2.000 de unitati.

Analizele realizate la nivelul Consiliului Concurentei au reliefat urmatoarele aspecte:

e Pe piata producerii si comercializarii de BCA din Romania nu exista bariere suplimentare
de reglementare (produsul nu este unul cu regim special), nu exista restrictii suplimentare
de mediu, un producator de BCA nu trebuie sa fie integrat pe verticala.

¢ Cu toate ca pe aceasta piata nu s-au inregistrat intrari de noi concurenti in ultimii 5 ani, s-
au realizat dezvoltari ale capacitatilor de productie existente (producatorii de BCA au
investit in retehnologizarea si cresterea capacitatilor de productie).

o Piata producerii si comercializarii de BCA din Romania nu este o piata transparenta.
Nivelul de transparenta este considerat a fi relativ scazut pe o piata pe care tranzactiile
sunt negociate Tn mod confidential intre producatori si cumparatori.

¢ Ulterior concentrarii economice, cotele de piata ale principalilor producatori de BCA din
Romania vor fi relativ diferite, cu o diferenta mai accentuata intre primul concurent si
urmatorii sai concurenti. Cu toate acestea, in ultimii ani au existat schimbari in ierarhia in
functie de cotele de piata.

o Pe piata producerii si comercializarii de BCA din Romania activeaza producatori care sunt
integrati vertical, prin detinerea de facilitati de producere a varului (Macon si Celco SA);
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in plus, exista producatori ce detin centrale de producere a energiei electrice si termice
in cogenerare (Prefab SA, Soceram SA). Exista diferente intre nivelul capacitatilor de
productie ale principalilor producatori de BCA, dar si intre rata de utilizare a acestor
capacitati.

e Existda un anumit grad de diferentiere intre produsele oferite de principalii jucatori de pe
piata, cel mai bun exemplu fiind BCA-ul Ytong, oferit de Xella RO, care este considerat un
produs premium.

Avand in vedere structura pietei producerii si comercializarii de BCA din Romania,
analizele Consiliului Concurentei au vizat si eventualele efecte coordonate ce ar putea aparea pe
aceastd piata ca urmare a realizarii concentrarii economice. Analiza efectuata a indicat faptul ca
riscurile aparitiei unor comportamente coordonate pe piata producerii si comercializarii de BCA
din Romania, ca urmare a concentrarii economice dintre Xella si Macon, sunt relativ scazute.

Fabra si Motta (2013)!” considerd c3 o concentrare economicad poate fi problematica
atunci cand doua sau trei firme detin o cotd de piata cumulata de peste 70% si aceste cote sunt
relativ simetrice. In cazul de fatd, dupd concentrare, cotele de piats ale primilor trei jucitori vor
fi asimetrice, iar rata de concentrare a primilor trei jucatori se afla sub pragul de 70% sugerat ca
un nivel de risc de cele doua intreprinderi.

Figura 0.3 Evolutia gradului de concentrare pe piata producerii de BCA
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17 Natalia Fabra, Massimo Motta, Coordinated Effects in Merger Cases, raport intocmit la cererea Bancii
Mondiale pentru Autoritatile de Concurenta din America Latina, 2013
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6.1.2. Caramizi si blocuri ceramice

fn anul 2017 a fost notificatd Consiliului Concurentei operatiunea de concentrare
economica ce urma sa se realizeze prin dobandirea controlului unic direct de catre Wienerberger
Sisteme de Caramizi SRL (Wienerberger Romania) asupra Brikston Construction Solutions SA
(Brikston).

Tn urma analizei realizate in prima faza a procedurii, Consiliul Concurentei a ajuns la
concluzia ca operatiunea notificata conducea la afectarea semnificativa a concurentei pe piata
producerii si comercializarii de caramizi si blocuri ceramice din Romania, piata pe care erau
prezente atat Wienerberger Romania, cat si Brikston.

Avand 1n vedere ca operatiunea de concentrare economica propusa prezenta indoieli
serioase privind compatibilitatea cu un mediu concurential normal si acestea nu au putut fi
inlaturate prin angajamentele propuse de Wienerberger Sisteme de Caramizi SRL, in luna mai
2018, Consiliul Concurentei a decis deschiderea unei investigatii. Ulterior, procedura in fata
Consiliului Concurentei a Tncetat, ca urmare a anularii tranzactiei propuse si notificate autoritatii
de concurenta.

Pe piata producerii si comercializarii de caramizi si blocuri ceramice din Romania activeaza
sapte producatori mai importanti, respectiv: Wienerberger Romania, Brikston, Cemacon SA,
Soceram SA, Siceram SA, Macofil SA si Euro Poroton SA. Tn Romania, Wienerberger Romania
detinte 4 unitati de productie, Cemacon SA detine doud unitati de productie, iar ceilalti
producatori detin cate o unitate de productie. Pe aceasta piata mai activeaza un numar redus de
producatori mici si, totodata, sunt prezente importuri si achizitii intracomunitare.

Analiza sectorului a reliefat urmatoarele aspecte:

e in perioada 2015-2017, cotele de piatd ale principalilor concurenti s-au mentinut la un
nivel relativ constant si nu s-au inregistrat modificari semnificative in ierarhia pietei.

e Piata producerii si comercializarii de caramizi si blocuri ceramice din Romania este o piata
foarte concentrata, la nivelul anului 2017 Indicele Herfindahl-Hirschman avand valoarea
de circa 2200.

e Exista bariere ridicate la intrarea pe piata analizata, reprezentate cel putin de costurile
insemnate asociate intrarii, dar si de dependenta/proximitatea fati de materia prima. in
perioada analizatd nu au avut loc intrari de noi concurenti pe piata.
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Figura 0.4 Evolutia gradului de concentrare pe piata producerii si comercializarii de caramizi si
blocuri ceramice din Romania
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Conform Interbiz!® Pentru perioada 2017 — 2022 cele mai importante tendinte anticipate
la nivelul produselor de zidarie sunt:

e Pentruintervalul 2016— 2022 se anticipeaza ca ritmul anual de crestere a consumului
intern de materiale minerale de constructii va fi de 4% pe an, ritm mai scazut decat
piata constructiilor;

e Pana lafinalul anului 2022 se anticipeaza o usoara crestere a consumului de materiale
minerale de constructii, de la 3,2 mld. € Tn 2016 la valoarea de 3,9 mld. € in anul 2022;

e Ponderea importurilor va scadea in urmatorii ani.

e invarianta conservatoare, conform premiselor si tendintelor inregistrate in ultimii ani,
se estimeaza ca in perioada 2016 — 2022 piata BCA-ului va creste in volum, in medie,
cu 2% pe an si 4% pe an in valoare, iar piata blocurilor ceramice va creste cu 4% pe an
in volum si 6% pe an in valoare. Aceste evolutii anticipate pot sugera o migrare a
consumatorilor catre produse de o calitate mai ridicata.

18 Studiul InterBiz intitulat piata materialelor de zidarie Romania 2012 — 2022, elaborat in anul 2017
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6.2. Sectorul producerii si comercializarii cimentului

De-a lungul anilor, industria producerii cimentului a fost in atentia autoritatilor de
concurenta atat la nivel national, cat si international. Aceasta se datoreaza, pe de o parte faptului
ca este o industrie esentiald in ceea de priveste dezvoltarea proiectelor de infrastructura si de
constructii, iar pe de alta parte faptului ca, datorita specificului acestei activitati, aceasta industrie
este mai predispusa la aparitia/manifestarea unor comportamente anticoncurentiale,
inregistrand cel mai scazut scor al indicelui agregat de presiune concurentiala (IAPC).

Acestea sunt si motivele pentru care Consiliul Concurentei a declansat in martie 2016 o
investigatie privind sectorul producerii si comercializarii cimentului din Romania, in continuare
fiind redate o parte din elementele cheie observate in acest sector sub aspect concurential.

n prezent, fiecare producitor principal de ciment detine cate 3 unititi de productie astfel
repartizate:

» CRH Romania — 2 fabrici de ciment - Medgidia si Hoghiz + o statie de macinare la Tg. Jiu;

» Heidelberg Cement Romania - 3 fabrici de ciment - Bicaz, Deva si Fieni;

» Holcim Romania - 2 fabrici de ciment - Alesd si Cdmpulung Muscel + o statie de macinare
la Turda.

n plus, in sud-estul tarii existd 2 unitati de producere de ciment ale:

» Ceminter Romania — un terminal de ciment, ce include o instalatie de descarcare si o
instalatie de omogenizare de ciment in portul Constanta;

» Cemrom — o statie de macinare in localitatea Corbu, judetul Constanta.
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Figura 6.5. Amplasarea geografica a unitatilor de productie
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Sursa: CIROM (https://cirom.ro/istoria-cimentului/)

Tinand cont de dimensiunile geografice ale tarii si de numarul de unitati de productie
detinute de catre fiecare producator principal, se poate considera ca instalatiile de producere a
cimentului sunt relativ uniform repartizate pe teritoriul Romaniei. Nordul, sudul si vestul tarii pot
fi aprovizionate, cu usurintd, de catre oricare din cei 3 producatori principali, iar estul atat de
catre Heidelberg Cement, cat si de catre unitatile de productie din Dobrogea.

Criza financiara, din perioada 2008 — 2010, resimtitd la nivelul intregii economii
romanesti, a afectat si sectorul constructiilor. Caderea pietei imobiliare si scaderea pe ansamblu
a investitiilor au condus la diminuarea activitatii din constructii, cu efecte directe asupra
industriei fabricarii materialelor de constructii si, implicit, asupra productiei de ciment din acea
perioada.

Productia de ciment din Romania a inregistrat o diminuare severa in perioada 2009 —
2010, in anul 2010, inregistrandu-se o valoare a productiei de 7 milioane de tone, cu aproape
35,5% mai mica decat cea a anului 2008.

in perioada 2011 — 2012, odati cu redresarea economiei, se observd o crestere a
productiei de ciment, cu o medie anuala de 8,4%, fata de anul 2010.
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n anul 2013, vanzirile de ciment au fost influentate negativ de absenta proiectelor mari
de constructii, pe segmentul infrastructurii si pe cel imobiliar, determinand o reducere, cu
aproximativ 9%, a productiei, fatd de anul anterior.

incepand cu anul 2014, odatd cu revigorarea investitiilor private, a proiectelor
rezidentiale si nerezidentiale, productia de ciment a crescut, in perioada 2014 — 2015, cu o medie
anuald de 6,3% fatd de anul 2013. In anul 2016, productia realizat3 a fost de numai 8 milioane de
tone, in scadere cu aproape 5% fata de anul anterior, dar peste nivelul anului 2010, asa cum se
poate observa si din graficul urmator. O cauza a acestei scaderi a fost blocarea proiectelor de
infrastructura.

Cifrele realizate in primele 6 luni ale anului 2017 — 3,7 milioane de tone, nu arata o variatie
semnificativa a productiei in 2017, fata de 2016.
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Figura 6.6. Productia*) de ciment din Romania (milioane tone si % fata de 2010, 2010 —
2017**))
Milioane tone

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017-6 luni

*) exclusiv clincher
**) — 2016 5i 2017 date preliminare
Sursa: prelucrdri proprii ale datelor primite de la INS

Din punct de vedere al ponderii in productia la nivel UE28, productia de ciment a Romaniei
se mentine in marja de 4 - 5% din total UE28, in perioada 2010 — 2016.
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6.2.1. Oferta de ciment

Oferta de ciment, in Romania, din perioada 2013 —S12017, provine, in proportie de peste
93% din productia interna. Disponibilitatea pe scara larga a materiilor prime si costurile ridicate
de transport favorizeaza productia interna de ciment in detrimentul importurilor.

Cimentul importat a avut o pondere nesemnificativa Tn structura pietei romanesti de
ciment, ceea ce implica faptul ca piata este independenta de bunurile externe.

Importurile de ciment (exclusiv clincher) nu au fluctuat notabil in perioada 2013 —S12017,

nedepasind 3% din totalul ofertei, in termeni fizici, in ultimii doi ani analizati.
Figura 6.7. Oferta de ciment pentru piata interna (milioane tone si %, 2013 — 6 luni 2017*))
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Sursa: prelucrari proprii ale datelor primite de la INS

Industria de ciment bine dezvoltata permite producatorilor locali sa satisfaca cererea de
ciment pe piata locald in intregime, importurile de ciment neconstituind un factor ce poate
influenta dinamica pietei pe termen scurt sau mediu.

Sursele importurilor de ciment din perioada 2013 — S12017, au fost: Turcia 53%, Bulgaria
22%, Ucraina 15%, Germania 6% si Slovacia 2%.

6.2.2. Caracteristici ale sectorului sub aspect concurential

Din punct de vedere concurential, unul dintre cele mai stringente aspecte problematice ale
acestei industrii este reprezentat de prezenta unor bariere la intrare considerabile. Dimensiunea
barierelor la intrare percepute de fiecare intreprindere trebuie tratata in concordanta cu
dimensiunea activitatii pe care aceasta intentioneaza sa o desfasoare.
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o Varianta cea mai redusa, din punct de vedere al dimensiunii unitatii de productie, este terminalul
de import, care se gaseste intr-un port. Investitia financiara este de dimensiuni reduse (pentru
standardul industriei), iar alte elemente de reglementare nu afecteaza in mod considerabil
intrarea (autorizatiile de constructie pot fi obtinute intr-o maniera facil3, iar aceasta activitate nu
presupune emisia de substante poluante, ceea ce implicit nu presupune obtinerea unor serii de
avize Tn acest sens).

o Statiile de macinare presupun o investitie mai mare decat terminalul de import. in cazul acestora,
pe langa reglementarile suplimentare si resursele financiare necesare mai ridicate si accesul la
resurse poate reprezenta o bariera la intrarea pe piata.
integratd. Tn acest caz, pe langd aspectele de reglementare (avize de construire, avize privind
conformarea cu standardele in materie de emisii etc.), exista si o componenta financiara
considerabila care trebuie luata in calcul. O astfel de investitie este estimata la nivelul sutelor de
milioane de euro, acest lucru presupunand, pe langa un cost initial ridicat, si o perioada lunga de
recuperare a investitiei (estimata la aproximativ 15-20 de ani). Conform Asociatiei Europene a
Cimentului (Cembureau)?®, costul unei fabrici de ciment depaseste 150 de milioane de euro pe
fiecare milion de tone de capacitate anuala.

o Aspectul capitalului substantial necesar initial, coroborat cu faptul ca, pe intreaga perioada
analizata capacitatea de productie a fost excedentara, se constituie in bariere reale extrem de
importante la intrarea pe piata producerii si comercializarii cimentului in Romania.

La nivelul barierelor financiare, jucatorii mai mari considerda barierele financiare un
obstacol mult mai mare la iesirea de pe piata. In principiu acest lucru este generat pe fondul
urmatorilor factori:

- raritatea potentialilor cumparatori (agenti economici care sa dispuna de resursele financiare si
manageriale pentru a realiza o astfel de tranzactie),

- imposibilitatea relocarii unei fabrici de ciment,

- costurile semnificative necesare pentru respectarea obligatiilor de mediu la inchiderea
capacitatilor de productie,

- specificitatea activelor folosite in productia de ciment, care pot fi convertite foarte greu sau deloc
in scopul productiei altor bunuri.

in concluzie, acest sector de activitate este caracterizat de mobilitate scizutd a ofertei,
determinata de o serie de bariere la intrare (care ulterior devin si bariere la iesire) prin generarea
unor costuri irecuperabile foarte mari, specifice modului de functionare a sectorului.

Cea mai complexa facilitate de productie a cimentului (o fabrica de productie integrata
vertical) este caracterizata de bariere considerabile la intrarea pe piata. O lista neexhaustiva a
acestor bariere este reprezentata de:

- dependenta de proximitatea fata de materia prima,

1% https://cembureau.eu/cement-101/key-facts-figures/
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- costuri de implementare foarte ridicate,

- reglementari de mediu extensive,

- perioada lunga de recuperare a investitiei.

Ulterior construirii unei fabrici de ciment, investitia initiala considerabild, coroborata cu
perioada lungd de recuperare a investitiei se transforma fin factori (bariere) care
incetinesc/descurajeaza procesul de iesire de pe o astfel de piata. De asemenea, acestor
considerente li se adauga si necesitatea indeplinirii unor cerinte de mediu in vederea inchiderii
unei astfel de unitati de productie.

Tn ceea ce priveste barierele privind extinderea unei facilitdti de productie existente, costurile
initiale sunt mult reduse. Cu toate acestea, se apreciaza ca extinderea capacitatii de productie
peste limita actuala depinde de investitii considerabile, iar riscurile asociate de restul
elementelor, desi considerabil reduse, nu sunt eliminate. Acelasi rationament poate fi asociat si
modalitatii de intrare/extindere pe piata producerii de ciment prin ridicarea unei statii de

madcinare.
Figura 6.8. Evolutia numarului de producatori de ciment din Romania
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Numarul relativ constant de producatori si putinele intrari nregistrate Tn industria
cimentului (3 n perioada 2005-2017) confirma nivelul ridicat al barierelor la intrare pe aceasta
piatd, asa cum s-a demonstrat anterior.
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Evolutia cotelor de piata ale producatorilor si comerciantilor de ciment din Romania

n cele ce urmeaza, cotele de piatd ale producitorilor de ciment sunt calculate atat pe
baza valorii livrarilor pe piata interna, cat si pe baza volumului acestora (tone de ciment). Chiar
daca evaluarea din perspectiva valorii livrarilor ar putea fi considerata mai relevanta pentru
aprecierea puterii de piata a producatorilor de ciment, se considera ca cele doua abordari sunt
complementare si pot conduce la formarea unei mai bune imagini asupra evolutiei participantilor
din sectorul analizat.

Graficul de mai jos prezinta situatia cotelor de piata la jumatatea anului 2017, calculate
in functie de valoarea livrarilor. Se remarca faptul ca primii 3 producatori detin aproximativ 93%
din totalul livrarilor de ciment de pe teritoriul Romaniei.

Figura 6.9. Cotele de piata in sectorul producerii si comercializarii cimentului (% din valoarea
livrarilor, 30.06.2017)

B CRH Romania
m HeidelbergCement Romania
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor furnizate de INS si de participantii din piata

Evolutia gradului de concentrare pe piata producerii si comercializarii de ciment din Romania

Sectorul producerii si comercializarii cimentului din Romania este unul static, in perioada
analizatd 2013-2017 avand loc o singura concentrare economicd, operatiune in urma careia CRH
Romania a dobandit controlul unic asupra tuturor activitatilor Grupului Lafarge din Romania.
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n general, evaluarea numericd a gradului de concentrare a unei piete se realizeaza prin
calcularea unor indicatori care tin cont de cotele de piatd ale participantilor?°.

in continuare, se va analiza concentrarea sectorului producerii si comercializarii
cimentului din Romania, apeland la ratele de concentrare si la indicele Herfindahl-Hirschman.

n anul 2015 a intrat pe piatd CRH Romania, preludnd activele Grupului Lafarge ca urmare
a angajamentelor asumate de parti si acceptate de Comisia Europeana in cadrul operatiunii de
concentrare economica dintre Holcim Ltd si Lafarge SA. La nivelul Romaniei, transferul activelor
Lafarge Romania catre CRH Romania a fost total, astfel ca, din punct de vedere structural,
industria nu s-a schimbat. Pe seriile de date prezentate in continuare, informatiile sunt asociate
activelor productive care stau in spatele productiei de ciment, astfel ca datele pentru CRH
Romania sunt disponibile pentru intreg intervalul, in perioada 2013-2015 aceste active aflandu-
se in proprietatea Lafarge Romania. De asemenea, si in cazul Holcim - Lafarge, rezultatele sunt
aferente activelor pe care Holcim le detinea in Romania Thaintea fuziunii celor doua grupuri si pe
care a ales sa le pastreze si dupa asumarea angajamentelor structurale propuse de catre Comisia
Europeana.

Se poate constata cda gradul de concentrare este foarte ridicat. Toti indicatorii de
concentrare sugereaza o puternica concentrare la nivelul primilor trei mai jucatori. CR3 este
constant in jurul valorii de 90% pentru intreaga perioada analizata.

Pe fondul cresterii cotei cumulate de piata a principalilor trei concurenti, nivelul HHI a
crescut de la 2819 la 2954, avand in vedere volumul de ciment livrat si de la 2867 la 2979, luand
in calcul valoarea livrérilor de ciment. Tn orizontul de timp analizat, acestia au acaparat trei puncte
procentuale suplimentare din piata in cazul volumelor livrate si doua puncte procentuale
suplimentare in cazul valorii livrarilor.

Din punct de vedere al dimensiunii, cele trei mari companii (CRH Romania, Holcim
Romania si Heidelberg Romania) sunt foarte apropiate, fiecare avand o cota de piata cuprinsa
intre 30% si 32% la jumatatea anului 2017. Aceasta simetrie reprezinta un element de risc din
perspectiva puterii de negociere si interdependentelor care se creeaza intre aceste companii, din
punct de vedere structural crescand riscul aparitiei unor forme de coordonare a activitatilor.
Acest risc este cu atat mai crescut cu cat cotele de piata sunt relativ stabile in timp, fluctuatiile
sunt reduse si nu exista schimbari in ierarhia la nivelul industriei.

20 Cota de piata, in general determinata atat din punct de vedere cantitativ, cat si valoric, este considerata a fi un
bun indicator al puterii de piata al intreprinderilor.
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Figura 6.10. Evolutia indicatorilor de concentrare pentru sectorul productiei si comercializarii
cimentului. (HHI — reprezentat pe axa din dreapta si CR3 si CR5 reprezentate pe axa din
stanga)
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Sursa: calcule si prelucrarii proprii pe baza datelor furnizate de participantii de pe piata

n acest sens, pentru a suplimenta analiza la nivelul cotelor de piatd au fost analizate si
pozitiile relative ale celor trei companii la nivelul industriei. Figura 6.10. arata ca, dupa momentul
intrarii CRH Romania pe piatd, s-au produs schimbari in ierarhia existenta (in conditiile
functionarii CRH Romania cu aceleasi active ca si Lafarge Romania), acest eveniment fiind unul
de natura destabilizatoare, generand o presiune concurentiald suplimentara.
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Figura 6.11. lerarhia anuala a primilor trei concurenti (in functie de volum si valoare vanzari)
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Sursa: prelucrari proprii pe baza datelor furnizate de producatori

Situatia structurala la nivelul sectorului productiei de ciment se datoreaza in mare parte
infrastructurii de care aceste intreprinderi dispun, acestea fiind integrate vertical. In conditiile
unor bariere la intrare considerabile (asa cum au fost identificate in sectiunea anterioara), se
estimeaza ca nu vor avea loc intrdri Tn viitorul apropiat, iar cei trei producatori de ciment principali
nu vor fi indepartati de pe primele pozitii.

6.2.3. Pretul de producator la nivelul UE

Conform raportului IndexBox Marketing and Consulting 21, la nivelul UE, preturile de
producator pentru ciment destinat pietei interne au mentinut o tendinta destul de stabila pe
termen lung, din 2013 pana la mijlocul lui 2017, desi s-au inregistrat fluctuatii anuale. Anterior,
in 2009, s-a inregistrat o scadere brusca a preturilor ce a continuat in 2010, cand, pana la sfarsitul
anului, preturile au atins un nivel minim. Din 2011, preturile au inceput s3 se redreseze. incepand
cu mijlocul anului 2013, cresterea a fost inlocuitd de o usoara scadere, iar aceasta tendinta a
persistat pana in 2017, desi, in anumiti ani, s-au inregistrat perioade de crestere minora pe
termen scurt, urmate imediat de scaderi.

21 Romania: Cement — Market Report. Analysis and Forecast to 2025, editia 2017
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Figura 6.12. Indicele pretului de producator pentru ciment destinat pietei interne
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Figura 6.13. Indicele pretului de producator pentru ciment destinat pietei externe
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Sursa: IndexBox Marketing and Consulting; Romania: Cement — Market Report. Analysis and

Forecast to 2025, editia 2017,

Nota: Din cauza lipsei datelor complete si fiabile, graficul este construit folosind valoarea medie

pentru tarile care au avut valori disponibile.

Dupa varfurile inregistrate in primul trimestru al anului 2010, preturile practicate de

producatori pentru cimentul destinat pietei externe au scazut pana la sfarsitul anului 2011. Dupa

acest moment, preturile au crescut pana la mijlocul anului 2012, urmand ca, in perioada 2012 -

2015, acestea sa aiba fluctuatii ample. De la jumatatea anului 2015, tendinta s-a stabilizat, dar,

incepand cu anul 2016, a inceput declinul constant al preturilor, cel mai puternic fiind inregistrat
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in primul trimestru al anului 2016. Din trimestrul Il 2016, preturile au continuat sa scada la rate
moderate, inregistrandu-se fluctuatii trimestriale periodice.

Asadar, desi pretul mediu al cimentului este scazut si a descris o evolutie descendenta
pentru intreaga perioada analizata, se poate constata ca pretul cimentului destinat pietei externe
scade intr-o maniera mult mai accelerata.

La nivelul unui sortiment de ciment cu aceleasi criterii tehnice, cel mai important vector
potential de manifestare a concurentei ramane pretul, calitatea cimentului fiind, in general,
perceputa de clienti la un nivel comparabil intre producatorii principali de ciment.

Pentru a nu se omite elemente definitorii in evaluarea modului in care functioneaza
concurenta in acest sector, in cadrul investigatiei Consiliului Concurentei privind sectorul
producerii si comercializarii cimentului din Romania, au fost trasate cateva teorii de afectare a
concurentei, anume:

(1) Teoria afectarii concurentei 1: nivelurile ridicate de concentrare si barierele la intrare inseamna
ca furnizorii pot exercita putere de piata;

(2) Teoria afectarii concurentei 2: coordonarea fintre producdtori Tmpiedica, restrange sau
denatureaza concurenta;

(3) Teoria afectarii concurentei 3: integrarea pe verticala si comportamentul de excludere;

(4) Teoria afectarii concurentei 4: anumite aspecte legate de reglementare au ca efect prevenirea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.

Fiecare aspect analizat a fost investigat in lumina acestor teorii si s-a constatat ca niciuna
dintre cele 4 teorii de afectare a concurentei nu a putut fi infirmata in urma analizelor efectuate
pe parcursul investigatiei.

Mai mult decat atat, elementele identificate pe parcursul investigatiei sectoriale descriu
o situatie atipica, ce poate fi consecinta unei coordonari tacite, fara a putea exclude, insa,
posibilitatea adoptarii de catre o parte sau toti producatorii de ciment a unor practici interzise
de Legea concurentei.

Totodata, au fost identificate o serie de elemente care nu permit respingerea ipotezei
conform careia rezultatele observate pe piata pot fi consecinte ale coordonarii prin pret, prin
sortimentele de ciment livrate, prin impartirea geografica a pietei sau o combinatie a acestora.

n consecintd, Consiliul Concurentei a considerat oportund demararea unei investigatii
privind o posibila intelegere anticoncurentiala realizata prin impartirea pietei productiei si
comercializarii cimentului din Romania, din perspectiva cotelor de piata si/sau produselor oferite
pe piata, limitarea sau controlul productiei, comercializarii, dezvoltarii tehnice sau investitiilor,
corelate cu posibila coordonare a politicii de formare a preturilor practicate de intreprinderile
implicate, incepand cu anul 2010.
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6.3. Concluzii
Se poate constata ca exista tendinte de concentrare la nivel global, manifestate si la
nivelul pietelor din Romania

- Ciment - concentrarea Holcim Lafarge - din punct de vedere structural, nu a adus
modificari majore la nivelul sectorului producerii si comercializarii cimentului din
Romania.

- Caramizi — operatiunea de concentrare dintre Weinerberger Brikston a ridicat Tngrijorari
privind afectarea concurentei, insa analiza nu a fost finalizata deoarece notificarea a fost
retrasa, partile renuntand la tranzactie.

- BCA - concentrarea dintre Macon si Xella a condus la o crestere a concentrarii la nivelul
pietei, insa nu s-a apreciat ca aceasta ridica ingrijorari de natura concurentiala.

Sectorul materialelor de zidarie

La nivelul productiei de blocuri ceramice nu s-au inregistrat modificari structurale
semnificative in ultima perioada, desi tendintele de concentrare sunt prezente si in aceasta
industrie. Trebuie remarcat ca in cazul acestei industrii calitatea este un factor important, iar
inovarea reprezinta un vector al manifestarii concurentei (prin aparatia de noi tipuri de produse
pe piatad).

La nivelul sectorului productiei de BCA in ultima perioada s-au realizat o serie de
consolidari, fapt ce a condus la o crestere a gradului de concentrare, insa pentru moment nu s-a
apreciat ca aceasta ar afecta mediul concurential.

Sectorul producerii si comercializarii cimentului

Piata romaneasca a producerii cimentului este caracterizata de un oligopol format din 3
dintre cei mai mari producatori de ciment la nivel global: LafargeHolcim, prin Holcim Romania,
HeidelbergCement, prin HeidelbergCement Romania, si CRH Irlanda, prin CRH Romania.

Vanzarile de ciment, in volum si valoare, ale principalilor producatori de pe piata
romaneasca au avut, in perioada 2012 —S12017, o evolutie fluctuanta.

Productia de ciment din Romania a inregistrat o diminuare severa in perioada 2009 —
2010, in anul 2010 inregistrandu-se o valoare a productiei de 7 milioane de tone, cu aproape
35,5% mai micd decat cea a anului 2008. Tn perioada 2011 — 2013, se observd o fluctuatie a
acesteia, crestere in primii 2 ani si scadere in anul 2013. Vanzarile de ciment au fost influentate
negativ de absenta proiectelor mari de constructii, pe segmentul infrastructurii si imobiliarelor,
determinand o reducere, cu aproximativ 9% a productiei in 2013 fata de anul anterior.

Productia de ciment a crescut n perioada 2014 — 2015, cu o medie anuala de 6,3% fata
de anul 2013. Tn anul 2016, productia realizat3 a fost de numai 8 milioane de tone, in scadere cu
aproape 5% fata de 2015, o cauza a acestei scaderi fiind blocarea proiectelor de infrastructura.
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Evolutia productiei in primele 6 luni ale anului 2017 — 3,7 milioane de tone, nu aratad o
variatie semnificativa fata de aceeasi perioada a anului 2016.

in perioada 2013 — 2016, peste 96% din productia de ciment a fost livratd citre piata
interna, exporturile nedepasind 3% din productie.

Exporturile de ciment romanesc au fost neglijabile, atat ca volum, cat si ca valoare, n
perioada 2013 — S12017.

Oferta de ciment in Romania, din perioada 2013 —S12017, provine, in proportie de peste
93%, din productia interna. Disponibilitatea pe scara larga a materiilor prime si costurile ridicate
de transport favorizeaza productia interna de ciment in detrimentul importurilor.

Cimentul importat a avut o pondere nesemnificativa in structura pietei romanesti de
ciment, ceea ce implica faptul ca piata este independenta de bunurile externe.

in perioada 2013 — 512017, Romania a fost un importator net de ciment, atat ca valoare,
cat si ca volum. Numarul relativ constant de producatori si putinele intrari inregistrate in industria
cimentului (3 in perioada 2005-2017) confirma nivelul ridicat al barierelor la intrare pe aceasta
piatd, asa cum s-a demonstrat anterior.

Barierele la intrare pe piata producerii cimentului in Romania sunt foarte ridicate
indiferent de modalitatea de intrare/extindere aleasa, principalele elemente identificate fiind:

- dependenta de proximitatea fata de materia prima,
- costuri de implementare foarte ridicate,

- reglementadri de mediu extensive,

- perioada lunga de recuperare a investitiei.

Barierele la intrare ridicate constituie un motiv de ingrijorare atat in asociere cu
posibilitatea exercitarii puterii de piata, cat si a coordonarii. Trebuie avut in vedere si faptul ca
nici actualii jucatorii nu se pot extinde cu usurinta din cauza barierelor existente in acest sens.

S-a constatat ca cei trei producatori principali de ciment detin cumulat, pe intreaga
perioada analizatd, cote cuprinse intre 91% si 95%. Indicele Herfindahl-Hirschman a fost calculat
si valoarea acestuia confirma faptul ca piata producerii si comercializarii cimentului din Romania
este foarte concentrata.

in absenta unei diferentieri majore a produselor, cel mai important vector potential de
manifestare a concurentei ramane pretul. Desi pretul descrie un trend usor descendent in
perioada analizata, scaderea este mult mai accentuata pentru pretul de producator pe piata
externa fata de piata interna, situatie care nu face decat sa ateste potentialele efecte benefice
ale prezentei concurentei pe piata.
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