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Pozitia ANOSR cu privire la Programul ,Investeste in tine” -

imprumuturi fara dobanda garantate de stat

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania isi exprima dezamagirea
fata de modul in care Guvernul Romaniei a lansat in dezbatere publica unul dintre cele mai
importante prevederi ale Programului de guvernare 2018-2020. Avand un impact semnificativ
in randul tinerilor, fie ca vorbim de elevi, studenti sau alte categorii de tineri, un astfel de

proiect nu putea fi lansat fara o dezbatere publica sempificativa inainte. In continuarea

documentului ne vom referi cu precadere la categoria d a intre 18 si 26 de ani.

LTinerii vor fi sustinuti si vor putea ca, pana la implinirea varstei de 26 de ani, sa apeleze la

prezenta bancilor prin care statul va derula aces
al locuintei, respectiv facturile

Problemele identificate de Gt aniei tr-adevar ardente. Daca ne
referim la somajul in randul tinerilor, con tul National de Statistica,

in 2011 existau in [ . S utarea unui alt loc de muncd, respectiv
211.031 someri in ‘€@utarea Pk [ /] tandu-ne la populatia rezidenta
(stabild) in varsta de Ni and un total de 6,98% din totalul acesteia
(5.831.424).

G e
instruir n
Primar,
gimnazial si 7,80 | 36) 37,25 | 26,15 | 15,86 | 13,53 | 11,08 | 1598 | 13,70 | 21,51 | 23,21
profesional
Liceal si
postliceal
Universitar 913 | 2166 | 20,80 | 24,89 | 26,35 | 21,21 | 17,32 | 16,24 | 13,59 | 13,37 | 14,28

Tabel nr. 1. Evolutia numdrului de someri cu vdrsta de pdnd in 29 de ani, in perioada 2007-2017 (sursa: Institutul
National de Statisticd)

20 2014 | 2015 | 2016 | 2017

23,0 41,93 | 4894 | 57,77 | 652 | 71,59 | 67,76 | 72,70 | 6511 | 62,49

De asemenea, daca analizam somerii de pana in varsta de pana in 29 de ani, observam
cateva chestiuni ce merita retinute. Intrarea Romaniei in Uniunea Europeana a condus la un
exod masiv al populatiei cu un grade instruire inferior, precum primar, gimnazial si profesional,
ponderea acestora scazand din 2007, de la 67,8%, la 11,08% in 2007, trend accentuat si de
desfiintarea scolilor de arte si meserii si incadrarea unui numar semnificativ de absolventi de
fnvatamant secundar in invatamantul liceal. Introducerea unei examinari mai drastice in
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cadrul examenului de Bacalaureat a condus

universitare.

la scaderea numarului de someri cu studii

Grad de instruire / an 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Primar, gimnazial si | 66663 | 12768 | 36605 | 18478 | 8243 | 7874 | 6617 | 6839 | 4236 | 4850 | 3692

profesional
Liceal si postliceal 22676 | 14.356 | 41.199 | 34.573 | 30.012 | 37.947 | 42.730 | 28.982 | 22.467 | 14679 | 9.938
Universitar 8.983 7.503 20445 | 17586 | 13.691 | 12.339 | 10.340 6.950 4.200 3.015 2.272
Total 98.322 | 34.627 | 98.249 | 70.637 | 51.946 | 58.160 | 59.687 | 42.771 | 30.903 | 22.544 | 15.902

Tabel nr. 2. Evolutia numdrului de someri cu vdrsta de pdnd in 29 de ani,

Evolutia numarului de someri cu varsta de pan
de la 98.322 in 2007, la 15.902 in 2017. ins3,acest lucru n
eminamente masurilor luate de statul roman
exodului tinerilor din tara, o alta problema |

National de Statisticd)

erea scaderii ra

tificata de Guvernul Ro

de cuantificat, insa este extrem de pregnant.

i rioada 2007-2017 (sursa: Institutul

ani este in continua scadere,
datoreaza, din pacate,
omajului, ci in special
iei, care este greu

Salariul Populatia Salariul Populatia Populagi? poplﬁagie
Judet mediu net rezidenta - Jude mediu net rezidenta u ft:" i cu studii
! (lei) (stabils) | Panain3 ’ (lei) (stabil3) "a:a in35 | superioar
e ani e
Bucuresti 2.114 618.644 | 258.818 Braila 60 82.434 11.599 14,07%
Cluj 65.741 93.147 12.923 13,87%
Timis 154.606 21.326 13,79%
Brasov . 24,41% 62.042 8.394 13,53%
lifov 1.862 22,96% 1.118 103.155 13.815 13,39%
Sibiu 1.398 22,17% Bacau 1.256 168.099 22.447 13,35%
Constanta Suceava 1.136 182.055 23.251 12,77%
Neamt 1.114 121.468 15.204 12,52%
Vrancea 1.078 89.778 11.216 12,49%
Buzau 1.177 115.467 14.174 12,28%
Tulcea 1.276 56.203 6.884 12,25%
Olt 1.225 117.230 14.345 12,24%
lalomita 1.161 72.553 7.660 10,56%
Prahova 18,13% Teleorman 1.139 91.051 9.590 10,53%
Valcea 17.228 17,69% Giurgiu 1.236 77.478 7.494 9,67%
Gorj 17.131 17,33% Vaslui 1.046 104.348 9.921 9,51%
Hunedoara 18.566 17,22% Botosani 1.074 114.305 10.735 9,39%
Mures 26.272 16,63% Calarasi 1.123 83.020 7.775 9,37%
Salaj . . 10.087 16,61% Total 1.444 5.831.424 | 1.155.752 | 19,82%
Caras-Severin 1.157 79.188 12.271 15,50%
Galati 1.310 149.983 23.233 15,49%
Maramures 1043 | 144277 | 21502 | 14,90% Tabel nr. 3. Date statistice despre populatia rezidentd
Mehedini,:i' 1.298 70.474 10.182 | 14,45% (stabild) cu vdarsta intre 18-35 de ani in anul 2011
ﬂgtsgflad- 1107 82582 11914 14.43% (sursa: Institutul National de Statisticd)
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De asemenea, daca analizam Tabelul nr. 3, observam ca exista o corelare relativa intre
salariul mediu net si procentul din populatia cuprinsa intre 18 si 35 de ani care are studii
superioare sau urmeaza astfel de cursuri, dovada a faptului ca studiile superioare reprezinta
una dintre solutiile care ar putea stopa exodul tinerilor din Romania.

Totusi, exista un numar semnificativ de tineri care nu urmeaza studiile superioare, sau
au dificultati in ceea ce priveste finalizarea studiilor. Consideram ca acest lucru se

datoreaza faptului ca statul roman nu ofera suficiente mijloace de suport in vederea sprijinirii
echitatii, atat in mediul preuniversitar, cat si in cel universitar.

Abandonul universitar are cauze financiare, dar la fe mult se datoreaza si alegerii

gresite a specializarii sau a universitatii. Privind situatia ngul anilor, in ceea ce priveste

orientarea in carierd a studentilor, cea de-a doua cau donului nu va cunoaste nicio
remediere fara un cadru legislativ bine pus la punct si fara o recéptivitate mai mare din partea
universitatilor.

Desi sistemul de invatamant superio ecifica, acestea se

aproximativ 6 activi;
00 de studenti;

la nivel national, dar nu exista o corelatie
ivel regional si abandonul universitar. Abandonul

Medie abandon
41,99%
Bucuresti 39,67%
Vest 39,34%
Sud-Vest 35,63%
Nord-Est 34,1%
Nord-Vest 33,36%
Centru 28,84%
Medie 36,13%
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Tabel nr. 4. Distributia regionalG a abandonului universitar in anul universitar 2015-2016 (Sursa: ANOSR)

Solutiile identificate de noi se refera, cu precadere, la dezvoltarea sistemelor de suport
pentru studentii din mediile socio-economice vulnerabile. De asemenea, este necesara
imbunatatirea sistemelor de mentorat si tutorat pentru studenti, pornind de la infrastructura
centrelor de consiliere si orientare in cariera. in plus, este necesard crearea unor trasee
educationale pentru tinerii din mediile socio-economice de tip ,primul student in familie”, care
sa faciliteze o tranzitie mai usoara intre mediul preuniversitar si cel universitar.

Dificultatile privitoare la finalizarea studiilor, cel putin la nivel universitar, nu se pot

rezolva decat printr-un set mai amplu de masuri. De ase , In cazul in care se doreste

implementarea acestui tip de imprumut, trebuie cu a t luat in considerare faptul ca

studentii care sufera din punct de vedere financiar, stare sa cofinanteze acest

imprumut.
Obiectivele urmarite in cadrul Progra

nt urmatoarele:
dul tinerilor
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n cresterea nivelulti de calificare

dezvoltare sau a familiei lor

vk W

Sprijinirea persoanelor care tamant sau cursuri reconversie

profesionala

de 40.000 + 20.000 lei, daca beneficiarul este
se angajeaza in perioada derularii programului

Conditiile de creditare

Nr. . Varianta propusa de Varianta propusa de .
Categorie . Explicatii
crt. Guvernul Romaniei ANOSR
1. Dobanda 0% 0% -
ANOSR propune un sistem
Durata 10 ani (inclusiv perioada de . ) de returnare a creditului
2. . . Cel putin 20 de ani _ o
creditarii gratie) pornind nu de la o anumita
perioada de timp scursa de
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Perioada de

gratie

la terminarea studiilor, ci de
la momentul in care
absolventul  atinge un
anumit  plafon  salarial.
Consideram ca tinerii au
nevoie sa atinga un anumit
venit pentru a nu interveni
precaritatea finantelor
personale. Desigur, acest
plafon salarial este corelat
in  functie de suma
imprumutata si tipurile de
cheltuieli realizate.

inim 10 ani

onsideram ca o investitie
ermen lung in cetatenii

ai Romaniei este un
deziderat pe care Guvernul
si-l poate asuma. Scopul
acestui proiect nu trebuie sa
fie dat de recuperarea pe
termen mediu a sumelor de
bani investite, ci
imbunatatirea calitatii
resursei umane din tara
noastra, respectiv a cresterii
standardelor de viata.

stat

N

Garantia de (Daca nu e angajat,
beneficiarul trebuie insotit
de un co-debitor

pentru diferenta de 20%)

80%

(Daca nu e angajat,
beneficiarul trebuie insotit

de un co-debitor

pentru diferenta de 20%)

100%

(Daca solicitantul se inscrie
in prevederile art. 6, alin.
(2), lit. @)-c) si alin. (4) din

Consideram ca impunerea
acelui prag de 20% in cazul
in care beneficiarul nu este
angajat poate, In anumite
cazuri, sa afecte potentialii
beneficiari din cele mai
vulnerabile categorii carora,
cel mai probabil, |i s-a
potrivi acest sistem de
imprumut. Consideram prin
urmare 1in cazul acelor
categorii, indiferent daca
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Criteriile generale de
acordare a burselor si a
altor forme de sprijin
material pentru studentii si
cursantii din tnvatamantul
superior de stat, invatdmant
cu frecventd, aprobate prin
OMEN nr. 3392/2017)

sunt sau nu angajate in
primii 5 ani ai creditarii, sa li
se acorde garantie 100% din
partea statului.

Praqguri salariale si temporale in vedere

tuirii creditului

Nr.
. Suma contractata Categorii de cheltuieli Perioada de gratie
crt.
Taxa de studii
aprofundate (master,
1. Maximum 10.000 lei doctorat, MBA etc.) la ie la acel N/A
alariul mediu net pe
2. >10.000 lei aomie la acel N/A
moment
alariul minim net pe . ..
) 5 ani, dupa atingerea
3. economie la acel ] ]
pragului salarial
moment
Salariul mediu net pe . L.
) ) 5 ani, dupa atingerea
4. >10.000 lei economie la acel . ]
. y pragului salarial
entionata moment

4

Categoriile care urmeaza a beneficia de garantie de stat in cuantum de 100%:

Argumentare: in conformitate cu Programul de guvernare 2018-2020,

Jmplementarea principiului egalitatii de sanse in educatie, imbunatatirea performantelor

educationale, abilitatilor si competentelor tuturor copiilor si tinerilor, prin accesul la un sistem
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de educatie de calitate, relevant si incluziv sunt cheia pentru crestere economica si
prosperitate.” — p. 6

.Crearea unui program al egalitatii de sanse pentru tinerii proveniti din medii
dezavantajate (tineri din mediul rural, tineri cu dizabilitati, tineri de etnie roma etc) pentru
integrarea sociala si financiara a acestora” — p. 265

Un astfel de program ar trebui sa contina masuri de intrare care sa tina cont de realitatile socio-
economice dificile din tara noastra, sprijinind categoriile socio-economice defavorizate si care
sunt deja semnalate in anumite acte legislative.

e Tinerii orfani de unul sau ambii parinti, respecti re s-a dispus ca masura de

protectie plasamentul si care nu realizeaza venituri pest fonul pentru acordarea

bursei sociale;

e tinerii bolnavi TBC, care se afla in evident medicale, ce are sufera de

muri de malabso

diabet, boli maligne, sind rave, insuficienta renala cronica,

astm bronsic, epilepsie, ca atii congenitale, atita cronica, glaucom, miopie

articular si ' atele universitare le pot lua in
considerare;
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Deduceri din plata creditului

Consideram ca un astfel de program ar trebui corelat cu domeniile prioritare ale Romaniei,
populatia urmand sa fie stimulata in acest sens. Programul de guvernare 2018-2020
semnaleaza o serie dintre aceste probleme:

in conditiile unui declin demografic accentuat, reducerea abandonului scolar, care a atins cote

ingrijordtoare si este in crestere, a devenit cruciald pentru dezvoltarea sustenabild a Romaniei,

permitand valorificarea potentialului fiecarui copil.” — p
.Tinerii sunt viitorul Romaniei, resursa strategica a t care statul roman are datoria

sa asigure toate conditiile unei vieti decen crearea de noi locuri de

i prospere. Doar

munca, prin imbunatatirea calitatii si a a i la educatie, prin nerea familiei tinere,

prin stimularea natalitatii putem asigura‘qeilor generatii un viitor a casa, in Romania”

-p. 11

umarul persoanelor aflate in risc de saracie
pa ce tot noi am reusit ca, in perioada 2012 - 2015,
oanelor aflate in risc de saracie de la 8,6 mil la 7,4

favorabila incluz oroborat cu reducerea disparitatilor regionale.” — p. 43

.Incluziune sociala si reducerea saraciei- Modificarea programelor de sprijin financiar bazate
pe testarea mijloacelor, prin combinarea acordarii beneficiului atat in bani, cat si in natura” — p.
73

.Sprijin pentru familii si copii - Promovarea unor mecanisme de sprijin a parintilor si de
asigurare a unui echilibru intre viata de familie si cea profesionald, implementare 2018 — 2020"
-p.73
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.Sprijin acordat parintilor privind cresterea nou nascutilor, prin asigurarea conditiilor de
integrare a copiilor in crese, respectiv pentru acces in invatdamantul prescolar” — p. 79

.Stabilirea de masuri pentru studentii proveniti din grupuri dezavantajate, in vederea
cresterii participarii in invatamantul tertiar.” — p. 88

.Stabilirea unei sume anuale ce poate fi dedusa din impozitul pe venit global datorat de
fiecare persoana pentru cheltuielile educationale. (rechizite, taxe scolare, cursuri de formare,
participare la conferinte)” — p. 266

Prin urmare, consideram ca urmatoarele situatii ar trebui sa de anumite scutiri de la plata
creditului;, care se vor putea cumula:

efavorizate, pentru o perioada de cel
putin 10 ani de la moment
10%

- tinerii care se casatoresc: 5%

ilitatea de deducere a imprumutului:

eri sunt justificate prin Programul de gquvernare
ui roman, ele pot fi acoperite prin reducerea dobéanzii

state pentru astfe
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