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Organizare

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) este compus din:

Banca Nationala a Romaniei. BNR are un rol intrinsec in mentinerea stabilitatii financiare,
date fiind responsabilitatile ce rezulta din dubla sa ipostaza de autoritate monetara si
prudentiala. Atributii subsumate obiectivelor de stabilitate financiara sunt exercitate atat
prin reglementarea si supravegherea prudentiala a institutiilor aflate sub autoritatea sa, cat
si prin formularea si transmiterea eficientd a masurilor de politica monetara si supravegherea
functionarii in conditii optime a sistemelor de plati si de decontare de importanta sistemica.

Autoritatea de Supraveghere Financiara. ASF contribuie la consolidarea unui cadru
integrat de functionare si supraveghere a pietelor financiare non-bancare, a participantilor
si a operatiunilor pe aceste piete.

Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice. MFP se organizeaza si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Guvernului, care aplica strategia si Programul de guvernare in
domeniul finantelor publice.
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http://www.bnr.ro/
http://www.bnr.ro/
http://www.asfromania.ro/
http://www.asfromania.ro/
http://www.mfinante.gov.ro/

Cuvant inainte al presedintelui CNSM

Criza financiara mondiala care a debutat in anul 2008 a adus o serie de schimbari majore cu
privire la modul in care stabilitatea financiara este abordata de catre decidentii de politici.
Pana in acel moment, obiectivul fundamental al bancilor centrale privind stabilitatea
preturilor era considerat suficient pentru a fi asigurata stabilitatea financiara. Totusi, criza
financiara a aratat ca stabilitatea financiara este o componenta endogena a echilibrului
economic.

Prima masura la nivel european, adoptata in acest sens, a fost infiintarea Comitetului
European pentru Risc Sistemic, al carui mandat il reprezinta, dupa cum sugereaza si numele,
identificarea unor riscuri care au capacitatea sa afecteze pe scara larga sectorul financiar si
cel al economiei reale. Atat in virtutea acestui demers, cat si in contextul unor interconexiuni
tot mai complexe si mai stranse existente la nivel international intre sistemele financiare si
sectoarele reale ale economiilor nationale, s-a conturat ideea de coordonare a actiunilor
tuturor autoritatilor responsabile la nivel national, regional (european) si mondial.

Astfel, la nivel european, statele membre au atribuit rolul de autoritate macroprudentiald
desemnata fie unei singure autoritati — banca centrald sau autoritatea de supraveghere,
fie unui comitet compus din autoritati ale caror actiuni au un impact substantial asupra
stabilitatii financiare, asa cum este si in situatia tarii noastre. In cazul comitetelor,
recomandarea CERS este de asigurare a unui rol primordial bancilor centrale ,datorita
competentelor si responsabilitatilor lor existente in domeniul stabilitatii financiare.
Aceasta concluzie este si mai puternica atunci cand bancile centrale sunt insarcinate si cu
supravegherea microprudentiala”.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala constituie o platforma de
discutii intre autoritatile romanesti care au un rol important in mentinerea stabilitatii
financiare. In plus, CNSM are si calitatea de autoritate desemnata pentru implementarea
instrumentelor macroprudentiale de tipul amortizoarelor de capital, Romania, Franta si
Marea Britanie fiind singurele state membre ale Uniunii Europene care au ales aceasta
optiune. in cazul celorlalte state, abordarea cea mai des intalnita este aceea de a l3sa la
dispozitia bancii centrale instrumentele macroprudentiale din categoria amortizoarelor de
capital.

in baza aceluiasi mecanism utilizat si de CERS, CNSM poate emite doar avertizari si
recomandari adresate BNR si ASF, in calitate de autoritati nationale de supraveghere
financiara sectoriald, precum si recomandari adresate Guvernului in scopul mentinerii
stabilitatii financiare. Destinatarii recomandarilor sau avertizarilor CNSM pot sa adopte
masurile corespunzatoare sau sa motiveze neaplicarea acestora, dupa principiul ,actioneaza
sau explica”.
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Prin elaborarea Raportului anual, ca instrument de comunicare, CNSM isi asuma
responsabilitatea fatda de Parlament cu privire la deciziile de politicd macroprudentiald
adoptate. in functie de conditiile economice concrete si de masurile macroprudentiale
adoptate, structura Raportului CNSM poate varia de la un an la altul. Astfel, Raportul anual
se doreste a avea o structura flexibila care sa permita asigurarea unei informari obiective cu
privire la politica macroprudentiala nationala. Raportul urmareste prezentarea de informatii
intr-o maniera clara si facild, cu un mesaj indreptat catre un public cat mai larg, devenind,
in timp, un instrument de comunicare eficient si eficace.

6 | Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald



Sinteza

Raportul anual al Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala este
elaborat prin contributia celor trei autoritati membre ale CNSM, respectiv Banca Nationala
a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara si Guvern, prin intermediul Ministerului
Finantelor Publice, si prezinta activitatea CNSM in domeniul politicii macroprudentiale pe
parcursul anului 2017. Obiectivul principal al Raportului este de a informa asupra masurilor
macroprudentiale adoptate de CNSM in scopul mentinerii stabilitatii sistemului financiar
national. Prima editie a Raportului este structurata in trei capitole: (i) infiintarea Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentiald, (i) masurile implementate pentru
indeplinirea obiectivelor macroprudentiale nationale si (iii) comunicarea in domeniul
macroprudential.

Primul capitol detaliazd pe larg motivatia infiintarii Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiald, prezentand principalele repere in domeniul politicii
macroprudentiale la nivel international, precum si cadrul institutional european. fn acest
context, sunt prezentate principalele obiective, atributii si competente ale CNSM conferite
de Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar
national, dar si elemente privind structura organizationald si mecanismele prin care CNSM
adreseaza recomandari sau avertizari catre autoritatile competente sectoriale. In finalul
capitolului, se realizeaza o trecere in revista a activitatii CNSM pe parcursul anului 2017, cu
accent pe problematica dezbatutd in sedintele Consiliului general, ce vizeaza in principal
recalibrarea sau implementarea unor instrumente de politica macroprudentiala.

Cel de-al doilea capitol prezintd masurile implementate pentru indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale si debuteaza cu o comparatie la nivel european privind conduita
politicii macroprudentiale in anul 2017. Analiza semnaleaza faptul ca majoritatea statelor
membre care au implementat sau recalibrat instrumentele macroprudentiale au luat masuri
n sensul restrictionarii. Analizand in detaliu se observa prevalenta inaspririi instrumentelor
care se adreseaza sectorului imobiliar, in concordanta cu tendintele de crestere rapida a
preturilor pietei imobiliare in unele state membre, sau utilizarea amortizorului pentru risc
sistemic structural, a carui flexibilitate permite acoperirea unei game largi de vulnerabilitati.

in ceea ce priveste recalibrarea instrumentelor macroprudentiale, pe parcursul anului 2017,
CNSM a recomandat: (a) mentinerea amortizorului anticiclic de capital (CCyB) la nivel de
0 la suta avand in vedere faptul ca analizele efectuate in lunile iunie si decembrie 2017 nu
au oferit semnale privind o crestere excesiva a creditarii la nivel agregat, (b) aplicarea unui
amortizor pentru alte institutii de importanta sistemica (O-SII) de 1 la suta din valoarea
totala a expunerii la risc, incepand cu 1 ianuarie 2018, unui numar de 9 institutii identificate si
(c) implementarea unui amortizor de capital pentru risc sistemic (SRB), incepand cu 30 iunie
2018. Decizia privind amortizorul de capital pentru risc sistemic a fost fundamentata pe baza
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mai multor considerente: (i) necesitatea abordarii problemei creditelor neperformante, care
a devenit o preocupare prezenta pe agenda factorilor de decizie din Uniunea Europeana
si la nivel global, (ii) tensionarea echilibrelor macroeconomice interne, (iii) conturarea unui
cadru legislativ cu potentiale efecte adverse asupra procesului de administrare a riscurilor
in sectorul bancar si (iv) contextul regional si cel international care isi mentin caracterul
incert. Rata amortizorului va fi de 1 sau 2 la suta din expunerea totala ponderata la risc
(se aplica nivelul maxim dintre amortizorul de risc sistemic si cel pentru institutii de
importanta sistemica), in functie de valorile aferente indicatorilor privind rata creditelor
neperformante si gradul de acoperire cu provizioane, determinati pentru fiecare institutie
de credit in parte. Sectiunile aferente fiecarui amortizor de capital contin repere teoretice
privind instrumentele, analize comparative cu alte state membre ale UE, metodologia de
implementare utilizata pe plan national, precum si evidente empirice privind impactul
cerintelor de capital asupra economiei reale.

Sectiunile urmatoare prezinta instrumentele macroprudentiale adresate debitorilor,
respectiv cerintele privind gradul de indatorare (debt service-to-income sau DSTI) si cele
privind avansul solicitat la acordarea creditului (loan-to-value sau LTV). Analizele recente
privind indatorarea populatiei indica faptul ca sunt oportune realizarea unei evaluari
aprofundate privind stabilirea unei limite explicite asupra nivelului total al DSTI si revizuirea,
din punct de vedere social, a conditiilor de accesare a programului ,Prima casa“, avand in
vedere importanta sa in creditul acordat populatiei.

in finalul capitolului sunt prezentate si alte instrumente sau masuri macroprudentiale,
precum recunoasterea aplicarii prin reciprocitate a masurilor implementate in alte state
membre, cu scopul de a creste eficienta politicii macroprudentiale si de a limita oportunitatile
arbitrajului de reglementare, sau evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor
de credit asupra fluxului de credite catre economia reald. De asemenea, o alta initiativa
implementata de Banca Nationald a Romaniei, in anul 2017, pentru mentinerea stabilitatii
financiare se refera la revizuirea cadrului de reglementare aplicabil institutiilor financiare
nebancare. Modificarile vizeaza introducerea unor noi criterii de intrare sub supravegherea
prudentiala a BNR (inscrierea in Registrul special), precum si a unor cerinte privind
constituirea unui necesar suplimentar de fonduri proprii pentru IFN care acorda credite in
conditii de prudenta scazuta, peste ratele DAE mentionate, la un nivel de 2/3 din valoarea
creditelor.

Cel de-al treilea capitol referitor la comunicarea in domeniul macroprudential subliniaza
cresterea importantei acordate acestui domeniu de politici in urma crizei financiare
globale. In acest context, sunt prezentate principalele instrumente si cdi de comunicare
ale activitatii Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala, precum si
importanta comunicarii, atat la nivel national, cat si in cadrul cooperarii cu autoritatile
macroprudentiale la nivel european si international, in implementarea eficienta a masurilor
de politica macroprudentiala.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala



1. Infiintarea Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiala

Stabilitatea financiara este o conditie prealabila pentru continuitatea procesului de
intermediere financiara realizat de catre operatorii care activeaza in cadrul sistemului
financiar, contribuind in mod esential la asigurarea unei cresteri economice sustenabile,
la crearea de locuri de munca si cresterea nivelului de trai. in conformitate cu definitia
Bancii Centrale Europene, stabilitatea financiara este o stare in care acumularea de riscuri
sistemice este prevenitd. Riscurile sistemice au potentialul de a impieta procesul de
furnizare a serviciilor financiare de catre sistemul financiar pana la punctul in care cresterea
economica si bunastarea ar putea fi afectate in mod semnificativ.

in contextul interconexiunilor la nivel international existente in prezent intre institutiile,
pietele si infrastructurile financiare, favorizate de libera circulatie a capitalurilor, stabilitatea
financiara este un bun public global, care poate fi mentinut numai prin actiunea concertata
a tuturor autoritatilor responsabile la nivel national, regional (european) si mondial.

La nivel national, Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara si
Guvernul au responsabilitati pe linia stabilitatii financiare in aria de responsabilitate definita
prin reglementarile legale. Astfel, responsabilitatile bancii centrale pe linia stabilitatii
financiare sunt implicite si decurg din obiectivul sau fundamental, respectiv asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor!, precum si din atributiile explicite pe linia supravegherii
institutiilor de credit si monitorizarii bunei functionari a sistemelor de plati. ASF are
responsabilitati pe linia asigurarii stabilitatii pietelor de instrumente financiare si a activitatii
de asigurare, precum si a protejarii intereselor participantilor la sistemul de pensii private?

Art. 2 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei prevede: (1) Obiectivul fundamental al
Béncii Nationale a Romaniei este asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor. (2) Principalele atributii ale Bancii
Nationale a Romaniei sunt: a) elaborarea si aplicarea politicii monetare si a politicii de curs de schimb; b)
autorizarea, reglementarea si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit, promovarea si monitorizarea
bunei functionari a sistemelor de plati pentru asigurarea stabilitatii financiare; c¢) emiterea bancnotelor si a
monedelor ca mijloace legale de plata pe teritoriul Romaniei; d) stabilirea regimului valutar si supravegherea
respectarii acestuia; e) administrarea rezervelor internationale ale Romaniei. (3) Banca Nationala a Romaniei
sprijind politica economicd generald a statului, fara prejudicierea indeplinirii obiectivului sau fundamental
privind asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor.

Conform art. 5 din OUG nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere
Financiard, cu modificarile si completarile ulterioare: in exercitarea atributiilor si prerogativelor prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta, ASF contribuie la consolidarea unui cadru integrat de functionare si
supraveghere a pietelor, participantilor si operatiunilor pe aceste piete si are ca obiective: a) asigurarea
aceste piete si in investitiile in instrumente financiare, precum si asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor
impotriva practicilor neloiale, abuzive si frauduloase; b) promovarea stabilitatii activitatii de asigurare si apararea
drepturilor asiguratilor; c) asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de pensii private si protejarea
intereselor participantilor si ale beneficiarilor.
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in calitate de schema de garantare a depozitelor, recunoscuta oficial pe teritoriul Romaniei,
FGDB® are ca obiectiv garantarea depozitelor si efectuarea platii compensatiilor catre
deponentii garantati, in limita plafonului de garantare®. Guvernul are rolul de a asigura
functionarea echilibrata si dezvoltarea sistemului national economic si social, precum si
racordarea acestuia la sistemul economic mondial in conditiile promovarii intereselor
nationale®, mandatul acestuia incluzand un cumul de functii (strategie, reglementare,
administrare, reprezentare, autoritate de stat in domeniile economic si social)®.

Fragmentarea responsabilitatilor de reglementare si supraveghere ale autoritatilor nationale
sectoriale este incompatibila cu natura integratoare a obiectivului de stabilitate financiara,
situatie care a generat necesitatea infiintarii unui organism distinct, care sa aiba un mandat
explicit si autorizarea legala de a adopta masuri pentru salvgardarea stabilitatii financiare la
nivel national. in Romania, acest organism este Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala, care a fost infiintat in anul 20177 ca platforma de cooperare intre
autoritatile nationale care au responsabilitati pe linia stabilitatii financiare, respectiv BNR,
ASF, Guvern si FGDB. Prin aceasta masura, au fost puse bazele cadrului de supraveghere
macroprudentiald in Romania, in concordanta cu evolutiile institutionale consemnate la
nivel european si international.

1.1. Contextul international

Aparitia crizei financiare a demonstrat ca modelul supravegherii microprudentiale nu
a putut impiedica acumularea de riscuri excesive in sistemul financiar si nu a dispus de
instrumentele care sa previna evolutiile negative la nivel macroprudential. Astfel, a devenit
evident faptul ca mecanismele existente puneau prea putin accentul pe supravegherea
macroprudentiala si pe interconexiunile dintre mediul macroeconomic si sistemul financiar,
responsabilitatea pentru analiza macroprudentiald ramanand fragmentat. in acest context,

Potrivit art. 92 alin. (1) din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de
garantare a depozitelor bancare: ,Fondul, in calitate de schema statutard de garantare a depozitelor oficial
recunoscuta pe teritoriul Romaniei, are ca scop principal garantarea depozitelor, activitate care se realizeaza in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi.”

fn prezent, limita stabilita pentru plafonul de garantare este echivalentul in lei al sumei de 100 000 euro.

Art. 1 alin. 2 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Art. 1 alin. 5 din Legea nr. 90/2001, cu modificarile si completarile ulterioare: (5) Pentru realizarea Programului de
guvernare Guvernul exercitd urmatoarele functii: a) functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei
de punere in aplicare a Programului de guvernare; b) functia de reglementare, prin care se asigura elaborarea
cadrului normativ si institutional necesar in vederea realizarii obiectivelor strategice; c) functia de administrare a
proprietatii statului, prin care se asigura administrarea proprietatii publice si private a statului, precum si
gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil; d) functia de reprezentare, prin care se asigurd, in
numele statului roman, reprezentarea pe plan intern si extern; e) functia de autoritate de stat, prin care se
asigura urmarirea si controlul aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniul apararii, ordinii publice si
sigurantei nationale, precum si in domeniile economic si social si al functionarii institutiilor si organismelor care
isi desfdsoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald a fost infiintat prin Legea nr. 12/2017 privind
supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national.

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala



s-a evidentiat necesitatea de a completa arhitectura institutionald de supraveghere prin
addugarea pilonului reprezentat de supravegherea macroprudentiala, cu obiectivul declarat
de prevenire si diminuare a riscului sistemic in sistemul financiar.

Astfel, in aprilie 2009 a fost infiintat Consiliul pentru Stabilitate Financiara (Financial Stability
Board — FSB), institutie care si-a asumat un rol-cheie in promovarea reformei cadrului de
reglementare financiara la nivel international si a stabilitatii financiare, prin coordonarea
activitatii autoritatilor financiare nationale si a organismelor internationale de reglementare,
in vederea dezvoltarii politicilor de reglementare si supraveghere. Mandatul FSB consta
in: (i) evaluarea vulnerabilitatilor care afecteaza sistemul financiar global, precum si
revizuirea continud, dintr-o perspectiva macroprudentiald, a masurilor de reglementare si
de supraveghere necesare pentru a aborda vulnerabilitatile identificate si efectul acestora;
(i) promovarea coordonarii si a schimbului de informatii intre autoritatile responsabile de
stabilitatea financiara; (iii) monitorizarea si acordarea de consultanta cu privire la evolutiile
pietei si laimplicatiile acestora in politica de reglementare; (iv) monitorizarea si acordarea de
consultanta cu privire la cele mai bune practici in ceea ce priveste respectarea standardelor
de reglementare; (v) evaluarea strategiei organismelor internationale de reglementare in
vederea identificarii prioritatilor si coordonarii politicilor; (vi) stabilirea orientarilor pentru
infiintarea si sprijinirea colegiilor de supraveghere; (vii) sprijinirea elaborarii planurilor de
continuitate a activitatii in vederea gestionarii situatiilor de criza transfrontalierd, in special
n ceea ce priveste entitatile importante din punct de vedere sistemic; (viii) colaborarea
cu Fondul Monetar International pentru efectuarea simularilor de avertizare timpurie;
(ix) promovarea punerii in aplicare de catre statele membre a angajamentelor convenite, a
standardelor si a recomandarilor de politica, prin monitorizarea punerii in aplicare, inclusiv
prin actiuni de evaluare.

in anul 2010 a fost infiintat in SUA Consiliul de Supraveghere a Stabilitatii Financiare
(Financial Stability Oversight Council — FSOC), avand ca mandat: (i) identificarea riscurilor la
adresa stabilitatii financiare care pot aparea ca urmare a situatiei de dificultate financiara a
grupurilor bancare, a companiilor nebancare sau care provin din afara pietelor financiare;
(i) promovarea disciplinei de piata prin descurajarea hazardului moral; (iii) adoptarea de
masuri in situatiile in care stabilitatea financiara a tarii este amenintata. FSOC este prima
institutie avand un mandat statutar clar, care confera o raspundere colectiva pentru
identificarea riscurilor si pentru adoptarea masurilor necesare in situatii de dificultate
financiara. FSOC este o structura de cooperare, care reuneste expertiza autoritatilor
federale de reglementare financiara, un expert independent in domeniul asigurarilor numit
de presedintele tarii, precum si autoritati de reglementare, fiind prezidat de secretarul
Trezoreriei.

Pe de alta parte, la nivelul Uniunii Europene, Comisia Europeana a insdrcinat un grup la nivel
nalt, prezidat de Jacques de Larosiéere, care sa formuleze recomandari cu privire la modul in
care pot fi consolidate mecanismele europene de supraveghere, pentru a proteja mai bine
contribuabilii si pentru a reinstaura increderea in sistemul financiar. Printre recomandarile
raportului s-a numarat si infiintarea unui nou organism la nivelul Uniunii Europene care sa
fie Insarcinat cu supravegherea macroprudentiald, avand ca principal obiectiv monitorizarea
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si prevenirea riscurilor sistemice identificate la nivelul sistemului financiar. in acest mod,
supravegherea microprudentiald, responsabilda de mentinerea sanatatii financiare a
institutiilor individuale, este completata de supravegherea macroprudentiala, care are ca
obiectiv primordial mentinerea stabilitatii financiare la nivelul Uniunii Europene.

Cadrul de reglementare european

Prin Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind supravegherea macroprudentiala la nivelul Uniunii Europene a
sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic au fost puse
bazele cadrului de supraveghere macroprudentiald in Uniunea Europeana, prin infiintarea
Comitetului European pentru Risc Sistemic. impreuna cu Autoritatea Bancara Europeana
(EBA)®, Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA)®, Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA)X, Comitetul comun al autoritatilor
europene de supraveghere®® si autoritatile competente sau de supraveghere din statele
membre!?, Comitetul European pentru Risc Sistemic face parte din Sistemul European de
Supraveghere Financiara (SESF), al carui scop este asigurarea supravegherii sistemului
financiar al Uniunii Europene.

Despre Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS)

in conformitate cu prevederile cadrului de reglementare, CERS este responsabil pentru
supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar in Uniunea Europeana, avand ca
obiectiv prevenirea sau reducerea riscurilor sistemice la adresa stabilitatii financiare a UE,
care sunt rezultatul evolutiilor din cadrul sistemului financiar si al celor macroeconomice,
pentru evitarea perioadelor de dificultati financiare la scara larga. Totodata, prin activitatea
sa, CERS sprijina functionarea armonioasa a pietei interne, garantand, astfel, o contributie
sustenabila a sectorului financiar la cresterea economica.

Atributiile CERS

in vederea atingerii obiectivului fundamental, CERS indeplineste urmatoarele atributii:
(i) colecteaza si analizeaza toate informatiile relevante si necesare pentru atingerea
obiectivului; (i) identifica si clasifica riscurile sistemice in functie de prioritate; (i) emite
avertismente, atunci cand aceste riscuri sistemice sunt considerate importante;
(iv) formuleaza recomandari pentru actiunile de remediere ca raspuns la riscurile
identificate; (v) monitorizeaza masurile adoptate in urma avertismentelor si recomandarilor;
(vi) coopereaza indeaproape cu toti membrii SESF, inclusiv prin furnizarea de informatii
catre autoritatile europene de supraveghere cu privire la riscurile sistemice si elaborarea
unui set comun de indicatori cantitativi si calitativi (tablou de riscuri) pentru a identifica si

Autoritatea Bancara Europeana a fost instituita prin Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

Autoritatea Europeand de Supraveghere pentru Asigurari si Pensii Ocupationale a fost instituita prin
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010.

10 Autoritatea Europeani a Valorilor Mobiliare si a Pietelor a fost instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010;

1 Comitetul comun al autoritatilor europene de supraveghere este prevazut la articolul 54 din Regulamentul (UE)

nr. 1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

12 Autoritstile competente sau de supraveghere din statele membre specificate in actele Uniunii Europene

mentionate la art. 1 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 si
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.
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a masura riscul sistemic; (vii) isi coordoneaza activitatea cu cea a organizatiile financiare
internationale, precum si a organismelor relevante din tari terte, cu privire la chestiunile
legate de supravegherea macroprudentiala.

Organizarea CERS

Din punct de vedere organizatoric, CERS are un Consiliu general, un Comitet director,
un Secretariat, un Comitet consultativ stiintific si un Comitet consultativ tehnic. Consiliul
general®® al CERS adoptd deciziile necesare pentru asigurarea indeplinirii atributiilor
conferite CERS de cadrul legal in vigoare. Comitetul director furnizeaza asistenta in cadrul
procesului decizional al CERS prin pregatirea reuniunilor Consiliului general, prin revizuirea
documentelor care urmeaza sa fie discutate, precum si prin monitorizarea progreselor
inregistrate in activitatile in derularea ale CERS. Comitetul consultativ stiintific si Comitetul
consultativ tehnic ofera consultanta si asistenta cu privire la aspecte relevante pentru
activitatea CERS. infiintarea Comitetului consultativ stiintific a fost prevazuta din ratiuni
de asigurare a transparentei activitatii CERS, aceasta structura furnizand totodata evaluari
independente, care confera neutralitate si echilibru deciziilor adoptate de Consiliul general.

Consiliul general este imputernicit sa elaboreze regulamentul de procedura al CERS.
Reuniunile plenare ordinare ale Consiliului general au loc cel putin de patru ori pe an, dar
pot fi convocate si reuniuni extraordinare, la initiativa presedintelui CERS sau la cererea a cel
putin unei treimi dintre membrii Consiliului general cu drept de vot.

CERS este prezidat de presedintele BCE pentru un mandat de cinci ani. Aceasta alegere
a avut in vedere faptul ca noua institutie avea nevoie de un lider credibil si recunoscut.
Date fiind rolul-cheie si credibilitatea sa pe plan intern si international, presedintele BCE
a fost ales sa exercite presedintia CERS pentru un prim mandat de cinci ani, perioada in
care noua institutie a putut beneficia de expertiza Bancii Centrale Europene in domeniul
stabilitatii financiare. In prezent, regulamentul de infiintare a CERS este supus unui proces de
modificare si completare, una dintre propunerile formulate constand in numirea permanenta
a presedintelui BCE in calitate de presedinte al CERS. CERS are un prim-vicepresedinte,
ales dintre membrii Consiliului general al BCE pentru un mandat de 5 ani, tindnd seama
de necesitatea unei reprezentari echitabile a statelor membre, respectand echilibrul intre
statele din zona euro si cele din afara acesteia. Al doilea vicepresedinte al CERS este
presedintele Comitetului comun al autoritatilor europene de supraveghere. Presedintele
indeplineste functia de reprezentare externd a CERS.

13 Consiliul general asigura o reprezentare largd a autoritatilor competente europene si nationale, avand in

componentd membri cu drept de vot si membri fara drept de vot (art. 6 din Regulamentul UE nr. 1092/2010).
Membrii cu drept de vot ai Consiliului general sunt: (a) presedintele si vicepresedintele BCE; (b) guvernatorii
bancilor centrale nationale; (c) un membru al Comisiei Europene; (d) presedintele Autoritatii Bancare Europene;
(e) presedintele Autoritatii Europene pentru Asigurari si Pensii Ocupationale; (f) presedintele Autoritatii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete); (g) presedintele si cei doi vicepresedinti ai Comitetului consultativ stiintific;
(h) presedintele Comitetului consultativ tehnic. Membrii féra drept de vot ai Consiliului general sunt: (a) un
reprezentant la nivel inalt din fiecare stat membru din cadrul autoritatilor nationale de supraveghere competente,
care ocupa aceasta pozitie prin rotatie in functie de punctele discutate, cu exceptia cazului in care autoritatile
nationale de supraveghere dintr-un anumit stat membru au convenit asupra unui reprezentant comun;
(b) presedintele Comitetului economic si financiar (CEF).
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Raportul anual al CERS

Din punct de vedere al responsabilitatii finale si obligatiilor de raportare, reglementarile
stipuleaza ca presedintele si vicepresedintii CERS prezinta in fata Parlamentului European,
in cadrul unei audieri publice, modul in care intentioneaza sa fsi indeplineasca sarcinile
care le-au fost atribuite in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1092/2010. De asemenea, cel
putin o data pe an**, presedintele CERS este invitat pentru o audiere anuala la Parlamentul
European, care marcheazd publicarea Raportului anual al CERS si inaintarea acestuia
Parlamentului European si Consiliului UE. Raportul anual este pus la dispozitia publicului.

Cerinta de impartialitate a membrilor CERS

Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 include prevederi speciale dedicate cerintei de impartialitate
a membrilor CERS, acesta stipuland ca, in cadrul activitatii desfasurate in Consiliul general/
Comitetul director sau a oricérei alte activitati legate de CERS, membrii CERS fsi indeplinesc
atributiile cu impartialitate si numai in interesul Uniunii Europene. Totodata, este reglementat
faptul ca membrii CERS nu solicita si nici nu accepta instructiuni din partea statelor membre,
a institutiilor Uniunii sau a oricaror alte organisme publice sau private®.

Cerinta pentru bancile centrale de a detine un rol principal in supravegherea
macroprudentiala nationala

Totodata, Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 mentioneaza ca Banca Centrald Europeana
si bancile centrale nationale ar trebui sa detind un rol primordial in supravegherea
macroprudentiala, datoritda competentelor si responsabilitatilor lor in domeniul stabilitatii
financiare. De asemenea, este necesar aportul autoritatilor nationale de supraveghere
microprudentiald pentru garantarea faptului ca evaluarea riscului macroprudential se
bazeaza pe informatii complete si exacte referitoare la evolutiile din sistemul financiar.
Aceste considerente au fost avute in vedere in procesul de stabilire a componentei
Consiliului general al CERS.

Recomandari si avertizari ale CERS

Modalitatea specifica de lucru a CERS consta in emiterea de avertizari si recomandari. Astfel,
atunci cand identifica riscuri semnificative pentru atingerea obiectivului fundamental, CERS
emite avertismente si, daca este cazul, formuleaza recomandari pentru actiuni de remediere,
inclusiv, dupa caz, pentru initiative legislative!®. Avertismentele si recomandarile emise de
CERS pot fi de natura generala sau specifica si se adreseaza in special Uniunii Europene
in ansamblul sau, unuia sau mai multor state membre, uneia sau mai multor autoritati de
supraveghere financiard sau uneia sau mai multor autoritati nationale de supraveghere.
Recomandarile includ un termen specific de adoptare a unui raspuns, iar implementarea
lor este monitorizatd de CERSY. Destinatarii recomandarilor trebuie sd comunice CERS
si Consiliului UE actiunile intreprinse drept raspuns la recomandare si sa justifice in mod

4 in conformitate cu prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, in cazul unor tulburéri financiare

extinse, aceste actiuni pot avea loc mai frecvent.
LAt 7- Impartialitatea din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.
16 Art. 16 — Averstismente si recomandari din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

17 Art. 17 - Monitorizarea recomandarilor CERS din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.
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corespunzator cazurile de lipsa de actiune. Daca este cazul, CERS informeaza fara intarziere
destinatarii, in conditii de strictd confidentialitate, cu privire la raspunsurile primite. in cazul
in care CERS decide ca nu s-a dat curs recomandarii sale sau ca destinatarii nu au justificat
n mod adecvat lipsa de actiune, acesta informeaza, in conditii de strictd confidentialitate,
destinatarii, Consiliul UE si, dacd este cazul, autoritatea europeana de supraveghere in
cauza.

Cadrul de reglementare pentru crearea autoritatilor macroprudentiale nationale

in vederea crearii unui cadru macroprudential coerent si eficient, infiintarea Comitetului
European pentru Risc Sistemic este completata de infiintarea autoritatilor macroprudentiale
nationale, carora le revine In prima instanta responsabilitatea adoptarii masurilor necesare
pentru mentinerea stabilitatii financiare la nivelul fiecarui stat membru al UE. Recomandarea
CERS privind mandatul macroprudential al autoritatilor nationale (CERS/2011/3) recomanda
statelor membre sa desemneze in legislatia nationala autoritatea careia i este incredintata
aplicarea politicii macroprudentiale®®. in situatia in care se opteaza pentru crearea unui
comitet macroprudential, mecanismele de cooperare interinstitutionala nu trebuie sa aduca
atingere mandatelor autoritatilor nationale membre. Totodata, in cadrul mecanismelor
institutionale, CERS recomanda ca statele membre sa asigure bancii centrale un rol primordial
n politica macroprudentiala, iar politica macroprudentiala sa nu submineze independenta
bancii centrale, in conformitate cu Articolul 130 din Tratatul Uniunii Europene. Autoritatea
macroprudentiald nationala trebuie sa fie mandatata sa coopereze si sa faca schimb de
informatii si la nivel transfrontalier, in special prin informarea CERS cu privire la actiunile
efectuate in ceea ce priveste riscul sistemic la nivel national.

Din punct de vedere al obiectivului autoritatilor macroprudentiale nationale'®, Recomandarea
CERS/2011/3 recomanda statelor membre: 1) sa specifice faptul ca obiectivul final al politicii
macroprudentiale este de a contribui la salvgardarea stabilitatii sistemului financiar in
ansamblu, inclusiv prin consolidarea capacitatii sistemului financiar de a-si reveni dupa
socuri si prin diminuarea acumuldrii de riscuri sistemice, asigurand pe aceasta cale o
contributie sustenabild a sectorului financiar la cresterea economica; 2) sa asigure faptul ca
politicile macroprudentiale pot fi aplicate la nivel national la initiativa autoritatilor nationale
macroprudentiale sau ca masuri aplicate ca urmare a recomandarilor sau avertismentelor
CERS.

Din perspectiva misiunii, competentelor si instrumentelor?®®, Recomandarea CERS/2011/3
recomanda statelor membre: 1) sa atribuie autoritatii macroprudentiale cel putin misiunile
de identificare, monitorizare si evaluare a riscurilor pentru stabilitatea financiara, precum si
a cele de implementare a politicilor in scopul indeplinirii obiectivului sau prin prevenirea
si diminuarea acestor riscuri; 2) sa asigure faptul ca autoritatea macroprudentiald are

18 Recomandarea B — Mecanisme institutionale din Recomandarea CERS/2011/3 - Autoritatea macroprudentiala

poate sa fie reprezentata fie de o singura institutie, fie de un comitet compus din autoritati ale caror actiuni au
un impact substantial asupra stabilitatii financiare. Legislatia nationala ar trebui sa specifice procesul de decizie
al organismului de conducere al autoritatii macroprudentiale.

19 Recomandarea A — Obiectiv din Recomandarea CERS/2011/3.

20 Recomandarea C — Misiuni, competente si instrumente din Recomandarea CERS/2011/3.
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competenta de a solicita si obtine in timp util toate datele si informatiile de la nivel national
relevante pentru exercitarea misiunilor sale, precum si ca autoritatea macroprudentiala
poate pune la dispozitie autoritatilor de supraveghere microprudentiala datele si
informatiile relevante pentru exercitarea misiunilor acestor autoritati; 3) sa incredinteze
autoritatii macroprudentiale competenta de a desemna si/sau dezvolta abordarile in
materie de supraveghere pentru a identifica institutiile si structurile financiare care sunt
relevante din punct de vedere sistemic pentru statul membru respectiv; 4) sa asigure faptul
ca autoritatea macroprudentiala detine controlul asupra instrumentelor adecvate pentru
atingerea obiectivelor sale.

Referitor la transparentd si asumarea responsabilitatii?!, Recomandarea CERS/2011/3
recomanda statelor membre: 1) sa asigure faptul ca deciziile de politica macroprudentiala
si motivele pentru adoptarea acestora sunt publicate in timp util, cu exceptia cazului in
care publicarea acestora ar prezenta riscuri pentru stabilitatea financiara, si ca strategiile
de politica macroprudentiala sunt stabilite si publicate de autoritatea macroprudentialg;
2) sa incredinteze autoritatii macroprudentiale competenta de a face declaratii, publice
sau nu, cu privire la riscul sistemic; 3) sa faca autoritatea macroprudentiala responsabila
in ultima instanta fata de parlamentul national; 4) sa asigure protectia legala a autoritatii
macroprudentiale si a personalului acesteia atunci cand actioneaza cu buna-credinta.

Din perspectiva independentei??, Recomandarea CERS/2011/3 recomanda statelor membre
sa asigure faptul ca: 1) in urmarirea obiectivului sau, autoritatea macroprudentiala este cel
putin independenta din punct de vedere operational, in special fatad de organismele politice
si industria financiara; 2) mecanismele financiare si organizationale nu pericliteaza aplicarea
politicii macroprudentiale.

Autoritatile macroprudentiale nationale din UE

Pana in prezent, un numar de 26 de state membre au infiintat autoritati macroprudentiale
la nivel national. Un numar de 12 state membre au acordat mandatul macroprudential
bancii centrale, in timp ce alte 12 state au optat pentru infiintarea unui comitet in care
sunt reprezentate mai multe autoritati nationale avand responsabilitati de supraveghere a
sistemului financiar domestic. Doua state membre au decis ca autoritatea de supraveghere
sa detina mandatul de autoritate macroprudentiala nationald. De asemenea, in conformitate
cu cerintele Directivei 2013/36/UE, statele membre au obligatia de a desemna autoritatea
insarcinata cu stabilirea amortizoarelor de capital. Tabelul 3.1 prezinta clasificarea statelor
membre in functie de aranjamentele institutionale referitoare la stabilirea autoritatii
macroprudentiale si a autoritatii desemnate. De remarcat faptul ca doar trei state membre
(Franta, Romania si Marea Britanie) au optat ca autoritatea macroprudentiala si autoritatea
desemnata pe CRD IV sa fie un Comitet, in timp ce majoritatea statelor au stabilit ca banca
centrala sa aiba rolul de autoritate desemnata pe CRD 1V, instrumentele macroprudentiale
de tipul amortizoarelor de capital fiind la dispozitia bancilor centrale.

21 Recomandarea D — Transparenta si asumarea responsabilitatii din Recomandarea CERS/2011/3.

22 Recomandarea E - Independenti din Recomandarea CERS/2011/3.
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Tabel 1.1. Clasificarea statelor membre in functie de aranjamentele institutionale
privind implementarea prevederilor Recomandarii CERS/2011/3 referitoare la autoritatea
macroprudentiala si la folosirea instrumentelor macroprudentiale conform CRD IV/CRR
de catre autoritatea desemnata

Autoritatea

desemnata
CRD IV
Autoritatea Banca Autoritatea de
macroprudentiald Comitet centrala supraveghere Guvern Nr.
. ES**, NL, HR,
Comitet FR, RO, UK IT*** BG, SI AT, DE, LU DK, PL 13
BE, CZ, CY, EE,
Banca centrala GR, HU, IE, LT, Lv 13
MT, PT, SK, UK*
Autoritatea de FL SE 5
supraveghere
Nr. 2 18 6 2 X

* In UK, responsabilitatile pe linia supravegherii macroprudentiale sunt impartite intre banca centrala si

Comitetul pentru Politici Financiare; ** in Spania, banca centrald este autoritate desemnatd, in timp ce autoritatea
macroprudentiala nu a fost infiintata; *** in Italia, banca centrali este autoritate desemnata. In anul 2016, Guvernul
a fost desemnat de Parlament s infiinteze Comitetul pentru Politici Macroprudentiale.

Sursa: CERS

Lista autoritatilor macroprudentiale infiintate la nivelul Uniunii Europene este prezentata in
Tabelul A.1. din Anexe.

1.2. Cadrul de reglementare national pentru
supravegherea macroprudentiala

Implementarea Recomandarii CERS/2011/3 privind mandatul macroprudential al
autoritatilor nationale in Romania a fost realizata prin adoptarea Legii nr. 12/2017 privind
supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national. in baza prevederilor acestei
legi s-a infiintat Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald, ca structura
de cooperare interinstitutionald, fara personalitate juridica, avand ca misiune asigurarea
coordonarii in domeniul supravegherii macroprudentiale a sistemului financiar national,
prin stabilirea politicii macroprudentiale si a instrumentelor adecvate pentru punerea in
aplicare a acesteia. CNSM este construit dupa modelul de organizare si functionare al
Comitetului European pentru Risc Sistemic.

Din structura CNSM fac parte autoritatile care au un rol substantial in mentinerea stabilitatii
financiare din Romania, si anume Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiara si Guvernul. Fiecare autoritate a desemnat, conform legislatiei in vigoare, cate trei
reprezentanti, cu drept de vot, in Consiliul general al CNSM. La sedintele CNSM participa ca
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observator si un reprezentant al FGDB. Presedintele Consiliului general al CNSM, desemnat
prin lege, este guvernatorul BNR.

Obiectivul fundamental al CNSM este de a contribui la salvgardarea stabilitatii
financiare, inclusiv prin consolidarea capacitatii sistemului financiar de a rezista socurilor
si prin diminuarea acumularii de riscuri sistemice, asigurand pe aceasta cale o contributie
sustenabild a sectorului financiar la cresterea economica. in indeplinirea obiectivului
fundamental, CNSM este independent din punct de vedere operational.

Atributiile CNSM
Principalele atributii aflate in sarcina CNSM sunt urmatoarele:

a) identificarea, colectarea si analiza informatiilor necesare in vederea indeplinirii obiectivului
fundamental;

b) identificarea, monitorizarea si evaluarea riscurilor sistemice;

¢) identificarea institutiilor si structurilor sistemului financiar care sunt relevante din punct
de vedere sistemic;

d) elaborarea strategiei privind politica macroprudentiala in vederea indeplinirii obiectivului
fundamental;

e) emiterea de recomandari si avertizari in vederea prevenirii sau diminudrii riscurilor
sistemice la adresa stabilitatii sistemului financiar national;

f) emiterea de recomandari si, dupa caz, avertizari pentru asigurarea implementarii
recomandarilor CERS sau, dupa caz, emiterea de recomandari si avertizari necesare
ca urmare a avertismentelor CERS, emise in baza atributiilor conferite acestuia prin
Regulamentul (UE) nr. 1092/2010;

g) monitorizarea implementarii recomandarilor emise de CNSM si a masurilor adoptate la
nivel national, ca urmare a recomandarilor si avertizarilor emise de CNSM;

h) stabilirea, reevaluarea periodica si urmarirea obiectivelor intermediare ale politicii
macroprudentiale;

i) stabilirea, la nivel national, a instrumentelor macroprudentiale si reevaluarea periodica
a acestora, precum si recunoasterea instrumentelor macroprudentiale stabilite de
autoritatile din alte state membre;

j) emiterea de opinii consultative in domeniul sdu de competentd, potrivit prevederilor
legale;

k) emiterea de recomandari pentru asigurarea punerii in aplicare la nivel national a
regulamentelor, deciziilor, recomandarilor, orientarilor, ghidurilor emise in domeniul
supravegherii macroprudentiale, adoptate la nivelul Uniunii Europene.

in plus, CNSM este responsabil de coordonarea gestiunii crizelor financiare, sens in care
emite recomandari in vederea stabilirii masurilor necesare pentru reducerea riscului
de contaminare, in cazul in care unul sau mai multi participanti la sistemul financiar se
confrunta cu dificultati care au impact sistemic, si monitorizeaza implementarea acestora.
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in exercitarea atributiilor sale, CNSM actioneaza in calitate de: (i) autoritate macroprudentiala
in sensul Recomandarii CERS/2011/3 privind mandatul macroprudential al autoritatilor
nationale; (ii) autoritate desemnata, in sensul dispozitiilor cuprinse in Sectiunile I'si II, Cap. 4,
Titlul VILdin Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (CRD IV) si (iii) autoritate desemnata, in
sensul prevederilor art. 458 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (CRR).

Recomandari si avertizari ale CNSM

Pentru implementarea la nivel national a masurilor necesare in vederea prevenirii sau
diminuarii riscurilor sistemice, CNSM este imputernicit: (i) s emita recomandari si avertizari
adresate Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere Financiara, in calitate
de autoritati nationale de supraveghere financiara sectoriald; (ii) sa emita recomandari
adresate Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii financiare; (iii) sa solicite Comitetului
European pentru Risc Sistemic sa emita o recomandare in vederea recunoasterii de catre
unul sau mai multe state membre a instrumentelor macroprudentiale recomandate de
CNSM.

Destinatarii recomandarilor sau avertizarilor CNSM pot sa adopte masurile corespunzatoare,
inclusiv emiterea de reglementari, in vederea respectdrii recomandarilor sau, dupa caz, pot
sa Intreprindad actiuni in vederea diminuarii riscurilor asupra carora au fost avertizati si
informeaza CNSM cu privire la masurile adoptate sau, in cazul in care nu au adoptat astfel
de masuri, informarea va cuprinde motivele neadoptarii acestora (,actioneaza sau explica”).
Acest mecanism de implementare a recomandarilor si avertizarilor (soft law) emise de
CNSM este similar recomandarilor si avertizarilor emise de Comitetul European pentru Risc
Sistemic.

Structura organizationala a CNSM cuprinde:

a) Consiliul general — este responsabil cu adoptarea deciziilor in vederea indeplinirii
obiectivului fundamental si este format din noua membri, cate trei reprezentanti
pentru fiecare autoritate: a) din partea BNR: guvernatorul, prim-viceguvernatorul si un
viceguvernator desemnat de Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Romaniei;
b) din partea ASF: presedintele, prim-vicepresedintele si un vicepresedinte desemnat de
Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiarg; c) din partea Guvernului: 3 reprezentanti
desemnati de prim-ministru. La sedinte participa si directorul FGDB, fara drept de vot;

b) Comisia tehnica privind riscul sistemic — sprijind activitatea Consiliului general
prin elaborarea analizelor de identificare, evaluare si monitorizare a riscului sistemic si
prin propunerea masurilor necesare in vederea indeplinirii obiectivului fundamental si
este formata din sapte membri astfel: a) din partea BNR: directorul Directiei stabilitate
financiara — coordonatorul comisiei, directorul Directiei supraveghere si directorul Directiei
juridice; b) din partea ASF: seful Serviciului stabilitate financiara si analiza de piata, Directia
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strategie si stabilitate financiara si un analist financiar din cadrul aceluiasi serviciu; c) din
partea Guvernului: directorul general al Directiei generale de trezorerie si datorie publica
si directorul general al Directiei generale relatii financiare Internationale, din cadrul
Ministerului Finantelor Publice;

c) Comisia tehnica privind gestiunea crizelor financiare — sprijind activitatea Consiliului
general prin elaborarea de analize referitoare la unul sau mai multi participanti la sistemul
financiar care se confrunta sau sunt susceptibili de a se confrunta cu dificultati majore care
au impact sistemic si prin propunerea masurilor necesare in vederea reducerii riscului de
contaminare a celorlalte institutii sau piete financiare ori a sistemului financiar in ansamblul
sdu. Aceasta comisie este formata din sapte membri: a) din partea BNR: directorul Directiei
supraveghere - coordonatorul comisiei, directorul Directiei stabilitate financiara si directorul
Directiei rezolutie bancara; b) din partea ASF: seful Serviciului supraveghere si reglementari
integrate, Directia strategie si stabilitate financiara si un responsabil analiza de piata din
cadrul Serviciului stabilitate financiara si analiza de piata, Directia strategie si stabilitate
financiara; c) din partea Guvernului: directorul general al Directiei generale de trezorerie
si datorie publica si directorul general al Directiei generale relatii financiare internationale,
din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Directorul Directiei juridice din Banca Nationala
a Romaniei are calitatea de invitat permanent in cadrul Comisiei tehnice privind gestiunea
crizelor financiare;

d) Comitetul stiintific consultativ va fi alcatuit din reprezentanti ai mediului academic si
universitar, componenta acestui comitet urmand a fi stabilita de Consiliul general al CNSM;

e) Secretariatul — este asigurat de Banca Nationald a Romaniei si acorda sprijin administrativ
si logistic CNSM. Directia Stabilitate Financiara din cadrul BNR a fost desemnata de catre
BNR sa coordoneze activitatea de secretariat a CNSM.

Cadrul de reglementare secundar
Operationalizarea CNSM a avut loc in prima sedinta a acestuia, din data de 11 aprilie 2017,
prin stabilirea componentei Consiliului general.

in sedintele ulterioare din anul 2017, CNSM a adoptat doua regulamente care fac parte din
cadrul secundar de reglementare in aplicarea Legii nr. 12/2017:

* Regulamentul CNSM nr. 1/2017 privind organizarea si functionarea Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentiald, care detaliaza, printre altele, modul
de participare la vot a persoanelor imputernicite sa inlocuiasca membrii Consiliului
general, modul de rezolvare a unui vot egal, componenta comisiilor tehnice (Comisia
tehnica privind riscul sistemic si Comisia tehnica privind gestiunea crizelor financiare),
componenta Comitetului stiintific consultativ — stabilirea criteriilor de selectie si
participarea la sedinte a invitatilor/persoanelor care nu sunt membre ale CNSM;

* Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru
stabilirea amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente, care
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inlocuieste prevederile Regulamentului BNR nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale
pentru institutiile de credit in ceea ce priveste stabilirea amortizoarelor de capital,
respectiv: (i) amortizorul anticiclic de capital; (i) amortizorul pentru institutiile de
importanta sistemica; (iii) amortizorul pentru risc sistemic; (iv) amortizorul de conservare
a capitalului. Pana la operationalizarea CNSM, masurile macroprudentiale constand in
amortizoarele de capital au fost implementate de BNR ca urmare a recomandarilor
Comitetului National pentru Stabilitate Financiara, in baza unui acord de cooperare
intre Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara, Ministerul
Finantelor Publice si Fondul de Garantare a Depozitelor Bancare.

in perioada urmatoare, CNSM va definitiva cadrul secundar de reglementare prin
adoptarea unui regulament privind regimul de confidentialitate al documentelor si regimul
de arhivare.

1.3. Activitatea Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiala in anul 2017

Organizarea sedintelor CNSM

Sedintele ordinare ale CNSM sunt organizate de cel putin patru ori pe an, in baza unui
calendar convenit. in cursul anului, la solicitarea oricirui membru, Consiliul general se
poate intruni in sedinte extraordinare. Reuniunea membrilor Consiliului general in cadrul
sedintelor ordinare sau extraordinare se face la convocarea presedintelui CNSM, sedintele
avand loc, de regul3, la sediul BNR.

Deciziile Consiliului general se adopta cu majoritatea voturilor exprimate. Consiliul general
delibereaza valabil in prezenta a cel putin sase membri. Fiecare membru al Consiliului general
sau imputernicit al acestuia are dreptul la un vot. Buletinele de vot aferente hotararilor
adoptate de Consiliul general de tipul recomandarilor, avertizarilor, opiniilor consultative
si deciziilor emise de Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiald sunt
semnate in cadrul sedintei in care se adopta hotararile de catre fiecare membru/imputernicit
al membrilor Consiliului general in dreptul casutei care reprezinta optiunea de vot personala

Lpentru” sau ,impotriva”, cu specificarea, in cazul acestora din urma, a eventualelor motivatii
care au stat la baza exprimarii respectivelor voturi.

La inceputul fiecarei sedinte, la propunerea presedintelui CNSM, se voteaza ordinea de
zi. Sedintele Consiliului general sunt inregistrate audio, cu acordul membrilor acestuia.
Secretariatul elaboreaza proiectul de minuta a sedintei Consiliului general. Minuta include o
consemnare a dezbaterilor, deciziilor adoptate si/sau a concluziilor la care a ajuns Consiliul
general, precum si o lista a participantilor.

La sedintele Consiliului general, la propunerea presedintelui CNSM, pot fi invitati sa
participe reprezentanti ai Comisiilor tehnice — Comisia tehnica privind riscul sistemic si
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Comisia tehnica privind gestiunea crizelor financiare, ai Comitetului stiintific, precum si
alte persoane care desfasoara activitati ce au legatura directa cu atributiile Comitetului.

Comisia tehnica privind riscul sistemic are responsabilitatea de a sprijini activitatea
Consiliului general prin elaborarea analizelor de identificare, evaluare si monitorizare a
riscului sistemic si prin propunerea masurilor necesare in vederea indeplinirii obiectivului
fundamental al CNSMZ. Comisia este coordonata de catre directorul Directiei stabilitate
financiara din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, care totodatd, indeplineste si rolul de
coordonator al Secretariatului CNSM. In aceastd dubla calitate, acesta prezintd in cadrul
sedintelor CNSM analizele supuse dezbaterii membrilor Consiliului general.

in anul 2017, in afara primei sedinte de constituire a CNSM in termenul de 30 de zile prevazut
de lege, au mai avut loc incé 3 intruniri ale Consiliului general al CNSM (in 14 iunie 2017,
9 octombrie 2017 si 18 decembrie 2017).

Problematica dezbatuta in cadrul sedintelor CNSM

A. Organizarea si functionarea CNSM

in cadrul primei sedinte, a fost asiguraté operationalizarea CNSM prin stabilirea componentei
Consiliului general si s-au stabilit prioritatile de natura organizatoricd pentru perioada
urmatoare, printre care: elaborarea Regulamentului de organizare si functionare al CNSM, a
cadrului de reglementare n aplicarea Legii nr. 12/2017 si crearea website-ului CNSM.

Cu privire la organizarea activitati CNSM au fost dezbatute cateva aspecte importante,
precum faptul ca potrivit legislatiei in vigoare: (i) Secretariatul CNSM este asigurat de BNR,
care acorda sprijin administrativ si logistic; (i) CNSM nu dispune de personal propriu;
(iii) CNSM nu are prevazut un buget propriu; (iv) membrii CNSM nu sunt remunerati pentru
activitatea desfasuratd, participarea la sedintele CNSM putand fi asimilata cu o atributie
suplimentard inscrisa in fisa postului pe care il ocupa la nivelul autoritatii reprezentate;
(v) materialele discutate in sedintele CNSM vor fi elaborate fie la nivelul unei autoritati
(atunci cand problematica vizeaza aria de competenta a autoritatii respective), fie in cadrul
Comisiilor tehnice (atunci cand problematica intra in aria de competentd/interes a doua
sau mai multe autoritati reprezentate in CNSM); (vi) activitatea membrilor Comisiilor
tehnice este sprijinita de personalul directiilor de specialitate din cadrul autoritatilor pe
care le reprezinta (vii) Comisiile tehnice pot stabili grupuri de lucru la nivel de expert, cu
functionalitate permanenta sau temporara, care sa ofere sprijin tehnic specific pentru
activitatea acestora.

Totodata, a fost precizat faptul cd analizele elaborate la nivelul unei autoritati si/sau in
cadrul Comisiilor tehnice constituie fundamentarea pentru emiterea: (a) recomandarilor
si avertizarilor adresate Bancii Nationale a Romaniei, in calitate de autoritate de
supraveghere financiara sectoriald; (b) recomandarilor si avertizarilor adresate Autoritatii
de Supraveghere Financiara, in calitate de autoritate nationala de supraveghere financiara

2 Art. 2 alin. (1) din Legea nr. 12/2017 privind supravegherea macroprudentiala a sistemului financiar national.
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sectoriala; (c) recomandarilor adresate Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii financiare;

(d) solicitarilor adresate CERS de a emite recomandari in vederea recunoasterii de catre unul

sau mai multe state membre a instrumentelor macroprudentiale recomandate de Comitet;

(e) opiniilor consultative in domeniul de competenta a Comitetului.

in cadrul reuniunii urmatoare a CNSM au fost adoptate doud regulamente CNSM referitoare

la metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea amortizoarelor de capital si la regulile

de organizare si functionare ale CNSM:

intemeiul dispozitiilorart. 3 alin. (2) lit.b.) sialin. (3) din Legea nr. 12/2017, Consiliul general
a adoptat Regulamentul privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea
amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente. Regulamentul
transpune prevederile Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului
cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE in ceea ce priveste stabilirea si sfera de
aplicare a amortizoarelor de capital, precum si prevederile incidente ale Recomandarilor
CERS, respectiv ale Ghidurilor ABE. Regulamentul a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 13 din 5 ianuarie 2018.

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (6) din Legea nr. 12/2017, Consiliul general a
adoptat Regulamentul privind organizarea si functionarea Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiala. Regulamentul detaliazd modul de organizare si
functionare ale Consiliului general, Comisiei tehnice privind riscul sistemic, Comisiei
tehnice privind gestiunea crizelor financiare, Comitetului stiintific consultativ si
Secretariatului. Un capitol distinct trateaza regulile privind conditiile in care sunt emise,
de catre CNSM, avertizarile, recomandarile si opiniile consultative adresate BNR, ASF si,
dupa caz, Guvernului.

B. Evaluarea riscului sistemic si a vulnerabilitatilor

incepand cu cea de-a doua reuniune a CNSM, pe agenda au fost inscrise analize care au avut

ca scop prezentarea unor vulnerabilitati identificate asupra stabilitatii sistemului financiar

romanesc: (i) sanatatea companiilor nefinanciare din Romania si (ii) indatorarea populatiei.

Ca urmare a identificarii unor vulnerabilitati structurale cu privire la sanatatea
companiilor nefinanciare din Romania, ce au implicatii negative importante asupra
stabilitatii sistemului financiar romanesc, respectiv persistenta rezultatelor negative
pentru un grup numeros de firme, calitatea precara a capitalurilor proprii si numarul
ridicat de firme cu capitaluri proprii sub limita reglementata sau inactive, CNSM a
adoptat Recomandarea nr. R/6/2017. Prin aceasta, se recomanda ca Guvernul, prin
Ministerul Finantelor Publice, impreuna cu Banca Nationala a Romaniei sa infiinteze un
grup de lucru care sa aprofundeze analizele privind sanatatea financiara a firmelor si
sa identifice solutii pentru ca, atat in sectorul public, cat si in cel privat, constrangerile
bugetare ale firmelor sa devina ferme.
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« O alta vulnerabilitate la adresa stabilitatii financiare se refera la cresterea indatorarii
populatiei, ce poate avea efecte negative importante atat asupra sistemului financiar,
cat si asupra cresterii economice viitoare. in prezent, gradul de indatorare s-a majorat
considerabil, o treime dintre debitorii care au contractat un credit in ultimul an avand, in
medie, un grad de indatorare de peste 55 la suta. In scopul aprofundarii analizelor care sa
sprijine fundamentarea deciziilor CNSM privind atenuarea riscurilor la adresa stabilitatii
financiare ca urmare a cresterii indatorarii populatiei, CNSM a recomandat infiintarea
unui grup de lucru din care sa faca parte reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice
si ai Bancii Nationale a Romaniei.

C. Activarea si dezactivarea masurilor macroprudentiale

in cadrul sedintelor CNSM din anul 2017 au fost discutate rezultatele celor mai recente
analize dezvoltate in vederea adoptarii unor masuri macroprudentiale in scopul mentinerii
stabilitatii financiare. Printre acestea se numara: (i) evaluarea efectelor transfrontaliere ale
masurilor macroprudentiale adoptate de statele membre; (ii) analiza periodica de recalibrare
a amortizorului anticiclic de capital; (iii) evaluarea semnificatiei tarilor terte pentru sectorul
privind piata imobiliara; (v) modul de implementare a amortizorului pentru alte institutii de
importanta sistemica (amortizorul O-SII) in 2018; (vi) analiza privind implementarea unui
amortizor de capital pentru riscul sistemic si (vii) analiza cu privire la impactul planurilor de
finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reala. O lista
exhaustiva a recomandarilor emise de CNSM se regaseste in Sectiunea 3.1.
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2. Masuri implementate pentru
indeplinirea obiectivelor
macroprudentiale nationale

Avand in vedere caracteristicile sistemului financiar national, precum si prevederile
Recomandarii CERS/2013/1 (Recomandarea A), obiectivele intermediare ale politicii
macroprudentiale si instrumentele necesare pentru atingerea acestora sunt urmatoarele:

A. Reducerea si prevenirea cresterii excesive a creditarii si

a indatorarii

« Amortizor de capital anticiclic (CCB)

- Cerinte de capital la nivel sectorial (inclusiv in cadrul sistemului
financiar)

« Efectul de levier macroprudential

« Cerinte privind raportul imprumuturi/garantii

« Cerinte privind raportul imprumuturi/venituri si raportul datorii
(serviciul datoriei)/venituri

B. Reducerea si prevenirea necorelarii excesive a scadentelor si
a lipsei de lichiditate pe piata

« Ajustare macroprudentiala a indicatorului de lichiditate

(de exemplu, rata de acoperire cu lichiditate)

* Restrictii macroprudentiale privind sursele de finantare

(de exemplu, indicatorul de finantare neta stabila)

« Limita macroprudentiala neponderatd aplicata finantarii mai putin
stabile (de exemplu, raportul imprumuturi/depozite)

« Cerinte privind marjele si factorii de ajustare

C. Limitarea concentrarii expunerilor directe si indirecte
« Restrictii privind expunerile semnificative
« Cerinta privind compensarea prin contraparti centrale

D. Limitarea impactului sistemic al stimulentelor nealiniate in

vederea reducerii hazardului moral

- Cerinte suplimentare de capital aferente institutiilor financiare de importanta
sistemica
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E. Consolidarea rezilientei infrastructurilor financiare

« Cerinte privind marjele si factorii de ajustare pentru compensarea prin
contraparti centrale

 Raportare sporita

« Amortizorul de risc sistemic structural

F. Cresterea sustenabila a intermedierii financiare

« Cresterea nivelului de pregatire profesionald a personalului bancar implicat
direct in activitatea de creditare

+ O mai mare diseminare a datelor statistice

« Aducerea in portofoliul bancilor autohtone a creditelor de calitate superioara
externalizate si a celor acordate de bancile nerezidente in mod direct
companiilor nefinanciare romanesti

G. Cresterea incluziunii financiare

« Furnizarea de servicii de plata la preturi adecvate atat conditiilor de piata din
Romania, cat si nevoilor consumatorilor care nu beneficiaza de servicii financiare
« O mai mare diseminare a informatiilor

H. Protejarea sistemului de asigurari de consecintele insolventei unor
asiguratori

« Intocmirea planurilor de redresare de catre societtile de asigurare ce se
confrunta cu probleme, inclusiv masuri pentru restabilirea nivelului fondurilor
proprii sau modificarea profilului de risc

« Mecanismul de rezolutie (se adreseaza societatilor de asigurare cu o pondere
semnificativa in sistemul national de asigurari)

 Fondul de garantare a asiguratilor

I. Reducerea impactului negativ al riscurilor operationale generate de
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor

« Plan de actiune privind modalitatea de remediere a vulnerabilitatilor
identificate pe parcursul deruldrii activitatii de audit IT

Pe plan european, in 2017, majoritatea statelor membre au implementat masuri restrictive
de politicdA macroprudentiala, in principal pentru diminuarea unor riscuri de natura
ciclica®. In ceea ce priveste instrumentele utilizate, se remarca introducerea unor rate
pozitive ale amortizorului anticiclic de capital in anumite state membre (mai multe detalii
in Sectiunea 3.1.1.1 dedicata acestui instrument), impreund cu alte masuri care vizeaza
sectorul imobiliar (instrumente adresate debitorilor precum limite DSTI sau LTV) pentru
limitarea unei potentiale cresteri excesive a creditarii. De asemenea, unele state membre
au optat pentru introducerea unor instrumente care vizeaza obiectivul macroprudential
privind reducerea si prevenirea necorelarii excesive a scadentelor si a lipsei de lichiditate pe
piatd, utilizand rata de acoperire cu lichiditate sau raportul imprumuturi/depozite.

24 Comitetul European pentru Risc Sistemic — A Review of Macroprudential Policy in the EU in 20177, aprilie 2018.
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Grafic 2.1. Numarul masurilor macroprudentiale implementate de statele membre in 2017
(inclusiv masuri de reciprocitate)
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Sursa: CERS

Printre statele membre active in domeniul politicii macroprudentiale (Grafic 2.1) se numara:

Slovacia: Banca Nationala a Slovaciei (Narodnéa banca Slovenska) a introdus limite explicite
privind gradul de indatorare (indicatorul DSTI) si maturitatea creditelor de consum, inclusiv
pentru a elimina circumventia acestor reguli aplicabile creditelor ipotecare.

Rep. Ceha: Banca Nationala a Cehiei (Ceska narodni banka) a introdus o serie de modificari
regulamentului privind creditarea ipotecara, in special privind monitorizarea gradului de
indatorare (DSTI) pentru creditele cu risc ridicat.

Islanda: Banca centrald a introdus o limita explicitd privind indicatorul LTV (85 la sutd)
pentru creditele ipotecare noi acordate incepand din iulie 2017.

Lituania si Irlanda au revizuit cadrul de reglementare aplicabil creditelor ipotecare, inclusiv
prin recalibrarea pragurilor pentru indicatorii LTV, LTI si DSTI.

In cazul Romaniei, masurile macroprudentiale implementate in 2017, precum si alte masuri
potentiale analizate in decursul anului, sunt prezentate pe larg in sectiunile urmatoare.

2.1. Instrumentele macroprudentiale

Principalele instrumente ale cadrului politicii macroprudentiale sunt amortizoarele de
capital care acopera riscuri structurale (amortizorul pentru institutii de importanta sistemica
O-SII/G-SII sau pentru riscul sistemic SRB) sau ciclice (amortizorul anticiclic de capital CCyB),
masuri care abordeaza cererea pentru credite si vizeaza debitorii (indicatorii DSTI/LTV) sau
lichiditatea, concentrarea, expunerile etc. Avand in vedere faptul cd mai multe tipuri de
instrumente pot fi utilizate pentru atingerea unui singur obiectiv intermediar al politicii
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macroprudentiale (de exemplu, indicatorii DSTI/LTV si amortizorul anticiclic de capital au
rolul de a diminua cresterea excesiva a creditarii), autoritatile macroprudentiale trebuie sa
analizeze atent caracteristicile structurale ale sectorului bancar pentru a evalua si decide

asupra celui mai eficient instrument macroprudential.

Tabel 2.1. Maparea obiectivelor si instrumentelor macroprudentiale

Obiectiv

Instrument

Efecte

Cresterea excesiva a creditarii
si indatorarii

Lipsa de lichiditate

Concentrarea

Institutiile de importanta
sistemica

Consolidarea rezilientei
infrastructurilor financiare

Amortizor anticiclic
de capital

Limite privind gradul de
indatorare (DSTI)

Limite privind raportul dintre
credit si garantii (LTV)

Indicatori de acoperire a

necesarului de lichiditate (LCR) si
de finantare stabild neta (NSFR)

Limite privind expunerile

Amortizor de capital pentru
institutii de importanta sistemica

Amortizorul de capital pentru
risc sistemic

Cerinte de capital suplimentare
impuse in perioade de crestere
semnificativa a creditarii pentru
a fi eliberate in perioade

de scadere a creditarii (faza
negativa a ciclului financiar)

Diminuarea indatorarii excesive
a debitorilor, asigurarea unei
creditari sustenabile

Diminuarea indatorarii excesive
a debitorilor, asigurarea unei
creditari sustenabile

Asigurarea unei lichiditati
adecvate a institutiei pe termen
scurt si lung

Asigurarea diversificarii
portofoliilor institutiilor
financiare

Cerinte de capital aditionale
care acopera riscurile privind
dimensiunea institutiei si
limitarea probabilitatii de
aparitie si a impactului crizelor
financiare

Acoperirea oricaror alte
vulnerabilitati cu potential
sistemic, care pot avea impact
negativ asupra economiei reale

Sursa: BNR, CERS

in Tabelul 2.1 sunt prezentate schematic efectele pe care instrumentele macroprudentiale le
au asupra institutiilor de credit sau debitorilor, dupa caz.

Tot in acest context, autoritatile macroprudentiale pot implementa si alte masuri specifice
(de exemplu, introducerea unor noi reglementari) prin care sa gestioneze riscurile si
vulnerabilitdtile din sistemele financiare pe care le supravegheaza.

Pentru asigurarea stabilitatii si integritatii sistemului financiar, conform legislatiei europene si
nationale, ASF poate decide plafonarea efectului de levier pe care il pot utiliza administratorii
de fonduri de investitii alternative (AFIA) sau poate impune alte restrictii pentru a limita
masura in care utilizarea efectului de levier contribuie la crearea de riscuri sistemice in
sistemul financiar sau a riscului de piete dezordonate (art. 24, alin. (3) din Legea nr. 74/2015
privind administratorii de fonduri de investitii alternative). inainte de aplicarea unei astfel
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de masuri, ASF trebuie sa notifice ESRB si ESMA. Din evaluarile realizate pe parcursul anului
2017 a rezultat ca nivelul efectului de levier utilizat de fondurile de investitii alternative ai
caror administratori s-au inregistrat la ASF a fost foarte redus, de aceea Autoritatea nu a
considerat necesara impunerea unor astfel de restrictii.

2.1.1. Amortizoarele de capital

Amortizoarele de capital sunt instrumente macroprudentiale recomandate de CNSM si
implementate de autoritatile de supraveghere sectoriale — BNR si ASF.

Pe parcursul anului 2017, Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala a
evaluat necesitatea recalibrarii sau implementarii instrumentelor macroprudentiale de care
dispune si a emis sase recomandari adresate Bdncii Nationale a Romaniei referitoare la
amortizoarele de capital. Tabelul 2.2 prezinta evolutia amortizoarelor pe parcursului anului
2017, precum si asteptarile pentru 2018.

Tabel 2.2. Situatia implementarii amortizoarelor de capital in 2017 si asteptdrile*
pentru 2018

T1 T2 T3 T4 Tl T2 T3 T4
2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

Amortizorul
anticiclic de capital
(CCyB)

Amortizorul de capital
pentru alte institutii de
importanta sistemica (O-SII)
Amortizorul de capital
pentru risc sistemic
(SRB)
0% 0-1% 1-2% 2-3% m >3%

Nota: Culoarea denoté nivelul amortizorului (conform legendei), iar sdgeata indica asteptarile privind numarul de
institutii identificate (O-SII), respectiv numarul de institutii din fiecare categorie (1 sau 2 la sutd), in cazul amortizorului
pentru risc sistemic;

* Asteptarile se bazeaza pe opiniile-expert ale Directiei stabilitate financiara din cadrul BNR.

Sursa: BNR

in ceea ce priveste amortizorul anticiclic de capital (CCyB), analizele efectuate in lunile
iunie si decembrie 2017 nu au indicat faptul ca existd semnale privind o crestere excesiva a
creditarii la nivel agregat (mai multe detalii se regasesc in Sectiunea dedicata 3.1.1.1).

in cazul amortizorului pentru alte institutii de importanta sistemica (0-SII), au fost
identificate noua institutii de importanta sistemica carora li se aplica un amortizor de 1 la
sutd din valoarea totala a expunerii la risc, incepand cu 1 ianuarie 2018 (detalii suplimentare
in Sectiunea 3.1.2).

fncepand cu 30 iunie 2018, CNSM a recomandat implementarea unui amortizor de capital
pentru risc sistemic (SRB) pe baza mai multor considerente: (i) necesitatea abordarii
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problemei creditelor neperformante, care a devenit o preocupare prezentd pe agenda
factorilor de decizie din Uniunea Europeana si la nivel global; (ii) tensionarea echilibrelor
macroeconomice interne; (iii) conturarea unui cadru legislativ cu potentiale efecte adverse
asupra procesului de administrare a riscurilor in sectorul bancar; si (iv) contextul regional
si international care isi mentine caracterul incert. Rata amortizorului va fi de 1 sau 2 la
suta din expunerea totala ponderata la risc (prin urmare se aplica nivelul maxim dintre
amortizorul de risc sistemic si cel pentru institutii de importanta sistemica), in functie de
valorile aferente indicatorilor privind rata creditelor neperformante si gradul de acoperire
cu provizioane, determinati pentru fiecare institutie de credit.

Amortizoarele de capital macroprudentiale au fost introduse pentru a indeplini obiective
diferite ale politicii macroprudentiale, definite in urma constituirii cadrului la nivel
european ca raspuns la criza financiara recenta. Totusi, desi difera motivatia sau momentul
implementarii acestor instrumente, mecanismul de transmisie a cresterii cerintelor de capital
n cadrul sistemului financiar si, in final, catre economia reala este similar. O descriere privind
impactul cerintelor de capital asupra economiei, cu referinte din literatura de specialitate la
nivel international, se regdseste in Caseta 2.1.

Caseta 2.1. Impactul cerintelor de capital asupra economiei reale

in urma crizei financiare din 2007-2009, organismele internationale dintre domeniul
supravegherii financiare si-au concentrat atentia asupra supravegherii macroprudentiale.
Vulnerabilitatile sectorului financiar provenind indeosebi dinspre entitatile financiare de
dimensiuni ridicate, precum si interconexiunile formate la nivel international au subliniat
nevoia dezvoltarii rezilientei sectoarelor bancare.

Criza economica a subliniat faptul ca o parte din institutiile de credit nu au fost
adecvat capitalizate pentru a atenua socurile crizei. Cresterea cerintelor de capital si a
standardelor de lichiditate are efecte pozitive indirecte asupra cresterii economice, prin
reducerea probabilitatii de aparitie a crizelor bancare si scaderea volatilitatii fluctuatiilor
produsului intern brut. Pe de alta parte, constrangerile de capital impuse bancilor pot
conduce la costuri de finantare mai ridicate si pot determina o restrictionare a conditiilor
de creditare atat la nivelul populatiei, cat si al companiilor, care ar putea avea un impact
negativ asupra cresterii economice pe termen scurt. O reprezentare grafica a canalelor
de transmisie prin care cerintele de capital pot afecta sistemul financiar si economia reala
se regaseste in Schema 2.1, care ilustreaza modificarile atat la nivelul comportamentului
individual al institutiilor de credit, cat si prin preturile activelor, dar si al asteptarilor
privind rezilienta sectorului bancar.

Astfel, din perspectiva conduitei politicilor macroprudentiale, exista un consens la nivelul
literaturii academice intre costurile pe termen scurt si beneficiile pe termen lung ale unor
cerinte de capital ridicate. Beneficiile pe termen mediu si lung, precum si costurile pe
termen scurt ale unor cerinte de capital mai ridicate au fost evaluate in analizele realizate
de grupurile LEI (Long-Term Economic Impact, BCBS, 2010) si MAG (Macroeconomic
Assessment Group, 2010a,b).
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Grupul LEI (2010) a evaluat impactul economic pe termen lung din perspectiva beneficiilor
economice si a costurilor unor cerinte de capital mai ridicate si a unor reglementari
mai stricte cu privire la indicatorii de lichiditate. Studiul a vizat cuantificarea benéeficiilor
nete, masurate ca deviatia PIB de la dinamica sa in absenta modificarii nivelului cerintei
de capital. Presupunand ca bancile au atins deja noile niveluri ale cerintei de capital,
analiza subliniaza existenta unor beneficii nete ale capitalizarii suplimentare a bancilor
pentru diferite niveluri ale cerintei totale de capital (8-16 la suta). Castigul net asteptat
este asociat si cu o reducere a frecventei si severitatii crizelor bancare. Concluziile studiului
subliniaza faptul ca cerinta de capital de nivel 1 pentru care beneficiile nete sunt maxime
se situeaza la 14-15 la suta din activele ponderate la risc, plecand de la ipoteza ca efectul
crizelor bancare este permanent si moderat®. Utilizand o banca medie reprezentativa
din 13 tari dezvoltate, acelasi studiu arata ca o crestere cu 1 punct procentual in nivelul
de capital conduce la o crestere de 9-19 puncte de baza in rata dobanzii imprumutului.

Schema 2.1. Mecanismul de transmisie a cerintelor de capital in economie

Impactul asupra
economiei reale

Preturile
activelor

Comportament banca t

* Marje creditare Piata creditelor

¥ Dividende si bonusuri ¥ Cererea de credite
4 Capital nou # Oferta de credite

# RWA (in special pentru
SRB bazat pe expuneri)

Cresterea
cerintelor
de
capital

Canalul
asteptarilor

Cresterea rezilientei

Sursa: CERS

Grupul MAG (2010a) determina costurile temporare pe termen scurt asociate cu cresterea
cerintelor de capital. In cadrul raportului intermediar, in urma estimarii a 89 de modele
(semistructurale si de tip DSGE pentru analiza politicilor economice), rezultatul denota

25 Rezultatele au fost actualizate. A se vedea Fender si Lewrick (2016) si Brooke et al. (2015).
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ca o crestere cu 1 punct procentual in nivelul de capital duce la o deviatie negativa si
tranzitorie a PIB de la nivelul de baza de 0,1-0,26 la sutd, putand conduce la o crestere de
15-17 puncte de baza in marjele de dobanda. Concluziile Raportului final MAG (2010b)
sunt similare. Pornind de la ipoteza ca institutiile de credit actioneaza in asa fel incat sa
ajusteze in termen de opt ani: (i) nivelul de capital global la un nivel in conformitate cu
minimul convenit si (ii) amortizorul de conservare a capitalului, studiul estimeaza ca PIB
mediu ponderat se va reduce cu 0,15-0,26 puncte procentuale sub prognoza de baza
fnainte de a reveni in teritoriul pozitiv.

Amortizoarele de capital se constituie ca elemente de capital suplimentare celor aferente
Pilonului I sau II si se agrega pentru a calcula cerinta amortizorului combinat. Statele
membre interzic oricarei institutii care indeplineste cerinta amortizorului combinat sa
efectueze o distribuire in legatura cu fonduri proprii de nivel 1 de baza intr-o masura care ar
reduce fondurile sale proprii de nivel 1 de baza pana la un nivel la care cerinta amortizorului
combinat nu ar mai fi indeplinita (art. 291, alin (1), din Regulamentul BNR nr. 5/2013 privind
cerinte prudentiale pentru institutiile de credit). Schema 2.2 ilustreaza structura teoretica a
capitalului unei institutii de credit, in viziunea reglementarilor europene.

Avand in vedere obligatia de a activa amortizorul de conservare a capitalului si amortizorul
anticiclic de capital incepand cu 1 ianuarie 2016, precum si Recomandarea CNSF nr. 2/18.12.2015,
ASFin calitate de autoritate competentd a activat si aplicat societatilor de servicii de investitii
financiare niveluri ale acestor amortizoare similare celor aplicate de catre BNR institutiilor
de credit.

Schema 2.2. Structura cerintelor de capital conform reglementarilor europene

5% CET1 (expuneri domestice)
max (SRB, O-SII, G-SII): 0-3,5% CET1 (expuneri totale)
CCyB: 0-2,5% CET1

CCoB: 2,5% CET1

Cerinte Pilon II

2% CET1, AT1 sau T2

1,5% CET1 sau AT1

1,5% CET1 sau Al

4,5% CET1

Sursa: adaptare dupd CERS
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Cerintele
privind
amortizorul
cumulat



Astfel, amortizorul de conservare a capitalului aplicabil societatilor de investitii financiare a
fost stabilit in trepte procentuale de 0,625 la suta pe an, de-a lungul perioadei 2016-2018,
astfel:

de la 1 ianuarie 2016 — 0,625% de la 1 ianuarie 2017 — 1,25% de la 1 ianuarie 2018 — 1,875%

Conform acelorasi prevederi legale mai sus mentionate, nivelul amortizorului de conservare
valabil de la 1 ianuarie 2019 pentru societatile de investitii financiare va fi de 2,5 la suta.
Totodatd, ASF a stabilit nivelul de 0 la suta pentru amortizorul anticiclic de capital conform
recomandarilor CNSF si respectiv CNSM, aplicabile pe parcursul anului 2017.

fn urma evaluarilor realizate de ASF pe parcursul anului 2017 nu au fost identificate societati
de servicii de investitii financiare care sa indeplineasca criteriile pentru a fi considerate de
importanta sistemica, de aceea ASF nu a aplicat amortizorul de capital pentru institutiile
de importanta sistemica niciuneia dintre societatile de servicii de investitii financiare
supravegheate.

2.1.1.1. Amortizorul anticiclic de capital

Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Scopul principal al amortizorului anticiclic de capital (countercyclical capital buffer, CCB) este
cresterea rezilientei sectorului bancar relativ la pierderile potentiale induse de o majorare
excesiva a creditarii. Amortizorul diminueaza prociclicitatea sectorului financiar, actionand
in perioada de expansiune prin reducerea ofertei de creditare, iar in perioada de contractie
prin eliberarea rezervei de capital, contribuind la diminuarea rationalizarii creditarii.

Implementarea amortizorului anticiclic de capital de catre statele membre ale Uniunii
Europene se face in conformitate cu prevederile Recomandarii CERS 2014/1 cu privire la
orientari privind stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital. Aceasta mentioneaza
faptul ca deviatia ponderii creditului in PIB de la tendinta acestuia pe termen lung ar trebui
sa serveasca drept punct comun de inceput pentru ghidarea deciziilor privind ratele
amortizoarelor anticiclice de capital, mai ales in etapa de acumulare. Cu toate acestea,
autoritatile desemnate ar trebui sa tina seama de alte informatii calitative si cantitative, care
sa reflecte si elementele specifice nationale, atunci cand evalueaza riscul ciclic la nivelul
intregului sistem si stabilesc rata adecvata a amortizorului anticiclic de capital.

Caseta 2.2. Indicatorul Basel si parametrul de netezire din filtrul Hodrick-Prescott

Indicatorul Basel, recomandat de BCBS si CERS pentru calibrarea amortizorului anticiclic
de capital, este definit ca abaterea ponderii creditului in PIB (numita in continuare
deviatie) de la tendinta pe termen lung determinata folosind filtrul Hodrick-Prescott,
printr-o metoda recursiva (unilateral) si un parametru de netezire (lambda) de 400 000.
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Filtrul Hodrick-Prescott (filtrul HP) este un instrument statistic standard utilizat in
macroeconomie pentru stabilirea tendintei unei variabile de-a lungul ciclurilor economice.

O serie de timp poate fi definita astfel:
yt = T, + ¢y,
unde T, este tendinta si c; componenta ciclica.

Tendinta este estimata prin minimizarea urmatoarei functii:

i(}’t —7)% + Ai[(ﬁﬂ —7) — (T — 7e-)]?,

unde t este momentul la care se face estimarea pentru o serie de timp pentru care avem
informatii pentru perioada de la 1 la T, iar A este parametrul de netezire.

Valoarea parametrului de netezire, stabilita de catre Hodrick si Prescott (1980)% pentru
estimarea tendintei in cazul ciclului economic (care dureaza intre un an si opt ani), pentru
serii de date cu frecventa trimestriala, este de 1 600.

Parametrul de netezire este definit astfel:

Uz(ct)

A= 0%(A%t,)

Pentru ciclul financiar, evidentele empirice, in special pe baza datelor din tarile dezvoltate
(Drehmann et al, 2010%), au aratat ca ciclurile financiare au o durata si de 4 ori mai mare
decat durata ciclului economic. Estimarea tendintei pe termen lung a unui ciclu financiar,
in aceste conditii, implica ajustarea parametrului de netezire. Ravn si Uhlig, in 19972 si
2002% propun urmatoarea relatie pentru ajutarea parametrului de netezire in functie de
frecventa datelor (trimestrial, anual, lunar) sau a duratei ciclului (de 2, 3, 4 ori lungimea

ciclului economic):
Ag =s"A,

unde A este valoarea standard a parametrului pentru un ciclu economic (respectiv 1 600),
s este un indicator al frecventei (exprimat ca raport intre unitati de timp intr-un trimestru)

26

27

29

Hodrick, R. & Prescott, E. - ,Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation”. Republicat in: Journal of
Money, Credit, and Banking, 29, 1981, pp. 1-16.

Drehmann, M., Borio, C. E., Gambacorta, L., Jimenez, G. & Trucharte, C.- ,Countercyclical Capital Buffers:
Exploring Options”, BIS Working Papers nr. 317, iulie 2010.

28 Ravn, M. O. & Uhlig, H. - ,On Adjusting the HP Filter for the Frequency of Observations” (No. 50), CentER

Discussion Paper, 1997.

Ravn, M. & Uhlig, H. - ,On Adjusting the HP-filter for the Frequency of Observations”, Review of Economics and
Statistics, vol. 84 (2), 2002, pp 371-376.
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sau al duratei ciclului (calculat ca durata ciclului raportata la durata unui ciclu economic
standard), iar n este determinat de catre Ravn si Uhlig, in 1997, la 4.

Valorile calculate pentru ciclul financiar de Drehmann et al. in 2010 sunt:

Durata ciclului financiar relativ la Valoarea parametrului
ciclul economic (s) de netezire (1)
1 1600
2 25 000
3 125 000
4 400 000

Filtrul HP poate fi estimat prin doua metode: recursiv (unilateral) sau bilateral. Diferenta
dintre acestea consta in setul de date utilizat pentru determinarea tendintei pe termen
lung. Astfel, in cazul metodei recursive sunt folosite doar informatiile disponibile
la fiecare moment, in timp ce pentru filtrul bilateral se foloseste intregul set de date.

Avantajul utilizarii filtrului unilateral consta in faptul ca rezultatele pot fi folosite pentru
realizarea unei analize in timp real a capacitatii de predictie a deviatiei de la tendinta pe
termen lung pentru seria de timp analizata (in acest caz, indatorarea totald).

Utilizarea filtrului HP pentru identificarea ciclurilor are o serie de limitari, precum:
(i) rezultatele sunt sensibile la lungimea si calitatea datelor utilizate si pot fi problematice
pentru seriile de timp scurte si (i) estimarile de la inceputul perioadei au un grad ridicat
de eroare, astfel trebuie facut un compromis intre numarul de observatii minim necesar
pentru calcularea tendintei pentru perioada de inceput a seriei si pastrarea unui numar
suficient de observatii pentru calcularea deviatiei.

Experienta implementarii amortizorului anticiclic de capital in Uniunea Europeana
Calibrarea de catre statele membre a amortizorului anticiclic de capital la un nivel mai
mare de 0 la suta, ca masura de inasprire a conditiilor de creditare, este relativ recenta si
incepe cu anul 2016 (Grafic 2.2). in toate celelalte cazuri, amortizorul se afla in continuare
la nivelul 0.

Astfel, se observa un nivel relativ eterogen al masurilor macroprudentiale anticiclice, bazate
pe evolutia ciclurilor financiare in statele membre, dar si pe diversitatea indicatorilor si a
metodologiilor alternative specifice implementate in unele state membre.

Conform Recomandarii CERS/2014/1, atunci cand autoritatile desemnate apreciaza ca o
masurare si calculare diferite ale abaterii ponderii creditului in PIB fata de metodologia
descrisa in Caseta 2.2 ar reflecta mai bine elementele specifice ale economiei nationale
se recomandd ca acestea sd masoare si sa calculeze trimestrial o abatere suplimentara
a ponderii creditului in PIB, pe langa abaterea calculata in conformitate cu indicatorul
standard.
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Grafic 2.2. Implementarea amortizorului anticiclic de capital la nivel european

0%
0,50 %
m125%
m2%
Rata CCB Aplicat incepand
Tara (procente) cu data de
Rep. Ceha 0,50 1 ianuarie 2017
Suedia 2,00 19 martie 2017
Slovacia 0,50 1 august 2017
Islanda 1,25 1 noiembrie 2017
Norvegia 2,00 31 decembrie 2017
Sursa: CERS
Astfel, majoritatea statelor membre ale Uniunii Grafic 2.3. Stabilirea ratelor amortizorului
Europene au optat pentru calcularea unui indicator anticiclic de capital de catre statele membre

. N - . . . . . ale UE
aditional in stabilirea nivelului optim al amortizorului

anticiclic de capital (Grafic 2.3).

Implementarea amortizorului anticiclic de capital
in Romania

Analiza privind recalibrarea amortizorului anticiclic de
capital este analizata in cadrul sedintelor Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentiala, in
calitate de autoritate macroprudentiala. In vederea
implementarii acestei masuri, CNSM emite o
recomandare adresatad Bancii Nationale a Romaniei.

in perioada 2016-2017, amortizorul anticiclic de
capital aplicabil in Romania a fost stabilit la nivelul
de 0 la suta, in contextul in care rezultatele analizei

privind indatorarea totala nu au prezentat semnale

care sa indice o crestere excesiva a indatorarii la nivel

agregat. In schimb, evolutia creditarii pe sectorul

populatiei subliniaza o potentiala crestere excesiva, y

W statele membre ale UE care utilizeaza

O monitorizare mai atentd a acestui sector fiind un indicator aditional in stabilirea CCB

recomandata de catre CNSM. M statele membre ale UE care utilizeaza exclusiv
indicatorul Basel in stabilirea CCB

Metodologia implementata pentru stabilirea nivelului Sursa: CERS

acestui instrument urmeaza tehnicile de referinta

recomandate de Comitetul de la Basel, fiind insa adaptata pentru a reflecta particularitatile

sectorului bancar national. Astfel, sunt utilizati indicatorul Basel si indicatorul alternativ

de deviatie a creditului, preluati din metodologia recomandata la nivel european, la care

se adauga o serie de indicatori suplimentari (indatorarea sectorului privat, indatorarea
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Grafic 2.4. Analiza amortizorului anticiclic de

Grafic 2.5. Rata amortizorului anticiclic

capital pentru Romania, in ipoteza unui ciclu de capital
financiar scurt (indicator alternativ)
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Basel (A=400 000, sc. dr)

rata amortizorului de capital anticiclic conform metodologiei
alternative (A=1 600, sc. dr)

Nota: Valoarea parametrului A de netezire de 1 600 este utilizata pentru cicluri cu lungimi similare ciclurilor economice, considerate
in literatura de specialitate drept cicluri scurte de pana la opt ani.

Sursa: BNR, INS, calcule BNR

totala a populatiei, indatorarea totald a companiilor nefinanciare) si indicatori structurali
(piata imobiliara, situatia financiara a sectorului bancar si standardele de creditare, cadrul
macroeconomic), care reflecta particularitatile activitatii de creditare la nivel national.

Rezultatele ultimei reevaluari a amortizorului anticiclic de capital, bazatd pe datele
disponibile la 31 decembrie 2017, au relevat faptul ca deviatia de la tendinta pe termen lung
a indatorarii totale se mentine in continuare in teritoriul negativ (-0,37 puncte procentuale
in luna decembrie 2017), insa tendinta generala pe parcursul ultimelor trimestre este una
de ingustare (Grafic 2.4). in aceste conditii, indicatorul se plaseaza in continuare sub pragul
de alerta de 1 punct procentual si sub pragul de semnal de 2 puncte procentuale, nefiind
necesara stabilirea unei rate pozitive a amortizorului (Grafic 2.5).

in analiza a fost utilizata ipoteza unui ciclu financiar scurt, cu o lungime similard celei
a ciclurilor economice, considerat adecvat in cazul unei economii mici si deschise, cu un
sistem financiar aflat in curs de dezvoltare. in ipoteza unui ciclu financiar lung, deviatia fata
de tendinta pe termen lung se afla in continuare semnificativ sub nivelul potential (-8,01 la
suta in luna decembrie 2017).

La nivel sectorial, se observa o mentinere a semnalelor referitoare la existenta unor
vulnerabilitati cu privire la creditarea populatiei: in cazul creditarii totale acordate populatiei,
deviatia de la tendinta pe termen lung ramane in teritoriu pozitiv, la un nivel de 0,14 puncte
procentuale in decembrie 2017. De asemenea, pretul proprietatilor imobiliare rezidentiale
a continuat sa creasca, rata de crestere a preturilor fiind una acceleratd, astfel ca in luna
septembrie 2017 aceasta inregistra un avans anual in termeni nominali de 8,68 la suta

30 Un studiu recent realizat de Altar, Kubinschi si Barnea confirma ipoteza privind lungimea scurt3 a ciclurilor

financiare in tarile din zona ECE comparativ cu statele din vestul Europei - Altar, M., Kubinschi, M. si Barnea, D.,
.Measuring Financial Cycle Length and Assessing Synchronization using Wavelets”, Journal for Economic
Forecasting, Institute for Economic Forecasting, vol. 0 (3), 2017, pp. 18-36.

31 Aceasta informatie trebuie insa interpretat cu prudents, avand in vedere modificarea metodologiei de calcul a

preturilor proprietatilor imobiliare de catre INS.
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(6,79 la suta in termeni reali in cadrul aceluiasi interval), situandu-se peste pragul de alerta
propus de Comisia Europeana (de 6 la suta), dar in continuare sub pragul de semnal de
10 la suta.

2.1.1.2. Amortizorul de capital pentru institutiile de importanta sistemica

Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

in conformitate cu prevederile Recomandarii CERS/2013/1 (Recomandarea A — Definirea
obiectivelor intermediare si Recomandarea B — Selectarea instrumentelor macroprudentiale
din cadrul Recomandarii Comitetului European pentru Risc Sistemic privind obiectivele
intermediare si instrumentele politicii macroprudentiale, in vederea atingerii obiectivului
intermediar reprezentat de ,limitarea impactului sistemic al stimulentelor nealiniate in
vederea reducerii hazardului moral”, autoritatile macroprudentiale nationale ar trebui sa
utilizeze, ca instrument macroprudential dedicat, cerintele suplimentare de capital aferente
institutiilor financiare de importanta sistemica2

Grafic 2.6. Interventiile publice pentru salvarea institutiilor financiare din statele membre ale UE

in perioada 2007-2015
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W datoria publica asociata salvarii institutiilor financiare e pierdere/castig net pentru stat (sc. dr.)

Sursa: Voinea —,Romania in the Euro Zone: When and How", 2017

Cerintele suplimentare de capital pentru institutiile sistemice au fost introduse prin Directiva
2013/36/UE, fiind un instrument macroprudential dedicat institutiilor care pot reprezenta
un risc sistemic ca urmare a faptului ca sunt percepute a fi ,prea mari pentru a falimenta”
(too big to fail)®. Graficul 2.6 prezinta situatia cheltuielilor bugetare realizate la nivelul UE
pentru salvarea institutiilor financiare dupa criza financiara globalg, in care se observa faptul
ca un numar redus de state membre, printre care si Romania, nu au folosit bani publici
pentru recapitalizarea sectorului bancar.

32 Tabelul 1 - Lista orientativa de instrumente macroprudentiale conform Recomandarii B — Selectarea instrumentelor

macroprudentiale din cadrul Recomandarii CERS privind obiectivele intermediare si instrumentele politicii
macroprudentiale (CERS/2013/1).

33 ESRB handbook on Operationalizing Macroprudential Policy in the Banking Sector.
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Similar celorlalte instrumente care constau in cerinte suplimentare de capital, obiectivul
amortizorului de capital aplicabil institutiilor sistemice rezidd in cresterea rezistentei
institutiei la socurile idiosincratice sau comune ale sectorului financiar, prin majorarea
capacitatii de absorbtie a pierderilor. intarirea sanatatii financiare a institutiilor financiare
individuale, in special a celor care au un caracter sistemic, are un efect benefic asupra
stabilitatii sistemului financiar in ansamblu. Importanta construirii unui sistem financiar
sanatos a fost reliefata de experienta celei mai recente crize financiare internationale, care
a fost provocata nu numai de exuberanta pietelor, asumarea excesiva a riscului si tendinta
de flexibilizare a cadrului de reglementare, ci si de subcapitalizarea multor institutii
financiare.

Instrumentul macroprudential constand in ,cerintele suplimentare de capital aferente
institutiilor financiare de importanta sistemicd” are in vedere dimensiunea structurala a
riscului sistemic, respectiv cea referitoare la distributia riscului la nivelul sistemului financiar
— in cazul institutiilor de talie mare, riscul sistemic provine din marimea activelor, acesta
variind in mod nesemnificativ pe parcursul ciclului economic.

Statele membre realizeaza identificarea institutiilor sistemice in conformitate cu o
metodologie elaborata de Autoritatea Bancara Europeand. in conformitate cu prevederile
art. 131(3) din Directiva 2013/36/UE, ABE este mandatata sa emita linii directoare privind
criteriile de determinare a conditiilor de aplicare a prevederilor referitoare la evaluarea altor
institutii de importanta sistemica (O-SIIs)**. La data de 16 decembrie 2014, ABE a publicat
forma finald a Ghidului privind criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare ale art. 131(3)
din Directiva 2013/36/EU (CRD) in ceea ce priveste evaluarea altor institutii de importanta
sistemica (O-SII)* sub referinta EBA/GL/2014/10. Ghidul a fost emis in baza prevederilor
art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 noiembrie 2010 privind infiintarea Autorititii Bancare Europene. In conformitate cu art.
16 alin. (3) din Regulamentul ABE, autoritatile nationale competente trebuie sa depuna
toate eforturile pentru a se conforma cu prevederile ghidurilor si recomandarilor emise
de Autoritatea Bancara Europeana, prin integrarea prevederilor acestora in practicile lor
de supraveghere. Ghidurile ABE reflecta practicile adecvate in materie de supraveghere in
cadrul Sistemului European al Supraveghetorilor Financiari.

Astfel, in conformitate cu Ghidul ABE, evaluarea institutiilor sistemice se desfasoara cu
periodicitate anuala si include doua etape:

L in prima etapa se calculeazd un scor pe baza indicatorilor obligatorii prevazuti de
Ghidul ABE, la cel mai inalt nivel de consolidare, pentru entitatile care intra sub jurisdictia
autoritatii nationale competente. Setul obligatoriu de criterii care stau la baza calcularii
scorului pentru evaluarea importantei sistemice sunt prezentate in Tabelul 2.3.

34 O-SII - Other Systemically Important Institutions.

35 Ghidul ABE a fost publicat pe website-ul Autorittii Bancare Europene (http://www.eba.europa.eu/
documents/10180/930752/EBA-GL-2014-10+%28Guidelines+on+0O-SlIs+Assessment%29.pdf)

Raport anual
2017

39



40

Toate criteriile trebuie ponderate in mod egal la o valoare ponderata de 25 la suta.
Indicatorii din fiecare criteriu trebuie ponderati in mod egal in raport cu ceilalti indicatori
in cadrul criteriului respectiv. Aceastd etapa trebuie parcursa de catre toate statele membre
si asigura comparabilitatea si transparenta procesului de evaluare a institutiilor avand
caracter sistemic la nivelul Uniunii. Pentru calcularea indicatorilor obligatorii se folosesc
definitii armonizate, care se bazeaza pe raportarile financiare transmise in baza standardului
tehnic de implementare a cadrului comun de raportare la nivelul UE in scopuri de
supraveghere.

Tabel 2.3. Criteriile si indicatorii obligatorii prevazuti in Ghidul ABE pentru evaluarea altor
institutii de importanta sistemica

Ponderea
Criteriul Indicatorii (procente)
Dimensiunea Activele totale 25,00
Valoarea tranzactiilor de plata efectuate la nivel 8,33
Importanta national
(|nc|u.5|v.po.5|b|lltatea it Depozite atrase de la sectorul privat de la deponentii 833
substituire/infrastructura .
. S . din UE
sistemului financiar)
Credite acordate sectorului privat catre debitori din UE 8,33
Valoarea instrumentelor financiare derivate 8,33
Complexitatea/ extrabursiere
activitatea . Obligatii de plata interjurisdictionale 8,33
transfrontaliera
Creante interjurisdictionale 8,33
Datoriile fata de alti operatori din sistemul financiar 8,33
Activele avand drept contrapartida alti operatori din 8,33
Interconectarea . . .
sistemul financiar
Titluri de datorie in circulatie 8,33
Sursa: ABE

II. in a doua etapa sunt utilizati indicatori suplimentari alesi de autoritatea nationala
competenta din lista indicatorilor optionali prevazuti de Ghidul ABE, care reflecta
particularitatile sectorului financiar national, in scopul identificarii tuturor institutiilor
sistemice, inclusiv a celor de dimensiuni mai mici, care nu au fost desemnate in mod automat
ca avand un caracter sistemic in cadrul primei etape de evaluare (pentru Romania, indicatorii
sunt prezentati in Tabelul A.2. din Anexe). Aceasta etapa este necesara datorita diferentelor
mari existente intre statele membre in ceea ce priveste dimensiunea si structura sistemelor
financiare nationale. In cadrul acestei etape, se utilizeaza criterii care analizeaza in detaliu
legaturile dintre intermediarii de pe piata financiara, precum si legaturile cu economia reala,
contribuind la aprofundarea analizei privind importanta sistemica a institutiilor.

Experienta implementarii in UE a amortizorului pentru alte institutii sistemice

Pand in prezent, toate cele 28 de tari din Uniunea Europeanad au raportat la CERS
identificarea institutiilor sistemice la nivel national, dintre care 20 de state membre au

Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala



Grafic 2.7. Numarul de institutii de importanta sistemica identificate la nivelul UE in anul 2017
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implementat amortizorul O-SII, iar 6 state membre au optat pentru utilizarea amortizorului
pentru risc sistemic in scopul diminuarii riscurilor pe care entitatile sistemice le presupun
in cadrul sectorului bancar national, fie ca unic instrument macroprudential utilizat, fie in
completarea amortizorului O-SIL. Statele membre au recurs la aceasta strategie ca urmare a
constrangerilor impuse de cadrul de reglementare european referitoare la limitarea nivelului
maxim al amortizorului O-SII la 2 la suta din valoarea totala a expunerii la risc, precum si la
posibilitatea implementarii acestuia nu mai devreme de 1 ianuarie 2016.

Un raport recent publicat de CERS privind implementarea amortizoarelor de capital
structurale arata faptul ca in anul 2016, 199 de institutii de importanta sistemica au fost
identificate in UE, dintre care 13 institutii de importanta globala (G-SII). Existd o eterogenitate
ridicata privind numarul de institutii identificate (Grafic 2.7), care reflecta partial gradul de
concentrare a sectoarelor bancare nationale.

Importanta acestor institutii difera de la o economie la alta, reprezentand la nivel agregat
aproximativ 75 la suta din sectorul bancar european si avand un raport intre activele totale
si PIB de aproape 200 la suta. Si in acest caz eterogenitatea este evidenta, cu sectoare
bancare in care institutiile de importanta sistemica reprezinta aproape 100 la suta din sector
(Grecia, Danemarca), fata de un nivel de sub 60 la suta in cazul unor tari precum Germania
sau Italia.

in ceea ce priveste calibrarea ratei amortizorului, exista diferente notabile in metodologia
de mapare a scorurilor obtinute utilizdnd Ghidul ABE si ratele finale aplicate institutiilor.
in principal, statele membre au optat pentru o calibrare bazati pe intervale de punctaj
(determinate prin analize de tip cluster, cum este cazul Germaniei, Greciei, Italiei sau
Ungariei) sau printr-o abordare proportionala (Luxemburg). O altd metodologie intalnita
frecvent este cea a ,impactului asteptat egal” (engl. Equally Expected Impact), in care
ipoteza de baza este ca impactul falimentului acestor institutii trebuie sa fie acelasi cu cel al
institutiilor care nu intra in categoria celor de importanta sistemica.
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Implementarea in Romania a amortizorului pentru alte institutii sistemice

La nivel national, prevederile cadrului legal stipuleaza cd, printre atributiile Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentialda se numara si identificarea institutiilor
financiare care au un caracter sistemic®*, metodologia utilizatd fiind armonizata cu
prevederile Ghidului ABE¥.

Lista indicatorilor obligatorii si a indicatorilor optionali utilizati in cadrul evaluarii sistemului
bancar romanesc din perspectiva gradului de sistemicitate a institutiilor este prezentata
in Sectiunea Referinte, lista tabele, lista grafice din Raport. In cazul institutiilor de credit,
datele sunt puse la dispozitie de Banca Nationald a Romaniei, in calitate de autoritate de
supraveghere sectoriala. Pragul utilizat pentru desemnarea automata a entitatilor avand
caracter sistemic in etapa calcularii indicatorilor obligatorii recomandati de ABE este de
275 de puncte de baza.

in a doua etapa de evaluare a institutiilor de credit, se utilizeaza urméatoarele criterii
suplimentare: a) aportul institutiei de credit la finantarea economiei reale, calculat prin
volumul creditelor acordate companiilor nefinanciare si gradul de substitutie a activitatii
de creditare a companiilor nefinanciare; b) aportul institutiei de credit la intermedierea
financiara, calculat prin volumul depozitelor atrase de la populatie si de la companii
nefinanciare; c) prezenta institutiei de credit pe piata interbancara si cuantificarea
efectului de contagiune; d) determinarea institutiilor de importanta sistemica din cadrul
sistemului de plati ReGIS; e) vulnerabilitatea la contagiune in relatia mama-fiica prin prisma
imprumutatorului comun (tara de origine a capitalului). In etapa calcularii indicatorilor
suplimentari, pentru institutiile de credit nu au fost identificate entitati sistemice in plus
fata de cele deja desemnate in mod automat ca avand un caracter sistemic in etapa
calcularii indicatorilor obligatorii recomandati de ABE. Coerenta rezultatelor obtinute este
asigurata de utilizarea pragului minim de 2,75 la suta pentru indicatorii suplimentari, care
este echivalent cu pragul de 275 de puncte de baza stabilit pentru prima etapa de analiza.

in vederea implementarii cerintelor suplimentare de capital in cazul institutiilor financiare
de importanta sistemica, in scopul prevenirii sau al diminuarii riscurilor sistemice, CNSM
este imputernicit sa emita recomandari si avertizari adresate Bancii Nationale a Romaniei si
Autoritatii de Supraveghere Financiara, in calitate de autoritati nationale de supraveghere
financiara sectoriala®.

Modalitatea de implementare la nivel national a amortizorului de capital aferent altor
institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SII) este prevazuta de Regulamentul
CNSM nr. 2/2017, care stipuleaza posibilitatea Comitetului de a recomanda autoritatilor de

36 Art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 12/2017.

37 Art. 22 alin. (1) din Regulamentul CNSM nr. 2/2017 privind metodologia si procedura utilizate pentru stabilirea

amortizoarelor de capital si sfera de aplicare a acestor instrumente: (1) in vederea identificarii institutiilor de tip
O-SII, Comitetul utilizeazd o metodologie care respecta prevederile Ghidului ABE GL/2014/10 privind criteriile de
stabilire a conditiilor de aplicare a articolului 131 alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE (CRD) in ceea ce priveste
evaluarea altor institutii de importanta sistemica (O-SII) [...].

38 Art. 4 alin. (1) din Legea nr. 12/2017.
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supraveghere financiara sectoriala impunerea mentinerii, de catre institutiile sistemice, a unui
amortizor O-SII de pana la 2 la suté din valoarea totald a expunerii la risc. in conformitate cu
reglementarile UE, in cazul unei institutii sistemice la nivel national, care este o filiala a unei
institutii de tip G-SII/O-SIl inmatriculata in UE si care face obiectul unui amortizor G-SII/O-SII
pe o baza consolidata in tara de origine, rata amortizorului O-SII aplicabila in tara-gazda, nu
poate depasi valoarea mai mare dintre: a) 1 la suta din valoarea totala a expunerii la risc si
b) rata amortizorului G-SII sau O-SII aplicabil grupului la nivel consolidat®*.

in cazul institutiilor de credit avand un caracter sistemic, amortizorul O-SII este implementat
prin ordin emis de Banca Nationala a Romaniei, la recomandarea Comitetului National
pentru Supravegherea Macroprudentiala®®. Amortizorul respectiv trebuie sa fie constituit
din elemente de fonduri proprii de cea mai inalta calitate, avand o capacitate mare de
absorbtie a pierderilor, respectiv din fonduri proprii de nivel 1 de baza. Institutiile de credit
au obligatia de a mentine fonduri proprii pentru indeplinirea cerintei de capital reprezentate
de amortizorul O-SIL'in plus fata de cele utilizate pentru indeplinirea altor cerinte de capital,
prevazute de legislatie.

in cursul anului 2017, in vederea atingerii obiectivului intermediar reprezentat de ,limitarea
impactului sistemic al stimulentelor nealiniate in vederea reducerii hazardului moral”, CNSM
a emis Recomandarea nr. R/5/2017 privind amortizorul de capital pentru alte institutii de
importanta sistemica din Romania®, prin care a recomandat ca Banca Nationala a Romaniei
sd impuna, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, un amortizor de capital aferent altor
institutii de importanta sistemica (amortizorul O-SII), pe baza individuala sau consolidata,
dupa caz*?, situat la un nivel de 1 la suta din valoarea totald a expunerii la risc pentru
toate institutiile de credit identificate ca avand un caracter sistemic in conformitate
cu metodologia armonizata cu prevederile Ghidului ABE, pe baza datelor raportate la
31 martie 2017, respectiv: Banca Comerciala Roméana S.A. (nivel consolidat), BRD — Groupe
Société Généralé S.A. (nivel consolidat), UniCredit Bank S.A. (nivel consolidat), Raiffeisen
Bank S.A. (nivel consolidat), Alpha Bank Romania S.A. (nivel individual), Bancpost S.A.
(nivel individual), Banca Transilvania S.A. (nivel consolidat), CEC Bank S.A. (nivel individual)
si Garanti Bank S.A. (nivel individual). Recomandarea CNSM a avut in vedere faptul ca
amortizorul O-SII reprezinta o rezerva de capital avand rolul de a diminua riscul sistemic
generat de dimensiunea institutiilor de credit, prin cresterea capacitatii institutiilor
de a face fatd potentialelor socuri endogene sau exogene, precum si prin diminuarea
impactului negativ al acestora asupra sistemului financiar in situatii de turbulente pe pietele
financiare.

33 Art. 23 din Regulamentul CNSM nr. 2/2017.

40 Art. 269 alin. 1 din Regulamentul BNR nr. 5/2013, cu modificarile si completrile ulterioare.

41 Recomandarea CNSM nr. R/5/2017 este publicatid pe website-ul Comitetului National pentru Supravegherea

Macroprudentiala, la sectiunea Politicd macroprudentiald/Lista recomandarilor (http://www.cnsmro.ro/politica-
macroprudentiala/lista-recomandarilor/).

42 in conformitate cu prevederile art. 5 din Ghidul ABE, autoritatile competente trebuie sa calculeze scorul fiecarei

entitdti la cel mai inalt nivel de consolidare pentru partea din grup care intra in jurisdictia sa, inclusiv filialele din
alte state membre si tari terte.
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Grupa institutiilor de credit avand un caracter sistemic are un rol determinant in procesul
de intermediere financiara la nivel national. In conformitate cu datele disponibile pentru
31 martie 2017, aceasta: (i) detine 76,1 la suta din activele bancare; (ii) asigura o proportie
semnificativa a serviciilor financiare catre economia reala (75,5 la suta din creditele in stoc;
77,5 la sutd din depozitele atrase; 61,2 la suta din platile efectuate); (iii) din perspectiva
complexitatii activitatii bancare, deruleaza 89,6 la suta din tranzactiile cu instrumente
financiare derivate pe piete extrabursiere, plaseaza 84,1 la suta din activele transfrontaliere
si atrage 77,2 la suta din pasivele externe, iar (iv) in privinta interconectivitatii cu celelalte
entitati care activeaza in domeniul financiar, furnizeaza 59 la suta din activele intrafinanciare,
utilizeaza 74,6 la suta din pasivele intrafinanciare si detine 98,6 la suta din stocul de
obligatiuni emise.

Nivelul amortizorului recomandat de CNSM a avut in vedere faptul ca, dintre cele noua
banci identificate ca avand un caracter sistemic, sapte sunt filiale ale unor banci straine din
alte state membre (AT — BCR, Raiffeisen; IT — UniCredit; GR — Alpha Bank, Bancpost; FR —
BRD; ES — Garanti Bank S.A.), fiind incidente prevederile cadrului de reglementare european
referitoare la limitarea amortizorului O-SII aplicabil in tara gazda la valoarea maxima dintre
1 la suta si nivelul amortizorului O-SII aplicabil la nivel consolidat bancii mama. O singura
banca din grupul bancilor sistemice are capital roméanesc (CEC Bank), in timp ce Banca
Transilvania are capital mixt, care insa nu poate fi alocat unei singure tari (nefiind prin urmare
filiala a unei banci straine). Prezentam in Sectiunea Referinte, lista tabele, lista grafice din
Raport cerintele de capital de natura amortizorului G-SII/O-SII aplicabile bancilor-mama
care detin filiale in Romania.

Secretariatul CNSM a notificat Comitetului European pentru Risc Sistemic, Comisiei Europene,
Autoritatii Bancare Europene, Bancii Centrale Europene si autoritatilor nationale competente
si desemnate din tarile de origine ale bancilor-mama avand filiale in Romania intentia de
implementare a amortizorului O-SII la nivelul sistemului bancar roméanesc, in conformitate cu
prevederile cadrului de reglementare european. in prezent, Comitetul European pentru Risc
Sistemic asigura o platforma cuprinzatoare pentru informarea autoritatilor nationale avand
responsabilitati in aria supravegherii macroprudentiale asupra masurilor adoptate de statele
membre, cu scopul de a contribui la coordonarea masurilor implementate la nivelul Uniunii
Europene. Avand in vedere faptul c3, in termenul de 30 de zile alocat notificarii prealabile,
nu au fost primite observatii din partea autoritatilor europene, Banca Nationala a Romaniei,
in calitate de autoritate de supraveghere sectoriala, a implementat masura recomandata de
CNSM, prin emiterea Ordinului nr. 12/2017 privind amortizorul aferent institutiilor de credit
autorizate in Romania si identificate de Banca Nationala a Romaniei ca fiind alte institutii de
importanta sistemica (O-SI)*.

43 Art. 131 alin. (7) din Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea

prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, stipuleaza c&, inainte de a stabili sau restabili un
amortizor O-SII, autoritatea competenta sau autoritatea desemnata transmite o notificare Comisiei, CERS, ABE si
autoritatilor competente si desemnate ale statelor membre in cauza cu o luna inainte de publicarea deciziei.

4 Ordinul BNR nr. 12/2017 privind amortizorul aferent institutiilor de credit autorizate in Romania si identificate de

Banca Nationald a Romaniei ca fiind alte institutii de importanta sistemica (O-SII) a fost publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 1009 din 20/12/2017.
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2.1.1.3. Amortizorul de capital pentru risc sistemic structural

Cadrul de implementare a instrumentului macroprudential

Amortizorul de capital pentru riscul sistemic structural este destinat acoperirii pierderilor
inregistrate ca urmare a manifestarii unor riscuri, excluzand cele generate de creditarea in
exces, care pot afecta stabilitatea financiara a intregului sector. Instrumentul poate fi utilizat
pentru atingerea obiectivului intermediar constand in ,consolidarea rezistentei la socuri a
infrastructurilor financiare”, ca instrument macroprudential dedicat prevenirii si atenuarii
riscurilor sistemice sau macroprudentiale neciclice pe termen lung care nu sunt reglementate
de Regulamentul (UE) nr. 575/2013*, care pot perturba sistemul financiar si economia reala
dintr-un anumit stat membru.

Instrumentul macroprudential constand in impunerea amortizorului de capital pentru
riscul sistemic are in vedere dimensiunea structurala a riscului sistemic, respectiv cea
referitoare la distributia riscului la nivelul sistemului financiar. Amortizorul este conceput
ca un instrument flexibil aflat la indemana autoritatilor competente, care poate fi aplicat
la nivelul expunerilor considerate a avea un grad ridicat de risc (expuneri situate in
Romania, in alte state membre sau in state terte), al institutiilor, al grupurilor de institutii
sau al sistemului bancar in ansamblu, pe baza individuala, consolidata sau subconsolidata,
dupa caz. Nivelul amortizorului poate varia intre institutii, acesta depinzand de contributia
fiecareia in procesul de acumulare a riscului. Pachetul legislativ CRD IV/CRR nu precizeaza
criteriile in functie de care este aplicabil amortizorul pentru riscul sistemic, acestea fiind
lasate la latitudinea autoritatilor nationale competente, care trebuie sa calibreze indicatorii
de activare/dezactivare a amortizorului in functie de particularitatile sistemului financiar
national. Singura conditie impusa de reglementarile aplicabile la nivel european este
aceea ca utilizarea instrumentului sa nu genereze efecte negative disproportionate asupra
sistemelor financiare din alte state membre sau la nivelul UE.

fn conformitate cu art. 133 alin. (1) din Directiva 2013/36/UE, amortizorul de risc sistemic
structural acopera riscurile sistemice sau macroprudentiale pe termen lung, de natura
neciclica, care nu sunt reglementate de Regulamentul (UE) nr. 575/2013. in acest context,
efecte negative semnificative pot fi resimtite la nivelul intregului sector financiar, in urma
aparitiei unor socuri exogene puternice sau a unor socuri de dimensiuni reduse, ale caror
impact este amplificat prin intermediul mecanismului de transmisie la nivelul intregului
sistem.

Ghidul CERS privind operationalizarea politicii macroprudentiale in sectorul bancar?
recomanda urmatoarele trei categorii principale de riscuri care pot fi diminuate prin
utilizarea unui amortizor de capital pentru riscul sistemic:

4 Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale

pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

46 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la

activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

47" The ESRB Handbook on Operationalising Macroprudential Policy in the Banking Sector.
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1. Propagarea si amplificarea socurilor in cadrul sistemului financiar: crizele financiare
pot capata dimensiuni sistemice prin mecanisme de propagare si amplificare ale unor socuri
initiale. Canalele de contagiune se stabilesc atat prin intermediul unor legaturi directe intre
institutii individuale din cadrul sistemului financiar sau indirecte, survenite ca urmare a
expunerilor comune sau modelelor de afaceri similare.

2. Caracteristicile structurale ale sistemului bancar: anumite caracteristici specifice ale
sectorului bancar nu sunt de natura sa induca pierderi directe, dar pot amplifica pierderile
in cazul unei crize financiare. Astfel de aspecte structurale pot fi legate atat de specificul
sistemului financiar, cat si de cadrul institutional.

3. Riscuri ale sectorului bancar dinspre economia reala: se manifesta in special in cazul
economiilor mici si deschise, in care socurile dinspre economia reald pot induce pierderi
semnificative sectorului bancar. In schimb, pierderile sistemului financiar pot afecta
creditarea catre economia reald, amplificand efectele negative initiale. Socurile pot proveni
atat din sectoare specifice ale economiei nationale, cat si din efecte transfrontaliere resimtite
la nivel regional sau chiar global.

Schema 2.3. Mecanismul de notificare a implementarii unui amortizor pentru risc sistemic, conform
reglementarilor europene

Notificare

Sub 3%

Notificare

Institutia este subsidiara
a unei institutii-mama Recomandare CE si CERS
din alt stat membru

in caz negativ, solicitare mediere ABE
intre 3 5i 5%
Notificare

Institutia nu este subsidiara
a unei institutii-mama Opinie CE
din alt stat membru

caz negativ, autoritatea desemnata
,se conformeaza sau explica”

Notificare

Peste 5% Opinie CERS (si posibil ABE) catre CE

Decizia CE p i de implementare care permite
autoritatii sa aplice amortizorul pentru risc sistemic

Sursa: Raportul final privind utilizarea instrumentelor macroprudentiale structurale in UE, decembrie 2017

Romania a implementat in legislatia nationald prevederile pachetului legislativ european
CRD 1V, care include referiri la operationalizarea amortizorului de capital pentru riscul
sistemic structural. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 281 din Regulamentul BNR
nr. 5/2013, in scopul prevenirii si diminudrii riscului sistemic non-ciclic manifestat pe termen
lung sau ale riscului macroprudential care nu face obiectul prevederilor Regulamentului (UE)
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nr. 575/2013, in sensul unei deteriorari a sistemului financiar, care ar putea avea consecinte
negative la nivelul sistemului financiar si al economiei reale, la recomandarea structurii de
coordonare, BNR poate impune acest amortizor la nivelul intregului sector financiar sau
numai pentru unul ori mai multe subansambluri ale acestuia.

Institutiile de credit trebuie sa aplice amortizorul de capital pentru riscul sistemic
expunerilor localizate pe teritoriul Romaniei, expunerilor localizate in state terte, precum
si expunerilor localizate in alte state membre, in conditiile prevazute de regulament.
Banca Nationald a Romaniei poate impune amortizorul de capital pentru riscul sistemic
in trepte de ajustare graduald sau accelerata de 0,5 la suta. Banca Nationala a Romaniei
poate impune totodata rate diferite ale amortizorului de capital pentru riscul sistemic
pentru diferite subcomponente ale sectorului financiar. Amortizorul de capital pentru riscul
sistemic trebuie constituit din fonduri proprii de nivel 1 de baza de cel putin 1 la suta, pe
baza expunerilor care fac obiectul amortizorului respectiv. in ceea ce priveste procesul de
notificare a implementarii unui amortizor de risc sistemic, in cazul in care nivelul acestuia
este de sub 3 la suta autoritatea competenta notifica institutiile europene. In schimb, peste
acest nivel sunt necesare etape suplimentare, descrise in Schema 2.3.

Experienta implementarii amortizorului de capital pentru risc sistemic in UE
Majoritatea statelor membre au transpus prevederile referitoare la amortizorul de capital
pentru risc sistemic in legislatia nationald. incepand cu 2016, noud state membre au
implementat un amortizor pentru risc sistemic, cele mai multe fiind economii mici si deschise
si, prin urmare, vulnerabile la socuri externe. In anul 2017, incd doua state membre au
anuntat intentia de a implementa masura, iar flexibilitatea instrumentului este demonstrata
prin gama larga de riscuri adresate.

Printre cele mai frecvent utilizate categorii de riscuri se numara: (i) vulnerabilitatile aferente
institutiilor de importanta sistemica, identificate in opt state membre; (ii) impactul socurilor
externe, calitatii expunerilor transfrontaliere si cel al contagiunii, mentionate in patru
state membre si (iii) riscurile specifice sectorului imobiliar, adresat de catre autoritatile
macroprudentiale din Croatia si Ungaria. De asemenea, exista cazuri in care implementarea
instrumentului a fost decisa pe baza mai multor categorii de riscuri dintre cele mentionate
mai sus.

in ceea ce priveste setul de indicatori utilizati se observa un grad de eterogenitate ridicat
intre state, in functie de riscurile identificate. in cursul anului 2017, Ghidul CERS privind
operationalizarea politicii macroprudentiale in sectorul bancar a fost actualizat prin
includerea unei taxonomii a riscurilor si a unor potentiali indicatori ce pot fi monitorizati
in cadrul procesului de evaluare a introducerii unui amortizor de risc structural. Rata
amortizorului este cuprinsa intre 1 si 3 la suta, fiind calibratd in functie de factori calitativi
sau cantitativi, inclusiv prin rezultatele furnizate de exercitiile de testare la stres (Grafic 2.8).
De asemenea, unele autoritati au decis aplicarea aceleiasi rate pentru toate institutiile, in
timp ce autoritatile care au identificat riscuri de natura importantei sistemice a institutiilor
au calibrat instrumentul pe baze individuale, in linie cu implementarea conceptuald a
amortizorului de capital pentru institutii de importanta sistemica (Grafic 2.9).
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Grafic 2.8. Implementarea amortizorului Grafic 2.9. Implementarea amortizorului de capital
de capital pentru risc sistemic in UE (nivelul SRB) pentru risc sistemic in UE in functie de natura
riscului identificat

M riscuri macroeconomice

(incl. contagiune si expuneri transfrontaliere)
W riscuri ale sectorului bancar (incl. importanta sistemica)
W riscuri sectoriale (incl. piata imobiliara)

0-1% ®m1-2% m2-3% 71-3% W 3%

Nota: Nota:

fn cazul Croatiei, amortizorul este in dous trepte, Statele marcate cu doua culori au identificat ambele
de 1,5% sau 3%. categorii de riscuri.

In Marea Britanie, implementarea amortizorului Croatia este singura tara care a identificat toate cele
va avea loc din 2019. trei categorii de riscuri.

Sursa: CERS Sursa: CERS

Bulgaria utilizeaza instrumentul macroprudential constand in amortizorul de capital pentru
risc sistemic pentru a limita scaderea capitalizarii sectorului bancar prin transpunerea
cerintelor CRD IV/CRR, dar si prin aspectele specifice legate de economia tarii, respectiv
necesitatea de a mentine un surplus bugetar pe fondul constrangerilor induse de
functionarea consiliului monetar. Prin urmare, autoritatea macroprudentiala din Bulgaria
a decis implementarea unui amortizor pentru risc sistemic de 3 la suta, aplicabil tuturor
institutiilor de credit, la cel mai ridicat nivel de consolidare, incepand din 2014.

Austria a implementat un amortizor de capital pentru risc sistemic la nivel consolidat, cu
un nivel cuprins intre 1 si 2 la sutd, pentru riscul asociat institutiilor de importanta sistemica
si pentru expunerea semnificativa a institutiilor de credit din tara catre pietele emergente
din regiunea CESEE. Indicatorii utilizati in determinarea ratei amortizorului sunt ponderea
depozitelor si activelor institutiilor individuale in totalul sectorului si ponderea expunerilor
catre regiunea CESEE si riscul asociat acestora, cuantificat prin intermediul cotatiilor CDS.

Croatia argumenteaza faptul ca amortizorul de capital pentru risc sistemic acopera un
set de riscuri la adresa stabilitatii financiare identificate, printre care se numara: (i) riscurile
induse de institutiile de importanta sistemica; (ii) dezechilibrele macroeconomice; (iii) piata
imobiliara nelichida si (iv) concentrarea sectorului bancar. Instrumentul acopera toate
expunerile si toate institutiile de credit, la nivel individual si subconsolidat, fiind stabilit
in doua trepte (1,5 si 3 la sutd) in functie de cota de piata a institutiei, pragul fiind de
5 la suta.
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Implementarea amortizorului de capital pentru riscul sistemic in Romania

in cazul Romaniei, introducerea unui amortizor de capital pentru riscul sistemic este de
actualitate, avand in vedere un cadru general descris de: (i) necesitatea rezolutiei problemei
creditelor neperformante la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel global; (ii) continuarea
tensionarii echilibrelor macroeconomice interne si (iii) mentinerea caracterului incert al
contextului regional si international. in particular, noile conditii monetare, precum evolutiile
recente ale sectorului economic real, au impus adoptarea unei astfel de masuri in vederea
reducerii probabilitatii de escaladare a unor vulnerabilitati la nivelul sectorului financiar din
tara noastra.

Astfel, in sedinta din data de 18 decembrie 2017, Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentiala a emis o recomandare adresatda BNR, in vederea implementarii unui
amortizor de capital pentru riscul sistemic. Recomandarea a fost emisa in contextul
vulnerabilitatilor structurale identificate, observate in prezent sau potentiale in viitor,
care ar putea conduce la o crestere a stocului de credite neperformante, concomitent cu
o reducere a spatiilor de manevra ale politicilor (monetar3, fiscald si macroprudentiala),
respectiv cu o eventuala scadere a capacitatii institutiilor de credit de curatare a bilanturilor.
Instrumentul macroprudential urmeaza sa fie aplicat tuturor expunerilor, incepand cu data
de 30 iunie 2018, cu scopul de a sustine procesul de administrare adecvata a riscului de
credit si de crestere a rezilientei sectorului bancar impotriva unor socuri neanticipate, pe
fondul unor circumstante structurale nefavorabile.

Nivelul amortizorului a fost calibrat la nivelul de 0 la sutg, 1 la suta si 2 la sut3, in functie de
valorile medii ale ultimelor 12 luni ale indicatorilor privind rata creditelor neperformante si
gradul de acoperire cu provizioane, in conformitate cu metodologia descrisa in Tabelul 2.4.
Indicatorii si pragurile utilizate in procesul de calibrare a amortizorului de capital pentru
riscul sistemic vor fi revizuiti cu o frecventa semestriald, pentru a monitoriza in timp real
progresul privind rezolutia creditelor neperformante.

Tabel 2.4. Metodologia de calcul a nivelului amortizorului de capital pentru risc sistemic*

Rata creditelor Grad acoperire Nivelul amortizorului
neperformante Cu provizioane (% din rata FP1)
< 5% > 55% 0%
> 5% > 55% 1%
<5% < 55% 1%
> 5% < 55% 2%
Sursa: BNR

Avand in vedere faptul ca amortizorul de capital pentru riscul sistemic va fi aplicat expunerilor
totale, cerinta de capital pentru amortizoarele structurale se determina ca valoarea maxima
dintre rata amortizorului pentru institutii de importanta sistemica (O-SII) si cea pentru riscul

48 in cazul stabilirii pragurilor pentru determinarea nivelului amortizorului, au fost utilizate valorile propuse de

Autoritatea Bancara Europeana in Tabloul de monitorizare a riscurilor (Risk Dashboard), publicat cu frecventd
trimestriala.
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Grafic 2.10. Rata NPL — comparatie Grafic 2.11. Gradul de acoperire cu provizioane —

la nivelul UE (T3 2017) comparatie la nivelul UE (T3 2017)
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sistemic (SRB). Prin urmare, in cazul institutiilor de credit de importanta sistemica, cerinta
suplimentara maxima introdusa de aceasta masura este de 1 la suta (diferenta intre valoarea
maxima a amortizorului SRB de 2 la suta si cea actuala a amortizorului O-SII de 1 la suta).

La nivelul sectorului bancar national, rata creditelor neperformante se situeaza la o valoare
relativ scazuta la acest moment (Grafic 2.10), dar in continuare peste media UE de 4,2 la suta
(T3 2017). De asemenea, gradul de acoperire cu provizioane a acestora inregistreaza cel mai
nalt nivel din Uniunea Europeana (Grafic 2.11). Pe de alta parte, raportandu-ne la faptul
ca in acest moment tara noastra se afla intr-o faza de expansiune economica accelerata,
precum si la faptul ca ratele de neperformanta sunt eterogen distribuite in functie de
sectorul expunerii, astfel ca in continuare exista rate ridicate de neperformanta pe anumite
sectoare de activitate sau in functie de valuta in care a fost contractat creditul, se contureaza
anumite preocupari cu privire la riscul de credit in

perioada urmatoare. Schema 2.4. Relatia dintre instabilitatea pe plan

economic si cea pe plan financiar

Pentru a fintelege importanta fenomenului de

Instabilitate
financiara

neperformantd, este necesar a fi avutd in vedere
maniera in care cele patru canale ale activitatii
institutiilor de credit afectate de acest fenomen Finantare

intervin Tn interactiunea existenta intre ciclul
economic si cel financiar (Schema 24). Cele Solvabilitate/

Rezilienta
patru canale principale sunt urmatoarele: capital,
creditare, finantare si profitabilitate. Totodat3, Capital .
Instabilitate

acestea interactioneaza intre ele, astfel ca efectele economici
asupra unei zone a activitatii institutiilor de credit
se translateaza si asupra altor zone. Din acest punct ope;;tl;?lazlgate/

de vedere, riscurile si vulnerabilitatile la adresa
institutiilor trebuie observate si prin intermediul
potentialului de amplificare a efectelor generate de
cresterea evenimentelor de neperformanta. Sursa: CERS, CE
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Viabilitate
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Astfel, datorita naturii sale flexibile, amortizorul de capital pentru riscul sistemic este cel
mai potrivit instrument pentru gestionarea constrangerilor mentionate si a vulnerabilitatilor
identificate, ce au potentialul de a genera efecte sistemice. De asemenea, nu exista nicio
suprapunere fintre aceastd masurda macroprudentiald si eventuale masuri de natura
microprudentiald (ex. cerinte suplimentare prin Pilonul II) avand in vedere faptul ca
vulnerabilitatea se refera la evolutia viitoare a creditelor neperformante afectata de
modificari ale cadrului macrofinanciar, avand un caracter de tip forward-looking, si nu doar
0 viziune statica aplicata fiecarei institutii.

Aceasta reprezinta a doua aplicare a amortizorului de capital pentru riscul sistemic in
Romania. Anterior, Comitetul National pentru Stabilitate Financiara, a recomandat ca BNR sa
introduca un amortizor pentru riscul sistemic la nivelul de 1 la suta pentru toate expunerile
institutiilor de credit avand banca-mama inregistrata intr-o tara pentru care ratingul acordat
obligatiunilor emise de administratia centrald nu este de tip investment grade, incepand
cu data de 31 martie 2016. Decizia a avut in vedere faptul ca evolutiile nefavorabile ale
ratingului asociat tarii de origine a bancii-mama pot contamina filialele din Romania pe
canalul cresterii costurilor de finantare, context in care fondurile proprii ar putea fi afectate.
in data de 9 mai 2016, CNSF a recomandat BNR s& suspende aplicarea amortizorului de
risc sistemic asupra institutiilor de credit pe perioada necesara pentru derularea studiului
privind impactul evolutiilor legislative asupra situatiei financiare si prudentiale a sistemului
bancar, respectiv cel putin pana la data de 31 decembrie 2016. Ulterior, in sedinta din
data de 13 decembrie 2016, avand in vedere conditiile macroeconomice si financiare
favorabile, precum si diminuarea riscurilor de contagiune survenite pe canalul extern, CNSF
a recomandat ca BNR sa dezactiveze amortizorul de capital pentru riscul sistemic incepand
cu data de 1 martie 2017.

2.1.2. Alte instrumente sau masuri macroprudentiale
2.1.2.1. Instrumente la nivelul debitorului

Pe plan international, printre cele mai uzitate instrumente macroprudentiale la nivel
de debitor se numara cerintele privind gradul de indatorare (DSTI) si cerintele privind
avansul solicitat la acordarea creditului (LTV). In cazul Romaniei, aceste instrumente sunt
implementate prin reglementari ale BNR.

Cerinte privind gradul de indatorare (DSTI)

Gradul de indatorare, exprimat ca pondere a serviciului datoriei in venit (debt service-to-
income, DSTI), este pe de o parte un indicator cu o buna capacitate de semnalare a unei
indatorari excesive, iar pe de altd parte un instrument macroprudential menit sa asigure
rezilienta debitorilor in eventualitatea manifestarii unor evolutii financiare nefavorabile.

Implementarea si calibrarea unui instrument precum DSTI au la baza analize de cuantificare
a riscurilor sistemice asociate indatorarii, respectiv a costurilor si beneficiilor implementarii
masurilor. Cresterea indatorarii populatiei poate avea efecte negative asupra sistemului

Raport anual
2017

51



52

financiar in conditiile unor vulnerabilitati asociate debitorilor cu un grad de indatorare
ridicat. In plus, dezechilibrele macroeconomice pot conduce la evolutii nefavorabile ale
ratelor de dobanda, ale cursului de schimb si veniturilor populatiei, care la randul lor au
impact direct asupra gradului de indatorare.

Romania are un istoric relativindelungat de utilizare a acestui instrument, primele reglementdri
macroprudentiale de acest tip implementate de BNR vizand in principal creditarea populatiei.
Prima reglementare cu privire la DSTI a fost introdusa in anul 2003 prin Norma nr. 15%, aceasta
stabilind un grad maxim al indatorarii de 30 la suta pentru imprumuturile de consum si de
35 la suta pentru creditele imobiliare, aplicabil atat pentru creditele in lei, cat si pentru cele in
valuta. In anul 2005 a intervenit prima modificare a reglementérii privind gradul de indatorare,
fiind stabilit un plafon pentru indatorarea totald a debitorilor de 40 la sutd. in perioada
2007-2011 s-a trecut la un sistem de ,auto-reglementare”, prin solicitarea creditorilor (banci
si IFN din Registrul special) de a-si defini, prin normele interne, nivelul maxim de indatorare
conform profilului de risc al debitorilor.

Reglementarile in vigoare la momentul actual au fost introduse in octombrie 2011, prin
Regulamentul BNR nr. 17/2012 privind unele conditii de creditare, si prevad ca obligatie
a institutiilor de credit, respectiv a IFN din Registrul special calculul nivelului maxim de
indatorare prin luarea in considerare a unui scenariu de stres care reflecta riscul valutar, de
rata a dobanzii si de venit. Mai exact, regulamentul stipuleaza urmatoarele socuri care trebuie
aplicate pentru calcularea DSTI maxim: (i) deprecierea monedei nationale de 35,5 la suta fata
de euro, 52,6 la suta fata de francul elvetian si 40,9 la suta fata de dolarul SUA; (ii) soc de
0,6 puncte procentuale pentru rata dobanzii si (jii) soc de 6 la suta pentru venitul lunar.

Analizele recente ale CNSM au urmadrit sa evalueze in ce masurd cadrul actual de
reglementare este suficient pentru a asigura un nivel sustenabil al indatorérii populatiei. in
plus, acestea au evaluat impactul unor propuneri de recalibrare a gradului de indatorare,
respectiv de impunere a unei limite maxime explicite asupra gradului de indatorare.

Evolutii recente ale indatorarii si creditarii populatiei

indatorarea totald a populatiei a fost in crestere pe parcursul anului 2017, avansand cu
8,1 la suta in termeni anuali, pe fondul continuarii majorarii creditarii bancare intr-un ritm
alert (+7,5 la suta). Factorul principal determinant al dinamicii pozitive a creditului bancar
a fost cresterea importanta a valorii mediane a unui imprumut, indiferent de destinatia
acestuia, in timp ce numarul de credite contractate a fost mai redus in anul 2017 fata de
anul 2016. Valoarea mediana a unui credit ipotecar s-a majorat cu 12 la suta, iar cea a unui
credit de consum cu 15 la suta fata de anul 2016.

Gradul de indatorare la nivelul individual al debitorilor, exprimat ca raportul intre serviciul
datoriei si venit, era de circa 28 la suta pentru creditele aflate in stoc in luna martie 2018,
in timp ce pentru debitorii care au contractat imprumuturi noi in ultimele 12 luni acesta
a fost marginal mai ridicat (31 la sutd). In structurs, situatia este una asemanétoare. DSTI

4 Norma nr. 15 din 18.12.2003 privind limitarea riscului de credit la creditul de consum.
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Grafic 2.12. Gradul de indatorare (DSTI) dupa tipul creditului si categoria de venit
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sunt disponibile la decembrie 2016. Valoarea mediana pentru creditul total include si debitorii cu venituri sub salariul minim.

Sursa: BNR, BC, MFP

pentru debitorii cu imprumuturi ipotecare noi s-a situat la un nivel cu 7 puncte procentuale
mai mare, respectiv cu 2 puncte procentuale mai ridicat pentru cei cu credite de consum, fata
de valorile inregistrate de creditele in stoc. O vulnerabilitate importanta ramane asimetria
gradului de indatorare dupa venit, in contextul in care DSTI pentru debitorii care castiga intre
salariul minim reglementat si salariul mediu pe economie este semnificativ mai mare decat
cel aferent persoanelor cu venituri mai mari. Decalajul este mai pronuntat in cazul debitorilor
cu credite ipotecare, persoanele cu venitul sub media pe economie avand un DSTI de 57 la
sutd, fata de 26 la suta in cazul debitorilor care castiga peste dublul salariului mediu pe
economie (Grafic 2.12). Un soc potential asupra veniturilor s-ar putea translata intr-o crestere
a Indatorarii mult peste un nivel sustenabil in cazul debitorilor mai vulnerabili.

Gradul de indatorare este puternic senzitiv la socuri asupra ratei de dobanda, in cazul
carora acesta ar inregistra cea mai mare crestere (comparativ cu materializarea unor
socuri asupra cursului de schimb sau venitului). in cazul unei cresteri a ratei dobanzii cu
2 puncte procentuale, debitorii cu credite ipotecare ar experimenta o crestere medie a
DSTI de circa 6 puncte procentuale si cei cu credite de consum o majorare de circa 1 punct
procentual. O scadere cu 6 la suta a salariilor debitorilor ar putea conduce la o majorare
a DSTI cu circa 2 puncte procentuale pentru cei cu credite ipotecare si cu aproximativ
1,5 puncte procentuale pentru debitorii cu credite de consum. in acelasi timp, o depreciere
substantiala®® a monedei nationale ar avea un efect moderat asupra debitorilor cu credite
ipotecare (crestere a DSTI cu circa 3 puncte procentuale), in contextul reducerii stocului de
fmprumuturi in valuta (Grafic 2.13).

Derularea modelelor de estimare a probabilitatii de nerambursare a populatiei releva faptul
ca unul dintre principalii factori explicativi este gradul de indatorare a debitorilor. O crestere
cu 10 puncte procentuale a DSTI conduce la o majorare a probabilitatii de nerambursare
cu 6 la suta in cazul creditului ipotecar si cu 3 la suta in cazul celui de consum. Mai mult, pe
baza evolutiilor istorice, un nivel ridicat al DSTI tinde sa fie asociat cu volume mai mari de

50 A fost luaté in considerare o depreciere a monedei nationale de 35 la suta fata de euro.
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Grafic 2.13. Evolutia DSTI in contextul unor socuri Grafic 2.14. DSTI si rata NPL, martie 2018
economice, martie 2018
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neperformantd. Rata NPL aferentd portofoliului de credite cu DSTI peste 60 la suta este de
10 la suta, de doua ori mai mare fata de valoarea aferenta intregului portofoliu de expuneri
acordate populatiei (Grafic 2.14).

Socurile economice sau financiare care pot afecta gradul de indatorare ar avea asadar un
impact direct asupra starii de neperformanta a debitorilor. in mod deosebit, efectul majorarii
ratelor de dobanda cu circa 2 puncte procentuale asupra DSTI s-ar translata intr-o crestere
a probabilitatii de nerambursare pe un orizont de un an cu circa 6 la suta in cazul creditului
ipotecar si cu aproximativ 0,7 la suta in cazul celui de consum. Materializarea cumulata
asupra DSTI a unor socuri de dobéanda (+2 puncte procentuale), venit (-6 la sutd) si curs de
schimb (+35 la suta) ar conduce la o crestere a probabilitatii de nerambursare cu 20 la suta
pentru debitorii cu credite ipotecare si cu 2 la suta pentru cei cu credite de consum.

Cerinte privind avansul solicitat la acordarea creditului (LTV)
Unaltinstrumentimportant pentru limitareaindatorarii excesive a populatieivizeaza limitarea
valorii creditului la o pondere din garantia asociata, avansul reprezentand diferenta dintre
valoarea garantiei si valoarea creditului. Plafonarea LTV este un instrument macroprudential
care poate contribui si la diminuarea cresterii excesive a creditarii. Stabilirea unui nivel
maximal privind LTV are ca obiectiv cresterea capacitatii debitorilor, dar si a creditorilor,
de a face fata unor eventuale evolutii economice adverse (indeosebi celor asociate pietei
imobiliare). Limitarea nivelului LTV are un impact direct asupra debitorilor, prin diminuarea
potentialului de indatorare a acestora, dar si unul indirect, prin reducerea probabilitatii de
nerambursare a creditului. In cazul creditorilor un nivel al LTV mai mic conduce la o pierdere
in caz de nerambursare mai redusa (loss-given-default, LGD). Plafonarea LTV poate diminua
cresterea excesiva a creditarii, reducand astfel amplitudinea ciclului financiar®.

1 in literatura este evaluata capacitatea acestui instrument si din perspectiva impactului asupra preturilor activelor

imobiliare, insa rezultatele sunt mixte. In cazul Romaniei nu se observa o legatura semnificativa (Neagu, F.,
Tatarici, L, Mihai, I. - ,Implementing Loan-to-Value and Debt Service-To-Income Measures: A Decade of
Romanian Experience”, NBR Occasional Papers No.15/2015).
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Experienta Romaniei in utilizarea acestui instrument macroprudential este de peste un
deceniu. Prima reglementare implementata de BNR privind un prag maximal pentru
raportul dintre valoarea creditului si valoarea garantiei aferente (LTV) a fost introdusa in
anul 2003, iar nivelul LTV a fost stabilit la 75 la suta atat pentru creditele de consum, cat si
pentru cele imobiliare. Masura a fost eliminata la inceputul anului 2007 (momentul aderarii
Romaniei la UE), impreuna cu alte masuri destinate creditarii populatiei. Neagu et al (2015)*
arata ca bancile au avut in acea perioada un comportament prociclic prin acordarea de
imprumuturi cu un nivel al LTV ridicat, care a sustinut cresterea nesustenabild a creditarii si
a alimentat presiunile din piata imobiliara.

fn anul 2011, in contextul Recomandarii Comitetului European pentru Risc Sistemic privind
creditarea in valuta® si riscurile sistemice identificate in sectorul bancar, BNR a propus o
abordare distincta*. Restrictiile asupra LTV au fost stabilite in functie de tipul debitorilor
(acoperiti sau nu la riscul de curs de schimb) si de valuta creditului: (i) 85 la suta pentru
creditele imobiliare denominate in moneda localg; (ii) 80 la sutd pentru creditele imobiliare
in valuta acordate debitorilor acoperiti la riscul valutar; (i) 75 la sutd pentru creditele
imobiliare denominate in euro si acordate debitorilor neacoperiti la riscul valutar si (iv) 60 la
suta pentru creditele imobiliare denominate in alta valuta si acordate debitorilor neacoperiti

la riscul valutar.

Evidentele empirice au demonstrat ca exista o legatura directa intre gradul de colateralizare
si capacitatea debitorilor de a-si onora serviciul datoriei. Aceste evidente pledeaza pentru
mentinerea unui nivel prudent al acestor indicatori in activitatea de creditare. Astfel, rata
NPL pentru creditele ipotecare standard cu LTV supraunitar este de 5 la suta, pe cand rata
medie de neperformanta pentru cei cu LTV in intervalul maxim reglementat (60 la suta —
85 la suta) este de 0,7 la suta (Grafic 2.15).

in plus, in perioada 2004-2007, preturile locuintelor au inregistrat o crestere substantial,
depasind valorile fundamentale. Debitorii care au contractat imprumuturi in perioada
de expansiune consemneaza un nivel al LTV median supraunitar, pe fondul inregistrarii
corectiei preturilor locuintelor dupa anul 2008 (Grafic 2.16). Mai mult, aceste credite
inregistreaza in prezent cea mai ridicata ratd NPL (11 la suta, comparativ cu 3,2 la suta
la nivel agregat, la martie 2018) si contribuie cu aproximativ 45 la suta la volumul total
al creditelor neperformante. Astfel, impunerea unui prag maximal de LTV ar contribui la
cresterea capacitatii debitorilor de absorbi viitoare socuri ale pietei imobiliare.

Plafonul pentru LTV stabilit prin Regulamentul BNR nr. 17/2012 a fost introdus in
cazul creditelor ipotecare nou-acordate, cu exceptia celor contractate prin programul
guvernamental ,Prima casa”, pentru care LTV poate fi de maximum 95 la suta.

52 Neagu, F, Tatarici, L. ,Mihai, L- ,Implementing Loan-to-Value and Debt Service-to-Income Measures: A Decade

of Romanian Experience”, NBR Occasional Papers No.15/ 2015.

3 Recomandarea CERS din 21 septembrie 2011 privind creditarea in valuta.

54 Regulamentul BNR nr. 17/2012 privind unele conditii de creditare.
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Grafic 2.15. Distributia expunerilor ipotecare* Grafic 2.16. Evolutia preturilor imobiliare® si
si a ratei de neperformanta dupa interval mediana indicatorului LTV** dupa anul de acordare
LTV** (martie 2018)
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in prezent, volumul creditelor acordate prin programul ,Prima casd” a capétat o dimensiune
sistemica (Grafic 2.17), atat in ceea ce priveste stocul de imprumuturi (31,9 miliarde lei,
reprezentand 26 la suta din total credite acordate populatiei, la martie 2018), cat si in ceea
ce priveste fluxul de credit ipotecar (acesta a totalizat
64 la suta din cel acordat in anul 2016 si 58 la suta din Grafic 2.17. Expuneri credit ipotecar standard
cel acordat in anul 2017). si ,Prima casa”
2 mld. lei
Inconditiilemajorariiimportanteapreturilorimobiliare 70
si ale avansului sustinut al creditarii populatiei 60
(detalii privind creditarea pot fi regasite in Sectiunea
3.1.2.1.), acordarea de imprumuturi ipotecare ,Prima >0
casa” cu un LTV de pana la 95 la suta, considerand 40
dimensiunea sistemica a acestui portofoliu, poate 30
genera vulnerabilitati in eventualitatea unor ajustari
viitoare. Mai mult, programul a capatat un caracter 20
prociclic in ultimii ani, stimuland creditarea intr- 10

un segment care are acum o dinamica importanta.

Caracterul sistemic al programului poate crea
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

probleme din punct de vedere al stabilitatii financiare,

S0

in special prin: (i) suprastimularea cererii de locuinte, expuneri ,Prima casd” M expuneri credit ipotecar standard
existand deja semnale de ingrijorare privind evolutiile Sursa: BNR

recente ale preturilor locuintelor; (ii) cresterea

expunerii statului fata de sectorul bancar in opozitie cu tendintele observate la nivel

european in ceea ce priveste reglementarea prudentiald (in prezent, valoarea garantiilor

este de aproximativ 21,5 miliarde lei); (iii) supraindatorarea debitorilor, in conditiile in care

5 Indicele pretului unui imobil standard din Bucuresti a fost construit pentru perioada anterioara momentului

constructiei indicelui INS (2009) pe baza datelor raportate de catre UNNPR pentru un apartament standard din
Bucuresti: 3 camere, construit dupa 1976, etaj intermediar si ajustate pe baza unor evaludri de tip expert.
fncepand cu anul 2009 sunt utilizate datele INS pentru apartamentele din Bucuresti, pentru a se asigura un nivel
confortabil de continuitate in seria de timp.
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gradul de indatorare a persoanelor care au contractat credite ,Prima casa” este unul ridicat
chiar si in conditiile unui nivel scazut al ratelor de dobanda si cresterii veniturilor, iar aceste
credite au o senzitivitate ridicata la modificarea ratei dobanzii.

In acest context, este necesara tintirea mai buna a programului ,Prima casa” din punct de
vedere social, prin revizuirea conditiilor de accesare, mentinandu-se totodata un grad de
indatorare sustenabil.

2.1.2.2. Alte instrumente macroprudentiale

Instrumentele prezentate mai jos sunt, in general, implementate de BNR in urma recomandarii
CNSM, fiind destinate sectorului bancar.

Reciprocitatea masurilor macroprudentiale

in vederea cresterii eficientei politicii macroprudentiale si pentru a limita oportunitatile de
arbitraj de reglementare, CNSM poate recunoaste masurile macroprudentiale adoptate de
alte state membre. Masurile macroprudentiale se aplica in general doar bancilor rezidente
si filialelor bancilor strdine. Prin reciprocitate se asigura faptul ca expunerile cu risc similar
beneficiaza de acelasi tratament prudential in cadrul unui stat membru prin extinderea
aplicabilitatii masurilor macroprudentiale si asupra expunerilor directe sau prin sucursale
ale bancilor straine in respectivul stat membru. Potrivit principiului reciprocitatii prevazut
de cadrul european de reglementare, CNSM poate recunoaste masurile luate de alte state
membre in ceea ce priveste amortizorul de capital pentru risc sistemic (SRB), precum si pe
cele adoptate in baza art. 458 din CRR.

Reciprocitatea voluntara a masurilor macroprudentiale este promovata de CERS prin
intermediul Recomandarii CERS/2/2015 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale
masurilor de politicd macroprudentialad si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor
masuri. Potrivit acestei recomandari, autoritatile nationale insarcinate cu aplicarea masurilor
de politica macroprudentiala evalueaza efectele transfrontaliere ale aplicarii acestor masuri
si pot transmite o solicitare catre CERS pentru ca celelalte state membre sa aplice principiul
reciprocitatii in cazul masurilor macroprudentiale implementate in Romania, dar care nu
sunt recunoscute voluntar de autoritatile macroprudentiale din statele ale caror banci
au expuneri localizate in Romania. in urma unei astfel de solicitari, CERS poate emite o
recomandare privind aplicarea prin reciprocitate a respectivelor masuri de catre celelalte
state membre sau, atunci cand nu este posibil, adoptarea unor masuri echivalente. Statele
membre pot excepta anumite institutii individuale de la aplicarea principiului reciprocitatii
daca acestea nu au expuneri materiale fata de statul membru care solicita reciprocitatea
(principiul de minimis).

in anul 2017, CERS a amendat cadrul privind reciprocitatea, prin introducerea unor
prevederi privind aplicarea principiului de minimis. Astfel, fiecare stat membru care solicita
reciprocitatea unei masuri macroprudentiale trebuie sa stabileasca si un prag de materialitate
pentru expuneri la nivel de institutie, in functie de care celelalte state membre vor putea

Raport anual
2017

57



58

excepta institutiile de la aplicarea masurii respective. Ca o prima valoare orientativa, CERS
considera adecvat un prag de materialitate de 1 la suta din valoarea totala a expunerii la
risc a institutiei. in situatia in care expunerea materiala provine de la mai multe banci cu
expuneri mici sau pentru asigurarea stabilitatii financiare, statele membre pot alege un prag
inferior celui de 1 la suta. Pragul propus este validat de CERS si are un caracter maximal,
celelalte state membre avand posibilitatea de a stabili un prag mai redus sau sa renunte la
acesta daca vor considera reciprocitatea ca o chestiune de principiu.

Pana la data de 31 martie 2018, CERS a emis trei recomandari privind reciprocitatea
masurilor adoptate de statele membre:

(i) Recomandarea CERS/2016/3 % prin care se recomanda autoritatilor relevante din statele
membre recunoasterea masurii macroprudentiale adoptate de Banca Nationald a Belgiei,
constand in majorarea ponderii de risc cu 5 puncte procentuale aplicate expunerilor
situate in Belgia, constituite din credite ipotecare garantate cu bunuri imobiliare ale
institutiilor de credit care utilizeaza abordarea bazata pe ratinguri interne (IRB), in temeiul
art. 458 alin. (2) lit. (d) pct. (vi) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 (CRR).

(i) Recomandarea CERS/2016/4 % prin care se recomanda autoritatilor relevante din statele
membre recunoasterea ratei de 1 la sutd a amortizorului pentru riscul sistemic stabilit
de Banca Estoniei.

(iii) Recomandarea CERS/2018/1 # prin care se recomanda autoritatilor relevante din statele
membre recunoasterea masurii macroprudentiale a Finlandei constand in stabilirea unui
prag minim de 15 la suta al ponderii de risc (RW) medie aplicate expunerilor din credite
ipotecare garantate cu ipoteci rezidentiale de catre institutiile de credit care utilizeaza
abordarea IRB pentru riscul de credit. Pragul de materialitate propus de autoritatile
finlandeze este de 1 miliard de euro, reprezentand 1 la sutd din piata creditelor ipotecare
rezidentiale din Finlanda.

in data de 14 iunie 2017, CNSM a discutat recunoasterea masurilor macroprudentiale
adoptate de Belgia si Estonia si a decis: (i) nerecunoasterea masurii macroprudentiale
adoptate de Belgia, avand in vedere faptul ca institutiile de credit din Romaénia nu au
expuneri eligibile fatd de acest stat si (i) mentinerea deciziei anterioare a Comitetului
National pentru Stabilitate Financiara de a nu recunoaste masura macropudentiala a
Estoniei, intrucat expunerile institutiilor de credit fata de acest stat continua sa se situeze la
un nivel foarte scazut.

In ceea ce priveste masura finlandeza, CNSM va lua o decizie privind reciprocitatea acestei
masuri in perioada urmatoare. Conform analizelor preliminare, creditele acordate in
Finlanda de institutiile de credit romanesti se afla la un nivel nesemnificativ. Totodata, nicio
institutie de credit din Romania nu are sucursale deschise in Finlanda.

CNSM a recomandat BNR monitorizarea periodicd a expunerilor transfrontaliere ale

institutiilor de credit, urmand ca CNSM sa adopte masurile care se impun in cazul in care
aceste expuneri devin semnificative. La nivelul sectorului bancar romanesc, creditele externe
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Grafic 2.18. Situatia creditelor externe acordate de sectorul bancar romanesc
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se ridica la valoarea de 15 miliarde lei, reprezentand circa 5,3 la suta din totalul creditelor la
data de 31 decembrie 2017 (Grafic 2.18). Cele mai importante expuneri din credite externe
sunt situate in Austria (4,1 miliarde lei), Germania (2,9 miliarde lei) si Italia (2,1 miliarde lei).

La fiecare doi ani, CNSM trebuie sa raporteze catre CERS modul de indeplinire a
Recomandarii CERS/2/2015 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de
politicd macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor masuri. Primul
raport a fost transmis in luna iunie 2017.

Identificarea tarilor terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce
priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital

Pe langa utilizarea amortizorului anticiclic de capital stabilit de fiecare stat membru ca
instrument macroprudential de naturd sa protejeze sectoarele bancare impotriva riscurilor
generate de cresterea excesiva a creditarii la nivel national, pe baza expunerilor interne,
cadrul european de reglementare contine prevederi referitoare la dimensiunea ciclica a
riscului sistemic si pentru expunerile transfrontaliere, respectiv pentru expunerile localizate
in alte state membre sau in state terte (din afara UE). Scopul acestor prevederi este de a
asigura un tratament unitar in ceea ce priveste amortizorul anticiclic de capital specific
fiecarei tari pentru calculul cerintelor totale de fonduri proprii.

Potrivit art. 139 din Directiva 2013/36/UE (CRDIV), in anumite circumstante, autoritatile
desemnate pot stabili o rata a amortizorului anticiclic pentru expunerile fata de o tara
terta pe care institutiile autorizate la nivel national trebuie sa o aplice in scopul calcularii
amortizorului anticiclic de capital specific institutiei. Autoritatea desemnata poate interveni
in situatiile in care rata amortizorului anticiclic nu a fost stabilita si publicata de autoritatea
relevanta dintr-o tara tertd pentru acea tara tertd sau atunci cand considera ca rata
amortizorului anticiclic stabilita de autoritatea relevanta dintr-o tara terta pentru acea tara
terta nu este suficienta pentru a proteja sectoarele bancare nationale ale statelor membre
impotriva pierderilor potentiale asociate cu cresterea excesiva a creditelor in tara terta
in cauza. De asemenea, conform art. 138 din Directiva, Comitetul European pentru Risc
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Sistemic poate recomanda implementarea unei anumite rate a amortizorului anticiclic de
capital pentru expunerile fata de tarile terte. Astfel, la nivelul UE, procesul de identificare
si monitorizare a statelor terte semnificative® este construit pe baza a trei piloni: CERS are
in vedere statele terte fata de care sectorul bancar european in ansamblu detine expuneri
semnificative, in timp ce statele membre si BCE urmaresc statele terte fata de care sectorul
bancar national, respectiv institutiile de credit aflate sub Mecanismul unic de supraveghere,
au expuneri semnificative.

Pentru standardizarea la nivelul UE a deciziilor statelor membre in aceastd materie, CERS a
publicat in decembrie 2015 Recomandarea CERS/2015/1 privind recunoasterea si stabilirea
ratelor amortizoarelor anticiclice pentru expunerile fata de tari terte. Recomandarea prevede
ca autoritatile nationale desemnate identifica anual tarile terte fata de care sectoarele
bancare sunt expuse in mod semnificativ si monitorizeaza riscurile care decurg din cresterea
excesiva a creditelor catre aceste tari.

De asemenea, tot in decembrie 2015 CERS a publicat Decizia CERS/2015/3 privind evaluarea
semnificatiei tarilor terte pentru sistemul bancar al Uniunii in ceea ce priveste recunoasterea
si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital, care prezinta metodologia utilizata
de acest comitet pentru identificarea tarilor terte semnificative. Desi statele membre
au posibilitatea de a-si stabili propria abordare, metodologia CERS a fost adoptatd de
catre majoritatea statelor membre, unele dintre acestea operand anumite modificari sau
completari.

Tabel 2.5. Indicatorii utilizati pentru identificarea tarilor terte semnificative pentru
sectorul bancar romanesc

Indicatori CERS Indicatori nationali

Creditele acordate in state terte

Activele ponderate la risc (raportari COREP) (raport3ri bilant monetar)

Raportul intre expunerile initiale, altele decat
Expunerea initiala (raportari COREP) cele interne si total expuneri initiale, inainte de
aplicarea factorilor de ajustare (raportari COREP)

Cerintele de fonduri proprii pentru expuneri din

Expunerile in stare de nerambursare credite relevante pentru calcularea amortizorului
(raportari COREP) anticiclic de capital specific institutiei, defalcate
pe tari

La nivel national, procedurile privind identificarea tarilor terte semnificative, recunoasterea si
stabilirea ratelor amortizorului anticiclic de capital si comunicarea deciziilor relevante au fost
stabilite in conformitate cu Recomandarea CERS/2015/1, iar metodologia privind evaluarea
semnificatiei tarilor terte pentru sistemul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea
si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital este armonizatd cu cea a CERS.

% Avand in vedere numarul mare de state terte, accentul este pus pe statele terte semnificative, fata de care

expunerile depasesc anumite praguri.
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Mai multe detalii referitoare la aceasta se regasesc in Raportul asupra stabilitatii financiare,
editia din mai 2017, publicat de BNR. in plus, pentru asigurarea robustetii rezultatelor,
metodologia CERS este completatd prin analiza altor informatii disponibile referitoare la
expunerile externe. Lista indicatorilor folositi este prezentata in Tabelul 2.5. Aceasta nu este
exhaustiva, putand fi inclusi si alti indicatori relevanti pentru scopurile analizei.

in sedinta din luna iunie 2017, CNSM a evaluat semnificatia tarilor terte pentru sectorul
bancar romanesc din perspectiva stabilirii ratelor amortizoarelor anticiclice de capital,
constatandu-se ca expunerile sectorului bancar romanesc fata de statele terte sunt in
continuare reduse, nefiind identificate tari terte semnificative.

Analiza realizata in cadrul exercitiilor anuale de monitorizare a ardtat ca expunerile sectorului
bancar romanesc sunt predominant orientate catre economia nationald, expunerile externe
avand o importanta marginala. Astfel, potrivit datelor la 31 decembrie 2016, creditele interne
acordate de institutiile de credit detineau o pondere dominanta in portofoliul institutiilor
de credit (94 la sutd), creditele acordate debitorilor din alte state membre aveau o pondere
de 5,4 la suta, in timp ce ponderea creditelor acordate in statele terte era de 0,61 la suta in
totalul creditelor acordate de catre institutiile de credit din Romania. Evolutia ulterioara a
activitatii de creditare nu a evidentiat modificari importante in ceea ce priveste expunerile
sectorului bancar romanesc catre tari terte (Grafic 2.18).

in acest context, CNSM a recomandat BNR s& evalueze periodic tarile terte semnificative
pentru sectorul bancar romanesc in ceea ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor
amortizoarelor anticiclice de capital, urmand a propune masurile care se impun daca
expunerile catre statele respective devin semnificative®”. in urma emiterii acesteia, conform
cerintelor europene, CNSM a transmis CERS formularul de raportare referitor la lista tarilor
terte semnificative.

Evaluarea impactului planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului
de credite catre economia reala

Prin Subrecomandarea A.3 din Recomandarea Comitetului European pentru Risc Sistemic
din 20 decembrie 2012 (CERS/2012/2) privind finantarea institutiilor de credit se recomanda
autoritatilor nationale de supraveghere si altor autoritati cu mandat macroprudential ,sa
evalueze impactul planurilor de finantare ale institutiilor de credit asupra fluxului de credite
catre economia reala”.

Recomandarea CERS/2012/2 are drept scop asigurarea gestionarii adecvate a riscului de
finantare de catre banci si a sustenabilitatii planurilor de finantare. Recomandarea are in
vedere urmatoarele: 1) finantarea si riscul de refinantare (Recomandarea A), 2) activele
grevate de sarcini (Recomandarile B, C, D) si 3) obligatiunile garantate (Recomandarea E).
Conform Recomandarii A — Monitorizarea si evaluarea riscurilor de finantare si a gestionarii
riscurilor de finantare de catre autoritatile de supraveghere, autoritatile nationale

57 Recomandarea CNSM nr. 2/2017 referitoare la tarile terte semnificative pentru sectorul bancar romanesc in ceea

ce priveste recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice de capital.
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Grafic 2.19. Activitatea de creditare prognozata
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Grafic 2.20. Evolutia creditului pe componente
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responsabile cu supravegherea bancara sunt incurajate sa isi intensifice evaluarile asupra

riscurilor de finantare si de lichiditate la care sunt expuse institutiile de credit, precum si

asupra modului in care acestea gestioneaza riscurile de finantare in ansamblul structurii

mai extinse a bilantului.

Pentru a facilita raportarea planurilor de finantare ale institutiilor de credit, in sensul

recomandadrilor cuprinse de Recomandarea A (inclusiv pct. 3) si pentru stabilirea unor

practici de supraveghere coerente si eficiente prin armonizarea modelelor si definitiilor

pentru planurile de finantare, Autoritatea Bancara Europeana a elaborat Ghidul ABE privind

definitiile si modelele armonizate pentru planurile de finantare ale institutiilor de credit in
conformitate cu Recomandarea A.4 din CERS/2012/2, care a fost preluat de Banca Nationala

a Romaniei in cadrul de reglementare national.

in sedinta din 18 decembrie 2017, CNSM a luat la constinta de evaluarea realizata de Banca

Nationala a Romaniei pe baza planurilor de finantare ale institutiilor de credit si a emis

o recomandare adresata BNR, de a evalua periodic impactul planurilor de finantare ale

institutiilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reala®.

Conform planurilor de finantare transmise de institutiile de credit®, avand ca data de

referinta 31 decembrie 2016, activitatea bancara va avea o contributie pozitiva la creditarea

economiei reale in perioada decembrie 2016 — decembrie 2019, pe toate categoriile de

credite analizate (cresterea cumulata previzionatd a creditului acordat clientelei nefinanciare

n urmatorii trei ani este de 19,7 la sutd, Grafic 2.19). Cresterea se va resimti atat pe segmentul

gospodariilor populatiei, cat si pe cel al societatilor nefinanciare (Grafic 2.20).

58

fluxului de credite catre economia reala.
59

marime din sistemul bancar roménesc.
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Grafic 2.21. Implementarea amortizorului anticiclic de capital conform planurilor institutiilor de credit
pentru urmatorii ani
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Bancile isi propun sa acopere cresterea de aproximativ 37 miliarde lei a creditului acordat
sectorului privat in primul rand prin utilizarea: (i) lichiditatilor disponibile, respectiv din
reducerea numerarului si a soldurilor de trezorerie la banci centrale, urmata de cresterea
(i) depozitelor de la gospodariile populatiei; (iii) depozitelor societatilor nefinanciare si
(iv) capitalului propriu.

Utilizand planurile de finantare ale celor opt institutii de credit selectate si extrapoland
previziunile acestora asupra intregului sistem bancar, CNSM poate fundamenta, in linii mari,
oportunitatea utilizarii instrumentelor macroprudentiale in perioada urmatoare.

Din perspectiva obiectivelor intermediare ale politicii macroprudentiale, raportarile
referitoare la planurile de finantare pot fi utile in principal pentru atingerea obiectivelor
referitoare la: (i) reducerea si prevenirea cresterii excesive a creditarii si a indatorarii
(amortizorul anticiclic de capital); (ii) reducerea si prevenirea necoreldrii excesive a
scadentelor si a lipsei de lichiditate pe piata (LCR, NSFR, LTD) si (iii) consolidarea rezilientei
infrastructurilor financiare (amortizorul pentru risc sistemic).

Principalele concluzii ale analizei din perspectiva politicii macroprudentiale sunt urmatoarele:

« ritmul de crestere a creditului acordat sectorului real se mentine sub valorile prognozate
pentru dinamica PIB, dar este asteptata o ingustare a ecartului in urmatorii ani;

 gradul de intermediere financiara, cuantificat prin raportul indatorare totala a sectorului
neguvernamental/PIB, este asteptat sa scada usor in urmatorii ani, pana la aproximativ
39 la suta;

- in ceea ce priveste valuta de denominare a creditelor, conform planurilor raportate se
observa o preferinta a bancilor spre creditarea in moneda locala in defavoarea creditelor
in valuta;
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« datele previzionate semnaleaza posibilitatea introducerii unui amortizor anticiclic de
capital de 0,25 la sutd, incepand cu anul 2019 (Grafic 2.21);

« dinamica previzionata a structurii pasivului indica o imbunatatire a profilului de finantare
si de lichiditate al institutiilor de credit prin orientarea catre resurse de finantare mai
stabile si cu o maturitate mai lunga.

2.2. Alte initiative adoptate in scopul mentinerii
stabilitatii financiare

in vederea mentinerii stabilitatii financiare, autoritatile competente sectoriale monitorizeaza
o0 gama larga de vulnerabilitati cu potential sistemic care pot afecta negativ sistemul
financiar si economia reald. Prin urmare, pot fi implementate masuri ce nu vizeaza in mod
direct cadrul politicii macroprudentiale la nivel european, dar care sunt necesare pentru
gestionarea riscurilor specifice identificate. Un exemplu in acest sens este reprezentat
de modificarea cadrului de reglementare aplicabil institutiilor financiare nebancare,
implementata de catre Banca Nationald a Romaniei.

Necesitatea intaririi cadrului de reglementare si supraveghere aplicabil IFN a aparut ca
urmare a evolutiilor recente consemnate de acest sector. Astfel, creditarea acordata de
catre sectorul IFN s-a accelerat, iar potentialul de crestere este important, in special pe
segmentul creditérii populatiei. In plus, s-a observat dezvoltarea unei categorii de credite
pe termen scurt, de valori relativ reduse si cu costuri mari, accesate cu preponderenta
de segmente ale populatiei care au deja dificultati in gestionarea obligatiilor de plata
curente. in conditiile in care evolutiile macroeconomice viitoare au un grad important
de incertitudine, iar conduita politicii monetare ar putea sa se modifice, este posibil ca
debitorii aflati la un nivel de indatorare ridicat sa se confrunte cu dificultati importante in
onorarea serviciului datoriei.

in acest context, BNR a revizuit cadrul de reglementare aplicabil IFN prin Regulamentul
nr. 1/2017 pentru modificarea si completarea Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei
nr. 20/2009 privind institutiile financiare nebancare, pentru a surprinde mai bine specificul
acestui model de activitate, a diminua arbitrajul de reglementare, cat si pentru a adresa
problematica potentialelor efecte sistemice ce pot surveni dinspre sectorul IFN. Modificarile
vizeaza introducerea a doua noi criterii de intrare sub supravegherea prudentiala a BNR
(inscrierea in Registrul special) in functie de: (i) volumul creditelor nou-acordate (mai mare
de 75 de milioane lei in ultimele trei trimestre), pentru a surprinde activitatea creditorilor
orientati catre acordarea imprumuturilor pe termene scurte si foarte scurte si de (i) nivelul
mediu al ratelor dobanzilor practicate, care releva potentialul de acumulare a unor riscuri
excesive la nivelul IFN. in ceea ce priveste al doilea criteriu, intrarea in supravegherea BNR
se realizeaza daca sunt depasite nivelurile prezentate in Tabelul 2.6.
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Tabel 2.6. Criterii privind nivelul DAE in vederea intrarii in supravegherea BNR

Nivel DAE pentru Nivel DAE pentru
Scadenta credite in lei credite in valuta
pana in 15 zile >200% >133%
16-90 de zile >100% >67%
mai mare de 90 de zile >10 x rata lombard BNR >6,7 x rata lombard BNR

Sursa: BNR

De asemenea, au fost introduse cerinte privind constituirea unui necesar suplimentar de
fonduri proprii pentru IFN care acorda credite in conditii de prudenta scazuta, peste ratele
DAE mentionate, la un nivel de 2/3 din valoarea creditelor. Noile cerinte se aplica doar
creditelor acordate dupa data de 1 octombrie 2017.
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3. Comunicarea in domeniul
macroprudential

Potrivit mandatului sau si respectdnd principiul transparentei si al responsabilitatii
institutionale, CNSM si-a inceput activitatea de comunicare incd de la prima sedinta, prin
publicarea unui comunicat de presa in care se anunta constituirea si operationalizarea
Comitetului National pentru Supravegherea Macroprudentiala.

Interesul publicului larg pentru conceptul de Grafic 3.1. Numar de cautari pe pagini de internet

stabilitate financiard si politicd macroprudentiala pentru termeni asociati domeniului ,stabilitate

a crescut simtitor dupd criza financiara globala financiara”

(Grafic 3.1), fapt demonstrat de numarul de cautari 60

pe internet a acestor cuvinte-cheie. Prin urmare, 50

pe parcursul intregului an 2017, prin activitatea de 40

comunicare s-a urmarit o informare corecta si la timp 30

a publicului larg, a specialistilor, a altor institutii si 2

a presei cu privire la masurile si politicile adoptate

pentru indeplinirea atributiilor sale, prevazute in 10 | l

Legea nr. 12/2017%. P sesmzssooonzaen
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in acest sens si intelegand procesul de transparentizare m financial stability” ® ,macroprudential policy”

in conformitate cu prevederile legale®, cu interesul Jfinancial crisis”

Nota: Indicatorii pentru fiecare termen sunt relativi fatd de
nivelul maxim din perioada analizata (nu se pot realiza
website-ul propriu, dupa fiecare sedinta, comunicate comparatii intre interesul pentru diferite cuvintecheie).

public si cu practica europeana, CNSM a publicat pe

de presa privind deciziile de politicd macroprudentiala Sursa: Google Trends

si motivele care au stat la baza adoptarii acestora,

precum si alte informatii din domeniul macroprudential relevante pentru public, legate de
subiectele aflate pe agenda intalnirilor. Textul comunicatelor de presa a fost discutat si
agreat de membirii Consiliului general al CNSM 1in cadrul sedintelor. Prin crearea unui grup
de contact format din experti din cadrul autoritatilor reprezentate — BNR, ASF si MFP —
s-a asigurat cooperarea informala necesara, ceea ce a contribuit la coerenta proceselor de
comunicare. Secretariatul CNSM asigura comunicarea externa in conformitate cu deciziile
adoptate. Pe website-urile proprii ale BNR, ASF si Guvern/MFP se regdsesc link-uri cu
trimitere la website-ul CNSM si comunicatele de presa. in cazul absentei unui consens, din
punct de vedere al responsabilitatii asumate, fiecare dintre cele trei autoritati poate recurge
la explicarea motivelor din spatele diferentelor de opinii sau a lipsei de actiune.

60 Art. 3 din lege.

61 Art. 10 din lege.

66 | Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala



Potrivit legii, CNSM poate publica recomandarile si avertizarile emise, in cazul in care
considera ca nu sunt repercusiuni la adresa stabilitatii financiare. Pana in prezent, Consiliul
general al CNSM a aprobat ca recomandarile emise sa fie publicate pe website-ul propriu.
Aceste recomandari au vizat amortizoarele de capital — amortizorul anticiclic de capital,
amortizorul de capital pentru institutiile de importanta sistemica si amortizorul pentru
risc sistemic, masurile macroprudentiale adoptate de alte state membre care fac obiectul
aplicarii potrivit principiului reciprocitatii®® sau cele aplicabile expunerilor din state terte
(non-UE). De asemenea, au fost emise recomandari care au avut ca obiect: (i) indatorarea
excesiva a populatiei; (ii) sanatatea financiara a firmelor si (iii) imbunatatirea informatiilor
statistice necesare analizelor privind piata imobiliara.

Prin publicarea recomandarilor, CNSM a incercat sa atraga atentia publicului si, in special,
institutiilor financiare asupra unor potentiale vulnerabilitati in sistemul financiar, astfel incat
acestea sa fie avertizate cu privire la riscurile cu potential sistemic identificate. O mai buna
intelegere a riscurilor si a obiectivelor de politica macroprudentiald de catre institutiile
financiare contribuie la cresterea gradului de constientizare a riscurilor si, prin urmare, la
incurajarea acestora in a lua decizii in consecinta.

Totodatd, deciziile de politica macroprudentiala ale CNSM sunt comunicate prin intermediul
Secretariatului CNSM, detinut conform legii de BNR, atat institutiilor de credit, cat si
autoritatilor competente (Comisia Europeana, Comitetul European pentru Risc Sistemic,
Autoritatea Bancara Europend, autoritatile de supraveghere ale institutiilor de credit din
alte state membre), carora li se aplica si pentru care masura este relevanta. in privinta
amortizoarelor de capital, instrumente prevazute de CRD IV/CRR, procesul de notificare
este diferit in functie de amortizor, fiind respectate cerintele directivelor si regulamentelor
europene, precum si ale Ghidurilor emise in aplicarea acestora.

Un obiectiv prioritar al activitatii de comunicare a CNSM, in anul 2017, |-au constituit
crearea si dezvoltarea website-ului CNSM, prin care s-a urmarit asigurarea unui nivel ridicat
de intelegere in randul publicului: (i) a conceptului de stabilitate financiara si supraveghere
macroprudentiald; (ii) a rolului Comitetului European pentru Risc Sistemic in politica
macroprudentiala din UE; (iii) a misiunii, atributiilor si organizarii CNSM; (iv) a deciziilor
de politica macroprudentiale, ca masuri menite sa mentina stabilitatea financiara, intr-un
context intern si extern dificil, marcat de accentuarea incertitudinilor. Informatiile de pe
website sunt prezentate in versiunile romana si engleza, fiind permis astfel accesul unui
numar mai mare de utilizatori: institutii financiare si bancare din tara si din strainatate,
cercetatori, studenti, presa si publicul larg. Cu toate ca website-ul CNSM reprezinta
principalul instrument de comunicare al autoritatii nationale macroprudentiale, contribuind
deopotriva la cresterea transparentei, consolidarea prestigiului CNSM si educarea
publicului interesat, Raportul anual al CNSM ar putea deveni in timp un instrument de
comunicare consistent si consecvent, care va contribui la construirea si consolidarea
reputatiei CNSM.

62 Masura aplicata prin Recomandare CERS
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Raportul anual al CNSM este elaborat prin contributia celor trei autoritati membre ale
CNSM, respectiv Banca Nationald a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara si
Guvern, prin intermediul Ministerului Finantelor Publice. Prima editie a acestui Raport va
fi transmisa Parlamentului Romaniei in iunie 2018, potrivit legislatiei in vigoare®. Raportul
CNSM prezintd instrumentele macroprudentiale aplicate de autoritatile competente
(BNR si ASF) si masurile adoptate de Guvern, in scopul prevenirii si diminuarii riscurilor
sistemice identificate si comunicate prin Rapoartele proprii ale autoritatilor (Raportul asupra
Stabilitdtii Financiare al BNR si Raportul ASF), precum si obiectivele acestora si impactul
potential asupra pietei financiare. Astfel, scopul Raportului CNSM este de a informa asupra
masurilor macroprudentiale adoptate de CNSM, pe parcursul unui an, in scopul mentinerii
stabilitatii sistemului financiar national.

Prin acest instrument de comunicare, CNSM fsi asuma responsabilitatea fata de Parlament
cu privire la deciziile de politici macroprudentiale adoptate. in functie de conditiile
economice concrete si de masurile macroprudentiale adoptate, structura Raportului CNSM
poate varia de la un an la altul. Astfel, Raportul anual va avea o structura flexibila care
sd permita asigurarea unei informari obiective cu privire la politica macroprudentiala
nationala. Indiferent de structura, Raportul va contine informatii prezentate intr-o maniera
clara si facila, cu un mesaj indreptat catre un public cat mai larg, devenind un instrument de
comunicare eficient si eficace.

Schema 3.1. Rolul politicii de comunicare in implementarea cadrului de operationalizare
a politicii macroprudentiale

Comunicare sistematica

Predictabilitate si intelegere
intelegerea rolului politicii imbunatatita a
macroprudentiale mandatului autoritatii

Reputatie puternica
a autoritatii

Eficacitate Responsabilitate

Sursa: Adaptare dupa BRI

Politica de comunicare reprezinta o parte importanta a cadrului macroprudential. in acest sens,
urmeaza a se dezvolta o strategie de comunicare, componenta a strategiei privind politica
macroprudentiala si instrumentele macroprudentiale, elaborata potrivit responsabilitatilor

63 Ppotrivit legislatiei in vigoare (art. 11 din Legea nr. 12/2017), pana pe data de 30 iunie 2018 presedintele

Consiliului general al CNSM urmeaza sa prezinte Parlamentului Romaniei primul Raport CNSM.
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macroprudentiale ce revin CNSM in calitate de autoritate macroprudentiala nationala, care
sa fie detaliata ulterior la nivel de responsabilitati sectoriale pentru fiecare autoritate membra
(BNR, ASF si Guvern). Prin aceasta strategie vor fi stabilite elementele de comunicare a politicii
macroprudentiale si instrumentele adecvate (adaptate in functie de tipologia publicului si
de obiectivele comunicarii), scopul urmarit fiind de atingere a eficacitatii comunicarii in
vederea asigurarii unui mediu transparent si predictibil pentru implementarea masurilor
macroprudentiale. Strategia va fi armonizata cu principiile generale si cu cele mai bune
practici privind comunicarea politicii macroprudentiale, recomandate de CERS®.

O politicd macroprudentiald eficienta reclama, pe langa un cadru de reglementare si
institutional clar definit, o strategie elaborata potrivit responsabilitatilor macroprudentiale
ce revin CNSM in calitate de autoritate nationalda macroprudentiald, prin care sa se
stabileasca atat elementele de politica macroprudentiald si instrumentele adecvate de
punere in aplicare a acestora, cét si politica de comunicare (Schema 3.1).

Scopul strategiei privind politica macroprudentiala este de a explica publicului obiectivul
fundamental al politicii macroprudentiale si obiectivele sale intermediare, instrumentele
si cadrul institutional la nivel national. Strategia macroprudentiala este un document
cuprinzator, in care sunt incluse: (i) obiectivul politicii macroprudentiale; (ii) institutiile
implicate in politica macroprudentiald,competentele si instrumentele lor, impreuna cu
cadrul legal; (iii) instrumentele macroprudentiale; (iv) procesul de adoptare a deciziilor. in
acest moment, strategia privind politica macroprudentiala se afla in faza de proiect, urmand
a fi discutata si aprobata in cadrul sedintelor Consiliului general al CNSM.

3.1. Recomandari, avertizari si opinii consultative

Potrivit Legii nr. 12/2017%, pentru implementarea la nivel national a masurilor necesare in
vederea prevenirii sau diminuarii riscurilor sistemice, CNSM este imputernicit: (i) sa emita
recomandari si avertizari adresate Bancii Nationale a Romaniei si Autoritatii de Supraveghere
Financiara, in calitate de autoritati nationale de supraveghere financiard sectoriala; (ii) sa
emita recomandari adresate Guvernului, in scopul mentinerii stabilitatii financiare si (iii) sa
solicite Comitetului European pentru Risc Sistemic (CERS) sa emita o recomandare in vederea
recunoasterii de catre unul sau mai multe state membre a instrumentelor macroprudentiale
recomandate de CNSM.

Emiterea de recomandari si avertizari (soft law), adresate BNR sau ASF, in calitatea lor de
autoritati nationale responsabile cu supravegherea financiara sectoriald, se bazeaza pe un
mecanism de tipul ,actioneaza sau explica” (comply or explain). Destinatarii recomandarilor
sau avertizarilor CNSM pot adopta masurile corespunzatoare, inclusiv emiterea de

64 Ghidul CERS privind operationalizarea politicii macroprudentiale in sectorul bancar, 2014.

65 Art. 4 din Legea nr. 12/2017.
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reglementari, in vederea respectarii recomandarilor sau, dupa caz, pot intreprinde actiuni
pentru diminuarea riscurilor asupra cdrora au fost avertizati. Destinatarii informeaza
CNSM cu privire la masurile adoptate sau, in cazul in care nu au adoptat astfel de masuri,
informarea va cuprinde motivele neadoptarii acestora.

De la constituire si pana in prezent, CNSM a emis un numar de 10 recomandari, adresate
BNR, ASF si/sau Guvernului (MFP), dupa caz. Acestea au reprezentat, cu preponderentd,
masuri macroprudentiale de natura cerintelor suplimentare de capital, care au avut ca
obiectiv consolidarea capacitatii institutiilor de a face fata socurilor endogene si exogene,
contribuind la diminuarea riscurilor ciclice sau structurale. Amortizoarele de capital® care au
facut obiectul recomanddrilor CNSM au fost: amortizorul anticiclic de capital, amortizorul
pentru institutiile de importanta sistemica si amortizorul pentru riscul sistemic. Cerintele
suplimentare constand in amortizoarele de capital se adauga cerintelor minime de fonduri
proprii reglementate si sunt aplicabile exclusiv institutiilor de credit persoane juridice
romane. O lista care cuprinde toate recomandarile emise pana in prezent se regaseste in
Tabelul A.4. din Anexe.

in cursul anului 2017, CNSM nu a emis avertizari si opinii consultative.

3.2. Comunicarea cu alte autoritati macroprudentiale
europene si internationale

in conformitate cu prevederile legale®” aplicabile la nivel national, CNSM asiguré cooperarea
si schimbul de informatii cu Comisia Europeana, Autoritatea Bancara Europeana, Comitetul
European pentru Risc Sistemic, precum si cu autoritati echivalente din alte state membre.
De asemenea, CNSM are responsabilitatea informarii Comitetului European pentru Risc
Sistemic asupra actiunilor intreprinse in vederea prevenirii si diminuarii riscurilor sistemice
la nivel national, cu respectarea, dupa caz, a termenelor prevazute in recomandarile acestuia
ori in alte acte relevante emise la nivelul Uniunii Europene.

Cadrul de reglementare CRD IV/CRR stipuleazd ca toate madsurile macroprudentiale
adoptate de statele membre sa fie notificate Comitetului European pentru Risc Sistemic
si altor institutii europene interesate. Astfel de masuri pot consta in: (a) implementarea in
avans a amortizorului de conservare a capitalului si a amortizorului anticiclic de capital®;

6 in conformitate cu prevederile cadrului de reglementare european (CRD IV/CRR) in categoria amortizoarelor de

capital care pot fi impuse institutiilor de credit este inclus si amortizorul de conservare. Modul de implementare
a amortizorul de conservare a capitalului la nivelul sectorului bancar roménesc a fost stabilit de Comitetul
National pentru Stabilitate Financiara, structura cu atributii macroprudentiale inainte de infiintarea CNSM, prin
Recomandarea CNSF nr. 1/26.11.2015 privind implementarea amortizoarelor de capital in Romania.

67 Art. 3 alin. 8 si alin. 9 din Legea nr.12/2017.
68 Art. 160 alin. 6 din Directiva 2013/36/UE.
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(b) implementarea amortizorului O-SII%; (c) implementarea amortizorului pentru risc
sistemic’®; (d) stabilirea ponderilor de risc aferente expunerilor garantate cu ipoteci asupra
bunurilor imobile”; (e) stabilirea valorilor pentru pierderea in caz de nerambursare medie
ponderatd pentru expuneri garantate cu proprietati care sunt situate pe teritoriul lor’?
(f) adoptarea unor masuri mai stricte la nivel national in cazul identificarii unor modificari in
intensitatea riscului macroprudential sau sistemic manifestat in cadrul sistemului financiar
care pot genera consecinte negative semnificative pentru sistemul financiar si economia
reald’® (acestea pot consta in: (i) cerinte mai ridicate de fonduri proprii; (ii) cerinte mai
stricte pentru expunerile mari; (iii) cerintele de publicare mai mari; (iv) un nivel mai ridicat
al amortizorului de conservare a capitalului; (v) cerinte mai mari de lichiditate; (vi) ponderi
de risc mai Tnalte, destinate tintirii bulelor speculative in sectorul proprietatilor imobiliare
locative si comerciale; (vii) limitarea expunerilor intrasectoriale din sectorul financiar.
Pentru o parte dintre masurile mentionate este necesara obtinerea aprobarii prealabile
a institutiilor europene (Comisia Europeand, Consiliul European, Autoritatea Bancard
Europeana, Comitetul European pentru Risc Sistemic etc.) inainte de implementarea masurii
la nivel national, avand in vedere faptul cg, intr-un sistem financiar integrat, cum este piata
unica a Uniunii Europene, este necesara o coordonare politica puternica pentru a asigura
eficacitatea politicii macroprudentiale nationale.

Masurile adoptate la nivel national sunt justificate de catre autoritatile macroprudentiale
prin identificarea riscurilor ciclice si structurale in cadrul sistemului financiar autohton. Cu
toate acestea, un element care trebuie avut in vedere este si faptul ca aceste masuri pot
avea efecte asupra altor tari (efect de contaminare) sau pot fi uneori eludate de sucursalele
bancilor straine care activeaza intr-o tard-gazda’, ori prin apelarea la imprumuturi
transfrontaliere. Avand in vedere mandatul sau, CERS are un rol important de coordonare in
evaluarea masurilor, in discutarea efectelor transfrontaliere si in recomandarea masurilor de
atenuare, inclusiv a aplicarii prin reciprocitate a masurilor macroprudentiale.

Exista mai multe canale de propagare prin care masurile adoptate intr-un stat membru pot
afecta alte tari: (i) ajustari de risc transfrontaliere; (ii) expunerile intragrup, care presupun
existenta unui risc de contaminare; (iii) arbitrajul de reglementare; (iv) afectarea transmisiei
politicii monetare; (v) efectele generate de activitatea comerciala™.

CERS a contribuit la crearea unui cadru de reciprocitate transfrontaliera voluntara. in
conformitate cu legislatia europeana aplicabild in prezent, recunoasterea obligatorie este

69 Art. 131 - Institutii globale de importanta sistemica si alte institutii de importanta sistemica din Directiva

2013/36/UE.

70 Art. 133 din Directiva 2013/36/UE.

7L Art. 124 — Expuneri garantate cu ipoteci asupra bunurilor imobile din Regulamentul (UE) Nr. 575/2013.

72 Art. 164 — Pierderea in caz de nerambursare (LGD) din Regulamentul (UE) Nr. 575/2013.

73 Art. 458 — Riscul macroprudential sau sistemic identificat la nivelul unui stat membru din Regulamentul UE

nr. 575/2013.

74 De exemplu, sucursalele bancilor striine nu au obligatia indeplinirii cerintelor minime de capital in tara gazda,

acestea fiind aplicabile doar bancii-mama, la nivel consolidat.

75 Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS) — ESRB Handbook on Operationalizing Macroprudential Policy

in the Banking Sector (https://www.esrb.europa.eu/mppa/framework/html/index.en.html).
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limitata la cateva cazuri, pentru majoritatea masurilor macroprudentiale recunoasterea fiind
voluntara. in mod ideal, in cazul in care masurile macroprudentiale tintesc anumite expuneri
localizate intr-o tara, acestea ar trebui sa fie reciproce. Pentru a asigura acest lucru, CERS
a emis Recomandarea privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politica
macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntara a acestor masuri (CERS/2015/2)7¢,
precum si Decizia CERS/2015/4 privind coordonarea cadrului privind notificarea masurilor de
politicd macroprudentiala de catre autoritatile relevante. Documentele mentionate definesc
procesul de notificare a masurilor macroprudentiale, adoptarea deciziilor de aplicare prin
reciprocitate a masurilor, procesul de comunicare si monitorizarea implementarii.

Pana in prezent, Secretariatul CNSM a notificat institutiilor europene masurile recomandate
de Consiliul general al CNSM referitoare la implementarea amortizorului pentru
institutiile sistemice (amortizorul O-SII), a amortizorului pentru risc sistemic si a masurilor
macroprudentiale adoptate pentru institutiile financiare nebancare, precum si evaludrile
periodice efectuate pentru amortizorul anticiclic de capital, in conformitate cu prevederile
cadrului de reglementare national si european. Avand in vedere necesitatea coordonarii
la nivel european a masurilor macroprudentiale adoptate de statele membre, legislatia
nationala prevede ca, in cazul in care emiterea recomandarilor este conditionata de
proceduri anterioare de notificare sau de aprobare din partea institutiilor si autoritatilor
europene, CNSM asigurd comunicarea catre partile interesate a recomandarilor dupa
primirea unui raspuns din partea institutiilor si autoritatilor europene sau de la expirarea
termenului de rdspuns”’.

Pe parcursul anului 2017, BNR si ASF au monitorizat masurile de politica macroprudentiala
publicate de autoritati macroprudentiale europene si internationale, cat si pe cele
ale autoritatilor nationale din jurisdictiile relevante pentru piata financiara nebancara
locala. Totodata, BNR si ASF a contribuit direct prin expertii desemnati la grupurile de
lucru constituite la nivelul CERS, FSB, ESMA, EIOPA si Comisiei Europene la activitdti de
identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor sistemice la nivel european, avand astfel
acces la informatii relevante la nivel european si international, utile in procesul exercitarii
supravegherii macroprudentiale a pietelor locale. Totodata, cele doua autoritati au furnizat
periodic informatii si evaluari de riscuri la solicitarea autoritatilor macroprudentiale
europene.

76 Recomandarea privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politicd macroprudentiala si aplicarea
prin reciprocitate voluntara a acestor masuri (CERS/2015/2) este publicata pe website-ul CERS.

77 Art. 10 alin. 1 si alin. 2.
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Anexe

Tabel A.1. Lista autoritatilor macroprudentiale nationale si a autoritatilor desemnate din

statele membre ale UE

Tara Autoritatea macroprudentiala’® / Autoritatea desemnata’
State membre care au desemnat o singura institutie

Belgia Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique

Rep. Ceha Ceska narodni banka

Estonia Eesti Pank

Irlanda Central Bank of Ireland

Grecia Tpamela Tng EAAGSOG (Bank of Greece)

Franta Haut Conseil de Stabilité Financiére (High Council for Financial Stability)

Cipru Kevtpikn Tpamela tng Kumpou (Central Bank of Cyprus)

Lituania Lietuvos bankas

Ungaria Magyar Nemzeti Bank

Malta Central Bank of Malta

Portugalia Banco de Portugal

Romania Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala

Slovacia Néarodna banka Slovenska

Finlanda Finanssivalvonta (Finnish Financial Supervisory Authority)

Suedia Finansinspektionen (Financial Supervisory Authority)

Marea Britanie

Bank of England/Financial Policy Committee

State membre care au desemnat mai multe institutii

Autoritatea macroprudentiala

Autoritatea desemnata

Bulgaria

Danemarca

Germania

Spania
Croatia

Italia

Letonia

Luxemburg

Olanda
Austria
Polonia

Slovenia

Financial Stability Advisory Council

Det Systemiske Risikorad
(Systemic Risk Council)

Ausschuss fir Finanzstabilitat
(Financial Stability Committee)

*

Vijece za financijsku stabilnost
(Financial Stability Council)

*%

Latvijas Banka

Comité du risque systémique
(Systemic Risk Committee)

Financieel Stabiliteitscomité
(Financial Stability Committee)
Finanzmarktstabilitatsgremium

(Financial Market Stability Board)
Komitet Stabilnosci Finansowe;j
(Financial Stability Committee)

Odbor za financ¢no stabilnost
(Financial Stability Board)

bbarapckarta HapogHa 6aHka
(Bulgarian National Bank)

Erhvervsministeren (Minister for
Industry, Business and Financial Affairs)

Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht (Financial
Supervisory Authority)

Banco de Espafia
Hrvatska narodna banka

Banca d'talia
Finansu un kapitala tirgus komisija
(Financial and Capital Market
Commission)

Commission de Surveillance du Secteur
Financier
(Financial Supervisory Authority)

De Nederlandsche Bank

Finanzmarktaufsichtsbehorde
(Austrian Financial Market Authority)

Minister Finansow
(Minister of Finance)

Banka Slovenije

* In Spania, autoritatea macroprudentiala nu a fost inca infiintata; ** In Italia, in anul 2016, Guvernul a fost
mandatat de catre Parlament sa infiinteze Comitetul pentru Politica macroprudentiala.

Sursa: CERS

78

79

Autoritatea macroprudentiala este infiintatd in baza prevederilor Recomandarii CERS/2011/3.

Autoritatea desemnata este infiintata in conformitate cu prevederile art.136 din Directiva 2013/36/UE (CRD V).
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Tabel A.2. Criteriile/indicatorii optionali utilizati in etapa a doua de evaluare a institutiilor
de importanta sistemica si pragul minim de la care institutiile sunt desemnate ca fiind

sistemice
Pragul de la care
institutiile sunt
Indicatorii utilizati desemnate ca
pentru fiind sistemice
Criteriul evaluarea criteriului (procente)
Media ponderilor creditelor acordate
companiilor nefinanciare de catre institutia
Aportul institutiei de credit la de .credlt_ in total credit acordat companvl.llor
. e nefinanciare de sectorul bancar aferenta:
finantarea economiei reale, . . L A
. - (i) cotei de piata a institutiei de credit in ceea
calculat prin volumul creditelor . . - ) -
.. ce priveste finantarea companiilor nefinanciare,
acordate companiilor A S
. ; : pe total si pe grupe principale de sectoare 2,75
nefinanciare si gradul de T oo :
- AR de activitate*; (i) rolului in economie al
substitutie al activitatii de . . . o
. - companiilor creditate ilustrat prin: tipuri de
creditare a companiilor ! SR S
) . credite acordate (medie aritmetica simpla intre
nefinanciare . L .
creditele de trezorerie si de echipamente),
valoarea addugata bruta, numar de salariati,
exporturi nete, importuri nete.
Aportul institutiei de credit Media aritmetica a ponderilor depozitelor
la intermedierea financiara, companiilor nefinanciare si ale populatiei
calculat prin volumul detinute de institutia de credit in total depozite 275
depozitelor atrase de la ale companiilor nefinanciare si ale populatiei !
populatie si de la companii din sectorul bancar.
nefinanciare
Prezenta institutiei de credit Cotgle de Qlata in active ale mghtut,ulor qe
A . credit ale caror rate ale fondurilor proprii totale
pe piata interbancara si - o » S .
A . ar cobori sub 8%, in urma simularii modului de 2,75
cuantificarea efectului de Lo, .
- propagare a socului tinand cont de expunerile
contagiune . - L
directe prin intermediul pietei interbancare.
Determinarea institutiilor Volumul si ponderea tranzactiilor efectuate de
de importanta sistemica din fiecare institutie de credit in sistemul de plati 275
cadrul sistemului de plati ReGiIS in total tranzactii. !
ReGIS
Evaluarea este efectuata pe baza urmatorilor
trei indicatori: (i) importanta bancii in
Vulnerabilitatea la contagiune transvm|t.erea unui socin .ca.drul grupulw .
. . < pox de banci dupa tara de origine a capitalului;
in relatia mama-fiica prin .. o < . .y
. N o . (i) vulnerabilitatea celorlalte banci apartinand
prisma imprumutatorului 2,75

comun (tara de origine a
capitalului)

aceluiasi grup la socul transmis de banca
aflata in dificultate (transmitatoare a socului);
(iii) importanta imprumutatorului comun (tara
de origine a capitalului) din care face parte si
banca aflata in dificultate.

* Gruparea pe sectoarele economice mentionate se realizeaza utilizand clasificarea statistica nationala reprezentata
de CAEN Rev. 2: a. Agricultura, silvicultura si pescuit (Cod CAEN A); b. Industria extractiva si industria prelucratoare
(Coduri CAEN B si C); . Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat;
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare; Transport si depozitare; Hoteluri si
restaurante; Informatii si comunicatii; Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; Activitati de servicii administrative
si activitati de servicii suport; Administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public; Invatamant;
Sanatate si asistenta sociald; Activitati de spectacole, culturale si recreative; Alte activitati de servicii; Activitati ale
gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic; Activitati ale gospodariilor private de producere
de bunuri si servicii destinate consumului propriu; Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale
(coduri CAEN D, E, H,L J, M, N, O, P Q R, S,T si U); d. Tranzactii imobiliare; Constructii (Coduri CAEN L si F);

e. Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (Cod CAEN G).
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Tabel A.3. Masurile adoptate de autoritatile competente in cazul bancilor-mama care au
caracter sistemic in tara de origine si care detin filiale in Romania

in conformitate cu datele publicate pe site-ul Comitetului European pentru Risc Sistemic,
autoritatile din tara de origine au impus bancilor-mama aflate in aria lor de supraveghere,
care detin filiale in Romania, urmatoarele cerinte suplimentare de capital:

Institutia de credit

careia ii este
Tarade aplicabila masura Instrumentul macroprudential utilizat/
origine (banca-mama) Nivelul aplicabil/Perioada de aplicare

Ambele institutii trebuie sa se conformeze urmatoarelor cerinte de
capital:
a) amortizorul de risc sistemic (SRB) aplicabil asupra tuturor
Erste Group Bank expunerilor, care este implementat in patru trepte egale in perioada
(detine BCR) 01.01.2016 - 01.01.2019, astfel: 0,25% la 01.01.2016; 0,5% la
01.01.2017; 1% la 01.01.2018; 2% la 01.01.2019;
b) amortizorul O-SII la un nivel de 2%, care este implementat in patru
Austria o trepte egale in perioada 01.06.2016 — 01.01.2019, astfel: 0,25% la
Raiffeisen Bank  01.06.2016; 0,5% la 01.01.2017; 1% la 01.01.2018; 2% la 01.01.2019.
International AG  f, conformitate cu prevederile cadrului de reglementare
(detine Raiffeisen  cRp 1v/CRR, in cazul in care amortizorul pentru risc sistemic este
Bank) aplicat pe toate expunerile, institutiile trebuie sa respecte amortizorul
cu valoarea cea mai mare dintre SRB si amortizorul O-SII. Conform
notificdrii Autoritatii de Supraveghere Financiara din Austria, bancilor
mentionate le este aplicabil SRB.

Alpha Bank Cele doua institutii trebuie sa se conformeze cerintei privind
(detine Alpha amortizorul O-SII, implementat la un nivel de 1% intr-o perioada de
) Bank Romania) 7 ani (1 ianuarie 2016 — 1 ianuarie 2022), astfel: 0% la 01.01.2016;
Grecia 0% la 01.01.2017; 0% la 01.01.2018; 0,25% la 01.01.2019; 0,5% la

. 01.01.2020; 0,75% la 01.01.2021; 1% la 01.01.2022.
Eurobank Ergasias

(detine Bancpost)

Grupul UniCredit a fost identificat ca institutie sistemica la nivel
global, fiindu-i aplicabil un amortizor G-SII de 1%. De asemenea,
grupul UniCredit a fost identificat ca institutie sistemica la nivel
national, dar nivelul amortizorului O-SII a fost stabilit la 0%.

UniCredit SpA
Italia (detine UniCredit
Bank Romania)

Grupul bancar trebuie sa se conformeze urmatoarelor cerinte de
capital:

a) amortizorul G-SII la un nivel de 1%, care este implementat in patru
trepte egale in perioada 2016 — 2019, astfel: 0,25% la 01.01.2016;
0,5% la 01.01.2017; 0,75% la 01.01.2018; 1% la 01.01.2019;

b) amortizorul O-SII la un nivel de 1%, care este implementat in patru
trepte egale in perioada 2016 — 2019, astfel: 0,25% la 01.01.2016;
0,5% la 01.01.2017; 0,75% la 01.01.2018; 1% la 01.01.2019.

Cele doua amortizoare coincid ca nivel si etapizare; conform
prevederilor CRD 1V, grupului i se aplica un singur amortizor.

Groupe Société
Franta Générale
(detine BRD)

Garanti Bank S.A. este detinuta in proportie de 99,9% de

G. Netherlands B.V. din Olanda, detinuta in proportie de 100% de
Garanti Holding BV. Banca Olandei nu a identificat Garanti Holding
B.V. ca entitate sistemica, prin urmare acesteia nu ii este aplicabil
amortizorul O-SII. De asemenea, Banca Olandei nu a notificat

G. Netherlands implementarea SRB in cazul Garanti Holding B.V. La randul sau,
Spania B.V. Garanti Holding B.V. face parte din grupul turcesc TGB (Turkiye
(detine Garanti Garanti Bankasi), inmatriculat intr-un stat tert (care nu aplica CRD 1V),
Bank) care insd este consolidat, prin metoda consolidarii globale, de BBVA

(conform notificarii transmise de Banca Spaniei, acestui grup fi este
aplicabil un amortizor G-SII de 1%). in aceste conditii, situatia Garanti
Bank S.A. se incadreaza in conditia stipulata la art. 269 alin. (4) din
Regulamentul BNR nr. 5/2013 privind cerinte prudentiale pentru
institutiile de credit.
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Tabel A.4. Lista Recomandarilor emise de CNSM de la infiintare si pana in prezent

Recomandarile CNSM Textul
emise in anul 2017 Destinatar recomandarii
Recomandarea Se recomanda ca Banca Nationald a Romaniei sa evalueze
nr. 10/18.12.2017 privind periodic impactul planurilor de finantare ale institutiilor de
impactul planurilor de credit asupra fluxului de credite catre economia reala.
finantare ale institutiilor BNR
de credit asupra
fluxului de credite cétre
economia reala
Se recomanda ca Banca Nationald a Romaniei sa
implementeze un amortizor de capital pentru riscul sistemic
aplicabil tuturor expunerilor, incepand cu 30 iunie 2018,
cu scopul de a sustine procesul de administrare adecvata
a riscului de credit si de crestere a rezilientei sectorului
bancar impotriva unor socuri neanticipate, pe fondul unor
circumstante structurale nefavorabile.
Recomandarea
nr. 9/18.12.2017 privind Se recomanda ca nivelul amortizorului s3 fie calibrat la
amortizorul de capital BNR  nivelul de 0 la suts, 1 la suta si 2 la sut3, in functie de valorile
pentru ['S_CL” sistemic medii ale ultimelor 12 luni (septembrie 2016 — august 2017)
in Romania ale indicatorilor privind rata creditelor neperformante si
gradul de acoperire cu provizioane. Comitetul National
pentru Supravegherea Macroprudentiala recomanda ca
Banca Nationala a Romaniei sa reevalueze indicatorii si
pragurile utilizate in procesul de calibrare a amortizorului
de capital pentru riscul sistemic cu o frecventd semestrialg,
pentru a monitoriza in timp real progresul privind rezolutia
creditelor neperformante.
Recomandarea Se recomanda ca Banca Nationalad a Romaniei sa mentina
nr. 8/18.12.2017 privind BNR rata amortizorului anticiclic de capital la nivelul de 0 la suta
amortizorul anticiclic de si sa monitorizeze evolutiile privind indatorarea sectorului
capital in Romania populatiei.
Se recomanda ca Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice,
si Banca Nationald a Romaniei sa infiinteze un grup de lucru
care sa aprofundeze analizele privind indatorarea populatiei,
Recomandarea S " i - i, -
folosind informatiile care sa fie puse la dispozitie acestui grup
nr. 7/09.10.2017 “ S .
referitoare la crearea Guvern  de Igcru dg F%tf? MFP, prin }ptermed|9| ANAF, cu respectareq
. (MFP) confidentialitatii. Aceste noi informatii de investigat ar trebui
unui grup de lucru N f [ outin | trile orivind veniturile salarial
privind indatorarea BNR sa se refere cel putin la raportarile pfr'|v'|n veniturile salariale
excesivé a populatiei lunare mcasatg de catre pgrsclanele izice, \{en|turlle din
alte surse decat cele salariale incasate de catre persoanele
fizice (Declaratia 112), veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal (Declaratia 208).
Se recomanda ca Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice,
si Banca Nationald a Romaniei sa infiinteze un grup de lucru
care sa aprofundeze analizele privind sanatatea financiara
a firmelor, folosind informatii care s fie puse la dispozitie
acestui grup de lucru de catre Ministerul Finantelor Publice,
Recomandarea prin intermediul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
nr. 6/09.10.2017 Guvern  Cu respectarea cerintelor legale privind confidentialitatea
referitoare la crearea (MFP) datelor. Aceste noi informatii de investigat se referd cel
unui grup de lucru BNR putin la raportdrile privind livrarile/prestarile si achizitiile de

privind sanatatea
financiara a firmelor

bunuri efectuate pe teritoriul national (Declaratia 394) si,
respectiv, la raportarile privind livrarile/prestarile si achizitiile
intracomunitare (Declaratia 390), pentru fiecare firma pentru
care exista asemenea inregistrari, in intregul istoric disponibil.
In urma analizelor efectuate de grupul de lucru mentionat vor
fi identificate solutii pentru ca, atat in sectorul public, cat siin
cel privat, constrangerile bugetare ale firmelor sa devina ferme.
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— continuare —

Recomandarile CNSM
emise in anul 2017

Destinatar

Textul
recomandarii

Recomandarea

nr. 5/09.10.2017 privind
amortizorul de capital
pentru alte institutii de
importanta sistemica
din Romania

Recomandarea

nr. 4/09.10.2017 privind
amortizorul anticiclic de
capital in Romania

Recomandarea

nr. 3/14.06.2017
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Recomandarea
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capital in Romania
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BNR

BNR

BNR

BNR

Se recomanda ca Banca Nationald a Romaniei sa impuna,
incepéand cu data de 1 ianuarie 2018, un amortizor de capital
aferent altor institutii de importanta sistemica (amortizorul
O-SII), pe baza individuala sau consolidata, dupa caz, situat
la un nivel de 1% din valoarea totala a expunerii la risc
pentru toate institutiile de credit identificate ca avand un
caracter sistemic in conformitate cu metodologia armonizata
cu prevederile Ghidului Autoritatii Bancare Europene privind
criteriile de stabilire a conditiilor de aplicare a art. 131

alin. (3) din Directiva 2013/36/UE (CRD) in ceea ce priveste
evaluarea altor institutii de importanta sistemica (O-SII), pe
baza datelor raportate la 31.03.2017.

Avand in vedere faptul cd, in prezent, indatorarea totala
continua sa se mentina sub pragul de alertd, nefiind astfel
necesara stabilirea unui nivel al ratei amortizorului anticiclic
mai mare de 0 la suta, se recomanda ca Banca Nationala a
Romaniei sa mentina rata amortizorului anticiclic de capital
la nivelul de 0 la suta si sa monitorizeze evolutiile privind
indatorarea sectorului populatiei.

Avand in vedere faptul cad sectorul imobiliar detine un rol
important in economie, analizele empirice demonstrand ca
exista o stransa legatura intre evolutia excesiva a preturilor
activelor imobiliare si aparitia crizelor financiare, iar evolutiile
de pe pietele imobiliare pot actiona ca amplificatori

pentru crizele financiare, se recomanda ca Banca Nationald
a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere Financiard

sd ia masuri in vederea implementarii Recomandarii
CERS/2016/14 privind acoperirea unor lacune la nivelul
datelor privind bunurile imobile, respectiv:

1. CNSM ia act de preocuparea Bancii Nationale a Romaniei
de largire a sferei de cuprindere a informatiilor care provin
dinspre sectorul imobiliar rezidential;

Banca Nationala a Romaniei si Autoritatea de Supraveghere
Financiara sa transmita un chestionar (Anexa) catre principalii
investitori din piata imobiliara comerciala si institutiile
financiare (institutii de credit, societati de asigurare, fonduri
de pensii, fonduri de investitii etc.) pentru acoperirea
nevoilor de date privind piata fizica (evolutia preturilor,
randamentelor, chiriilor, a gradului de ocupare), precum si a
celor privind volumul investitiilor si al finantarilor imobiliare.

Avand in vedere faptul cd expunerile sectorului bancar
romanesc fata de statele terte sunt in continuare reduse, nu
au fost identificate tari terte semnificative in ceea ce priveste
recunoasterea si stabilirea ratelor amortizoarelor anticiclice
pentru sectorul bancar romanesc.

Avand in vedere faptul c3, in prezent, indatorarea totald a
crescut suplimentar, dar continua sa se mentina sub pragul
de alerta, se apreciaza ca nu este necesara stabilirea unui
nivel al ratei amortizorului anticiclic de capital mai mare de
0 la suta.
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Abrevieri

ABE Autoritatea Bancara Europeana

BC Biroul de Credit

BCE Banca Centrald Europeana

CCoB Capital Conservation Buffer

CCyB Contercyclical Capital Buffer

CDS credit default swaps

CE Comisia Europeana

CERS Comitetul European pentru Risc Sistemic

CET Common Equity Tier

CNSF Comitetul National pentru Stabilitate Financiara
CNSM Comitetul National pentru Supravegherea Macroprudentiala
CRD IV Capital Requirements Directive IV

CNSP Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

CRR Capital Requirements Regulation

DAE Dobénda anuala efectiva

DSTI debt service-to-income

EIOPA European Insurance and Occupational Pensions Authority
ESMA European Securities Market Authority

Eurostat Oficiul de Statistica al Comunitatilor Europene

IFN Institutii financiare nebancare

INS Institutul National de Statistica

LCR liquidity coverage ratio

LTV loan-to-value

NPL non-performing loans

NSFR net stable funding ratio

O-SII Other Systemically Important Institutions

ReGIS Romanian electronic Gross Interbank Settlement
ROBOR Rata dobanzii pe piata monetara pentru depozitele plasate de banci
SRB Systemic Risk Buffer

UE Uniunea Europeana

ReGIS Romanian electronic Gross Interbank Settlement
UNNPR Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania
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