NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
HOTARARE
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sinatatii
si pentru prorogarea unor termene

Sectiuneaa2 —a

Motivul emiterii actului normativ
1. Necesitatea prelungirii termenului de valabilitate a cardului national de asigurdri sociale de
sanatate, reglementat de Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la cardul
national de asigurari sociale de sanatate din titlul IX "Cardul european si cardul national de asigurari
sociale de sanatate" din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, aprobate prin HG nr.
900/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa se asigure degrevarea bugetului de
stat pentru anii 2018-2019 de cheltuielile aferente tiparirii unui numar de aproximativ 14.200.000 de
carduri nationale de asigurari sociale de sdnatate a caror valabilitate expirda in aceastd perioada,
precum si a bugetului Fondului national de asigurdri sociale de sandtate de cheltuielile aferente
distributiei acestora.
2. Necesitatea modificarii dispozitiilor Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate pentru anii 2018 — 2019, aprobat prin H.G. nr. 140/2018 pentru a asigura
concordanta cu prevederile OUG nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor
cheltuieli In domeniul sanatatii, astfel cum acestea au fost modificate si completate prin OUG nr.
32/2018 si a prorogarii pana la 1 ianuarie 2019 a unor termene cuprinse in acest act normativ, pentru
pregatirea Platformei informatice din asigurarile de sandtate in vederea testdrii si implementarii
solutiilor informatice referitoare la eliminarea limitelor privind accesul asiguratilor la furnizorii de
servicii medicale paraclinice si de medicamente.
3. Necesitatea punerii in concordanta a unor dispozitii legale incidente sistemului de asigurari sociale
de sanatate referitoare la prescrierea medicamentelor pentru care nu au fost aprobate protocoale
terapeutice, prin modificarea H.G. nr. 155/2017 privind aprobarea programelor nationale de sanatate
pentru anii 2017 s1 2018.

1. Descrierea situatiei actuale

a) Tn conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la cardul national de asigurari sociale de sandtate din titlul IX "Cardul european si cardul
national de asigurari sociale de sanatate" din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
aprobate prin HG nr. 900/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, termenul de valabilitate a
cardului national este de 5 ani de la data emiterii.

Pe cip-ul cardului electronic de asigurari sociale de sanatate se inscriptioneaza un certificat digital
necalificat emis de Autoritatea de certificate a CNAS. In codul certificatului (algoritmul de
programare conform standardului ISO 29115) este inclusd informatia referitoare la valabilitatea
acestuia pentru 7 ani de la data emiterii de catre Autoritatea de certificate a CNAS (Validity-Not
Before / Validity-Not After).

b) In baza dispozitiilor art. 280 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, CNAS organizeaza i administreaza Platforma
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informaticd din asigurarile de sadndtate, care cuprinde: sistemul informatic unic integrat, sistemul
national al cardului de asigurari sociale de sanatate, sistemul national de prescriere electronica si
sistemul dosarului electronic de sdnatate al pacientului, asigurand interoperabilitatea acestuia cu
solutiile de e-Sanatate la nivel national, pentru utilizarea eficientd a informatiilor in elaborarea
politicilor de sandtate si pentru managementul sistemului de sanatate.

In prezent, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 140/2018 pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate
pentru anii 2018 — 2019, incepand cu data de 1 iulie 2018:

- este prevazuta obligatia medicilor prescriptori de a respecta avertizarile Sistemului
Informatic al Prescriptiei electronice precum si informatiile puse la dispozitie pe pagina web a Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate referitoare la faptul cd medicamentul se prescrie cu respectarea
protocoalelor terapeutice aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui CNAS nr.
1301/500/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, sau ca medicamentul este produs biologic;

- in cazul investigatiilor medicale paraclinice: furnizorul efectueaza investigatiile medicale
paraclinice in baza biletului de trimitere indiferent de casa de asigurari de sanatate cu care se afla in
relatie contractuala medicul care 1-a eliberat.

In coroborare, pani la data de 1 iulie 2018, in situatia in care in raza administrativ-
teritoriald a unei case de asigurdri de sandtate nu existd furnizori care sa efectueze unele servicii
medicale paraclinice decontate de casele de asigurdri de sanatate, casa de asigurari de sanatate poate
incheia contract cu furnizori din alte judete, respectiv din municipiul Bucuresti.

- 1n cazul medicamentelor cu si fara contributie personala.: farmacia elibereaza medicamente
asiguratilor pe baza prescriptiilor medicale, indiferent de casa de asigurari de sdnatate cu care se afla
in relatie contractuala medicul care le-a eliberat.

¢) 1n prezent, in conformitate cu prevederile art. 241 din Legea nr. 95/2006 privind reforma n
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, asiguratii beneficiaza de
medicamente cu sau farad contributie personald, pe baza de prescriptie medicala pentru medicamentele
cuprinse 1n Lista cuprinzand denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor de
care beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personald, pe bazd de prescriptie medicala, in
sistemul de asigurari sociale de sandtate, precum si denumirile comune internationale corespunzatoare
medicamentelor care se acordd in cadrul programelor nationale de sanatate, aprobatd prin HG nr.
720/2008, cu modificarile si completdrile ulterioare. Prescrierea medicamentelor ce fac obiectul
programelor nationale de asigurdri de sandtate se face cu respectarea protocoalelor terapeutice,
elaborate de comisiile de specialitate ale Ministerului Sanatatii, aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii si al presedintelui CNAS,pentru medicamentele 1a care sunt elaborate protocoale terapeutice.
Potrivit reglementarilor Hotararii Guvernului nr. 155/2017 privind aprobarea programelor
nationale de sanatate pentru anii 2017 si 2018, implementarea programelor nationale de sanatate se
realizeaza prin unitati de specialitate care conform art. 4 alin (4) sunt:
a) institutii publice;
b) furnizori publici de servicii medicale;
c) furnizori privati de servicii medicale pentru serviciile medicale care excedeaza capacitatii
furnizorilor publici de servicii medicale; selectia furnizorilor privati de servicii medicale se realizeaza
potrivit prevederilor alin. (3);
d) furnizori privati de medicamente si dispozitive medicale.

2. Schimbari preconizate

a) Prelungirea duratei de valabilitate a cardului national de asigurari sociale de sanatate pana la data
expirdrii valabilitatii certificatului digital necalificat emis de Autoritatea de certificate a CNAS,
rezultdnd astfel o degrevare a bugetului de stat pentru anii 2018-2019 de cheltuielile aferente tiparirii
unui numar de aproximativ 14.200.000 de carduri nationale de asigurari sociale de sanatate a caror
valabilitate expira In aceasta perioada, precum si a bugetului Fondului national de asigurdri sociale de
sanatate de cheltuielile aferente distributiei acestora.




Totodata, este necesara reglementarea unei mdsuri tranzitorii pentru a fi asigurat accesul
neintrerupt al asiguratilor la servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale si pentru a nu se
crea disfunctionalitati in intregul sistem de asigurdri sociale de sanatate in acordarea acestor servicii.

b) Reglementarile H.G. nr. 140/2018 care aveau ca data de aplicare 1 iulie 2018 necesita prelungirea
perioadei pentru implementare in Platforma informatica din asigurarile de sanatate (PIAS), termenul
fiind 1 ianuarie 2019.

De asemenea este necesara coroborarea reglementarilor art. 155 alin. (10) din H.G. nr. 140/2018
cu reglementarile OUG nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli
in domeniul sanatatii, astfel cum acestea au fost modificate si completate prin OUG nr. 32/2018.

Astfel, pana la data de 1 ianuarie 2019, asiguratul are posibilitatea de a se prezenta la furnizorii de
servicii medicale paraclinice si medicamente care sunt in relatie contractuald cu aceeasi casa de
asigurdri de sandtate cu care este si medicul prescriptor.

Incepand cu 1 ianuarie 2019 asiguratii se pot prezenta la orice furnizor de servici medicale
paraclinice si la orice farmacie aflati/aflate in relatie contractuale cu o casad de asigurdri de sdnatate,
indiferent de casa de asigurari de sanatate cu care se afla in relatie contractuala medicul care a facut
recomandarea; fac exceptie medicamentele care fac obiectul contractelor cost-volum-rezultat care se
elibereaza cu conditia ca furnizorul de medicamente sa fie in contract cu aceeasi casa de asigurari de
sanatate cu care se afla si medicul care a emis prescriptia medicala.

¢) In conditiile in care, in prezent, medicii prescriptori au obligatia imperativda si respecte
protocoalele terapeutice, in caz contrar acestia fiind sanctionati, in vederea armonizarii prevederilor
actuale ale HG nr. 155/2017 cu cele ale art. 241 alin. (5) din Legea 95/2006, republicatda cu
modificarile si completarile ulterioare, si cu cele ale H.G. nr. 140/2018, prin proiectul de act normativ
se reglementeazd faptul cd, in situatia in care, pentru unele medicamente prevazute Lista de
medicamente si care fac obiectul programelor nationale cu scop curativ, care necesitd prescriere pe
baza de protocol terapeutic, dar acesta nu a fost aprobat prin ordin al ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, pana la elaborarea si aprobarea protocolului,
in conditiile legii, prescrierea se face cu respectarea indicatiilor, dozelor si contraindicatiilor din
rezumatul caracteristicilor produsului in limita competentei medicului prescriptor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

1% Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

domeniului ajutoarelor de stat: subiect
2. Impact asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
mijlocii subiect

3. Impact social




4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru ani Media
pe cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
Ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
I.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra

bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi




modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se
abrogda ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

- Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate privind
modificarea Ordinului ministrului sanatatii si al
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr. 397/836/2018  privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare in anul 2018 a
Hotararii  Guvernului  nr.  140/2018 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-
cadru care reglementeazd conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sdnatate pentru anii 2018 —
2019.

- Ordinul presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sandtate nr. 245/2017 privind
aprobarea Normele tehnice de realizare a
programelor nationale de sanatate curative pentru
anii 2017 s1 2018.

de act
domeniul

1'. Compatibilitatea proiectului
normativ. cu legislatia in
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ referd la acest

subiect

nu Sse

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ refera la acest

subiect

nu S€

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o
anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei
organizatii internationale:

Proiectul de act normativ refera la acest

subiect

nu S€

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborairii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea precum si a
modului  in  care activitatea acestor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ.

3. Consultarile organizate cu autoritagile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Se supune avizului Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate incepand
cu data de 14 iunie 2018.

1. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de

act normativ, precum si efectele

asupra
sanatatii si  securitiatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
3. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sanititii si pentru prorogarea
unor termene, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.

Ministrul Sanatatii,
Sorina PINTEA

Avizdm favorabil

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei
Eugen Orlando TEODOROVICI Tudorel TOADER

Ministrul Comunicatiilor si Societitii Informationale
Petru Bogdan COJOCARU

p- Presedintele
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate
Rizvan Teohari VULCANESCU
Vicepresedinte



