Nota de fundamentare

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea articolului unic lit. a) si b) din Hotararea Guvernului nr. 35/2017
privind stabilirea contingentului pe tipuri de lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca
in anul 2017

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conform prevederilor art. 29 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania, aprobata prin Legea
nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, la propunerea Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale, in concordanta cu politica privind migratia fortei de munca si luand in
considerare situatia pietei muncii din Romania, se stabileste anual, prin Hotarare a
Guvernului, contingentul pe tipuri de lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca.

Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede acordarea de avize de angajare/detasare pentru
urmatoarele tipuri de lucratori:

- lucratori permanenti;

- lucratori stagiari;

- lucratori sezonieri;

- lucratori transfrontalieri;
- lucratori inalt calificati;
- lucratori detasati;

- lucratori ICT (persoane transferate in cadrul aceleiasi companii).




Prin Hotararea Guvernului nr. 35/2017 privind stabilirea contingentului pe tipuri de lucratori
nou-admisi pe piata fortei de munca in anul 2017 s-a stabilit contingentul pe tipuri de
lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca din Romania dupa cum urmeaza:

a) lucratori permanenti - 3.000;

b) lucratori detasati - 700;

c) persoane transferate in cadrul aceleiasi companii - 700;
d) lucratori inalt calificati - 500;

e) lucratori sezonieri - 400;

f) lucratori stagiari - 100;

g) lucratori transfrontalieri - 100.

Conform informatiilor transmise de catre Inspectoratului General pentru Imigrari, in
considerarea art.29 alin.2 - litera b din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, aprobata prin
Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, de la data de 01.01.2017 si
pana la data de 10.10.2017 au fost eliberate 3187 avize de angajare / detasare, dupa cum
urmeaza:

e lucratori permanenti - 2526;

o lucratori detasati - 474;

e persoane transferate in cadrul aceleiasi companii - 31;
e lucratori inalt calificati - 137;

e lucratori sezonieri - 18;

e lucratori stagiari - 1.

Potrivit aceleasi institutii, in cursul trimestrului Il al anului 2017 au fost eliberate 1353 avize
de angajare / detasare, dupa cum urmeaza:

e lucratori permanenti - 1037;

o lucratori detasati - 247;

e persoane transferate in cadrul aceleiasi companii - 14;
o lucratori inalt calificati - 42;

e lucratori sezonieri - 12;

e lucratori stagiari - 1.

Totodata, conform celor comunicate de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, in
perioada 01.07.2017 - 30.09.2017 a fost inregistarta o crestere semnificativa a numarului
solicitarilor de eliberare a avizelor de angajare / detasare a lucratorilor straini si au fost
eliberate 1800 de avize - o medie de 600 avize eliberate lunar, fata de media de 400 avize
eliberate lunar in primele doua trimestre ale anului 2017, in prezent fiind in curs de
solutionare 650 de cereri de avize de angajare/detasare.




De asemenea, potrivit datelor oferite de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, in perioada ianuarie - august 2017, 58848 de locuri de munca au fost declarate de
catre angajatori, in mod repetat, ca fiind vacante. In primele opt luni ale anului 2017, media
numarului de locuri de munca vacante declarate de catre angajatori, in mod repetat, a fost
de 7306.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 29 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Romania, aprobata prin Legea
nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare si avand in vedere:
- dinamica eliberarii avizelor de angajare / detasare, care a inregistrat o crestere
semnificativa fata de aceeasi perioada a anului 2016;
- deficitul inregistrat pe piata fortei de munca din Romania;
propunem suplimentarea cu 2.000 a contingentului pe tipuri de lucratori nou-admisi pe piata
fortei de munca din Romania in anul 2017 si modificarea articolului unic lit. a) si b) din
Hotararea Guvernului nr. 35/2017 privind stabilirea contingentului pe tipuri de lucratori nou-
admisi pe piata fortei de munca in anul 2017, dupa cum urmeaza:
”a) lucratori permanenti - 5.000;
b) lucratori detasati - 1700;”

2. Schimbari preconizate
Avand in vedere:
- potentialul de dezvoltare economica a Romaniei,

- necesitatea de a asigura forta de munca ceruta in unele sectoare de activitate sau
meserii, care nu poate fi acoperita de lucratorii romani,

- prevenirea situatiilor in care strainii lucreaza in Romania fara forme legale,

propunem suplimentarea pentru anul 2017 a contingentului pe tipuri de lucratori nou -
admisi pe piata fortei de munca din Romania, dupa cum urmeaza:

e lucratori permanenti - cu 2.000;
e lucratori detasati - cu 1000.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Strainii care ar putea fi incadrati in munca sau detasati in Romania la un singur angajator,
urmare suplimentarii contingentului pe tipuri de lucratori nou - admisi pe piata fortei de
munca din Romania, ar reprezenta aproximativ 0,061% din numarul total al efectivului de
salariati din economie, care potrivit datelor publicate de Institutului National de Statistica
era, la data de 31 august 2017, de 4.862.200 persoane.

Prin promovarea migratiei legale in beneficiul societatii romanesti precum si in beneficiul
imigrantilor si al statelor lor de origine, obiectivul principal al autoritatilor romane este de a
maximiza efectele pozitive si de a limita efectele negative ale migratiei in scop de munca.

De asemenea, prin prezentul act normativ se asigura un control al numarului strainilor care
intra pe teritoriul Romaniei in scop de munca si se limiteaza numarul lucratorilor straini
detasati, pentru care se platesc contributii de asigurari sociale in statul de origine.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung

(pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe patru
ani
1 2 4 5 7
1. Modificari ale

veniturilor bugetare, 1in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  contributii de
asigurari
2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i.  cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
b) bugete locale:

i. cheltuieli de




personal
ii.  bunuri si servicii
iii. asistenta sociala

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Eliberarea celor 3000 de avize suplimentare de angajare/detasare pentru lucratori nou -
admisi pe piata fortei de munca din Romania reprezinta un plus de 600 000 de euro venit la
bugetul de stat, avand in vedere ca, la eliberarea avizelor de angajare/detasare,
angajatorul/beneficiarul prestarii de servicii plateste un tarif in lei, echivalent a 200 euro
raportat la cursul oficial al Bancii Nationale a Romaniei la data efectuarii.

De asemenea pentru lucratorii permanenti sau asimilati lucratorilor permanenti, angajatorii
vor plati taxele, impozitele si alte contributii prevazute de legislatia romana in vigoare.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masurile normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene in cazul
proiectelor ce transpun prevederi ale Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative ale Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului
Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost elaborat prin consultare cu Inspectoratul General pentru
Imigrari si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, fiind afisat
pe pagina de internet a MMJS in data de

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare pentru modificarea
articolului unic lit. a) si b) din Hotararea Guvernului nr. 35/2017 privind stabilirea
contingentului pe tipuri de lucratori nou-admisi pe piata fortei de munca in anul 2017, pe
care il supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale
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