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Prezentare generala

OBSERVATII PRINCIPALE

® Reglementarile aplicabile mediului de afaceri si punerea
acestora in aplicare difera semnificativ atat intre cat siin
interiorul Bulgariei, Romaniei si Ungariei - cele mai mari
decalaje existand in interiorul Bulgariei si Romaniei.

= Nicio localitate nu exceleaza in toate cele cinci domenii
masurate; fiecare dintre cele 22 de localitati comparate se
situeaza in prima jumatate a clasamentului la cel putin un
indicator si in a doua jumatate a clasamentului la cel putin
unul dintre ceilalti indicatori.

= n fiecare stat exista localitati ale caror performante
depasesc media Uniunii Europene in cel putin un domeniu:
Varna si Plevna in Bulgaria din punct de vedere al constituirii
unei societati comerciale, Pecs si Szeged in Ungaria din
punct de vedere al obtinerii autorizatiilor de construire, toate
municipiile din Ungaria si municipiul Oradea din Romania
din perspectiva inregistrarii transferului dreptului de
proprietate si majoritatea oraselor vizate in ceea ce priveste
solutionarea litigiilor comerciale. Cu toate acestea, niciuna
dintre localitatile comparate nu se apropie de media UE din
punct de vedere al racordarii la reteaua de electricitate.

®  Atat Budapesta cat si Sofia se situeaza pe pozitii inferioare
municipiilor mai mici din statele respective. Cu toate
acestea, Bucurestiul ocupa pozitii in prima jumatate
a clasamentului la majoritatea indicatorilor masurati,
demonstrand potential pentru gestionarea eficienta a unui
volum crescut de solicitari de servicii din partea sectorului
privat.
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®  Factorii de decizie care doresc sa adopte reforme pot
aduce imbunatatiri semnificative proceselor respective
prin reproducerea bunelor practici implementate in

alte localitati din statul respectiv. Orasele din Bulgaria
ar putea simplifica formalitatile de constituire a unei
societati comerciale aplicand bunele practici pe care
le-a utilizat Varna. De asemenea, orasele din Ungaria ar
putea imbunatati procedurile de racordare |a reteaua de
electricitate prin preluarea bunelor practici utilizate in
Szeged si Szekesfehervar, in timp ce orasele romanesti
s-ar putea inspira din exemplul dat de Timisoara pentru a
imbunatati procesul de solutionare a litigiilor comerciale.
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ulgaria, Romania si Ungaria au inre-

gistrat progrese extraordinare din

toate punctele de vedere in ultimii
25 de ani. Dupa caderea comunismului,
cele trei state au implementat o serie de
reforme importante in vederea aderarii
la Uniunea Europeand, in urma carora
au beneficiat de o crestere economica
puternicd si favorabild incluziunii sociale,
reducerii sdrdciei, cresterii nivelului de trai
si alinierii rapide la nivelurile veniturilor
din UE. Cresterea economicd inregistrata
de Bulgaria si Romania a fost In medie de
6% pe an incepand cu 2000 si pand la
criza financiard mondiala din 2008 - rata
care a facut ca venitul pe cap de locuitor
sa ajunga de la o treime din media UE la
jumatate din aceasta'. Ungaria este deja
considerata un stat cu venituri ridicate. In
toate cele trei state, deschiderea frontie-
relor, veniturile in crestere si integrarea pe
piata UE au permis cetatenilor sa contri-
buie la progresul global economic, social
si tehnologic intr-un mod fard precedent.

Motive de optimism continua sa existe.
Toate cele trei state au inregistrat cresteri
economice mai mari decat media UE -
Bulgaria cu o crestere de peste 3% iar
Romania de peste 4% in 20162 Tn plus,
rata somajului Tn toate cele trei tari a
continuat sa scada®. Finantele publice din
aceste tdri sunt, in general, solide. Acest
lucru nu inseamna insa neaparat ca totul
merge bine. Desi Tnainte de criza econo-
mica globald rata de crestere a veniturilor
pentru procentul inferior de 40% din
populatie depdsea media, aceastd ratd a
inceput sd scadd. Tendintele demografice
pe termen lung nu sunt favorabile si sunt
exacerbate de exodul de muncitori califi-
cati in cdutarea unor locuri de muncd mai
bune in straintate. In plus, alinierea la
nivelul de trai al vecinilor vest-europeni a
fost mult mai lentd decéat era de asteptat.
Acestor provocari li se adauga scaderea
investitiilor strdine si cresterea gradului
de incertitudine

la nivelul economiei

mondiale.

Dacd cele trei state doresc sa-si continue
dezvoltarea si sd vina In intdmpinarea
cererilor cetatenilor lor, este necesarad

gdsirea unor noi stimulente de crestere
economicd si un proces continuu de
reformare. Atingerea unei cresteri mai
mari a productivitatii - factor decisiv al
prosperitatii pe termen lung in orice tara
- va necesita Tmbunatatirea climatului
de afaceri, a gradului de ocupare a fortei
de munca si eficientizarea institutiilor
publice. Tn Bulgaria si Romania este
necesara modernizarea infrastructurii
pentru a beneficia pe deplin de avan-
tajele comertului liber in interiorul UE.
Desi trebuie avuti in vedere toti factorii
ce contribuie la cresterea economica,
un climat favorabil mediului de afaceri
reprezinta o prioritate pentru cresterea
din sectorul privat si crearea de noi locuri
de munca. Asigurarea conditiilor de con-
curentd echitabile pentru toti operatorii
economici este esentiald pentru a asi-
gura demararea si dezvoltarea de catre
Intreprinzatorii cu idei bune si energie a
unor afaceri care sa genereze locuri de
muncd. Acest lucru este deosebit de
important pentru intreprinderile mici si
mijlocii care reprezintd mai mult de 98%
din toate intreprinderile la nivelul UE si

asigura circa doua treimi din locurile de
munca din sectorul privat®.

Aderarea la Tratatul privind piata comu-
na a condus la importante schimbari
institutionale si modernizarea mediului
de afaceri in toate cele trei state. In anii
de dinaintea aderarii la UE doua dintre
acestea se situau 1n top 10 cele mai active
din punct de vedere al reformelor la nivel
mondial, potrivit studiului Doing Business
- Romania in 2006 si Bulgaria in 2007.
In pragul crizei financiare, pe masura ce
agenda mediului de afaceri devenea din
nou prioritara la nivelul intregii UE, toate
cele trei state au facut eforturi considera-
bile pentru a elimina obstacolele ramase
in calea cresterii economice si a crearii
de noi locuri de munca. Ungaria s-a situat
in primele 10 state cele mai active in
domeniul implementarii reformelor in anul
2010. Per ansamblu, Romania a inregistrat
cel mai mare salt la nivelul intregii UE,
cu exceptia Poloniei, in ceea ce priveste
alinierea la cele mai bune practici mondi-
ale privind legislatia aplicabild mediului de
afaceri (figura 1.1). Cu toate acestea, ritmul

FIGURA 1.1

Romania a Inregistrat progrese mai mari decat orice alt stat membru

UE cu exceptia Poloniei, din punct de vedere al alinierii la cele mai bune practici in
domeniul legislatiei aplicabile mediului de afaceri
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Sursa: baza de date a Doing Business.

Nota: Diferenta fatd de punctajele maxime aratd cat de departe se afld un stat de cea mai buna performantd al oricdrui
stat din lume la fiecare din indicatorii Doing Business. Punctajele mai mari reflectd o eficientd mai mare si o calitate mai
bund a sistemului legislativ. Barele verticale din graficul de mai sus ilustreazd doar coeficientul de imbunatatire, nu si
intrequl decalaj fatd de punctajul maxim. Avand in vedere modificarile semnificative aduse metodologiei Doing Business
intre 2013 si 2014, imbundtdtirile sunt mdsurate pentru 2 perioade, 2004-13 si 2014-16. Setul de date este incomplet
pentru Cipru, addugat in editia Doing Business 2009, si pentru Malta, addugatd in 2014.



reformelor a Tncetinit n ultimii ani. Acest
lucru este valabil indeosebi in Bulgaria,
acolo unde Doing Business consemneaza
nu mai mult de o reforma legislativa anual
incepand cu 2012.

Toate cele trei state se situeaza actual-
mente In primele 50 de pozitii printre cele
190 de state din clasamentul mondial

realizat de Doing Business din punct de
vedere al usurintei derularii afacerilor. Tn
cadrul UE, insa, ele se situeaza printre
primele 10 cele mai restrictive state
membre, in urma unor concurenti pre-
cum Polonia, Republica Ceha si Statele
Baltice (figura 1.2). Racordarea la reteaua
de electricitate, obtinerea autorizatiilor
de construire si plata taxelor continua sa

FIGURA 1.2 Romania, Bulgaria si Ungaria se situeaza printre primele 50 de state din
lume din punct de vedere al usurintei in derularea afacerilor, desi sub media UE
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Sursa: baza de date a Doing Business

Notd: Diferenta fata de punctajele maxime aratd cat de departe se afld un stat de cea mai bund performanta al oricdrui stat

din lume la fiecare din indicatorii Doing Business. Punctajul este standardizat si este cuprins intre 0 si 100, 100 reprezentand
punctajul pentru cele mai bune practici (cu cat punctajul este mai mare, cu atat este mai bine). Bulgaria, Romania si Ungaria

precum si alte state membre UE sunt reprezentate de capitalele lor (care sunt totodatd si cele mai mari centre economice).

Datele se bazeazd pe raportul Doing Business 2017.

PREZENTARE GENERALA

fie problematice in toate cele trei tari. De
exemplu, societatilor comerciale le sunt
necesare mai mult de 450 de ore de lucru
anual pentru a-si compila impozitele
in Bulgaria si aproximativ 300 de ore in
Ungaria, comparativ cu mai putin de 100
de ore in Estonia, Finlanda sau Irlanda.
Cu toate acestea, performantele slabe
intr-un anumit domeniu pot coexista cu
performante foarte bune inregistrate in
altul. Ungaria depaseste media UE in
cateva domenii inclusiv in ceea ce pri-
veste Inregistrarea transferului dreptului
de proprietate si comertul transfrontalier
(figura 1.3), in timp ce Romania se situ-
eaza printre primele state din punct de
vedere al acordarii creditelor iar Bulgaria,
in  domeniul protectiei investitorilor
minoritari. Aceasta inegalitate in perfor-
mantele Inregistrate la nivelul indicato-
rilor masurati de Doing Business arata ca
reformele legislative mai pot fi imbunata-
tite, fapt care ar conduce la un potential
mai mare de crestere a competitivitatii.

CE INDICATORI MASOARA
DOING BUSINESS iN UNIUNEA
EUROPEANA 2017: BULGARIA,
ROMANIA SI UNGARIA?

Doing Business monitorizeaza legislatia
aplicabild mediului de afaceri care guver-
neaza societatile comerciale nationale mici
si mijlocii. In raportul publicat anual, pen-
tru fiecare stat se ia in considerare centrul
economic cel mai important. Rapoartele
Doing Business la nivel subnational reflecta
0 imagine mai nuantatd deoarece multe
reglementdri si masuri administrative sunt
puse in aplicare sau stabilite de autoritatile
locale. Coordonarea la diverse niveluri de
guvernare si la nivel de institutii este esen-
tiala pentru reducerea poverii legislative
cu care se confrunta societatile comerci-
ale. Din perspectiva unui intreprinzator,
este irelevant dacd o anumita cerintd
apartine autoritatilor locale, regionale sau
nationale.

Acest studiu este cel mai recent dintr-o
serie de studii ce extinde analiza com-
parativa la orase secundare din unul sau
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FIGURA 1.3 Bulgaria, Romania si Ungaria ocupa pozitii de top in clasamentele globale in ceea ce priveste anumiti indicatori
masurati de Doing Business, dar se situeaza mai putin bine in cadrul altor indicatori
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Sursa: baza de date a Doing Business.

Nota: Bulgaria, Romania si Ungaria precum si alte state membre UE sunt reprezentate de capitalele lor (care sunt totodatd si cele mai mari centre economice). Datele se bazeazd pe raportul

Doing Business 2017.

*Acestea sunt Austria, Belgia, Croatia, Republica Ceha, Danemarca, Franta, Ungaria, Italia, Luxemburg, Olanda, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia, Slovacia si Spania.

mai multe state membre ale UE astfel
incat sa ofere o prezentare completd a
mediului de afaceri si a cadrului legislativ®.
Aceasta editie acopera 22 de orase din
Bulgaria, Romania si Ungaria®. Raportul
se concentreaza pe un set de indicatori
care mdsoara complexitatea si costurile
proceselor de reglementare, precum si
eficienta institutiilor juridice, care influen-
teaza cinci etape din ciclul de viatd al unei
societdti comerciale nationale mici sau
mijlocii: constituirea unei societati come-
ricale, obtinerea autorizatiei de construire,
racordarea la reteaua de energie electrica,
inregistrarea transferului dreptului de pro-
prietate si solutionarea litigiilor comerciale
in prima instanta. Eforturile de implemen-
tare a reformelor legislative, atat la nivel
national cat si la nivel subnational, pot
contribui la cresterea ritmului de aliniere la
cele mai bune practici.

CARE SUNT PRINCIPALELE
OBSERVATII?

Rezultatele studiului aratd ca exista
variatii semnificative intre cele trei state

din punct de vedere al reglementarilor
aplicabile mediului de afaceri si al punerii
lor in aplicare, si chiar si intre localitati
din interiorul aceluiasi stat (tabelul 1.1).
Localitatile din Ungaria inregistreaza per-
formante mai marila patru dintre cei cinci
indicatori masurati. Insa acestea sunt
deficitare la indicatorul privind consti-
tuirea unei societdti comerciale - la care
patru municipii din Bulgaria isi disputa
primele pozitii - datoritd costurilor ridi-
cate (aproape dublul mediei europene)
si a celui mai mare capital social necesar
pentru constituire, la nivelul UE. La indi-
catorii unde autoritatile locale dispun de
cea mai mare autonomie n elaborarea
sau punerea in aplicare a reglementari-
lor, cum ar fi obtinerea autorizatiilor de
construire si racordarea la reteaua de
electricitate, orasele Romaniei au cele
mai slabe punctaje.

Sunt cateva concluzii care se pot desprin-
de din analiza mai detaliata a punctajelor
obtinute. In primul rand, Budapesta si
Sofia se situeazd pe pozitii inferioare
municipiilor mai mici din Ungaria si
respectiv Bulgaria. Acest lucru poate

fi atribuit in parte cererii mai mari de
servicii din partea sectorului privat exis-
tente In cele mai mari centre economice
comparativ cu centrele urbane mai mici
si mai putin populate. De exemplu, in
Budapesta au loc anual mai multe vanzari
de proprietati decat in toate celelalte sase
orase din Ungaria luate impreund’. Cu
toate acestea, Bucurestiul se situeazd in
prima jumdtate a clasamentului oraselor
din Romania la toti indicatorii cu exceptia
solutionarii litigiilor comerciale, demon-
strand ca orasele mari pot fi eficiente si
pot oferi servicii de calitate prin capitali-
zarea economiilor de scard si investitii in
modernizarea administrativa.

Tn al doilea rand, cele mai mari diferente
la nivel subnational se inregistreaza in
Bulgaria si Romania. in Bulgaria, Varna
se situeazd cu 20 de pozitii mai sus (pe
prima pozitie) fata de Sofia, din punct
de vedere al constituirii unei societati
comerciale, in timp ce Ruse se situeaza
cu 13 pozitii mai sus decat Sofia in cla-
samentul pentru solutionarea litigiilor
comerciale. In Romania, Bucurestiul
depaseste cu 17 pozitii Craiova (care se



afla la coada clasamentului) la indica-
torul privind constituirea unei societati
comerciale, iar Timisoara se afla cu 17
pozitii mai sus de Brasov (care are cel
mai mic punctaj) din punct de vedere al
solutiondrii litigiilor comerciale. Orasele
din Ungaria au performante mai omoge-
ne, situandu-se, toate, in prima jumatate
a clasamentului la patru dintre cei cinci
indicatori, cu exceptia Budapestei care
ocupd pozitii de top doar la trei dintre
indicatori, si se pozitioneazd la coada
clasamentului n ceea ce priveste consti-
tuirea unei societati comerciale.

In al treilea rand, niciun oras nu exceleaza
la toti indicatorii. Intr-adevar, fiecare
oras din cele 22 comparate se claseaza

in jumatatea superioard la cel putin un
indicator, si in jumdtatea inferioard la
cel putin unul din ceilalti indicatori (a se
vedea tabelul 11). De exemplu, Varna
(Bulgaria) detine prima pozitie la indica-
torul privind constituirea unei societati
comerciale dar ocupa unul dintre ultimele
locuri la indicatorul privind inregistrarea
transferului dreptului de proprietate. In
timp ce Oradea (Romania) este 1n frun-
tea clasamentului din punct de vedere al
constituirii unei societati comerciale, ora-
sul se poate inspira din exemplul dat de
Timisoara (Romania) pentru a-si imbu-
natati rezultatele in cadrul indicatorului
privind solutionarea litigiilor comerciale.
In Ungaria, Budapesta este depasita de
Pecs sau Szeged de la care poate invata

PREZENTARE GENERALA

cum sa-si eficientizeze procedurile de
avizare a constructiilor. Tn  Romania,
Timisoara si Constanta pot oferi un
exemplu pozitiv in domeniul solutionarii
litigiilor comerciale. Aceste diferente de
performante la nivel subnational pot ajuta
factorii decizionali sa identifice domeniile
in care sunt posibile imbundtétiri care
nu necesita modificari legislative majore
(figura 1.4).

In al patrulea rand, diferenta fata de punc-
tajul maxim - care aratd cat de departe
se situeaza o localitate de cele mai bune
practici globale in termeni absoluti si care,
in acelasi timp, std la baza clasamentului
localitatilor - reflecta faptul ca diferentele
cele mai notabile in performantele din

TABELUL 1.1 Cat de aproape sunt cele 22 de orase de cele mai bune practici la nivel mondial?
o . Obtinerea Racordarea anegis_trarea . Solutionarea
Constituirea unei autorizatiei de la reteaua de transferului dreptului litigiilor
societati comerciale construire electricitate de proprietate comerciale
Oras (Stat) Punctaj DTF  Pozitie | PunctajDTF  Pozitie | PunctajDTF  Pozitie | PunctajDTF  Pozitie | PunctajDTF  Pozitie
Burgas (Bulgaria) 90,05 69,23 " 65,49 3 72,68
Plevna (Bulgaria) 90,50 71,92 8 54,66 13 73,63
Plovdiv (Bulgaria) 90,05 68,30 12 65,06 5 72,36
Ruse (Bulgaria) 88,33 71,34 9 54,71 12 75,38
Sofia (Bulgaria) 86,82 275 [N 5464 14 69,23 67,04
Varna (Bulgaria) 90,56 70,53 10 59,05 10 70,19 74,23
Budapesta (Ungaria) 87,28 67,89 13 63,25 7 80,08 73,75
Debrecen (Ungaria) 87,61 72,71 6336 o | 8l 81,72
Gyor (Ungaria) 87,32 73,35 63,25 80,80 4 74,20
Miskolc (Ungaria) 87,61 13 73,47 61,76 80,92 2 79,53
Pecs (Ungaria) 87,61 13 75,58 65,21 79,96 7 71,07
Szeged (Ungaria) 87,57 16 74,38 67,46 80,80 4 75,98
Szekesfehervar (Ungaria) 87,32 18 73,70 65,53 80,92 2 79,12
Brasov (Romania) 88,78 9 56,28 74,65 9 64,24
Bucuresti (Romania) 89,53 58,09 74,65 9 72,25
Cluj-Napoca (Romania) 88,78 54,32 73,81 16 73,34
Constanta (Romania) 87,52 49,26 74,65 9 75,04 8
Craiova (Romania) 86,27 61,31 74,65 9 73,37 13
lasi (Romania) 88,28 56,01 74,65 9 72,64 16
Oradea (Romania) 89,53 57,84 75,48 8 72,01
Ploiesti (Romania) 89,53 54,40 74,64 15 65,86
Timisoara (Romania) 89,53 48,92 74,65 9 76,13

Sursa: baza de date a Doing Business.

Nota: Diferenta fatd de punctajele maxime (DTF — din englezd, distance to frontier) aratd cat de departe se afld o localitate de cea mai bund performantd a oricdrei localitdti din lume la fiecare din
indicatorii Doing Business. Punctajul este standardizat si este cuprins intre 0 si 100, 100 reprezentand cele mai bune practici (cu cat punctajul este mai mare, cu atat este mai bine). Pentru mai multe
detalii, consultati capitolul , Despre Doing Business si Doing Business in Uniunea Europeand 2017: Bulgaria, Romania si Ungaria”. Datele pentru Bucuresti, Budapesta si Sofia au fost revizuite de la
publicarea raportului Doing Business 2017. Setul complet de date poate fi gdsit pe site-ul Doing Business de la http://www.doingbusiness.org.
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FIGURA 1.4  Performantele inegale in cadrul diferitilor indicatori masurati pentru fiecare localitate reflecta oportunitatile de reforma
si schimb de bune practici
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Sursa: baza de date a Doing Business.

cadrul fiecarui stat se finregistreaza la
indicatorii privind obtinerea autorizatiilor
de construire, racordarea la reteaua
de electricitate si solutionarea litigiilor
comerciale. Acest lucru nu este surprin-
zator deoarece mare parte din cerintele
procesului de avizare a constructiilor
sunt de competenta autoritatilor locale.
In acelasi timp, existd furnizori diferiti
de electricitatea in regiunile din fiecare
stat iar rolul judecatoriilor este crucial in
solutionarea litigiilor comerciale. Aceste
decalaje intre performantele diverselor
localitati din fiecare stat sugereaza ca
orasele pot invdta lectii importante unele
de la altele si ca acest lucru poate avea
efecte pozitive asupra competitivitatii
nu numai la nivel de stat ci si la nivel
international.

De exemplu, diferenta fata de punctajul
maxim din punct de vedere al obtinerii
autorizatiilor de construire releva dife-
rente mari Intre localitdtile din Ungaria
(figura 1.5). Pecs a obtinut un punctaj
(75,58) care il situeaza Tnaintea Belgiei si
a Norvegiei si, alaturi de punctajul obtinut
de Szeged, depaseste media europeana
(7414). Dimpotriva, punctajul acordat
Budapestei (67,89) este cu aproape 8
puncte mai mic decat cel al orasului Pecs

si cu mult sub media europeana, desi
mai mare decat media globala (65,76).
Volumul mare de lucrdri cu care se con-
frunta biroul arhitectului sef al Budapestei
genereaza timpi mai lungi de asteptare
pentru aprobarea planurilor de urbanism
fata de orice altd localitate din Ungaria.
Budapesta este, totodata, singurul oras
in care racordarea la sistemele de apa
si canalizare este efectuatd de institutii
separate.

Diferente majore exista intre localitatile
din Bulgaria in ceea ce priveste racor-
darea la reteaua electricd. Punctajul
inregistrat de Sofia (54,64) este cu mult
sub media globalg, in vreme ce punctajul
obtinut de Burgas (65,49) este apropriat
de media globald. Daca Sofia ar reusi
sa preia bunele practici aplicate n alte
orase din Bulgaria pentru a reduce ter-
menele si costurile aferente procesului
de racordare, Sofia ar urca nu numai in
clasamentul celor 22 de orase comparate
n cadrul acestui raport, ci chiar in cadrul
clasamentului global, unde Bulgaria este
reprezentata de Sofia.

Diferente similare au fost constatate
si intre orasele romanesti, in ceea ce
priveste solutionarea litigiilor comerciale.

Punctajele obtinute de Timisoara si
Brasov la acest indicator difera cu 12
puncte. Punctajul Timisoarei (76,13) este
cel de-al doilea la nivelul UE, depasit doar
de Lituania. Pe de altd parte, punctajul
Brasovului (64,24) este mai mic decat
media UE. Timisoara beneficiaza de
existenta unei sectii comerciale separate
si de un sistem electronic mai sofisticat
de gestionare a dosarelor. Tn Brasov, unde
aceste elemente lipsesc, solutionarea
litigiilor comerciale si punerea in execu-
tare a sentintelor comerciale dureaza cu
aproape opt luni mai mult.

Comparand performantele la nivel euro-
pean si global, urmatoarea concluzie
iese in evidentd: fiecare stat are cel putin
o localitate al cdrei punctaj depdseste
media UE la cel putin un indicator (figura
1.6). Doud orase din Bulgaria, si anume,
Varna si Plevna, depdsesc punctajul
mediu UE la indicatorul privind constitu-
irea unei societati comerciale - singurele
din cele 22 de orase comparate care au
reusit aceastd performanta. Aceste doud
orase beneficiaza de costuri reduse de
constituire, formalitati mai rapide de
inregistrare ca platitor de TVA si un
proces mai simplificat, care nu necesita
inregistrarea la primarie.



FIGURA 1.5 Diferente marcante in performantele constatate in cadrul indicatorilor
privind autorizatiile de construire, racordarea la reteaua de electricitate si solutionarea

litigiilor comerciale
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Sursa: baza de date a Doing Business.

Nota: Diferenta fata de punctajele maxime arata cat de departe se afld o localitate de cea mai bund performanta al oricarui
stat la fiecare din indicatorii Doing Business. Punctajul este standardizat si este cuprins intre 0 si 100, 100 reprezentand
punctajul pentru cele mai bune practici (cu cat punctajul este mai mare, cu atdt este mai bine). Punctajele medii pentru UE se

bazeaza pe datele la nivel de stat pentru 28 de state membre UE.

Pecs nu este doar orasul din Ungaria care
se claseaza pe primul loc la indicatorul
privind obtinerea autorizatiilor de con-
struire ci, Impreund cu Szeged, depdseste
media UE la acest indicator. in Pecs sunt
necesare mai putine formalitati si, gratie
partial nivelului corespunzdtor de per-
sonal in cadrul biroului arhitectului sef,
emiterea autorizatiilor de construire si

locuire se realizeaza mult mai rapid decat
in orice alte localitati din Ungaria.

Localitatile din Ungaria se claseaza pe
locuri fruntase la indicatorul privind
inregistrarea transferului dreptului de
proprietate - gratie unui proces simplifi-
cat de transfer al titlurilor de proprietate
si a punctajelor mari acordate pentru

PREZENTARE GENERALA

indicele privind calitatea sistemului de
cadastru si publicitate imobiliara, dar si
Oradea (Romania) reuseste la randul sau
sa depdseasca media UE la acest indi-
cator. In vreme ce registrele de cadastru
din Romania sunt tinute in mare parte
pe hartie, in Oradea majoritatea titlurilor
sunt deja scanate.

Toate orasele din Bulgaria si Ungaria, si
majoritatea celor din Romania, depdsesc
media UE la indicatorul privind soluti-
onarea litigiilor comerciale. Intr-adevar,
Debrecen, Miskolc si Szekesfehervar din
Ungaria depasesc Lituania, statul cu cele
mai bune performante din UE, datorita
costurilor scazute si proceselor rapide,
care dureaza 14 luni sau chiar mai putin.
Cele doud exceptii romanesti, Brasov
si Ploiesti, inregistreazd termene mai
lungi si costuri mari legate de derularea
procesului, precum si punctaje mai mici
la indicele privind calitatea procesului
judiciar.

Pe de alta parte, niciun oras nu se apro-
pie de media UE la indicatorul privind
racordarea la reteaua de electricitate.
Obtinerea unei racordari noi dureaza
mai mult in toate cele trei state decat in
orice alt stat membru UE. Chiar siin lasi
(Romania), oras care inregistreaza cele
mai rapide formalitati dintre cele 22 de
localitati comparate, un intreprinzator
trebuie sa astepte cu aproximativ trei
luni mai mult decat media UE si cu cinci
luni mai mult decat in statele UE cu
cele mai rapide formalitati (Austria si
Germania).

DIRECTIA DE URMAT

Atunci cand o economie trece printr-o
perioada de criza, discursul economic se
concentreaza mai degraba pe politicile
fiscale si monetare pe care guvernul le-ar
putea pune in aplicare, si mai putin pe
acele parghii care stau la baza economiei
- cum ar fi legislatia aplicabila constituirii
societéatilor comerciale, tranzactiilor imo-
biliare sau furnizdrii serviciilor de utilitati
de baza.



8 DOING BUSINESS IN UNIUNEA EUROPEANA 2017: BULGARIA, ROMANIA S| UNGARIA

FIGURA 1.6  Cel putin o localitate din fiecare stat depaseste ca punctaj media UE la cel putin unul dintre indicatorii masurati
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Sursa: baza de date a Doing Business.

Nota: Procentele globale se bazeaza pe esantionul Doing Business global ce cuprinde 190 de state. Punctajele medii pentru UE se bazeazd pe datele la nivel de economie pentru 28 de state membre UE.

Cu toate acestea, efectul mult dezbatute-
lor masurifiscale si monetare poate fi blo-
cat daca aceste parghii nu functioneaza
corespunzator. Elaborarea unei legislatii
corecte, aplicabile mediului de afaceri -
prin gasirea echilibrului dintre stimularea
dezvoltdrii sectorului privat si atingerea
obiectivelor de politica publica - necesita
eforturile coordonate ale tuturor factori-
lor politici si de decizie la toate nivelurile
de guvernamant. Guvernele nationale pot
depune eforturi pentru a elabora norme
legislative care sa faciliteze constituirea
si functionarea societatilor comerciale,
insa, ceea ce va conta in cele din urma
este modul n care aceste norme sunt
aplicate in practica.

Raportul anual Doing Business doreste
sa atraga atentia asupra modului in care
birocratia afecteaza Intreprinderile mici si
mijlocii si sa Tncurajeze autoritatile sa-si
indrepte atentia spre exterior, pentru
a invata din bunele practici mondiale.
Rapoartele subnationale Doing Business
reamintesc statelor membre ca la fel
de utild este si o privire indreptata spre

interior, de vreme ce unele bune practici
pot fi identificate chiar si in afara marilor
centre economice. Astfel, va fi dificil pen-
tru o localitate sa sustind ca nu-si poate
Tmbunatati practicile atata timp cat o
alta localitate invecinata, care se supune
acelorasi reglementari, reuseste sa ofere
comunitatii servicii mai eficiente, mai
ieftine si de calitate superioara.

Acest raport subliniaza diferentele
existente atat intre cat si in interiorul
statelor. Decalajele dintre performantele
legislative ale diverselor localitati pot
ajuta factorii de decizie nationali si locali
sd stabileasca domeniile care necesita
cu prioritate imbunatatiri si sa identifice
bune practici ce stau la baza progresului.
Bunele practici locale si globale precum
si oportunitatile de reformare legislativa
din fiecare stat sunt evidentiate pe intreg
parcursul acestui raport (tabelul 1.2).

Anumite teme comune se desprind din
analiza domeniilor care necesitd astfel
de reforme legislative. Una dintre acestea
este complexitatea formalitatilor. Cu

unele exceptii, in majoritatea celor 22 de
orase comparate, formalitatile de consti-
tuire a societatilor comerciale, obtinere a
autorizatiilor de construire, Tnregistrare
a transferului dreptului de proprietate
si racordare la reteaua de electricitate
sunt mai complexe decat media UE®
in Bulgaria, un intreprinzator trebuie sa
parcurga opt formalitati pentru tran-
sferul dreptului de proprietate, aproape
de doua ori mai multe decat media UE.
Simpla respectare a cerintelor privind
impozitele locale necesita indeplinirea a
dous formalitati. in mod similar, dezvol-
tatorii din Romania trebuie sa obtina cel
putin sase avize si documente diferite in
etapa premergatoare construirii, Thainte
de obtinerea autorizatiei de construire,
inclusiv avizul  Ministerului  Sanatatii,
al Agentiei de Protectie a Mediului si
al Inspectoratului pentru Situatii de
Urgentd. Pentru simplificarea procesului,
functionarii publici locali ar putea prelua
practica din Craiova, care consta in con-
vocarea reprezentantilor tuturor furnizo-
rilor de utilitati pentru a stabili ce avize
sunt necesare. Primaria din Craiova poate
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TABELUL 1.2 Oportunitati de imbunatatire in Bulgaria, Romania si Ungaria
© 1o
= | 2| €
. © < §o
Aria de 2| = | E
S | £ S -
reglementare | @ S | = | Recomandari de reforme
° ® | Simplificarea inregistrdrii ca platitor de TVA
o | Incurajarea inregistrarii online a unei societdti comerciale, fard a fi necesara deplasarea la registrul comertului pentru ridicarea
certificatului de inmatriculare
o Reducerea sau eliminarea cerintei privind capitalul minim subscris si vdrsat pentru societdtile cu raspundere limitatd
CO“_StitU_irefl e ° Implicarea optionald a intermediarilor juridici (avocati, notari) in constituirea societatii comerciale
unei societati 3
comerciale ° ° Revizuirea cerintelor primariei
° ® | Extinderea platformei online pentru a cuprinde si inregistrarea in sistemul public de asigurdri sociale si a contractelor de munca
° ° ® | \erificarea dacd anumite cerinte (cum ar fi apartenenta la camera de comert si depunerea unui capital minim simbolic la o banca)
pot fi eliminate in cazul intreprinderilor mici si mijlocii
° ® | Introducerea unui cod unic de identificare
° ° ® | (onsolidarea cerintelor si reglementdrilor aplicabile formalitdtilor de eliberare a autorizatiilor de construire
° ° ® | Adoptarea integrald a unei aborddri pe baza de risc in ceea ce priveste avizele de mediu
. ® | Revizuirea structurii de costuri pentru autorizatiile de construire
° e | Simplificarea formalitdtilor de avizare premergdtoare construirii
Obtinerea ° e | Extinderea platformelor electronice pentru a acoperi intregul proces de obtinere a autorizatiilor de construire
autorizatiilor
de construire | ® Clarificarea responsabilitdtilor agentilor de supervizare vis a vis de primdrie si alte persoane implicate in procesul de eliberare a
autorizatiilor de construire
o Consolidarea inspectiilor financiare si a avizelor la finalizarea lucrdrilor de construire
® | |dentificarea unor cdi de simplificare a eliberarii autorizatiilor de construire cum ar fi prelungirea valabilitatii extraselor de carte
funciard si eliminarea cerintelor privind documente pe care institutia emitentd ar trebui sd le detind deja precum si a necesitatii de
verificare de cdtre Ordinul Arhitectilor
(] (] ® | Introducerea regulilor de aprobare tacitd si a aborddrilor pe bazd de risc pentru a reduce intarzierile legate de avizele pre-racordare
° ° ® | Organizarea la nivel intern a avizelor pre-conectare in back-office
Racordarea ° ® | |dentificarea oportunitatilor de simplificare a cerintelor, cum ar fi semnarea unui contract de antrepriza de lucrdri si a unui contract
la reteaua de de servitute precum si a cererilor de pre-aprobare si aprobare a conectdrii
electricitate L] L] e | (larificarea si o mai bund comunicare a formalitdtilor si cerintelor in vederea racordarii la reteaua de electricitate
° ® | Revizuirea costurilor pentru obtinerea unei racorddri noi
° ° ® | Sporirea stimulentelor acordate pentru furnizarea eficientd a energiei
° ® | Actualizarea la nivel intern a informatiilor fiscale locale si nationale prin conectarea sistemelor tuturor institutiilor
° ° Eliminarea cerintei privind verificarea bonitatii la registrul comertului
° ° Evaluarea posibilitdtii reducerii impozitelor aplicabile in cazul transferului dreptului de proprietate
Inregistrarea ) ) ) : ) . . .
transferului ° ° ® | Introducerea contractelor-tip pentru transferul dreptului de proprietate si apelarea la notari sau avocati doar in mod optional
dreptplw de ° ® | Extinderea acoperirii cadastrale si de carte funciard
proprietate
(] (] e | (rearea unei platforme electronice pentru transferul dreptului de proprietate
(] ® | Introducerea mecanismelor de solutionare eficientd a disputelor privind drepturile de proprietate
° ° ® | Publicarea unor statistici anuale privind tranzactiile incheiate si disputele privind drepturile de proprietate
° ° ® | Gestionarea in mod eficient a procedurii preliminare
° ° ® | Stabilirea limitelor legale privind acordarea amanarilor
. (] (] e | Simplificarea calculului si revizuirii cheltuielilor de judecatd
Solutionarea
litigiilor ° ® | Publicarea online a hotdrarilor judecatoresti de la toate nivelurile
comerciale —_— - . e ) L )
o ® | Introducerea posibilitatii depunerii online a documentelor si imbunatatirea sistemului de pldti electronice
° Constituirea instantelor pentru cauze cu valoare micd sau introducerea unor proceduri simplificate de solutionare a acestui tip de cauze
° ® | Evaluarea cauzelor in vederea echilibrarii gradului de incdrcare a instantelor

Notd: Toate recomandarile de reformd sunt detaliate in sectiunea,Ce poate fi imbundtdtit” din capitolul corespunzdtor.
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chiar sa obtind toate avizele in numele
solicitantului in schimbul unei taxe supli-
mentare. Factorii de decizie ar putea sa
se inspire de asemenea din strainatate.
Spre exemplu, decizia Georgiei de a grupa
toate institutiile ne-furnizoare de utilitati
dar care elibereaza avize in cadrul unui
ghiseu unic a simplificat formalitatile si a
redus timpul de avizare premergatoare de
la 70 de zile la 15 zile.

O a doua tema comuna o reprezinta
volumul inegal de tranzactii care pare
sa afecteze la randul sau performantele
anumitor orase. In Sofia, de exemplu,
numarul mai mare de tranzactii imobi-
liare contribuie la cresterea numarului
de zile pana la finalizarea transferurilor
drepturilor de proprietate fata de alte
orase din Bulgaria. In mod similar, in
Budapesta, volumul mare de lucrari cu
care se confruntd biroul arhitectului sef
face ca termenul de avizare a planului
de urbanism sa fie de doua ori mai mare
decat in alte localitati din Ungaria: o lund
fata de doua saptamani, in medie. Dintre
orasele romanesti, Ploiestiul se confrun-
ta cu cel mai mare volum de dosare in
instante, in afara Bucurestiului®; terme-
nul scurs de la depunerea unei cereri de
chemare in judecatd pana la pronuntarea
unei sentinte este de 16 luni la instantele
din Ploiesti, cel de-al doilea ca lungime
din toate cele 22 de orase comparate.
In Bulgaria, judecatorii instantelor din
Sofia au n lucru mult mai multe cauze
decat judecatorii instantelor din Plevna
si Ruse'®. Acest volum mare de dosare
se adauga problemelor deja existente in
ceea ce priveste infrastructura tehnolo-
giei informatiilor si procedurile interne,
ceea ce face ca Sofia sa inregistreze
cele mai mari intarzieri in solutionarea
litigiilor comerciale. Problemele legate
de distribuirea inechitabild a dosarelor
n Bulgaria sunt binecunoscute si au fost
mentionate de Comisia Europeana si
Banca Mondiala™.

Cu toate acestea, nu toate orasele in care
se deruleazd volume mari de tranzactii se
confruntd cu probleme. Buna gestionare,
personalul calificat si procedurile interne

eficiente pot contribui semnificativ la
eliminarea problemelor legate de volumul
mare de lucrari, fara a fi necesara supli-
mentarea resurselor. In ciuda faptului c3
in Budapesta au loc mai multe tranzactii
imobiliare decat In toate celelalte sase
orase din Ungaria luate la un loc”?, capi-
tala reuseste sd finalizeze transferurile
drepturilor de proprietate mai rapid decat
orasul Pecs, In care numarul de tranzactii
este mai mic. In Roméania, in orase mari
precum Bucuresti si Timisoara eliberarea
codului de identificare fiscala (de platitor
de TVA) are loc mult mai rapid decéat in
alte orase. Bucurestiul are un numar mai
mare de dosare per judecator in prima
instanta decat alte orase din Romania®, si
cu toate acestea ritmul de solutionare a
dosarelor este mai rapid decat al instan-
telor care judecd 20%-40% mai putine
cauze. In Sofia se depun cu mult mai
multe cereri de eliberare a autorizatiilor
de construire decat in oricare din celelalte
orase din Bulgaria si totusi capitala reu-
seste sd le emita intr-un termen mai scurt
datorita serviciilor disponibile de emitere
in regim de urgenta care, Insd, presupun
taxe mai mari (ceea ce face ca procesul de
eliberare a autorizatiilor de construire din
Sofia sa fie cel mai scump din Bulgaria).

O alta tema comuna o reprezinta uti-
sistemelor informatice pentru
a creste eficienta si a oferi servicii de
tip e-government. Atadt Bulgaria cat si
Romania au pus in aplicare sistemul
electronic de inregistrare a cererilor de
constituire a unei societati comericiale,
succesul acestora fiind diferit. In timp
ce In Bulgaria aproape trei sferturi din
societatile comerciale cu raspundere
limitata noi sunt inmatriculate online', in
Romania procentul este mai mic de 1% in
multe orase®™. Pentru a recupera decalajul,
orasele romanesti ar trebui sd urmeze in
primul rand exemplul Constantei unde,
gratie interventiei Camerei de Comert,
procentul  societatilor
raspundere limitata inmatriculate online a
atins 24%. Un alt exemplu de urmat este
cel al Bulgariei, care aplica tarife mai mici
daca inregistrarea se face online, pentru a
incuraja utilizarea acestui sistem.

lizarea

comerciale cu

Romania a pusin aplicare la nivelul intregii
tari un sistem electronic de management
al dosarelor, desi unele instante au utilizat
functiunile oferite de sistem mai eficient
decét altele, o parte din acestea iTmbuna-
tatindu-I cu programe proprii. Un exem-
plu in acest sens 1l constituie software-ul
,Infodosar” dezvoltat de instantele din
Cluj-Napoca si Timisoara, care permite
partilor n litigiu un acces mai mare la
inscrisurile aferente cauzei. In schimb, in
Bulgaria, Sofia are un sistem de software
diferit de cel al celorlalte orase care oferd
functionalitati limitate utilizatorilor.

Ungaria se afla in fruntea clasamentului in
ceea ce priveste serviciile e-government.
Toate societdtile comerciale noi sunt inre-
gistrate electronic inca din 2008, atunci
cand finregistrarea electronicd a devenit
obligatorie. Instantele au fost si ele dotate
cu sisteme informatice, depunerea online
a finscrisurilor fiind obligatorie pentru
cauzele comerciale, si exista un sistem
electronic de management al dosarelor
care functioneaza foarte bine. De aseme-
nea, existd platforme electronice pentru
obtinerea autorizatiilor de construire si
pentru nregistrarea transferului dreptului
de proprietate. Cu toate acestea, utilizarea
sistemelor de inregistrare a societatilor
comerciale si a transferurilor dreptului de
proprietate este limitata fiind disponibila
numai pentru juristi (avocati, notari) sau
anumite institutii precum bancile, ceea ce
contribuie la cresterea costurilor aferente
acestor tranzactii.

Orasele ar putea avea foarte mult de
castigat din punct de vedere al competi-
tivitatii prin preluarea bunelor practici din
propriul stat (figura 1.7). Astfel, avand in
vedere cd Sofia, Bucuresti si Budapesta
(cele mai mari centre economice) repre-
zintd Bulgaria, Romania si, respectiv,
global
Business, imbunététirile aduse in aceste

Ungaria in clasamentul Doing
orase s-ar putea reflecta in pozitia ocu-
pata de fiecare din aceste state Tn acest
exceptia
privind constituirea societatilor comer-

clasament. Cu indicatorului

ciale in Romania - la care Bucurestiul se
situeaza deja pe primul loc in topul celor
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FIGURA 1.7  Performantele generale ale fiecarui stat s-ar ameliora considerabil daca ar fi adoptate toate bunele practici locale
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Sursa: baza de date a Doing Business.

Nota: Tn ceea ce priveste diferenta efectiva fata de punctajul maxim (DTF), fiecare stat este reprezentat de capitala sa (care este si cel mai mare centru economic). Punctajul DTF ipotetic se
bazeaza pe cele mai bune performante inregistrate intre orasele comparate dintr-un stat. Punctajul DTF aratd cat de mare este decalajul unei localitdti fatd de cele mai bune performante
inregistrate de un stat la fiecare din indicatorii analizati de Doing Business. Punctajul este standardizat si variazd intre 0 si 100, 100 reprezentdnd punctajul pentru cele mai bune practici (cu cat

punctajul este mai mare, cu atdt este mai bine).

noud orase analizate - Imbunatatiri pot fi
aduse fiecarui indicator din cele trei state.

Intr-adevér, daca Bulgaria ar fi reprezen-
tata la indicatorul privind constituirea
societatilor comerciale nu de Sofia, ci de
Varna - unde formalitdtile de constituire
dureaza cu noua zile mai putin si nu nece-
sita Tnregistrarea la primarie - Bulgaria
s-ar apropia de punctajul maxim cu 4
punte si ar urca 25 de pozitii in clasamen-
tul global, de la 82 1a 57.

Un oras din Romania care preia bunele
practici privind eficienta
judecatoresc din Timisoara si costurile
din lasi, unde onorariile avocatiale sunt
mici, s-ar situa intre primele 10 state la
nivel mondial in ceea ce priveste efici-
enta solutionarii litigiilor comerciale. Tn
Timisoara, judecatorii utilizeaza sistemul
electronic de management al dosarelor
pentru a reduce gradul de fincarcare
administrativa. Totodatad, ei parcurg
mai rapid faza depunerii Tnscrisurilor
deoarece solicitd mai putine revizuiri ale
cererilor introductive decéat judecatorii

sistemului

din alte orase romanesti.

In ceea ce priveste racordarea la reteaua
de electricitate, un oras din Ungaria

care ar atinge nivelurile de eficientd pe
care le are Szekesfehervar si fiabilitatea
alimentarii cu energie pe care a atins-o
orasul Szeged, ar inregistra o distanta
cu 5 puncte mai aproape de punctajul
maxim fatd de punctajul actual al
Ungariei (reprezentatd de Budapesta).
Acest oras ipotetic s-ar situa pe locul 98
la nivel mondial, cu 23 de pozitii mai sus
de pozitia actuala a Ungariei, si anume
121. Tn mod similar, un oras care aplica
cele mai bune practici din Ungaria la
indicatorul privind obtinerea autoriza-
tiilor de construire s-ar plasa pe locul
42 in clasamentul global imediat dupa
Finlanda si naintea Norvegiei.

Eventualele beneficii sunt mai modeste in
ceea ce priveste inregistrarea transferului
dreptului de proprietate. In toate cele trei
state, un oras ipotetic ce ar adopta bunele
practici locale in acest domeniu are avea
o distantd fata de punctajul maxim cu
doar 1 punct, in medie, fatd de punctajul
actual al fiecarui stat.

Alte state oferd exemple despre modul in
care functioneaza invatarea inter pares.
in Italia, dupa publicarea raportului Doing
Business in Italia 2013, ministrul justitiei
a facut referire la date subnationale in

discursul séu oficial la deschiderea anului
judiciar 2013. Ministrul si-a tinut discursul
la Torino, un oras care se situeazd pe pri-
ma pozitie la indicatorul privind eficienta
solutionadrii litigiilor comerciale, pentru ca
si alte instante sa beneficieze de bunele
practici aplicate de instantele din Torino.

Un alt exemplu este oferit de Mexic,
unde Comisia Federalda pentru Reforma
Legislatiei (COFEMER - Federal Com-
mission for Regulatory Improvement)
organizeaza o conferintd bianuald ce
permite fiecdrui stat sa-si impartaseasca
experienta in  domeniul modernizarii
legislatiei. Tnvatarea in echip& are loc de
asemenea atunci cand factorii de decizie
locali viziteaza statele si localitdtile nve-
cinate. De exemplu, factorii de decizie din
statul Colima au vizitat Sinaloa pentru
a se familiariza cu sistemul electronic
introdus de acest stat pentru emiterea
autorizatiilor de utilizare a terenurilor. La
scurta vreme, Colima a introdus la randul
sau un sistem similar pe propria sa pagina
de internet. Deloc surprinzator, datele
aratd ca acele state care depun eforturi
mai mari pentru mentinerea dialogului cu
alte state beneficiaza de un mediu de afa-
ceri mai eficient, asa cum o demonstreaza

Doing Business (figura 1.8).

1
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FIGURA 1.8 Statele mexicane care depun eforturi mai mari pentru a mentine un dialog
cu celelalte state beneficiaza de un mai bun cadru legislativ aplicabil mediului de afaceri
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Sursa: baza de date a Doing Business, pe baza datelor obtinute in noiembrie 2013 in cursul intrunirilor consultative cu

autoritdti ale statelor mexicane.

Nota: Corelarea dintre diferenta fatd de punctajele maxime si numadrul de state contactate de alte state este de 0,53, iar relatia

este semnificativa la nivelul de 1%.

Autoritatile mexicane au mers chiar mai
departe: Ministerul Economiei utilizeaza
Doing Business si alti indicatori in sco-
puri de monitorizare si evaluare. Fondo
PYME - institutia sa finantatoare - oferd
subventii statelor si primariilor care pun
n practica proiecte de reforme legislative
menite sd Tmbunatateasca climatul inves-
titional si competitivitatea. Imbunatatirea
indicatorilor face parte din termenii de
referinta pentru localitatile care doresc s&
obtina finantare.

Consultarea cu toate partile interesate
reprezinta un alt element cheie al pro-
cesului de reforma legislativa. Sa luam
ca exemplu Polonia. Concluziile la nivel
subnational cuprinse in raportul Doing
Business in Polonia 2015 au stat la baza
dialogului intre factorii de decizie natio-
nali si locali menit s& asigure introducerea
si punerea in aplicare a noii Legi privind
regimul constructiilor la nivelul ntregii
tari. Numeroasele modificari aduse legii
si popularizarea inconsecventd a aces-
teia au condus la confuzii si la aplicarea

diferentiata a legii la nivel local. Asa cum
a afirmat un functionar public din Olsztyn
,Legea este complexa si da nastere la
interpretari. Dezvoltatorii vor incerca sa
gdseasca acei functionari publici locali
care sunt dispusi sd interpreteze legea
in favoarea lor. A trebuit sa emitem mai
mult de 20 de ghiduri pentru a asigura
interpretarea uniforma in aplicarea legii
in orasul nostru”. Asigurarea unei mai
bune coeziuni a textului legislativ, comu-
nicarea modificarilor legislative catre
toate persoanele interesate - institutiile
insdrcinate cu aplicarea legii, comunitatile
de afaceri si publicul larg - si elaborarea
unor ghiduri privind modul de interpretare
a legii au devenit prioritati pentru guver-
nul polonez, care a dorit sa se asigure ca
modificarile au fost intelese si puse in
practica in mod corespunzator.

in mod similar,
dialogul
si public-privat pentru a stimula moder-

guvernul  Ungariei

utilizeaza inter-institutional
nizarea cadrului legislativ. Preocupat de
mentinerea ratei de crestere economica la

3-4%, guvernul a constatat ca birocratia
reprezintd o mare problem3®. In luna
octombrie 2016, a fost infiintat Consiliul
National al Concurentei care are drept
scop sa propuna masuri de stimulare a
competitivitdtii si de sprijin pentru intre-
prinderile mici si mijlocii, si sa rdspunda
provocarilor de pe piata muncii si salarii-
lor. Consiliul este format din reprezentanti
ai mediului academic, ai camerelor de
comert si industrie si ai Agentiei de
Promovare a Investitiilor din Ungaria,
precum si reprezentati ai companiilor
private. Fard o Intelegere aprofundata a
preocuparilor sectorului privat si a obsta-
colelor cu care se confruntd societatile
comerciale de |a infiintare si pe parcursul
functionadrii si al dezvoltarii, niciun guvern
nu poate pretinde ca a elaborat un plan de
reforme comprehensiv care sa produca
efecte pozitive concrete pentru societatile
comerciale din statul respectiv.

Desi nu exista o abordare unica, nedife-
rentiata, a reformei legislative, fiecare
jurisdictie avand specificul sdu, o mare
parte din reformatorii de succes infiintea-
za comitete de supraveghere la nivel inalt
nsarcinate cu stabilirea prioritatilor de pe
agenda de reforme si mentinerea ritmului
de reforma. Reformatorii de succes incre-
dinteaza factorilor de decizie (cum ar fi
un anume ministru sau cabinetul primului
ministru) responsabilitati clare in cadrul
procesului de reforma. Grupurile de lucru
tehnice coordoneaza apoi implementarea
acestora la nivel de institutie. Comitetele
tehnice care au inregistrat cele mai mari
succese au in componenta lor reprezen-
tanti ai tuturor institutiilor cheie implicate
ntr-un anumit domeniu, precum simem-
bri interesati ai sectorului privat.

Concluziile acestui studiu ofera facto-
rilor de decizie din Bulgaria, Romania si
Ungaria posibilitatea de a depdsi obsta-
colele aferente climatului investitional
prin valorificarea exemplelor oferite de
fiecare din aceste state precum si de
UE. Exista motive reale de optimism
deoarece fiecare stat exceleaza intr-un
alt domeniu. Aplicarea unor masuri com-
prehensive de Imbunatéatire se poate face



nu doar progresiv ci si intr-un ritm alert,
ambitios. Elaborarea unui plan ambitios
cu responsabilitati clare si obiective de
ameliorare constituie un prim pas in
depdsirea obstacolelor. Stimularea alinie-
rii intre regiuni si orase la bunele practici
ale celor care au obtinut performante
notabile - asigurand astfel eficientizarea
deruldrii afacerilor la nivel national - este
un demers care merita toate eforturile
si care va aduce beneficii semnificative
societatilor comerciale mici.

NOTE

1. Datele Grupului Bancii Mondiale, accesate la
data de 5 mai 2017, http://data.worldbank
.org/indicator.

2. Baza de date privind economia comertului,
accesata la data de 19 aprilie 2017, http:/
www.tradingeconomics.com.

3. ,Unemployment Statistics” (Statistici privind
nivelul somajului), Eurostat, accesate la data
de 19 aprilie 2017, http://ec.europa.eu
/eurostat/statistics-explained/index.php
/Unemployment_statistics.

4.  Comisia Europeana, Regional Policy for
Smart Growth of SMEs: Guide for Managing
Authorities and Bodies in Charge of the
Development and Implementation of
Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (Politica regionala pentru
dezvoltarea inteligenta a IMM-urilor: Ghid
pentru autoritatile si institutiile coordonatoare
insarcinate cu elaborarea si implementarea
strategiilor de cercetare si inovatie in
specializarea inteligenta) (Bruxelles: Comisia
Europeana, 2013), http:/ec.europa.eu
/regional_policy/sources /docgener/studies
/pdf/sme_guide/sme _guide_en.pdf.

5. Studiile anterioare cuprind Doing Business in
Polonia 2015, Doing Business in Spania 2015 si
Doing Business in Italia 2013.

6. Burgas, Pleven, Plovdiv, Ruse, Sofia si Varna in
Bulgaria; Budapest, Debrecen, Gyor, Miskolc,
Pecs, Szeged and Szekesfehervar in Hungary;
Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, lasi, Oradea, Ploiesti si Timisoara in
Romania.

7. Statistici oferite de Oficiul de Cadastru din
Ungaria (Foldhivatal).

8. Orasele din Ungaria au un numar de
formalitati mai mic decat media UE in ceea
ce priveste inregistrarea transferului dreptului
de proprietate si egal cu media UE in ceea ce
priveste racordarea la reteaua de electricitate.
Numarul de formalitati aplicabile in orasele
din Bulgaria este egal cu media UE In ceea ce
priveste constituirea unei societati comerciale.

9. Consiliul Superior al Magistraturii din
Romania, Rapoarte privind starea justitiei
(Raport privind starea justitiei pentru anul
2015), anexa |, http:/www.csm1909.ro.

10. Consiliul Superior al Magistraturii din Bulgaria,
,Date privind numarul de dosare civile alocate
fiecarui judecator in 2015", anexa 83 in Tabele
statistice rezumative privind activitatea
judecatoreasca in anul 2015, disponibile la
http://www.vss justice.bg/page/view/1082.

11. Comisia Europeand, ,Raport al Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate de Bulgaria in baza
mecanismului de cooperare si verificare”,
COM(2017) 43 final (Comisia Europeana,
Bruxelles, 2017), https://ec.europa.eu/info
/effective-justice/rule-law/assistance
-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports
-progress-bulgaria-and-romania_en; Banca
Mondialg, ,Performantele sistemului judiciar
din Bulgaria, gradul de incdrcare si examinarea
cheltuielilor (2008-2014)" (Banca Mondiala,
Washington, DC, 2015).

PREZENTARE GENERALA

Statistici oferite de Oficiul de Cadastru din
Ungaria (Foldhivatal).

Consiliul Superior al Magistraturii din
Romania, Rapoarte privind starea justitiei
(Raport privind starea justitiei pentru anul
2015), anexa |, http://www.csm1909.ro.
Statistici oferite de Registrul Comertului la
Agentia de Inregistrare, Bulgaria.

Statistici oferite de Oficiul National al
Registrului Comertului, Romania.

Ministerul Economiei Nationale din Ungaria,
,Consiliul National al Concurentei va asigura
cresterea sustenabild”, 17 octombrie 2016,
http://www.kormany.hu/en/ministry
-for-national-economy/news/national
-competitiveness-council-to-ensure
-sustainable-growth.
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