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intreprinderile publice — regii autonome si societati la care statul detine participatii integrale sau majoritare
sau participatii care le asigura controlul - sunt un segment important al economiei nationale si prin
activitatea si rezultatele lor financiare au influenta asupra stabilitatii si dezvoltarii economice a tarii.

Avand o pondere de 6-8% in PIB si angajand aproximativ 4% din forta de munca din Romania,
intreprinderile publice au o contributie semnificativda la dezvoltarea economicd. Totodata, acestea
furnizeaza o gamad larga de produse si servicii, utilitati publice fundamentale pentru functionarea si
siguranta societatii Tn ansamblul sdau. Nu in ultimul rand, prin intermediul lor statul controleaza s
gestioneaza direct accesul la resurse naturale importante si isi implementeaza politicile economice si
strategice in domenii precum energie, transport, exploatarea resurselor minerale sau protectia mediului.

Participant majoritar in actionariatul a aproape 1.400 de societati, statul roman nu a demonstrat pana
acum ca este un bun actionar, ci dimpotriva, intreprinderile publice sunt cel mai adesea asociate cu
ineficienta, clientelismul politic si lipsa de responsabilitate, cu toate cd, incepand cu 2011 s-au facut
anumite progrese in administrarea si conducerea lor, multumitd cadrului de reglementare asigurat de
Ordonanta de Urgentd nr. 109/ 2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (OUG nr.
109/2011).

Necesitatea implementarii, respectiv imbunatatirii guvernantei corporative in intreprinderile publice are la
baza ratiuni eminamente economice: intreprinderile publice din Romania au Tnceput sa fie vazute ca un
vector important de redresare economica si echilibrare a bugetului de stat, functionalitatea, solvabilitatea
si lichiditatea acestor societati avand o larga influenta asupra ansamblului economiei, prin efectul de
multiplicare (vezi arieratele provocate de intreprinderile publice).

n afara cadrului legal general format de Legea 31/ 1990 privind societitile si cel special reprezentant de
OUG nr. 109/2011 (cu modificarile subsecvente), si de OG nr. 26/2013 privind intarirea disciplinei financiare
la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari, cat si
cel in domeniul privatizarii, nu exista un document unitar la nivel national care sa defineasca politica de
actionariat a statului sau, in sens mai larg, politica privind administrarea participatiilor statului in
intreprinderile publice.

http://www.oecd.org/corporate/guidelines-corporate-governance-soes.htm
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Statul trebuie sa actioneze in interes national si al binelui public. Prin alocarea eficienta a resurselor acesta
trebuie s& maximizeze valoarea acestora pentru societatea pe care o reprezinta. in realizarea acestui scop,
este necesara implicarea statului la toate nivele, atat macro cat si micro. Din aceasta ultima perspectiva,
statul este prezent ca actionar in intreprinderile publice. Detinerea de catre stat de participatii in
intreprinderile publice are la baza atat ratiuni economice, cét si sociale (de serviciu public), structurale sau
de siguranta nationala.

n tranzitia citre economia de piatd si ulterior acesteia, au existat si continud sd existe cazuri in care
intreprinderile publice au reprezentat o povard, si nu un element benefic pentru finantele publice si,
implicit, pentru societate Th ansamblu.

Cu toate acestea, importanta intreprinderilor publice Tn economia Romaniei si pentru societate este
semnificativd. Tn unele sectoare economice, precum energia, exploatarea resurselor minerale si
transporturile, ele sunt de departe dominante fata de societatile private. Din pacate, performantele lor
economice sunt suboptime Tn raport cu societati similare din sistemul privat, datoriile lor reprezentand, la
sfarsitul anului 2013, 3% din PIB-ul Romaniei. Or, ceea ce este de dorit este ca acestea sa devina societati
model de eficientd economica inclusiv pentru societatile private din domeniu, asa cum sunt in alte state.

Clarificarea politicii statului vizavi de participatiile pe care le detine in intreprinderile publice, de la
motivatiile acestuia de a detine astfel de participatii si pana la un cadru legal eficient pentru implementarea
celor mai bune practici de guvernanta corporativa sipentrucrestereacompetitivitatiiintreprinderilorpublice
este o necesitate. In prezent, sunt 253”de fintreprinderi aflate in subordinea, in coordonarea, sub
autoritatea organelor administratiei publice centrale, precum si 1.090 de intreprinderi aflate in
subordinea, coordonarea, sub autoritatea administratiei locale.

1.1 NECESITATEA DETINERII DE PARTICIPATII DE CATRE STAT

Motivatia statului pentru detinerea controlului unor societati, mai ales in domenii cheie, isi are sorgintea in
faptul ca statul trebuie sa actioneze in interes public, spre beneficiul tuturor cetatenilor sai.

Din aceasta perspectiva, prezenta statului ca actionar in intreprinderile publice trebuie vazuta ca avand o
motivatie complexa, mai largd decat cea a unui actionar privat, pornind si de la asteptarile cu privire la
nevoile pe care trebuie sa le acopere statul, si anume:

Controlul asupra resurselor naturale

Detinerea de participatii in domenii cheie precum energia si mediul, inclusiv sectoarele silvic, minier
si hidrologic, se bazeaza pe convingerea ca veniturile generate de aceste resurse naturale trebuie sa
beneficieze societatea in ansamblul sau.

Monopol natural

(ex: infrastructura de transport de energie electrica si de gaz natural; infrastructura feroviara etc.).
n prezent, statul mentine participatii majoritare in intreprinderile publice care actioneazd in aceste
sectoare neconcurentiale, fiind mai economic sa se asigure aceste retele printr-un singur agent
economic decat de mai multi.

Conform datelor MFP, ianuarie 2016
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Serviciu public

Daca un serviciu este considerat esential pentru dezvoltarea economica si sociala a unei anumite
categorii de cetateni, sau a unei anumite regiuni, sau a populatiei Tn ansamblu sau, statul poate
impune asupra unor agenti economici, intreprinderi publice sau societati private, obligativitatea
furnizarii respectivului serviciu chiar daca acesta, in mod normal, nu ar fi justificat prin ratiuni
comerciale pentru intreprinderea in cauza. De reguld, obligatiile respective se impun doar pentru
perioade limitate de timp, in circumstante bine delimitate si cu intruziuni minimale in buna
functionare a respectivelor piete. Cu toate acestea, obligatiile de serviciu public trebuie sa fie
definite de asemenea natura incat sa nu impiedice procesul de liberalizare si nici intrarea de noi
concurenti pe piata. Societatile trebuie sa evidentieze separat costurile cu aceste obligatii de
serviciu public pe care trebuie sa le indeplineasca, iar statul trebuie sd compenseze aceste costuri
intr-o maniera justa si transparenta. De asemenea, in rapoartele anuale ale autoritatilor tutelare
asupra intreprinderilor publice trebuie evidentiate aceste obligatii impuse, inclusiv alcatuit un total
estimativ al valorii acestora.

Ratiuni strategice comerciale

care au la baza productia si valorificarea varietatii de produse si servicii care sunt realizate prin
aceste intreprinderi publice.

Indiferent de motivatia statului ca actionar in intreprinderile publice, aceasta are intotdeauna un impact
economic, cu implicatii substantiale asupra bugetului de stat precum si de natura sociala.

Guvernul considera ca diversificarea actionariatului in cadrul acestor intreprinderi, prin valorificarea de
pachete minoritare, inclusiv listarea intreprinderilor, poate fi un lucru benefic pentru eficacitatea si
profitabilitatea acestora. De asemenea, in unele cazuri, in baza unei analize cost — beneficiu si in functie de
conjunctura macroeconomica a momentului, exploatarea resurselor naturale poate fi concesionata unor
agenti privati, Tn temeiul unor relatii economice echitabile intre investitori si stat.

1.2 CLASIFICAREA TINTREPRINDERILOR PUBLICE

Raportat la ratiunile prezentate mai sus, intreprinderilor publice se pot clasifica in una din aceste categorii:

A.SOCIETATI AL CAROR B. ~SOC|ETAT| CARE AU $I ALTE OBIECTIVE
OBIECTIV PRINCIPAL ESTE DECAT CREAREA DE VALOAREA ECONOMICA,
SA CREEZE VALOARE ECONOMK:A RESPECTIV OBIECTIVE DE SERVICIU PUBLIC

(INCLUSIV OPERAREA UNOR MONOPOLURI
NATURALE) $SI POLITICI PUBLICE

1.3 VIZIUNEA GUVERNULUI PRIVIND ROLUL STATULUI SI PERFORMANTA
INTREPRINDERILOR PUBLICE

O provocare generala in ceea ce priveste functia statului de actionar in intreprinderi publice este gasirea
unui echilibru intre responsabilitatile statului in Tndeplinirea activa a rolului sdu de actionar, urmarirea
obiectivelor de politica publicd si, in acelasi timp, eliminarea interferentelor politice nelegitime in
administrarea si conducerea intreprinderii publice.
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Protectia sociala si coeziunea economica reprezintd obiective importante de politica publica, insa ele nu
trebuie sa compromita procesul de dezvoltare sustenabild. Obisnuinta de a mentine in viata artificial
societatile falimentare condamna, de fapt, pe termen lung, zonele si comunitatile in care actioneaza
intreprinderile publice si nu favorizeaza restructurarea economicd. Foarte important, un astfel de
comportament mentine captiv capitalului uman si perpetueaza dependenta de stat.

Guvernul considera cd o economie prospera implica in principal o structura a capitalului intreprinderii
publice mixt: capital autohton, atat public cat si privat, cat si capital strdin, public sau privat. Aceasta
diversitate a capitalului si actionariatului in economie conduce la o abordare prudenta a riscului, precum si
la un aflux bogat de stiluri de management si expertiza in crearea de valoare economica.

Totodata, Guvernul Romaniei considera ca, printr-o politica rationala, prudenta si axata pe rezultate in
administrarea participatiilor in economie, si mai ales printr-un cadru adecvat de guvernanta corporativa,
statul isi poate imbunatati considerabil rolul de actionar. Managementul profesionist al tuturor
intreprinderilor publice, inclusiv ale celor din sectoare considerate de interes strategic, aplicand legislatia
in vigoare in domeniul guvernantei corporative, dar si cele mai bune practici internationale in domeniu,
reprezinta un obiectiv guvernamental cheie.

Faptul ca mari societati din Romania isi mentin un actionariat semnificativ public trebuie sa duca la
crearea si mentinerea de valoare economicd, in beneficiul cetatenilor romani.

Prin urmare, imperativul profitabilitatii ar trebui sa ghideze toate activitatile intreprinderilor publice cu
caracter comercial. Imperativul profitabilitatii nu se traduce insa Tn maximizarea profiturilor pe termen
scurt. Intreprinderile publice la care statul este actionar trebuie si deruleze programe sustenabile de
investitii, in vederea dezvoltarii activitatii lor pe termen lung, tindandcont de oportunitatile de piata ale
momentului, precum si de tendintele socio-economice.

De asemenea, Guvernul se asteapta ca, in timp, intreprinderile publice sd fisi indrepte atentia asupra
cercetarii, dezvoltarii si inovatiei, precum si asupra dezvoltarii capitalului uman, astfel incat sa isi poata
asigura competitivitatea, profitabilitatea si generarea de valoare pe termen lung.

in concluzie, urmarirea performantei in administrarea participatiilor statului include obligatoriu aspecte
precum activitatea economicd sustenabila, transparenta, integritatea, etica in afaceri si guvernanta
corporativa, excelenta in politica de resurse umane, crearea si implementarea unor modele de
responsabilitate sociala in comunitatile in care actioneaza intreprinderilor publice.
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2.1 DELIMITAREA ROLULUI DE REGLEMENTATOR DE CEL DE ACTIONAR

n vederea asigurarii unui tratament echitabil al tuturor actorilor economici este esential s existe, la nivelul
autoritatilor tutelare, o separare clard a functiei de reglementare a statului (in domeniul respectiv, fie el
transporturi, energie, comunicatii, mediu, aparare, industrie, mediu, etc.) de cea de gestionare a
participatiilor in intreprinderi publice, in calitate de actionar.

Ca reglementator si legiuitor, statul nu trebuie sa favorizeze intreprinderile publice in nicio circumstanta.
“Conform bunelor practici, functia statului de elaborare de politici trebuie separata clar de orice functie de
reglementare si de rolul de supraveghere a intreprinderilor publice, exercitat de stat actionar.”?

De aceea, ministerele care actioneaza si ca autoritati tutelare trebuie sa infiinteze in cadrul lor structuri
distincte responsabile cu administrarea participatiilor statului si cu implementarea si monitorizarea
guvernantei corporative in respectivele intreprinderi publice. Personalul acestor structuri va fi diferit de cel
din minister si nu se va ocupa de elaborarea politicilor publice si initiativelor sau avizelor legislative ale
ministerelor in domeniile respective.

De asemenea, in masura posibilului, personalul din cadrul ministerelor responsabil de elaborarea politicilor
publice in domeniul gestionat de respectivul minister, cat si din departamentul juridic sau al corpului de
control, nu va putea fi membru in structurile de conducere ale intreprinderii publice (Consiliu de
Administratie, Consiliu de Supraveghere, Directorat, dierctor general, directori) ale intreprinderilor publice
subordonate, Tn coordonarea sau sub autoritatea ministerului.

Reprezentantii statului in Adunarea Generala a Actionarilor a intreprinderilor publice trebuie sa actioneze
conform mandatului conferit, fiind neremunerati pentru mandatul lor.

in rapoartele anuale publicate de citre autorititile publice tutelare privind activitatea intreprinderilor
publice aflate in subordine, in coordonare sau sub autoritate acestea vor preciza in detaliu felul in care
realizeaza separarea structurala intre functia de reglementator si functia de actionar pe care le exercita.

2.2 ROLUL CANCELARIEIPRIM-MINISTRULUI

imbunatitirea performantelor si guvernantei intreprinderilor publice, cu accent pe profitabilitate
sustenabila, transparentd, profesionalism si responsabilitate reprezintda una din prioritatile cheie ale
Guvernului Romaniei.

3 P P leavas A A . . . . . A .
“Luarea deciziilor, roluri si responsabilitati in intreprinderile de stat din sectorul energetic din Romania”, raport

redactat de Richard Frederick, in cadrul proiectului Delivery Unit, de asistenta tehnica oferita de Banca Mondiala catre
Cancelaria Prim Ministrului.
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Astfel, Cancelaria Prim-ministrului monitorizeaza tendintele si evolutiile ntreprinderilor publice din
Romania, in primul rand din perspectiva felului in care autoritatile publice tutelare implementeaza politica
de actionariat a statului (inclusiv liniile prezentului document). Scopul acestei monitorizari il constituie
accelerarea reformarii acestor intreprinderi publice si optimizarea proceselor de colaborare si dialog dintre
Cancelaria Prim-Ministrului, Ministerul Finantelor Publice, autoritati publice tutelare si organele de
conducere ale intreprinderilor publice. De asemenea, Cancelaria Prim-Ministrului are drept obiectiv
evitarea intarzierilor in adoptarea bugetelor intreprinderilor publice, urmand ca, pe termen lung, acest
proces sa fie aliniat cu cele mai bune practici internationale Tn domeniul bugetarii, conferindu-se un rol
esential Tn acest proces organelor de conducere ale intreprinderilor publice (AGA).

2.3 ROLUL MINISTERULUI FINANTELOR PUBLICE (MFP)

Conform Legii nr. 111/2016 prin care s-a aprobat OUG nr. 109/ 2011, legiuitorul confera Ministerului
Finantelor Publice un rol complex de monitorizare si de centralizare, axat pe supravegherea implementarii
legislatiei privind guvernanta corporativa de catre autoritatile publice tutelare si intreprinderile publice. Pe
langa aceasta functie de monitorizare, MFP are un rol important de creare si asigurare a unui cadru de
reglementare uniform la nivel national in ceea ce priveste guvernanta corporativa, prin elaborarea
impreuna cu ministerele de resort de norme metodologice, ghiduri si bune practici (in acord cu cele mai
bune practici internationale) cu privire la toate aspectele ce tin de implementarea unui sistem performant
de administrare a participatiilor statului in economie, de la metodologii privind evaluarea performantei si
remunerarea personoanelor din conducerea societatilor pana la modele de scrisori de asteptari formulate
de autoritatile publice tutelare pentru administratoriiintreprinderilor publice.

Nu Tn ultimul rand, Ministerul Finantelor Publice asigura si un inalt nivel de transparenta, pentru publicul
larg, in ceea ce priveste performanta intreprinderilor publice din Romania, prin publicarea atat a datelor si
analizelor cu privire la rezultatele economico-financiare ale intreprinderilor publice, cat si a evaluarilor
asupra felului in care intreprinderile publicesi autoritatile publice tutelare aplica regulile privind guvernanta
corporativa din legislatia nationala. Aceste informatii sunt cuprinse in primul radnd in raportul anual cu
privire la activitatea intreprinderilor publice de subordonare centrald si locald, elaborat de Ministerul
Finantelor Publice, Tnaintat guvernului si publicat pe pagina de internet proprie a MFP. in vederea
fundamentarii acestor rapoarte si analize, MFP va primi de la intreprinderile publice sau de la structurile de
guvernantd proprii din cadrul autoritatii publice tutelare date economico-financiare, pe care acestea au
obligatia legala sa le furnizeze.

2.4 ROLUL AUTORITATILOR PUBLICE TUTELARE

Romania practica in prezent un model dual de administrare a participatiilor statului in economie, pe de o
parte Ministerul Finantelor Publice are un rol de monitorizare centralizata si evaluare a aplicarii de catre
autoritatile publice tutelare si intreprinderile publice a legislatiei privind guvernanta corporativa , iar pe de
alta parte autoritatea publica tutelara (ministere, agentii, precum si, la nivel local, unitati administrativ-
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teritoriale) exercita rolul cel mai important, acela al implementarii de zi cu zi a politicii statului privind
calitatea sa de actionar in intreprinderi publice.

Autoritatile publica tutelara actioneaza, la randul lor, pe doua mari paliere: ca reprezentanti ai actionarului
(statul) si ca entitati de monitorizare si evaluare a performantelor intreprinderile publice pe care le au sub
autoritate, In coordonare sau portofoliu. Acestea trebuie sa demonstreze maxima transparenta asupra
actiunilor si deciziilor pe care le iau cu privire la intreprinderile publice pe care le au in coordonare,
subordonare sau sub autoritate, inclusiv printr-o buna comunicare, la nivel de leadership, dar si de lucru,
intre reprezentantii lor si reprezentantii altor entitati cu responsabilitati In domeniul guvernantei
corporative (ex. Ministerul Finantelor Publice, Cancelaria Prim-ministrului, etc.).

Un aspect foarte important, la nivel de principii de guvernanta, de care trebuie sa tina seama toti
reprezentantii statului, implicit cei ai autoritatii publice tutelare, este ca, in societatile in care statul nu este
actionar unic, toti actionarii trebuie tratati in mod egal. Tn practic3, acest principiu va sta la baza relatiei
dintre autoritatea publica tutelara si intreprinderea publicd, reprezentata in principal de Consiliul de
Administratie, si va conferi tuturor fluxurilor de comunicare un nivel ridicat de transparenta. Spre exemplu,
reprezentantii autoritatilor publice tutelare nu vor solicita informatii semnificative intreprinderii publice
fara a informa in paralel si ceilalti actionari asupra solicitarilor efectuate si raspunsurilor primite.

n calitate de actionari, principiul eficientei si profitabilitdtii economice a intreprinderii publice va fi urmarit
cu cea mai mare consecventa de catre structurile de specialitate din cadrul autoritatilor publice tutelare, in
formularea diverselor instrumente de actiune vizavi de intreprinderea publica: scrisoarea de asteptari, grila
de evaluare a declaratiilor de intentie ale candidatilor la pozitii in consiliul de administratie/ supraveghere
al intreprinderii publice, indicatorii de performanta cuprinsi in planul de administrare, contractul de
mandat, procesul anual de evaluare a performantei consiliilor de administratie.

Alte obiective rationale si bine justificate de politica publica, in folosul cetatenilor, in special Tn cazul
intreprinderilor publice care exercita obligatii de serviciu public, vor fi de asemenea urmarite de autoritatile
publice tutelare. Obiectivul profitabilitatii va fi urmarit in contextul unui orizont de timp mediu si lung,
acceptandu-se pierderi operationale sau profitabilitate in scadere, cand contextul de piata sau activitatea
intreprinderii publice o impune, in conditiile unei justificari adecvate.

Statul ca actionar, prin autoritatea publica tutelard, va urmari maximizarea pe termen lung a valorii
intreprinderii publice si implicit a valorii dividendului. Politica de dividende va fi Thsa una prudenta si
predictibila, care sa respecte nevoile investitionale ale intreprinderii publice. Ca actionar, autoritatea
publica tutelara va declansa fara nicio intarziere, in conditiile legii, selectarea de candidati pentru pozitiile
vacante din consiliile de administratie, prin intermediul unei comisii formata din specialisti Tn resurse
umane sau apeland la un expert in recrutare, extern. Expertul extern va fi selectat in baza celui mai bun
raport pret - oferta tehnicd, nu doar in baza celui mai scazut pret. Ca entitati responsabile cu monitorizarea
guvernantei corporative, autoritatile publice tutelare se vor asigura ca incredinteaza aceste atributii unor
structuri de guvernanta propriispecial create in acest sens, urmand in mod constant imbunatatirea
capacitatii si competentelor acestora, prin cursuri de formare profesionala.

Entitatile care administreaza participatiile statului trebuie sa fie ele insele un model de guvernanta
corporativa, transparenta si profesionalism, si in acest sens sa aiba:

* Personal adecvat si specializat, capabil sa monitorizeze si sa evalueze performanta intreprinderilor
publice, precum si sa controleze conformarea acestora la standardele aplicabile de guvernanta
corporativa

* Rol clar definit in relatiile cu organismele publice relevante, inclusiv cu institutiile de audit si control
ale statului
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* Auditor extern reputabil
* Raport anual privind portofoliul de intreprinderi publice administrat publicat pe site-ul propriu

* O politica de transparenta dezvoltata pentru intreprinderile publice care s3 specifice care informatii
trebuie sa fie facute publice, care sunt canalele potrivite si mecanismele de asigurare a calitatii
informatiei, tinand cont de recomandarile cuprinse in acest ghid

si sa contribuie la simplificarea si standardizarea reglementarilor legale in baza carora intreprinderile
publice opereaza, astfel incat practicile operationale ale intreprinderilor publice sa urmeze normele
corporative general acceptate.

2.5 NIVELUL DE DECIZIE TN ADUNARILE GENERALE ALE ACTIONARILOR SI PRINCIPII
PENTRU PARTICIPAREA REPREZENTANTILOR STATULUI IN AGA

Sedinta Adunarii Generald a Actionarilor (AGA) este momentul cand actionarii si membrii Consiliului de
Administratie interactioneaza in mod direct.

AGA trebuie sa fie convocata si sa se reuneasca macar o data pe an pentru aprobarea situatiilor financiare
anuale. Conform practicilor internationale aceasta se reuneste de maxim de 2 ori pe an. Practica din
intreprinderile publice din Romania, din pacate, nu corespunde in acest sens celor mai bune practici
internationale, intrucat AGA se reuneste mult mai des, existand cazuri in care astfel de adunari au avut loc
lunar. Acest aspect arata disfunctionalitati semnificative in sistemul de guvernanta corporativa din
Romania. Trebuie revizuite actele constitutive ale societatilor, precum si alte elemente de legislatie care
creeaza obligativitatea sau posibilitatea convocarii AGA in alte situatii decat cele prevazute in Legea nr. 31/
1990.

Participarea reprezentantilor statului in AGA nu trebuie remunerata in mod distinct. Pentru AGA sa fie
mandatati maxim doi reprezentanti ai actionarului stat (un titular si un supleant), care vor vota exclusiv
conform mandatului primit. Autoritatile publice tutelare trebuie sa elaboreze proceduri cu privire la
acordarea mandatului si participarea reprezentantilor sai la sedintele AGA. Mandatul trebuie sa fie in
interesul intreprinderii publice, cu respectarea principiilor eficientiei economice si de profitabilitate.

Statul ca actionar evalueaza activitatea Consiliului de Administratie si Tndeplinirea indicatorilor de
performanta. Aceasta evaluare va preceda sedinta AGA care are pe ordinea de zi remuneratia membrilor
Consiliului de Administrare, iar in cadrul sedintei vor fi prezentate in detaliu concluziile acesteia. Evaluarea
va fi facuta in mod obiectiv si transparent, renegocierea anuala a indicatorilor de performanta facandu-se
de asemenea in mod transparent, orice modificare fiind justificata cu argumente, facandu-se referire la
diferite modificari obiective ale contextului de piatd, samd. Revocarea membrilor Consiliului de
Administratie se va face doar pentru justa cauza, altfel administratorul este indreptatit la plata unor daune-
interese conform prevederilorlegale. imbun&tatirea activititii membrilor acestuia se face de preferintd prin
revizuirea tintelor si indicatorilor de performanta, intrucat continuitatea la nivelul conducerii intreprinderii
publice este un obiectiv pe care statul ca actionar il urmareste, alaturi de cel al performantei.

Statul ca actionar urmareste sa asigure o distribuire corecta si respectarea responsabilitatilor intre AGA si
Consiliul de Administratie. Tn acest sens, prin mandatul de reprezentare, statul ca actionar nu se va
pronunta in cadru AGA asupra unor decizii de natura operationale, care revin CA-ului sau directorului,
pentru ca aceasta ar presupune o diluare a responsabilitatii si o evitare a asumarii raspunderii asupra unor
decizii strategice ale societatii pentru care membrii CA-ului si directorul sunt responsabili.
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2.6 NIVELUL DE DECIZIE TN CONSILIILE DE ADMINISTRATIE/ SUPRAVEGHERE Sl
PRINCIPII PENTRU PARTICIPAREA DE MEMBRI IN CA/CS, CANDIDATI DIN PARTEA
STATULUI, PROPUSI DE AUTORITATEA PUBLICA TUTELARA

Consiliul de Administratie (sau, dupd caz, de Supraveghere®) este principalul organ de supraveghere a
esential ca memobrii lui sa fie selectati in mod profesionist si transparent, exclusiv pe criterii meritocratice.
Tinand cont de scrisorile de asteptare din partea actionarului majoritar, si de Planul de Administrare
negociat cu actionarii intreprinderii publice, Consiliul de Administratie va functiona ca un nivel de decizie
tampon intre conducerea executiva a intreprinderii, reprezentata de directori si actionarii acesteia.

Nivelul de profesionalism si integritate al membrilor Consiliului de administratie / Supraveghere va fi de cel
mai Tnalt calibru, acestia fiind capabili, prin experientele lor profesionale precedente, sa aiba o buna
cunoastere atat a pietelor in care activeaza intreprinderea, cat si a provocarilor si problemelor cu care se
confrunta o fintreprindere publica de talia celei pe care o administreaza, pentru a putea intelege
preocuparile si exigentele atat ale actionarilor, cat si ale conducerii executiv.

Conform Ghidului OECD privind Guvernanta Corporativa a Companiilor de Stat (Editia 2015), pe care
Romania 1l ia ca model, Consilile de Administratie ar trebui sa aibda autoritatea, competenta si
obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile de orientare strategica si monitorizare a conducerii
intreprinderii, actionand cu integritate si fiind trasi la rdspundere pentru actiunile lor de catre actionari.

La epicentrul intregii legislatiei privind guvernanta corporativa pentru intreprinderile publice din Romania
sta ideea selectarii de administratori profesionisti si independenti. Majoritatea membrilor Consiliilor de
Administratie trebuie sa fie neexecutivi si independenti. Articolul 138 indice 2 alin. (2) din Legea nr.
31/1990 si in cazul societatilor listate, Codul de Guvernanta Corporativa al BVB ofera criterii care trebuie
avute n vedere la desemnarea unui administrator independent, cu toate acestea ele au un caracter
exemplificativ (nu limitativ sau exhaustiv) fiind posibil sa fie luate in considerare si alte criterii care sa
garanteze independenta administratorilor, in sensul ca acesta sa actioneze obiectiv pentru a ajuta la
dezvoltarea strategiei societatii.

La nivel decizional, Consiliul de Administratie supravegheaza activitatea generala a intreprinderii si
evalueaza strategia propusa de conducere, asigurand indrumare acesteia. La inceputul mandatului, pe baza
Scrisorii de Asteptdri, Consiliul de Administratie va pregati Planul de administrare al intreprinderii publice
(care cuprinde strategia de administrare pe durata mandatului pentru atingerea obiectivelor si criteriilor de
performanta stabilite Tn contractul de mandat).

Indicatorii de performanta cuprinsi in planul de administrare sunt negociati de administratori cu autoritatea
publicd tutelara, dupd o metodologie generald elaboratd de MFP. De altfel, se asteapta de la CA sa
monitorizeze activitatea intreprinderii publice si a directoriloracesteia, stabilindu-le remuneratia (pentru
directorul general care este si membru al CA, indicatorii de performanta care vor sta la baza componentei
variabile a remuneratiei vor fi stabiliti de AGA). CA-ul implementeaza o procedura anuald de evaluare a
activitatii directorului general. Tn cazul in care acesta este si membru al CA-ului, pentru evitarea conflictului
de interese, el se va abtine de la implementarea respectivei proceduri.

Monitorizarea si gestionarea eventualelor conflicte de interese la nivelul intreprinderii publice sau la nivelul
interactiunii dintre intreprinderea publica si autoritatea publica tutelara este o responsabilitate care revine

4 gy oA . .. . A . uge .. a . . a .
Unde nu se specifica in mod distinct, referirea se face atat la societatile administrate in sistem unitar, cat sila

cele administrate in sistem dualist, deci atat la Consiliile de Administratie, cat si la cele de Supraveghere.
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tot CA-ului. in vederea indeplinirii sarcinilor, CA-ul are acces la registrele si arhivele societtii, putand
solicita rapoarte independente de la departamentul de audit intern al societatii. De altfel, activitatea de
audit intern poate si fi externalizata, urmand ca CA sa aprobe contractarea unui astfel de audit si conditiile
desfasurarii si incetarii acestuia. Auditorul intern estesingurasursa de informatie independenta pentru CA si
prin intermediul auditorului CA-ul isi poate exercita functia de control asupra conducerii executive a
intreprinderii publice.

n plus, CA-ul monitorizeaza si aprobé tranzactiile cu péartile afiliate si alte tranzactii cu impact semnificativ
asupra patrimoniului si activitatii societatii, ingrijindu-se totodata de bunafunctionare a functiei de control
intern a societatii, precum si de functionalitatea sistemelor de raportare contabila sifinanciara.

CA-ul raporteaza activitatea periodic catre autoritatea publica tutelara, conform legislatiei in vigoare.
Anual, CA-ul va elabora si da publicitatii, prin publicarea pe site-ul societatii, un raport privind remuneratiile
si celelalte avantaje acordare administratorilor si directorilor.

Conform Legii nr. 31/1990 Consiliul de Administratie este obligatoriu s se reuneasca cel putin o data la 3
luni. Practica de pand acum din Romania a demonstrat ca CA-urile se reunesc mult mai des decat bunele
practici europene ar recomanda (chiar si de doua ori pe luna, fatda de 7 — 8 ori pe an). Acest lucru se
intampla Tntrucat Consiliile ajung sa se pronunte prea mult asupra unor decizii operationale in detrimentul
indeplinirii unor atributii de supraveghere, cum ar fi strategia si monitorizarea performantei societétii. in
mod normal, acestea ar trebui sa i lase pe directori sa conduca intreprinderea publica, tragandu-i la
raspundere pentru modul de conducere, atunci cand este cazul. Consiliul de Administratie va aproba
proiectul de buget care va fi supus aprobarii AGA,strategiile si planurile de investitii, in timp ce directorii se
vor ocupa de implementarea strategiei, urmand ca, lunar, Consiliul sa verifice executia planului de
management. in unele cazuri, in care Consiliul este ales intr-o perioadd dificild pentru societate, cum ar fi
restructurarea sau pregatirea pentru privatizare, el va aborda, in mod firesc, si anumite chestiuni
operationale, precum analiza in detaliu a unor investitii sau renegocierea unor contracte. Dar astfel de
activitati sunt cu titlu exceptional si nu ar trebui sa devine uzuale intr-un Consiliu de Administratie.

De asemenea, pe langa respectarea cerintelor legate de integritate si incompatibilitate din legislatia in
vigoare, statul se asteapta ca autoritatile tutelare sa propuna ca si candidati a fi numiti ca membri in
Consiliul de Administratie (inclusiv dintre salariatii sdi) persoane cu integritate si reputatie profesionala
incontestabile. Tn cadrul activitatii lor in CA, acestia vor actionaexclusivin interesul societétii, folosindu-se
de expertiza profesionald proprie pentru propunerea celor mai bune solutii si strategii pentru
imbunatatirea performantei acesteia. Nu vor primi instructiuni de la conducatorii autoritatii tutelare sau de
la alti actori politici sau administrativi si nu vor reprezenta, in deciziile lor, alte interese decat cele a
societatii. Valoarea adaugata pe care acesti membri o aduc consiliului va tine de experienta profesionala a
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fiecaruia, inclusiv de cea din administratia publica, Tnsa nu de pozitia lor curentd ca angajati ai autoritatii
publice tutelare.

Practica din Romania arata ca in cadrul Consiliului de Administratie se ciocnesc doua culturi administrative
diferite: cea a administratiei publice - influentata de exigente politice si care pune mult accent pe legalitate
si raspundere publicasauconsiderente de politica socialda - si cea a sectorului de afaceri, centrat pe
rezultate, pe eficientd, pe sustenabilitate financiara. Reprezentantii statului Tn Consiliu trebuie sa reziste
presiunii aducerii unei abordari administrative in cadrul Consiliului, Tnsa ar aduce un plus de valoare daca ar
reusi sa medieze intre asteptarile autoritatii tutelare si abordarile folosite Tn mod obisnuit de membrii
profesionisti ai CA-ului. Tn cadrul discutiilor in AGA, dar si in context bilateral, intre CA si autoritatea public3
tutelara, este esential sa se gaseasca o punte de legatura intre aceste doua abordari, astfel incat sa fie
satisfacute atat obiective strategice importante, precum si cele de eficienta economicasi de profitabilitate.

2.7 NIVELUL DE DECIZIE TN CONDUCEREA EXECUTIVA A INTREPRINDERII PUBLICE

Conducereaintreprinderiipublice este delegata de CA catre unul sau mai multi directori (dintre membrii CA
sau terti),cu numirea unui director general. Numirea directorilor, inclusiv in cazul administratorilor
executivi, se va face printr-un proces de selectie separat de cel al CA, respectandu-se procedura prevazuta
de OUG nr. 109/2011.

Statul fsi doreste, pentru intreprinderile publice, trecerea la un sistem de management prin obiective. intr-
un astfel de sistem obiectivele mai generale, strategice, de la nivelul conducerii neexecutive a societatii
(Consiliu de Administratie sau de Supraveghere) sunt declinate in obiective mai specifice, cu un grad mai
mare de granularitate, catre nivelurile inferioare (conducere generala executiva, conducere la nivel de
departamente, samd).

Autoritatile publice tutelare vor l3sa aspectele legate de operarea de zi cu zi a societatii in sarcina
conducerii executive a acesteia si nu vor interfera cu acest nivel de conducere al societatii. Practica din
Romania indica faptul ca, foarte des, autoritatile publice tutelare cheama directorii societdtilor Ila
intrevederi bilaterale cu privire la amanunte ce tin de conducerea operationala a intreprinderii.

Consiliul de Administratie trebuie sa joace in acest caz un rol mult mai puternic si trebuie sa isi pastreze
autoritatea. Consiliile sunt cele care supravegheaza conducerea executiva a intreprinderii Tn numele
actionarului, statul, care actioneaza prin autoritatea tutelara. Ca atare, dialogul va avea loc cu ei, urmand ca
ei, mai departe, sa solicite toate datele necesare fundamentarii acestei comunicari de la conducerea
executiva a societatii.

Este de datoria conducerii executive a societatii sa informeze pe membrii CA cu privire la toate discutiile pe
care le au vizavi de activitatea societatii cu autoritate tutelara. Mai ales Tn cazul societatilor cotate pe burs3,
directorii generali ai acestora, dar si presedintii CA-urilor, trebuie sa acorde o grija deosebita asa-numitei
“divulgari exclusive”, in sensul in care a raspunde unora dintre solicitarile de informatii din partea autoritatii
publice tutelare ar putea fi catalogat drept nelegal in cazul in care aceleasi informatii nu sunt furnizate si
celorlalti actionari. Se impune o mai mare educatie Tn acest sens, atat a autoritatilor tutelare, cat si a
organelor de conducere ale intreprinderilor publice.

Ca atributii generale, directorul general propune obiective si strategii pentru societate, In vederea
dezvoltarii activitatii acesteia si urmaririi obiectivului de profitabilitate. Obiectivele si strategiile propuse
sunt validate de Consiliul de Administratie si inscrise in Planul de Management al directorului. Este de
datoria directorilor sa considere, in activitatea lor, interesele actionarilor, clientilor, salariatilor si altor parti
interesate. In baza strategiei aprobate, prin aprobarea Planului de management, directorul general va
stabili liniile generale ale politicilor societatii — politici comerciale, coduri de etica, coduri de guvernants,
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politici privind gestionarea riscului, politici de trezorerie, privind siguranta si sanatatea, privind relatiile cu
investitorii, privind comunicarea publica si responsabilitatea sociald, samd. Directorul general raporteaza
direct consiliului de administratie, atat planificarea, cat si executia bugetard, precum si obiectivele/
rezultatele atinse ca urmare a executiei bugetare.

De asemenea, statul isi doreste tranzitia catre o politica salariala mai flexibila la nivelul intreprinderilor
publice, astfel incat acestea sa poata atrage personal de calitate, pe care sa il remunereze competitiv, Tn
functie de performanta. In acest fel, intreprinderile publice vor putea furniza nu numai servicii publice de
calitate (in cazul celor care au astfel de obligatii de serviciu public), dar vor putea si sa concureze in mod
corect cu societatile private din acelasi sector de activitate. in prezent, politica salariald a intreprinderilor
publice este stabilita anualin functie de obiectivele de politica salariala incorporate in legea bugetului de
stat. Pe viitor, o data cu asigurarea unui nivel ridicat de guvernanta corporativa, statul se asteapta ca
politica salariald si structura de remuneratie corespunzatoare indeplinirii obiectivelor de afaceri sa ramana
in responsabilitatea conducerii executive. Politica de resurse umane a societatii, inclusiv cea salariala,
trebuierevizuite de Consiliul de Administratie,prinComitetul de Remunerare si Nominalizare, pe baza
benchmark-urilor internationale si nationale din ramurile de activitate de profil. De asemenea, aceasta
politica va tine cont de rezultatele financiare ale societtii, astfel incat s3 fie stimulatd performanta.’ Ca in
orice societate care actioneaza intr-o economie de piata, vor exista ani in care, in urma unor rezultate
financiare sub asteptari, nu vor putea interveni cresteri salariale iar conducerea va trebui sa ia decizii de
reorganizare a politicii de salarizare in cazul in care cresterile salariale acordate in anii precedenti nu vor
mai putea fi onorate in continuare, tot asa cum, in cazul unor rezultate financiare peste asteptari, vor putea
fi acordate bonusuri.

5 . . . . o ~ . v . . S . e . .
Atributiile directorului general se regdsesc, intr-o manierd mai sintetica, in “Luarea deciziilor, roluri si

responsabilitdti in intreprinderile de stat din sectorul energetic din Romania”, raport redactat de Richard Frederick, in
cadrul proiectului Delivery Unit, de asistentd tehnica oferitda de Banca Mondiald catre Cancelaria Prim-Ministru.
Acestea se completeaza cu cele prevazute de Legea nr. 31/1990 privind societatile.
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Statul trebuie sa actioneze ca un actionar activ si informat si sa se asigure cd guvernanta intreprinderilor
publice este realizata de o maniera transparenta si responsabild, cu un nivel ridicat de profesionalism
sieficacitatee.

n linie cu aceastd recomandare, definirea obiectivelor si mecanismelor privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice trebuie aiba la baza urmatoarele principii fundamentale

®» G

ETICA S PROFESIONALISM TRANSPARENTA SI RESPONSABILITATE
INTEGRITATE S| PERFORMANTA PREDICTIBILITATE - S| DELIMITAREA
' ' POLITICA "FARA SURPRIZE” ; DECIZIE(:

A

3.1 ASTEPTARI CU PRIVIRE LA REZULTATE FINANCIARE

Performanta financiara sustenabila a intreprinderilor publice este principala asteptare a statului ca
actionar. Reducerea pierderilor si a platilor restante, acolo unde ele exista, va trebui sa faca obiectul
principal al mandatului conferit Consiliului de Administratie selectat in mod transparent si bazat exclusiv pe
merite. Intreprinderile publice trebuie sd inceteze s fie o povard pentru bugetul de stat si, finalmente,
pentru cetdtean. In acelasi timp, statul nu fsi doreste maximizarea profiturilor pe termen scurt.

Autoritatile publice tutelare vor formula mixul de indicatori de performantd pe care il vor negocia cu
membrii selectati in Consiliului de Administratie al intreprinderii publice cu ocazia semnarii contractului de
mandat, astfel incat sa fie urmarita sustenabilitatea financiara pe termen lung, nu maximizarea profitului
anual, spre exemplu prin reducerea nerationald a cheltuielilor cu mentenanta sau a investitiilor. Tn acest
sens, sistemele de remunerare prin intermediul optiunilor pe actiuni virtuale pot fi o solutie in directia
dorita. Politica de dividend a statului va fi una predictibila, adecvata situatiei specifice societatii. Obiectivul
principal al actionarului stat ar trebui sa fie asigurarea unui echilibru intre politica de dividende si cea
privind asigurarea fondurilor pentru dezvoltarea intreprinderii publice. Cresterea productivitatii muncii,
pana la niveluri comparabile cu cele ale societatilor private similare ca dimensiune si activitate este o alta
asteptare a statului de la intreprinderilor publice.

Manualul asteptarilor proprietarului (Owner’s Expectations Manual) - Noua Zeelanda, 2012, [p.20].
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3.2 POLITICA RESPONSABILA CU PRIVIRE LA DIVIDENDE

Fara indoiald, dividendele fincasate de stat de la fintreprinderile publice pe care le are 1in
subordine/coordonare/sub autoritate reprezinta o sursa semnificativa de venituri la bugetul statului, fiind
totodata una din beneficiile economice ale detinerii de participatii in intreprinderi publice.

Pentru intreprinderile publice la care statul este actionar, unul dintre cele mai importante aspecte legate de
comportamentul statului se refera la asigurarea predictibilitatii politicii de dividende,
bunapracticainternationala indicand, in cazul intreprinderilor publice, o politica de dividend pentru un
orizont mediu de timp (3-7 ani).Guvernul Romaniei adera la aceasta perspectiva.

Valoarea dividendelor reprezintd un alt aspect, la fel de important. in prezent, OG nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la societatile nationale, companiile nationale si societatile cu capital integral sau
majoritar de stat, precum si la regiile autonome reglementeaza repartizarea unei cote de minimum 50% din
profit ca varsamant/dividend la bugetul de stat sau bugetul local. Cu toate acestea, prin memorandumuri
sau acte normative, in practica, statul a Tncasatintotdeauna dividende semnificativmai mari de la
intreprinderile publice aflate Tn subordine, coordonare sau sub autoritate, anume 85%. Desi oferda un
anumit grad de predictibilitate, aceasta politica nu tine cont de diversitatea conditiilor in care functioneaza
diferitele intreprinderi, de strategiile acestora, de structurile lor de capital, de politica de investitii, de ratele
anuale de rentabilitate a capitalului ori de structurile de piata, dovedindu-se, in practica, sub-optimala.

Pe termen mediu si lung, asteptarile statului privind politica de dividend este ca aceasta sa fie stabilita pe
termen mediu pentru fiecare intreprindere publica in parte, de catre autoritatile publice tutelare in
subordinea/ coordonarea/ sub autoritatea cdrora se afld acestea. Este de dorit ca valoarea anuald a
dividendelor (urmand a se incadra in asteptarile pe termen mediu ale statului, cu potentiale variatii de la an
la an) sa fie propusa de Consilille de Administratie / de Supraveghere ale intreprinderilor publice, urmand
ca valoarea finala sa fie aprobata de AGA. O astfel de flexibilizare a politicii privind dividendul ar raspunde
intr-o masura mai mare nevoile individuale ale intreprinderilor publice, mai cu seama cele investitionale.

.

3.3 ASTEPTARI NEFINANCIARE

n functie de obiectul de activitate al intreprinderii publice, asteptérile statului ca actionar, exprimate prin
scrisorile de asteptdri redactate de autoritatile publice tutelare si prin dialogul acestora cu memobrii
Consiliului de Administratie, vor varia in mod evident in functie de naturaactivitatii societatii. Autoritatile
publice tutelare sunt cele mai indreptatite sa formuleze aceste asteptari nefinanciare. Un principiu Tnsa
dupa care ar trebui sa se ghideze acestea ar fi ca asteptarile nefinanciare sa nu prejudicieze indeplinirea
asteptarilor financiare, legate de Tmbunatatirea profitabilitatii si reducerea pierderilor. Totusi, statul poate
formula asteptari legate de executia bugetului pentru investitii si de imbunatatire a infrastructurii operate
de societate, dacd este cazul. In absenta unor rationamente de piatd, societitile nu ar trebui si facd
investitii de dragul investitiilor, cu scopul sprijinirii unor alte politici guvernamentale transversale
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(stimularea dezvoltarii economice locale, ocupare, etc.). Exista insa cazuri de societati profitabile, unde atat
planificarea cat si executia bugetului de investitii ar putea fi mai ambitioase, iar statul ar trebui sa
formuleze asteptadri in acest sens. Statul se asteapta ca la nivelul Consiliilor de Administratie sa aiba loc
evaluari ale proiectelor de investitii deja derulate, pentru a se determina rentabilitatea acestora si valoarea
creata la nivelul societatii si pe orizontala.

De asemenea, in cazul anumitor societati care indeplinesc obligatii de serviciu public, statul va formula
asteptarile sale nefinanciare vizavi de asigurarea continuitatii unor astfel de servicii. Pe de alta parte, va
cere societatii sa evidentieze costurile cu aceste obligatii de serviciu public si va oferi justa compensare
pentru indeplinirea acestor obligatii.

Un set extrem de important de asteptari nefinanciare ale statului va privi operationalizarea principiilor
fundamentale de etica si integritate, mentionate mai sus. Se vor evita si denunta conflictele de
interese,conform prevederilor legale in vigoare si reglementarilor interne ale societatii, iar condamnarea
judecatoreasca in dosare de coruptie sau frauda si orice alte dosare penal nu poate fi compatibila cu pozitia
de administrator sau membru al conducerii executive a unei intreprinderi publice. Tn contractul de mandat
se vor prevedea circumstantele Tn care acesta va inceta ca urmare a imposibilitatii de exercitare a acestuia,
inclusiv in situatii de incompatibilitate, arestare preventiva sau arestare.

n acelasi timp, statul se asteaptd de la conducerea societtii |a instituirea si implementarea unui Cod de
Etica si a unuia privind conflictul de interese in cadrul societatii, precum si indeplinirea tuturor aspectelor
legate de transparenta enuntate mai sus. De asemenea, statul asteapta ca reprezentantii conducerii
societatii sa vina si cu alte actiuni in sprijinul implementarii acestor standarde etice, precum infiintarea unor
departamente de etica si conformitate, dar si a unor linii telefonice anti-coruptie, ca sa enumeram numai
cateva exemple.

Un alt set de asteptdri nefinanciare vizeaza aspecte legate de sigurant3, securitate si protectia mediului. Tn
acest sens, membrii Consiliului de Administratie vor avea drept obiectiv, spre exemplu, luarea tuturor
masurilor de siguranta si protectie a muncii in vederea reducerii numarului accidentelor de munca si a altor
incidente asemanatoare, indeplinirea standardelor de siguranta si protectia mediului Tn operarea
echipamentelor, imbunatatiri anuale ale rezultatelor auditurilor energetice la nivel de intreprindere,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a altorsubstante periculoase, reciclarea deseurilor
industriale, etc. Toate aceste obiective vor fi specificate Tn Planul de administrare, in functie de natura
activitatii societatii.

Cresterea satisfactiei clientului si a calitatii serviciilor prestate catre acesta, masurata prin diferiti
indicatori, Tn functie de specificul societatii (precum timpi de asteptare, durata intreruperilor, etc.)
reprezintd un alt ansamblu de asteptari nefinanciare ale statului.

Responsabilitatea si delimitarea deciziei constituie asteptari importante ale statului, operationalizarea
acestora facandu-se printr-un buna delimitare interna a luarii deciziilor, in acord cu cele mai bune practici
internationale privind guvernanta corporativa, inclusiv cele enumerate Tn acest document. Este foarte
important ca atat membrii Consiliului de Administratie, cat si conducerea executiva, sa isi asume pe deplin
deciziile pe care le iau, in acord cu responsabilitatile care le sunt incredintate si sd nu incerce sa impinga
decizia la nivelurile ierarhice superioare (conducerea executiva catre CA, CA-ul catre AGA, etc.).

in ceea ce priveste principiul predictibilititii, a politicii “fiara surprize”, statul se asteaptd ca la nivelul
Consiliului de Administratie sa existe o intelegere a exigentelor la care statul trebui sa faca fata, din partea
publicului larg si a altor stakeholderi. Astfel, atat noutatile negative, cat si cele pozitive, care survin din
partea societatii se vor rasfrange direct asupra statului ca actionarmajoritarsi asupra ministerului, ca
autoritate publica tutelara. De aceea, statul se asteapta ca reprezentantii Consiliului de Administratie sa
informeze autoritatea publica tutelara ori de cate ori se anticipeaza ca o astfel de schimbare va avea loc.
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Membrii Consiliului de Administratie trebuie sa inteleaga ca publicul larg — contribuabilii si cetatenii —
asteapta o mai mare responsabilitate din partea autoritatilor publice tutelare cu privire la functionarea
intreprinderilor publice decat cea care exista in cazul societatilor private. Astfel, membrii CA trebuie sa
informeze autoritatile tutelare cu suficient de mult timp Tnainte de orice eveniment, tranzactie sau alta
schimbare la nivelul societatii care ar putea atrage interesul publicului, fie in sens negativ, fie in sens
pozitiv. Astfel de circumstante pot fi urmatoarele: schimbarea directorului general (fie prin renuntare la
mandat, fie prin revocare de catre CA), renuntarea la mandat a oricarui membru al Consiliului de
Administratie, potentiale procese sau actiuni de arbitraj declansate de alte societati sau autoritati publice,
acte frauduloase comise de membrii CA sau de angajatii societatii, incalcarea obligatiilor privind guvernanta
corporativa sau responsabilitate sociald, decizii de restructurare, conflicte cu autoritatile locale, achizitii sau
vanzari semnificative de active, accidente de munca sau de mediu, alte aspecte care ar putea fi preluate de
presa si de opinia publica in mod critic si la care ar putea fi cerut un punct de vedere si din partea autoritatii
publice tutelare.

S,

3.4 GESTIONAREA RISCULUI

Consiliul de Administratie ar trebui sa fie responsabil de asigurarea existentei unui sistem de identificare,
management si raportare a riscului la nivelul intregii intreprinderi si sa acorde o importanta deosebita
acestui aspect. Comitetul de Audit existent la nivelul CA-ului se va ocupain mod distinct de aceasta
problematicd, primind contributii in primul rand din partea directorului economic/financiar al intreprinderii.
Ar urma ca acesta sau persoana care se ocupa de aceste aspecte in cadrul societatii sa faca periodic
recomanddri departamentelor operationale ale intreprinderii, pe baza evaluarii facute. Raportul anual
elaborat si dat publicitatii de Consiliul de Administratie va cuprinde un capitol dedicat riscului si sistemului
de management al riscului.

Consiliul trebuie sa se asigure de existenta unui sistem de evaluare si clasificare a riscurilor Tn toate ariile in
care aceasta exista. Recomandam crearea unui sistem de tip management de risc la nivelul intreprinderii, in
care sa existe un focus pe riscuri si solutii de solutionare a lor la toate nivelurile societatii, in care sa fie
evaluate riscurile derivate din toate actiunile majore de afaceri, precum si un management al riscului
coordonat la nivel corporativ.

3.5 IMPLEMENTAREA MECANISMELOR DE CONTROL INTERN

Consiliul de Administratie este responsabil pentru implementarea unui mecanism de control intern care sa
protejeze investitia facuta de actionari in intreprinderea publica si activele acesteia. Anual, CA-ul trebuie sa
evalueze eficacitatea mecanismelor de control intern. Este recomandabil ca raportul anual al CA-ului,
inaintat actionarilor, sa precizeze ca membrii acestuia au realizat aceasta evaluare, concluziile acesteia si
faptul ca CA-ul isi asuma rezultatele evaluarii, certificand in acest fel buna functionare a mecanismelor de
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control intern. Evaluarea va acoperi toate aspectele de control material, inclusiv controlul financiar,
operational si cu privire la conformare. In general, Comitetul de Audit al Consiliului efectueaza acest proces
de evaluare, insa rezultatele sunt asumate de intregul Consiliu.

Un mecanism eficace de control intern faciliteaza operatiunile societatii si atingerea obiectivelor acesteia,
asigurand totodata o raportare interna si externa de calitate, cu fluxuri informationale clare si adecvate.
Totodata, un astfel de mecanism asigura conformarea intreprinderii cu legile si reglementarile in vigoare,
precum si cu politicile interne ale societatii. Un bun sistem de control intern inseamna ca acesta devine, cu
timpul, parte din cultura organizationala a intreprinderii, inclusiv prin faptul ca angajatii sunt familiari cu si
aplicd procedurile privind raportarea imediata catre management a unor slabiciuni sau esecuri ale
sistemului de control. Auditorul intern al societatii este responsabil de furnizarea de informatii relevante
catre CA, pentru ca acesta s poata face aceast3 evaluare a mecanismelor de control intern.’

Conducerea executiva a societatii este responsabild, conform bunelor practici internationale, cu privire la
controlul intern asupra raportdrilor financiare. Tn cadrul acestui proces, se furnizeazd Consiliului de
Administratie, actionarilor si publicului larg asigurari ca raportarile financiare nu contin erori materiale si
reflecta realitatea, conform standardelor contabile in vigoare. Ideal, cat mai multe intreprinderi publice ar
trebui sa tind aceste evidente pe baza standardelor contabile internationale (IFRS). De obicei, auditorul
statutar verifica si felul in care conducerea executivd se achita de aceasta indatorire. Auditul statutar
trebuie, de asemenea, facut in conformitate cu standardele internationale (ex: INTOSAI).

3.6 PRINCIPII PRIVIND COMUNICAREA SI COOPERAREA CU ORGANELE DE
CONDUCERE ALE INTREPRINDERILOR PUBLICE

Unul dintre principalele mijloace de comunicare dintre autoritatile publice tutelare si intreprinderile
publice, inca din faza procesului de selectie a membrilor Consiliului de Administratie, il poate reprezenta
Scrisoarea de Asteptari. Acest document va stabili performantele asteptate de la organele de administrare
si conducere ale intreprinderii publice, precum si politica autoritatii publice tutelare vizavi de eventuale
obligatii de serviciu public pe care le poate impune asupra intreprinderii. Ulterior, pe baza scrisorii de
asteptari se vor determina, in Planul de Administrare al intreprinderii publice, obiectivele de performanta
asumate de conducerea societatii, detaliate la un nivel si mai mic de granularitate in contractele de
mandat.

Ministerul Finantelor Publice va elabora un format de scrisoare de asteptari, drept cadru unitar valabil
pentru toate intreprinderile publice, care sa isi mentina fnsa un nivel de flexibilitate pentru ca CA si
directorii sa poata actiona pentru conducerea societatii. Respectand acest format, autoritatile publice
tutelare vor elabora pentru fiecare intreprindere publica in parte cate o scrisoare de asteptari. Gradul de
granularitate al acestor scrisori de asteptari trebuie sa fie unul suficient de mare incat sa fie evitat

’ Principii inspirate din “Guide for the Governance of State-Owned Enterprises”, parte din Serviciile de

Asistenta oferite de Banca Mondiald pentru Ministerul Transporturilor si Infrastructurii pentru Tntarirea Planificarii
Strategice in Domeniul Transporturilor (29 noiembrie 2012). Ele au fost redactate pe baza IFC Guidelines for Directors
on Strengthening Corporate Governance (noiembrie 2006).
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micromanagementul societatii (ex: sa fie precizate asteptari generale in ceea ce priveste obiectivele de
investitii, precum valoarea acestora raportata la profituri, nu proiecte de investititii specifice) si
prejudicierea pozitiei concurentiale a acesteia.

Candidatii la pozitia de membru in cadrul Consiliului de Administratie vor formula raspunsuri specifice —
raportat si la scrisoarea de asteptari — sub forma unei declaratii de intentie, urmand ca in derularea
procesului de selectie descris in legislatia in vigoare, unii dintre acestia sa fie selectati si desemnati
administratori. Ulterior numirii lor ca administratori de catre AGA, ei vor elabora initial componenta de
adminirtrare din Planul de Administrare, in termenele prevazute de legislatia in vigoare, urmand ca, o data
selectat si directorul general al intreprinderii publice, conform reglementarilor specifice, acesta sa
elaboreze componenta de management a planului de administrare. Planul de Administrare trebuie sa
reflecte Tn actiuni mai concrete asteptarile exprimate de actionari in scrisoarea de asteptari, fiind in fapt un
drum de parcurs al intreprinderii publice, pe durata mandatului Consiliului de Administratie. In el se vor
stabili: misiunea intreprinderii publice, obiectivele acestei, actiunile strategice care se doresc a fi indeplinite
(si un calendar al acestora), precum si resursele ce vor fi dedicate Tn acest scop. Planul de administrare va
contine indicatorii de performanta financiari si nefinanciari ai Consiliului de Administratie, precum si cei ai
directorilor, care vor fi negociati si aprobati in cadrul AGA. Bunele practici recomanda publicarea Planului
de Administrare pe pagina proprie de Internet a intreprinderii publice.

3.7 ASIGURAREA INTEGRITATII SI A ETICII TN AFACERI, INCLUSIV GESTIONAREA
CONFLICTELOR DE INTERESE

Unul dintre pilonii pe care se bazeaza politica privind administrarea participatiilor statului in economie fl
reprezintd integritatea. Asupra intreprinderilor publice din Romania a planat intotdeauna, din motive
obiective sau nu, suspiciunea lipsei de integritate si a coruptiei. Statul se asteapta ca organele de conducere
ale intreprinderilor publice — consilii de administratie si conducerea executiva — dar si autoritatile publice
tutelare sa depuna toate eforturile pentru reversarea acestei imagini a intreprinderilor publice.

in acest sens, fiecare intreprindere publicd fsi va alcdtui si va implementa, prin grija Consiliului de
Administratie, un Cod de Etica. Acesta va fi Tnsusit de catre toti angajatii, membrii Consiliului de
Administratie si directori si va fi disponibil pe site-ul intreprinderii publice. Codul de Eticd va cuprinde
valorile societatii, definite de catre Consiliul de Administratie si conducerea executiva, de preferinta prin
implicarea larga a tuturor angajatilor. Codul de etica trebuie sa stipuleze normele comportamentele pentru
conducerea societatii si pentru angajati, prin care acestia sa actioneze in toate activitatile legate de afaceri
strict Tn interesul societatii. Un aspect important il reprezinta gestionarea informatiilor privilegiate la care
atat membri CA, conducerea executiva si angajatii au acces prin intermediul functiei pe care o ocupa.
Mentinerea confidentialitatii asupra acestui tip de informatii este un aspect important al eticii in afaceri,
care va fi promovat de intreprinderile publice.

Autoritatea tutelara se supune de asemenea acestor rigori etice, in sensul in care reprezentantilor
acesteia le este total interzisa imixtiunea in procesele interne descrise mai sus derulate la nivelul
intreprinderii publice. Este de datoria Consiliului de Administratie sa investigheze inclusiv astfel de cazuri si
sa le trateze pe fiecare distinct, conform rigorilor legii si Codului Etic al intreprinderii.
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Tranzactiile cu partile afiliate reprezintd un aspect important ce tine de etica intreprinderii publice.
Conform definitiei, o astfel de tranzactie este una in care o parte cu influenta asupra tranzactiei are un
conflict de interes in tranzactia in cauza. Exemple de parti cu influentd sunt membrii CA-ului (sau membrii
CA-urilor filialelor), o societate mama sau o filiald, directorul general si membrii cheie ai conducerii
executive, orice actionar care detine controlul sau exercita o influenta semnificativa asupra votului in AGA,
orice ruda sau afin pana la gradul doi al celor de mai sus. Autoritatea tutelara se va asigura ca, la nivelul CA,
sunt adoptate reglementari cu privire la tranzactiile cu partile afiliate, inclusiv monitorizarea si raportarea
acestora. Daca respectiva tranzactie este n frauda societatii atunci orice actionar sau persoana desemnata
de AGA poate introduce actiune in anulare respectivului act, in termenul legal.

intreprinderea publicd, prin grija Consiliului de Administratie, va adopta reglementari interne cu privire la
tranzactiile cu partile afiliate. Acestea vor fi indicate in raportul anual al societatii, iar comitetul de audit al
consiliului va evalua anual cat de adecvata este politica privind tranzactiile cu partile afiliate la realitatile
societatii.

[ g

3.8 PREGATIREA MEMBRILOR CONSILIULUI, ACTIVITATEA IN COMITETE SI PLANUL DE
SUCCESIUNE

Membrii Consiliului de Administratie vor fi selectati conform unor criterii de selectie elaborate de
autoritatea publicd tutelara, dupa normele elaborate de Ministerul Finantelor Publice si aprobate de
Guvern, iar intregul proces de selectie va fi transparent: va fi publicata lista scurtd a candidatilor pentru a
deveni membrii in Consiliul de Administratie, precum si elemente biografice ale acestora (CV-uri complete
sau rezumate ale CV-uri), scrisoarea de asteptari, etc. Criteriile de selectie vor viza minimizarea
subiectivismului si asigurarea unui inalt nivel de profesionalism si integritate a membrilor Consiliului de
Administratie. Tn acelasi timp, va fi asiguratd o bun3 diversitate a membrilor Consiliului - de gen, varsta,
competente, pregatire, experientd profesionala raportata la necesitatile societatii - pentru a fi asigurata o
pluralitate de perspective in cadrul discutiilor ce vor avea loc in reuniunile acesteia, astfel incat sa fie luate
cele mai bune decizii pentru intreprindere, intr-un mediu de activitate din ce in ce mai complex. in mod
obligatoriu, majoritatea administratorilor intreprinderii publice (fie ea societate sau regie autonoma) va fi
alcatuita din administratori independenti.

Toti membrii CA, inclusiv cei selectati din cadrul autoritatii publice tutelare (functionari publici sau alt tip de
personal contractual) ar trebui sa aiba experienta profesionala de minim 5 — 10 ani si studii adecvate (in
sectoarele financiar, economic, juridic, administrativ) si 5 ani experienta manageriala. Nu trebuie ca toti
membrii CA sa aiba experienta profesionala in industria in care activeaza societatea, intrucat pluralitatea de
experiente profesionale este cea care poate da substanta discutiilor si activitatii membrilor CA. Cu toate
acestea, unii dintre ei trebuie sa aiba si acest tip de experienta sectoriala. De asemenea, este esential ca
toti membrii CA s3 aiba o educatie economica adecvatd si o buna intelegere a principalilor termeni
economici specifici administrarii unor societati si de guvernanta corporativa— acest aspect va fi verificat in
cadrul procesului de selectie.

Comitetul de nominalizare si remunerare din cadrul Consiliului de Administratie, sau, Tn cazul Tn care un
astfel de consiliu nu este format, autoritatea publica tutelara, va determina profilele specifice pentru
fiecare membru al consiliului, tindnd cont de nevoile specifice ale fintreprinderii publice. O data
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implementate principiile guvernantei corporative intr-o intreprindere publica, inh sensul selectarii si numirii
unui CA profesionist, dezvoltarea competentelor si expertizei Comitetului de Nominalizare si Remunerare
din cadrul CA (din care trebuie sa faca parte cel putin un membru independent, preferabil o majoritate de
astfel de membri) ar trebui sa fie prioritara. Pe termen lung, este de dorit ca acest Comitet de
Nominalizare si Remunerare sa fie tot mai implicat in identificarea nevoilor de formare profesionala si
dezvoltare la nivelul CA, dar si la nivelul conducerii executive.

Este de dorit ca cei care candideaza pentru o pozitie de administrator independent sa aiba o experienta
profesionald suficient de indelungata Tn administrarea sau conducerea unor societati cu activitate complexa
si relevanta pentru sfera lor de activitate sau in consultantad, in proiecte adresate unor societati similare din
punct de vedere al complexitatii. Trebuie incurajata prezenta administratorilor cu experienta in mediul
privat, fiind dorita asigurarea unui echilibru intre experienta in mediul public si in cel privat.

Vor fi infiintate cel putin doua astfel de comitete — de audit si de nominalizare si remunerare — insa, in
functie de specificul societatii, pot fi organizate si mai multe (ex: de securitate, de gestionare a riscului, de
etica si integritate, de control al costurilor, de strategie, etc.). Evaluarea si remunerarea anuald ale
administratorilor de catre actionari va tine cont inclusiv de performanta activitatii acestora in cadrul
comitetelor — numar de initiative derulate, de propuneri inaintate, de analize efectuate - precum si calitatea
acestora. Pe pagina web a fiecarei intreprinderi publice vor fi prezentate comitetele din cadrul CA, membrii
acestora precum si o prezentare evaluativa a activitatii acestor comitete.

De asemenea, autoritatile publice tutelare, dar si Ministerul Finantelor Publice, vor evalua inclusiv
functionarea acestor aranjamente de guvernanta corporativa in cadrul Consiliului, si transversal, intre mai
multe intreprinderi publice pe care le au in coordonare, cu scopul transferului de bune practici. Este de
dorit ca autoritatile publice tutelare, dar si MFP, sa organizeze periodic grupuri de lucru si schimb de bune
practici intre membrii din CA-uri diferite pentru identificarea celor mai bune modalitati de eficientizare si
profesionalizare a acestor organe de conducere, cu accent pe instrumente concrete prin care CA-ul poate
imbunatati performanta si transparenta societatiii.

3.9ASIGURAREA TRANSPARENTEI PRIVIND PARTICIPAREA STATULUI iN
INTREPRINDERI PUBLICE: POLITICA PRIVIND FURNIZAREA DE INFORMATII

3.9.1 LA NIVELUL AUTORITATILOR PUBLICE TUTELARE

Anual, autoritatile publice tutelare vor da publicitatii un raport privind activitatea si performanta
intreprinderilor publice din subordine/coordonare/sub autoritate. Acest raport va fi elaborat de structura
de guvernanta corporativa infiintat la nivelul fiecarei autoritati publice tutelare. Va contine nu numai date
financiare cu privire la performanta intreprinderilor publice, ci si o analiza criticd a gradului de
implementare a obiectivelor cuprinse in planurile de administrare ale intreprinderilor, precum si ale
actiunilor si initiativelor de Tmbunatatire a guvernantei corporative derulate la nivelul intreprinderilor
publice. Aceasta analiza va extrage inclusiv bune practici. De asemenea, va cuprinde comparatii si
benchmark-uri intre intreprinderi din aceiasi ramura de activitate, nationale sau internationale, astfel incat
analiza performantei intreprinderilor publice sd capete o dimensiune mai relevanta pentru publicul larg.
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in permanent3, autorititile publice tutelare vor intretine o bun3 comunicare cu publicul larg cu privire la
eventualele actiuni de control intreprinse la nivelul intreprinderilor publice, mentionand concluziile actiunii
de control, precum si masurile dispuse pentru remediere.

De asemenea, autoritatile publice tutelare vor respecta toate celelalte prevederi legale privind
transparenta, inclusiv Legea nr. 544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum
si cele cuprinse in legislatia privind guvernanta corporativa ca de exemplu publicarea anuntului de recrutare
a conducerii intreprinderii publice.

3.9.2 LA NIVELUL INTREPRINDERILOR PUBLICE

Se resimte o mare nevoie de imbunatatire a coerentei paginilor web ale intreprinderilor publice, nu
numai ale celor listate la bursa, care aplica reguli de comunicare specifice si care, in general, mentin o
transparenta catre investitori impusa de cerintele pietelor de capital. Pe termen lung, statul trebuie sa
aspira la un nivel asemanator de transparenta atat in cazul societatilor listate, cat si a celor nelistate.

Pe paginile web ale intreprinderilor publice, recomandam publicarea urmatoarelor informatii:

- Principii strategice/ strategia de dezvoltare pe termen mediu si lung

- Organigrama

- Declaratiile de avere, declaratia de interese, daca este cazul, conform
reglementdrilor in vigoare

- Raportarile financiare anuale si semestriale, de indata ce acestea devin
disponibile, insotite, in cazul raportdrilor anuale de raportul de audit

- Actul constitutiv

- Hotararile AGA

- CV-urile membrilor Consiliului de Administratie si ale directorului general / directori

- Materialele discutate in AGA si rezultatul votului — aceste informatii ar trebui sa fie disponibile fara parol3,
catre publicul larg

- Codul de Etica

- Componenta comitetelor din cadrul CA, regulile de functionare a acestora, precum si o evaluare a activitatii
lor

- Politica de remunerare

- Raportul anual cu privire la remuneratii si alte avantaje acordare conducerii

- Politica intreprinderii publice de control intern si gestionare a riscurilor, inclusiv declaratia CA ca s-a asigurat,
anual, de buna functionare a acestor sisteme

- Forma cadru a contractului de mandat

- Strategia intreprinderii publice privind politica de responsabilitate sociala

- Codul de Guvernanta Corporativa

- Planul de administrare (fara divulgarea elementelor neconcurentiale si a altor informatiii de natura
confidentiald)

- Planul de management (fara divulgarea elementelor neconcurentiale si a altor informatiii de natura
confidentiald)

- Rapoarte anuale din partea Consiliului de Administratie, cu privire la activitatea desfasurata si atingerea
indicatorilor financiari si non-financiari de performanta

- Tranzactiile cu partile afiliate(numai pentru societati)

Politica privind conflictul de interese

Informatiile mentionate mai sus ar trebui prezentate pe website-urile intreprinderilor publice intr-o
maniera usor de accesat. Fiecare website ar trebui sa contina buton de cautare, astfel incat informatia sa
poata fi accesata de publicul larg, jurnalisti, etc.
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De asemenea, intreprinderile publice ar trebui sa comunice prin canalele specifice, inclusiv website, datele
de contact la care pot fi solicitate informatii, pot fi depuse petitii, samd. Tn conformitate cu prevederile Legii
nr. 31/1990 acestea trebuie sd posteze datele de identificare ale societatii (CUI, nr. de inregistrare al
registrul comertului, capital social, sediu social), sub sanctiunea amenzii.

3.9.3 CATRE O RELATIE SANATOASA INTREPRINDERI PUBLICE — FACTOR POLITIC

Imixtiunea politicului in functionarea intreprinderilor publice a fost un fenomen intalnit destul de frecvent
in Romania, manifestat prin numiri politice la conducerea intreprinderilor publice sau chiar prin practici
ilegale, anchetate in prezent de organele abilitate (contracte preferentiale, etc.). De aceea, este esential ca
selectia de administratori profesionisti care sa conduca intreprinderile publice, conform legislatiei in
vigoare privind guvernanta corporativa, sa se realizeze cat mai repede pentru toate intreprinderile publice
si cat mai transparent. Calitatea de membru intr-un partid politic nu descalifica in mod automat un candidat
de la a participa la selectia pentru Consiliul de Administratie al unei intreprinderi publice. Acest lucru ar
trebui, dimpotriva, precizat In mod transparent in timpul procesului de selectie, inclusiv prin publicarea
CVurilor candidatilor in timpul procesului de selectie. Totusi, o eventuala selectare si numire in cadrul
Consiliului de Administratie va fi facuta exclusiv tindnd cont de meritele profesionale si experienta
relevanta pentru intreprinderea publica respectiva (in afara sferei experientei politice a candidatilor).

De asemenea, sunt strict interzise si vor fi denuntate de indata orice incercari ale factorului politic de
influentare a deciziilor operationale ale intreprinderii publice, sub forma promovarii unor anumite
proiecte de investitii, a unor anumiti contractori sau a anumitor persoane ca ocupanti ai eventualelor
posturi vacante. Consiliul de Administratie, avand datoria de actiona in folosul intreprinderii publice pe care
o conduce, trebuie sa reziste acestor presiuni si, unde e cazul, sa le denunte conform legislatiei in vigoare.

Pe de alta parte, se poate ca politicieni locali sa doreasca, in numele mandatului acordat de cetatenii
respectivului judet/ respectivei localitati in care isi deruleazad activitatea intreprinderea publicd sa aiba
contacte cu reprezentantii conducerii societatii, eventual sa promoveze anumite proiecte de investitii sau
proiecte avand drept beneficiari comunitatea locala. Nu sunt neobisnuite, din aceasta cauza, vizite in teren,
la sediul intreprinderilor publice ale diversilor parlamentari sau reprezentanti ai autoritatilor locale.
Conducerea intreprinderii publice va da curs unor astfel de discutii venite din partea mediului politic, cu
instiintarea prealabila a Consiliului de Administratie si, pe cat posibil, cu participarea reprezentantilor
acestuia la intalniri/ vizite oficiale. Dialogul dintre factorul politic si o intreprindere publica importanta
pentru economia locala sau nationala este firesc si face parte din actiunile obisnuite de Afaceri Publice ale
societatilor private. De altfel, este recomandat ca intreprinderile publice sa fisi infiinteze propriile
departamente de Afaceri Publice, care sa gestioneze intr-o maniera integrd, transparenta si profesionista
relatia cu autoritatile si cu factorul politic.
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3.10 RESPONSABILITATE SOCIAIA A TNTREPRINDERILOR PUBLICE, INCLUSIV

ACORDAREA DE SPONSORIZARI

Una dintre asteptarile nefinanciare distincte ale statului vizavi de intreprinderilor publice este
responsabilitatea sociala a acestora. De multe ori, aceste intreprinderi publice, controlate politic, au fost
folosite Tn scopul sprijinirii unor proiecte si initiative locale discutabile din punct de vedere al raportului
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cost-beneficiu, precum si al sustenabilitatii, cu scopul atragerii de capital de imagine. Guvernul este hotarat
sa opreasca astfel de practici. Mai mult decat atat, isi doreste ca intreprinderile publice sa tranziteze inspre
un model responsabil de politica de responsabilitate sociala, care sa le faca exemple de luat in seama in
domeniu.

Neindoielnic, intreprinderile publice reprezinta, in unele locuri din tara, angajatori extrem de importanti pe
plan local. Din nefericire insa, s-a prezumat in mod gresit ca sarcina intreprinderilor publice este
asigurarea de locuri de munca pe plan local cu orice pret, chiar si cu pretul ignorarii unor imperative
simple de eficacitate si eficienta economica. Acest lucru trebuie sa se schimbe, inclusiv printr-o politica
moderna de responsabilitate sociald. Astfel, mai cu seama in regiunile monoindustriale, principalele actiuni
de responsabilitate sociala a intreprinderilor publice ar trebui sa se indrepte catreprogramesi initiative de
reconversie profesionald, de dezvoltare economica locald, de antreprenoriat, mai ales in cazurile in care
tendintele evidente din piata vorreclama actiuni de restructurare. Astfel de initiative sunt, de altfel, la
granita dintre responsabilitate sociald si politica responsabila privind resursele umane. Se pot realiza
modele pilot de astfel de initiative care sa transforme intreprinderile publice in adevarati inovatori in
domeniu.

in ceea ce priveste alte aspecte de responsabilitate social3, trebuie precizat c3 aceastd arie nu inseamnd
numai acordarea de sponsorizari, ci reprezinta ansamblul comportamentului societatii vizavi de mediul
social in care actioneaza: respect pentru drepturile angajatilor, respect pentru mediu si sanatate,
promovarea proiectelor si programelor interne de dezvoltare a angajatilor si de cultivare a unui
comportament responsabil al acestora (ex: programe de mentorat, programe de voluntariat intern, etc.).

n ceea ce priveste practica acordérii de sponsoriziri citre organizatii terte (ONG-uri, persoane fizice), ea
trebuie decisa de fiecare societate in parte, asumata si aprobata la nivel de Consiliu de Administratie, n
acord cu viziunea si misiunea si strategia societatii, ca document distinct de politica interna. Un astfel de
document va preciza in mod clar aspecte precum:

- Procedurile interne pentru acordarea de sponsorizdri: pand la ce praguri financiare aproba conducerea
executiva, pana la ce praguri aproba CA (in functie de dimensiunile societatii, aceste praguri pot varia, ins3,
de reguld, sponsorizdrile mai mari de 20.000 EUR nu ar trebui acordate fara aprobarea CA-ului si
sponsorizarile, ca si achizitiile, nu ar trebui “sparte”, a.i. sa cada sub respectivul prag), alcatuirea si
regulamentul de functionare ale Comisiei de Sponsorizari, documentele justificative in baza carora se acorda
sponsorizari si se monitorizeaza sponsorizdrile acordate.

- Transparenta sponsorizarilor: statul se asteapta ca atat politica de responsabilitate social a societatii sa fie un
document public, pe website-ul acesteia, cat si sa fie publicat un raport anual, pe site-ul societatii, cu toate
sponsorizarile acordate, indiferent de valoarea acestora. Acest raport ar trebui sa contina date precum
beneficiarul fiecarei sponsorizari, valoarea sponsorizarii, obiectul sponsorizarii si o scurtda descriere a
temeiului In care se acordd aceasta sponsorizare, prin referire la politica de responsabilitate sociald a
intreprinderii publice.

- Domeniile pentru care se acorda sponsorizari. Acestea ar trebui sa fie Tn acord cu activitatea societatii si cu
interesele pe termen lung ale societatii si ar trebui sa vizeze obiective generale de sustenabilitate in regiunea
n care se acorda sponsorizarile.

- Criterii de evaluare pentru acordarea de sponsorizari. Se vor avea in vedere aspecte precum impactul,
sustenabiltatea, raportul cost — beneficiu, aspecte strategice, etc.

Anual, intreprinderea publicd va publica un raport narativ asupra implementarii politicii sale de
responsabilitate social, urmarindu-se evaluarea initiativelor avute in acest domeniu.

27

Participarea Statului in Economie



