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Entitatea la care a fost efectuata misiunea de audit al performantei:
e Agentia Nationald pentru Resurse Minerale(ANRM)

Statul trebuie sa asigure exploatarea resurselor
naturale, in concordanta cu interesul national .

Constitutia Romaniei, art. 135 alin. 2 lit. d

Evaluarile efectuate au relevat multiple deficiente in activitatea ANRM, entitate
implicata in reglementarea activitatilor miniere si petroliere, precum si 0 serie de
carente ale cadrului legal, care necesita o solutionare stringentd, acestea avdnd ca
impact diminuarea substantiala a eficacitatii administrarii resurselor minerale.
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GLOSAR DE TERMENI
A. Domeniul minier:

- activitate miniera - ansamblul de lucrari privind prospectiunea, explorarea, dezvoltarea,
exploatarea, prepararea/prelucrarea, concentrarea, comercializarea produselor miniere,
conservarea si inchiderea minelor, inclusiv lucrarile aferente de refacere si reabilitare a mediului;

- Cadastru extractiv - cadastrul de specialitate, reprezentand un subsistem de evidenta si
inventariere sistematica a bunurilor imobile aferente activitatilor miniere (terenuri, constructii si
instalatii de la suprafata si subteran) sub aspect tehnic, economic, juridic si alte informatii privind
perimetrul instituit;

- Carte miniera - componenta a Cadastrului extractiv, care cuprinde toate datele privind
regimul juridic al suprafetelor aferente perimetrului de prospectiune, explorare si exploatare,
proprietatea, situatia topografica a lucrarilor aferente activitatii miniere, a resurselor/rezervelor

minerale si de productie;

- concesiune miniera - operatiunea juridica prin care statul, reprezentat de autoritatea
competentd, in calitate de concedent, transmite pentru o perioada determinatd unei persoane, in
calitate de concesionar, dreptul si obligatia de a executa, pe risc si cheltuiald proprii, activitati
miniere avand ca obiect resursele minerale ce cad sub incidenta prezentei legi, in schimbul unei
redevente miniere pentru exploatare si al unei taxe pe activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale;

- concesionar - titularul caruia i se acorda concesiunea miniera;

- exploatare - ansamblul de lucrari executate in subteran si/sau la suprafatd pentru
extragerea resurselor minerale, prelucrarea si livrarea acestora in forme specifice;

- explorare - ansamblul de studii si activitati pentru identificarea zacamintelor, evaluarea
cantitativa si calitativd a acestora, precum si determinarea conditiilor tehnice si economice de
valorificare;

- fond geologic national - totalitatea datelor privind resursele si rezervele minerale
obtinute din activitati miniere si petroliere, indiferent de natura suportului de stocare;

- fond national de resurse/rezerve - totalitatea resurselor/rezervelor evidentiate si
inregistrate de catre autoritatea competenta pentru fiecare tip de resursi minerald a tarii,
determinate conform reglementarilor specifice;

- garantie financiara pentru refacerea mediului - obligatia si rdspunderea persoanelor
fizice sau juridice care desfdsoara activitdfi miniere pe baza de licentd ori permis de exploatare
pentru asigurarea fondurilor financiare necesare refacerii mediului si care poate fi sub forma de
depozit bancar, scrisoare de garantie bancara irevocabila sau alte modalitati prevazute de lege;

- licentd - actul juridic prin care se acordd concesionarea/darea in administrare a
activitatilor miniere de explorare/exploatare;

- perimetru de prospectiune, explorare si exploatare - aria corespunzatoare proiectiei la
suprafatd a conturului partii din scoarta terestrd in interiorul careia, pe un interval de adancime
determinat, se realizeaza lucrdri de prospectiune, explorare, respectiv de exploatare, precum si
suprafetele necesare desfasurarii activitatilor de prelucrare, preparare a resurselor minerale si de
stocare a produselor reziduale miniere;

- permis de exploatare - actul juridic emis de autoritatea competenta prin care se acorda
dreptul de exploatare a unor cantitati determinate de roci utile, turba si aur aluvionar;
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- permis de prospectiune - actul juridic emis de autoritatea competentd prin care se
acorda dreptul de a efectua lucrari de prospectiune;

- plan de incetare a activitatii - complexul de documentatii tehnice, economice, sociale si
de mediu care motiveaza inchiderea exploatarii i contine actiunile necesare pentru asigurarea
finantarii si realizarii efective a masurilor de incetare a activitatii;

- plan de refacere a mediului - masurile de refacere si de reabilitare a mediului in
perimetrul de explorare/exploatare, tindnd cont si de optiunile colectivitatilor locale privind
utilizarea post-inchidere a perimetrului, si care contine si proiectul tehnic de realizare a acestora;

- productie miniera - cantitatea de produse miniere extrasa in vederea prelucrarii si/sau
comercializarii de catre titular;

- produs minier - produsul rezultat din activitatea de exploatare a unui zacamant, livrat ca
atare sau sub forma de sorturi rezultate in urma unui proces tehnologic de prelucrare/preparare
pentru a fi utilizat ca produs finit sau ca materie prima la fabricarea unui alt produs;

- prospectiune - ansamblul de studii si lucrari de suprafatd care se realizeaza pentru

- redeventa miniera - suma datoratd bugetului de stat de catre titular pentru
concesionarea/administrarea activitagilor de exploatare a resurselor minerale, bunuri ale
domeniului public al statului;

- resursa minerala - substanta naturald din scoarta terestra, formata in urma proceselor
geologice, utilizabila ca atare sau prin prelucrare 1n activitatea economico-sociala;

- rezerva - partea de zacamant determinata cantitativ si calitativ prin lucrari de explorare si
exploatare, avand stabilite conditiile tehnice si economice de valorificare;

- titular - orice persoana juridica sau fizica, romand ori straind, care poate efectua
activitati miniere in baza unei licente sau a unui permis;

- zacamant - acumularea naturala de resurse/rezerve minerale, valorificabila din punct de
vedere tehnic si economic.

B. Domeniul petrolier:

- abandonare semnifica ansamblul lucrarilor care conduc la inchiderea exploatarii unui
zacamant de petrol, incluzand lucrarile de refacere si reabilitare a mediului;

- acord petrolier este actul juridic incheiat, potrivit prevederilor prezentei legi, intre
autoritatea competentd si una sau mai multe persoane juridice romane ori strdine, in vederea
acordarii concesiunii petroliere;

- cadastru extractiv semnificd cadastrul de specialitate, reprezentdnd un subsistem de
evidenta si inventariere sistematica a bunurilor imobile aferente operatiunilor petroliere: terenuri,

constructii si instalatii, sub aspect tehnic, economic, juridic si alte informatii privind perimetrul
instituit;
- cartea petroliera este instrumentul de evidenta care cuprinde:

a) toate datele privind regimul juridic al suprafetelor aferente perimetrului dezvoltare si
exploatare, proprietatea, situatia topografica a lucrarilor aferente operatiunilor petroliere, a
resurselor/rezervelor de petrol si de productie;

b) date referitoare la delimitarea perimetrelor §i operatiunile petroliere efectuate in
fazele de prospectiune si explorare;
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- concesiune petroliera - semnificd operatiunea juridicd prin care statul roman,
reprezentat de autoritatea competentd, in calitate de concedent, transmite, pe o perioada
determinatd, unei persoane juridice romane sau strdine, in calitate de concesionar:

a) dreptul si obligatia de a efectua, pe risc si cheltuiald proprii, operatiuni petroliere ce
cad sub incidenta prezentei legi, in schimbul unei redevente;

b) dreptul de a utiliza bunurile aflate in proprietatea publica, necesare realizarii
operatiunilor petroliere, in schimbul unei redevente;

- conducta colectoare - semnifica orice conducta sau retea de conducte, inclusiv
instalatiile, echipamentele si dotarile aferente, prin care se asigura transportul petrolului de la
punctele de colectare din cadrul zacamintelor comerciale pand la conducta magistrala;

- conducta magistrala - este orice conducta, inclusiv instalatiile, echipamentele si dotarile
aferente, prin care se asigurd transportul petrolului intre punctele de preluare din conducte
colectoare sau din import i punctele de predare la unitatile de prelucrare, centrele de distributie si
la consumatorii racordati direct la aceasta sau la export;

- depozit subteran - este un spatiu din scoarta terestra cu calitati naturale sau dobandite ca
urmare a unor operatiuni petroliere ori activitati miniere anterioare, proprii pentru introducerea,
stocarea si scoaterea unor volume de petrol;

- dezvoltare - semnificd ansamblul lucrarilor care constau in realizarea sondelor de
exploatare, construirea, montarea, reabilitarea si modernizarea instalatiilor specifice, conductelor
colectoare, conductelor magistrale, echipamentelor si a altor utilitdti necesare extractiei, tratarii,
stocarii, transportului si tranzitului petrolului;

- exploatare - semnifica ansamblul de lucrari efectuate la si de la suprafatd pentru
extragerea petrolului, colectarea, tratarea, transportul, precum si tranzitul acestuia prin conductele
magistrale, in vederea realizarii unor scopuri economice prin folosirea §i punerea in valoare a
acestuia;

- explorare - semnifica ansamblul de studii si operatiuni care se¢ realizeaza pentru
cunoagsterea conditiilor geologice de acumulare a petrolului si cuprinde identificarea zacamintelor,
evaluarea cantitativa si calitativa a acestora, precum si determinarea conditiilor tehnice si
economice de valorificare;

- fond geologic national - reprezintd totalitatea datelor privind resursele si rezervele
minerale, obtinute din activitati miniere si petroliere, indiferent de natura suportului de stocare;

- fond national de resurse geologice/rezerve de petrol - reprezinta totalitatea
resurselor/rezervelor evidentiate si inregistrate de catre autoritatea competenta pentru fiecare tip
de resursa de petrol a tarii, determinate conform reglementarilor specifice;

- iInmagazinare subterana - reprezinta ansamblul de operatiuni petroliere executate la si
de la suprafata pentru introducerea, stocarea in depozite subterane, precum si scoaterea petrolului
din acestea, in vederea valorificarii,

- operare a conductelor magistrale - semnifica ansamblul activitatilor desfasurate pentru
realizarea transportului petrolului, construirea, exploatarea, dezvoltarea, intretinerea, repararea,
modernizarea i abandonarea conductelor magistrale sau a unor portiuni din acestea;

- operare a terminalelor petroliere - semnifica ansamblul activitatilor pentru
receptionarea, stocarea si transferul la facilitdtile portuare prin care se face importul, respectiv
exportul petrolului si produselor petroliere;
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- operator - semnifica titularul sau o persoand juridicd desemnata de titular sa conduca
operatiunile petroliere prevazute in acordul petrolier si sa il reprezinte in relatiile cu autoritatea
competenta;

- operatiuni petroliere - semnifici ansamblul de activitati de explorare, dezvoltare,
exploatare si abandonare a unui zdcamant petrolier, inmagazinarea subterand, transportul si
tranzitul petrolului pe conducte magistrale, precum si operarea terminalelor petroliere;

- perimetru petrolier - reprezinta aria corespunzatoare proiectiei la suprafata a conturului
partii din scoarta terestra in interiorul careia, pe un interval de adancime determinat, se realizeaza
lucrari de explorare, dezvoltare, exploatare sau inmagazinare, precum si suprafetele necesare
desfasurarii activitatilor de explorare, dezvoltare, exploatare, inmagazinare si transport al
petrolului, situate in afara acestei arii;

- permis de prospectiune - este actul juridic emis de autoritatea competentd prin care se
acorda dreptul neexclusiv, in sensul cd se poate acorda simultan mai multor solicitanti, de a
efectua lucrari de explorare intr-un perimetru petrolier;

- pret de referinta al petrolului - reprezinta pretul stabilit de catre autoritatea competenta,
in baza unei metodologii fundamentate prin studii de specialitate, care se utilizeaza pentru calculul
veniturilor bugetului de stat aferente redeventei petroliere;

- redeventa petroliera - reprezintd suma datorata de catre titularii acordurilor petroliere
bugetului de stat, in conditiile legii, pentru desfasurarea operatiunilor petroliere, precum si pentru
utilizarea bunurilor proprietate publica a statului in cadrul operatiunilor petroliere;

- resursa geologica de petrol - semnifica totalitatea cantitatilor sau volumelor de petrol
din acumularile naturale descoperite si a celor presupuse a fi descoperite prin viitoarele operatiuni
petroliere;

- rezerva de petrol - reprezintad partea din resursa geologica estimata ca poate fi extrasa in
conditiile tehnice si economice existente la data la care a fost calculata;

- sistemul national de transport al petrolului - reprezintd ansamblul conductelor
magistrale interconectate care asigura colectarea petrolului extras din perimetrele de exploatare
sau a celui provenit din import si dirijarea lui de la punctele de predare de catre producatori,
respectiv importatori, la unitatile de prelucrare, spre centrele de distribufie si consum sau la
export, statiile de pompare si comprimare, rampele de incarcare-descarcare pe calea ferata,
precum si toate instalatiile, echipamentele si dotarile aferente acestora, inclusiv segmentele din
conductele de interconectare, definite conform art. 100 pct. 34 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, aflate pe teritoriul
Romaniei;

- sistem de transport al petrolului - reprezintd ansamblul conductelor magistrale
interconectate care asigurd colectarea petrolului extras din perimetrele de exploatare sau a celui
provenit din import si dirijjarea lui de la punctele de predare de catre producdtori, respectiv
importatori, la unitdtile de prelucrare, spre centrele de distributie si consum sau la export, statiile
de pompare si comprimare, rampele de incarcare-descarcare pe calea feratd, precum si toate
instalatiile, echipamentele si dotarile aferente acestora;

- terminal petrolier - reprezintd ansamblul compus din rezervoare, conducte tehnologice,
pompe si instalatii portuare care asigura transferul petrolului de la/la limita conductelor magistrale
la/de la facilitatile portuare, pentru import, respectiv export;
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- titular - semnifica persoana juridica romana sau straind, careia i s-a acordat dreptul de a
efectua operatiuni petroliere in baza unui acord petrolier;

- transport - desemneaza ansamblul activitatilor pentru operarea conductelor magistrale
sau a unor porfiuni din acestea, precum si preluarea, manipularea, dispecerizarea, depozitarea,
selectionarea, transmisia si livrarea petrolului la consumatori finali, la distribuitori, la export sau
in tranzit;

- zicamant comercial - desemneaza acumularea sau ansamblul acumularilor naturale de
petrol, a caror valorificare unitara este justificatd din punct de vedere tehnic si economic;

* - sursa foto coperta: incomemagazine.ro (thinkstock), cotidianul.ro, gazetabt.ro
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CAPITOLUL I

Prezentarea generala a misiunii de audit. Obiectivul general si obiectivele specifice
ale auditului

1. Prezentarea sinteticad a contextului si cadrului institutional aplicabil resurselor
minerale

Resursele minerale reprezinta substantele naturale din scoarta terestra, formata in urma
unor procese geologice, utilizabile ca atare sau prin prelucrare 1n activitatea economico-sociala.

Detinerea de catre un stat a unor bogate rezerve de resurse minerale reprezinta un avantaj
incontestabil al acelui stat, deoarece comercializarea acestor resurse reprezintd o sursa
importantd de venituri la bugetul national.

Resursele minerale detinute de o tard nu apartin unei singure generatii, ci tuturor
generatiilor viitoare, si de aceea atunci cand se ia decizia cu privire la exploatarea lor, trebuie
sa se decida pe de o parte, asupra modului in care este realizata exploatarea, iar pe de alta
parte, asupra modului in care sunt utilizate veniturile rezultate din exploatare (taxele si
redeventele), astfel incat, acestea sd fie transformate in alte forme de capital care sd ajute atat
generatiile prezente cat si cele viitoare si sd contribuie la dezvoltarea tarii.

In Romaénia, bogitiile subsolului, precum si resursele naturale ale zonei economice si
ale platoului continental, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice, conform art. 136 din
Constitutia Romaniei, aceste bunuri pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate.

Potrivit Legii petrolului nr. 238/2004, concesiunea petroliera se realizeaza in schimbul
unei redevente petroliere, iar conform Legii minelor nr. 85/2003, concesiunea miniera se
realizeaza in schimbul unei redevente miniere pentru exploatare si al unei taxe pe activitatea
de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale.

in luarea deciziilor de gestionare a resurselor minerale trebuie si se ia in considerare
un orizont de timp mai indelungat deoarece, pe de o parte, unele resurse nu sunt regenerabile, iar
pe de altd parte, ele nu apartin numai generatiilor actuale, ci si celor viitoare.

De asemenea, este important s se inteleaga ca deciziile luate la nivel macroeconomic
se rasfrang in final asupra comunititilor locale, asupra angajatilor din minerit, aspect care de
multe ori este 1asat deoparte.

in acest context, preocuparea factorilor decidenti trebuie si se indrepte citre
modul in care sunt concesionate si exploatate resursele minerale, respectiv daca acestea
sunt efectuate in concordantd cu interesul tarii, daci resursele sunt exploatate prin
metode si tehnici de extractie care sa permita exploatarea eficienta a resurselor si daca
veniturile obtinute din taxe si redevente sunt corect stabilite.

2. Entitatile si activitatile care au facut obiectul misiunii de audit
In cadrul acestei misiuni, a fost auditata ANRM, entitate care are atributii in ceea ce
priveste concesionarea resurselor minerale ale tarii, respectiv:
+ Agentia Nationali pentru Resurse Minerale (ANRM)
ANRM a fost infiintatd in anul 1993, in baza Hotararii Guvernului nr. 417

bis/17.08.1993, ca organ central de specialitate, cu personalitate juridica, in subordinea
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Guvernului, iar in prezent functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr. 1419/18.11.2009, ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului si in coordonarea primului-ministru, fiind autoritatea competenta
abilitata sa aplice dispozitiile Legii minelor nr. 85/2003 si ale Legii petrolului nr. 238/2004.

Conducerea ANRM este asigurata de un presedinte cu rang de secretar de stat, numit prin
decizie a primului-ministru.

Conform structurii organizatorice, ANRM este reprezentata pe plan local printr-un numar
de 19 Compartimentele de Inspectie Teritoriald (C.1.T.), organizate pe grupe de judete sau dupa
caz, pe judete, constituite ca subunitdti fard personalitate juridicd in subordinea directd a
directiilor de specialitate din cadrul ANRM.

ANRM, potrivit art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 1419/18.11.2009, are in principal
urmatoarele atributii:

= gestioneaza resursele de petrol, resursele minerale si fondul geologic national,
proprietate publica a statului;

» negociaza si stabileste clauzele si conditiile acordurilor petroliere, ale licentelor si
permiselor miniere si incheie astfel de acorduri, licente si permise;

= indeplineste atributiile conferite de lege privitoare la taxe, redevente si tarife;

= stabileste pretul de referinta pentru petrolul extras In Romania in vederea stabilirii
redeventei corespunzitoare, tarifele pentru exploatarea Sistemului national de transport al
petrolului;

= controleaza respectarea de catre titulari a prevederilor acordurilor petroliere si ale
licentelor/permiselor miniere;

= elaboreaza si tine la zi Cartea petroliera, Cartea miniera si Cadastrul minier;

* urmareste si verificd productia de resurse minerale pentru calcularea redeventelor
datorate de titularii licentelor miniere si acordurilor petroliere;

= constata si notifica nerespectarea prevederilor Legii nr. 85/2003 si ale Legii nr.
238/2004, prin acte de inspectie.

In perioada 2011-2015, finantarea ANRM a fost asigurata din fonduri de la bugetul de
stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeaza activitatea ANRM
Conform Contului de rezultat patrimonial incheiat in perioada 2012 - 2015, situatia
veniturilor si cheltuielilor efectuate in perioada analizata este prezentata in tabelul de mai jos:

- mii lei -
ch:. Denumire indicator 2012 2013 2014 2015
0 1 2 8 4 5
Venituri  din  impozite, taxe,
1 |contributii de asiguriri si alte venituri - - - -
ale bugetelor
2  |Venituri din activititi economice - - - -
g |Finantiri,  subventii, transferuri, 23.955 38.297 15.433 182
alocatii bugetare cu destinatie speciala
4  |Alte venituri operationale - - - -
TOTAL VENITURI OPERATIONALE 23.955 38.297 15.433 182
5 Salarii si contributii sociale 6.378 7.021 7.571 5.975
6 Subventii si transferuri 4.150 288 1.403 455
7 Stocuri, lucrari executate de terti 8.296 5.240 15.433 1.673
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(l:\lrrt. Denumire indicator 2012 2013 2014 2015
0 1 2 3 4 5
Cheltuieli de capital, amortizari,
8 provizioane 1.279 3.998 48.310 487
9 Alte cheltuieli operationale 116 324 102 881
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 20.220 16.873 72.821 9.472
REZULTAT DIN ACTIVITATEA
OPERATIONALA 3.734 21.424 -57.387 -9.290

In ceea ce priveste evolutia veniturilor ANRM  reprezentind finantiri de la bugetul
statului, acestea s-au situat intre 182 mii lei si 38.297 mii, fiind inregistrat un maxim de 38.297
mii lei la nivelul anului 2013, cand au fost alocate credite bugetare pentru cheltuieli de capital.

Cheltuielile operationale, in evolutie, s-au situat intre 72.821 mii lei si 9.472 mii lei,
cresterea cheltuielilor operationale s-a datorat in mare masura, efectuarii cheltuielilor cu bunuri
si servicii si cheltuielilor de capital, care au inregistrat in anul 2014 suma de 63.743 mii lei
(15.433 mii lei — cheltuieli cu bunuri si servicii si 48.310 mii lei — cheltuieli de capital, din care,
pentru realizarea obiectivului “Conducta de interconectare a sistemului de transport a gazelor
naturale din Romdnia cu sistemului de transport al gazelor naturale al Republicii Moldova,
directia lasi-Ungheni”, au fost efectuate cheltuieli in valoare de 47.369 mii lei.

3. Prezentarea obiectivului general si a obiectivelor specifice ale misiunii de audit

Obiectivul general al actiunii Auditul performantei privind concesionarea resurselor
minerale ale tarii in perioada 2011-2015, 1l constituie examinarea independenta din punct de
vedere al eficientei, eficacitatii si economicitatii concesionarii resurselor minerale, din
perspectiva analizarii impactului obtinut fata de impactul scontat si a identificarii cauzelor
care au condus la eventuale nerealizari.

In acest sens, auditorii publici externi au urmarit:

meconomicitatea realizata in gestionarea resurselor minerale pentru derularea
activitatilor specifice activitatilor miniere si petroliere, respectiv masura in care, prin politicile si
practicile adoptate, se asigurd minimizarea consumului de resurse, fard a se compromite
satisfacerea necesarului, atat in prezent cat si pe termen mediu si lung;

= eficienta utilizarii resurselor minerale, respectiv maximizarea rezultatelor (veniturile
cuvenite bugetului de stat) in raport cu resursele utilizate;

= eficacitatea utilizarii resurselor minerale, respectiv stabilirea gradului de indeplinire a
obiectivelor aprobate prin actele de dare in concesiune (licente/permise/acorduri), in vederea unei
gestionari si administrari eficace a resurselor, precum si compararea impactului efectiv realizat cu
impactul dorit.

Obiectivele specifice urmarite in aceasta actiune de audit al performantei sunt:

A) Pentru activitatile miniere desfasurate in baza Legii minelor nr. 85/18.03.2003:

e cvaluarea modului In care s-au realizat si implementat politicile si strategiile
Guvernului in domeniul resurselor minerale;

e cvaluarea activitatii desfasurate de entitatea auditatd in vederea Indeplinirii atributiilor
stabilite prin legislatia specifica;
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e cvaluarea modului de stabilire si colectare a taxei datoratd pentru activitatea de
prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale, respectiv analiza taxei datorate
conform prevederilor legale comparativ cu cea raportatd la ANRM si achitata la bugetul de stat;

e cvaluarea modului de stabilire si colectare a redeventei miniere datorata de titularii
licentelor/permiselor miniere, respectiv analiza redeventei datorate conform prevederilor legale
comparativ cu cea raportatd la ANRM si achitata la bugetul de stat;

e cvaluarea gradului de realizare de catre titularii licentelor/permiselor miniere a
lucrarilor prevazute in programul de lucrari de prospectiune/explorare stabilit prin permisul de
prospectiune/licenta explorare;

e analiza modului de constituire a garantiei financiare pentru refacerea mediului afectat
de activitatile miniere;

e analiza cheltuiclilor aferente transferului de tehnologie si pregatirii profesionale
prevazute in licentele miniere, evidentierea acestora in contabilitate si eficienta utilizarii acestor
sume;

e cvaluarea realizarii lucrarilor de conservare si/sau inchidere a minei/carierei la
momentul incetarii concesiunii;

e evaluarea modului de exercitare de catre entitatea auditatd a atributiilor de control cu
privire la respectarea de catre operatorii economici din sectorul resurselor minerale a legislatiei
specifice;

B) Pentru operatiunile petroliere desfiasurate in baza Legii petrolului nr. 238/07.06.2004:

e cvaluarea modului in care s-au realizat §i implementat politicile si strategiile
Guvernului in domeniul hidrocarburilor;

e cvaluarea activitdtii desfasurate de entitatea auditatd in vederea indeplinirii atributiilor
stabilite prin legislatia specifica;

e analiza modului de efectuare a concesiunii operatiunilor petroliere de explorare,
dezvoltate si exploatare in perioada auditata;

e cvaluarea gradului de realizare de catre titularii acordurilor petroliere a lucrarilor
prevazute in programul minimal de explorare (stabilit prin acordul petrolier) si a celor de
dezvoltare si exploatare;

e cvaluarea modului de stabilire si colectare a redeventei petroliere datorata de titularii
acordurilor petroliere, respectiv analiza redeventei datorate conform prevederilor legale
comparativ cu cea raportatd la ANRM si achitata la bugetul de stat;

e analiza cheltuielilor aferente transferului de tehnologie si pregatirii profesionale
prevazute in acordurile petroliere, evidentierea acestora in contabilitate si eficienta utilizarii
acestor sume;

e evaluarea modului de realizare a lucrarilor de abandonare aferente operatiunilor
petroliere;

e cevaluarea modului de exercitare de catre entitatea auditata a atributiilor de control cu
privire la respectarea de catre titularii acordurilor petroliere a legislatiei specifice.
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4. Descrierea metodologiei de audit, a abordarilor auditului, respectiv a procedurilor
de audit utilizate pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor

Procedurile de audit utilizate pentru realizarea misiunii de audit al performantei au fost
selectate in functie de specificul activitatii entitatii auditate si de obiectivele specifice stabilite in
faza de planificare.

Probele de audit au fost sintetizate, analizate si interpretate pe masura ce au fost
obtinute, auditorii publici externi analizdnd in ce masurd acestea sunt sau nu convingatoare in
vederea obtinerii de probe suplimentare care sa fie colectate din surse diferite.

In etapa de executie a auditului performantei, pentru a stabili daca toate categoriile de
operatiuni verificate respectd principiile de economicitate, eficienta si eficacitate, auditorii publici
externi au aplicat urmatoarele proceduri de fond: proceduri analitice, teste de detaliu.

a) Procedurile analitice reprezinta o activitate de analiza a probelor de audit prin care se
explicd ceea ce s-a constatat i se stabileste legatura dintre cauza si efect prin efectuarea de:
analize comparative (Benchmarking), analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor si analiza
cost - beneficiu.

b) Testele de detaliu sunt proceduri de fond pe care auditorii publici externi le-au aplicat
asupra unor operatiuni economice pentru perioada verificatd si care au luat forma unor tehnici
specifice de obtinere a probelor, utilizate in scopul obtinerii de probe de audit, pentru a formula
concluzii privind caracterul real, exact, legal si complet al acestor operatiuni, respectiv:
observarea, examinarea documentelor, intervievarea si chestionarea.
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CAPITOLUL 11
Sinteza principalelor constatiri si concluzii

A. Domeniul Minier

1. Analiza situatiei actuale a resurselor minerale

Resursele naturale sunt componente ale mediului inconjurator, care apar in mod natural
si sunt considerate valoroase in forma lor relativ nemodificata.

Resursele naturale pot fi: epuizabile si inepuizabile (energia solard, eoliand,
geotermala §i a valurilor).

Resursele epuizabile prezinta doua caracteristici: stocuri bine determinate, respectiv arii
geografice, locuri identificate. Printre cele mai importante resurse naturale epuizabile se numara:
resursele energetice (petrolul, gazele naturale, carbunii); resursele metalurgice feroase(fierul);
resursele metalurgice neferoase(aurul, argintul, aluminiul, magneziul, cuprul, zincul si plumbul).
La randul lor, resursele naturale epuizabile pot fi: neregenerabile sau regenerabile.

Cele neregenerabile se distrug prin consum iar pentru refacerea lor este necesard o
perioada de timp masurata la scara geologica (milioane sau miliarde de ani). Din aceasta categorie
fac parte, rezervele de carbune, petrolul, minereurile de fier si gazele naturale. Resursele
regenerabile sunt acelea care fac parte din biosfera, respectiv cele care se pot reface in perioade
de timp mult mai scurte.

Folosirea rationala a resurselor naturale este o problema actuald, data fiind cresterea

necesitatilor, ca rezultat al dezvoltarii economice.

Epuizarea resurselor naturale neregenerabile i riscul
gestiunii neadecvate a acestora impune o atentie deosebita a utilizarii
lor. In caz contrar, generatiile viitoare vor fi private de un suport
esential in capacitatea de a se dezvolta.

Resursele minerale ale unei tari sunt cele mai importante rezerve pe care le detine. Ele
sunt epuizabile, cel mai important lucru este ca statul sa le utilizeze in mod coerent, si le
investeasca eficient in domenii care ar putea acoperi in viitor minusurile din buget create de
disparitia acestora.

Romainia detine resurse minerale situate pe teritoriul si in subsolul tarii si al platoului
continental in zona economica a Romaniei din Marea Neagra, acestea constituind obiectul
exclusiv al proprietatii publice si apartin statului Roméan.

Consideratii generale privind resursele si rezervele minerale

Principalele resurse minerale sunt: carbunii, minereurile feroase, neferoase, de aluminiu
si roci aluminifere, de metale nobile, radioactive, de pamanturi rare si disperse, sarurile haloide,
substantele utile nemetalifere, rocile utile, pietrele pretioase si semipretioase, turba, ndmolurile si
turbele terapeutice, rocile bituminoase, gazele necombustibile, apele geotermale si gazele care le
insotesc, apele minerale naturale (gazoase si plate), apele minerale terapeutice, precum si produsul
rezidual minier din haldele si iazurile de decantare.
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Resursele minerale se pun in valoare prin activititi miniere care se concesioneaza

persoanelor juridice romane sau strdine ori se dau in administrare institutiilor publice de catre
ANRM.

Caracteristica definitorie a spatiului geologic romanesc este diversitatea. Pe o
suprafatd nu foarte mare, de 238 391 km? (locul 83 in lume), varietatea tectonica,
petrografica, mineralogica este comparabild cu a unor state precum Rusia (locul 1) sau S.U.A.
(locul 4 ca suprafatd).

Nu sunt foarte multe tari pe glob care sa dispuna in acelasi timp (e drept nu in cantitati
foarte mari) de petrol, gaze, uraniu, carbuni bruni, lignit, turba, aur, argint, fier, cupru, plumb,
zinc, mangan, sare, calcar, marmura, dolomit, travertin, granit, bazalt, andezit, sulf, grafit,
argile caolinitice, bentonit, zeoliti, nisipuri cuartoase, diatonit, ape termale, ape carbogazoase
si clorosodice.

Resursele actuale ale subsolului Romaniei se pot clasifica in:

e resurse energetice (hidrocarburi - petrol si gaze naturale, cdarbuni, substante
radioactive, resurse neconventionale, ape termale),

e resurse minerale nemetalifere (minerale industriale, roci utile si materiale de
constructie, roci decorative sau ornamentale, sare, etc.);

e resurse minerale metalifere (metale feroase, neferoase, usoare, nobile-pretioase);

e minerale critice (minerale cu elemente rare si disperse sau elemente minore);

e ape minerale.

In functie de importanta economici, resursele minerale pot fi grupate in urmitoarele
categorii:

Resurse energetice:

e economic foarte importante, cu rezerve geologice cunoscute si aflate in exploatare:
petrol, gaze naturale, carbuni, uraniu;

e economic foarte importante, cu rezerve geologice necunoscute, cu un potential
moderat: gaze naturale din argilite (gazele de sist), zicaminte compacte/dure, carbuni gazeiferi si
hidrati de metan;

e economic importante, cu rezerve cunoscute: ape termale.

Resurse minerale nemetalifere:

e economic importante, cu rezerve geologice cunoscute, exploatate in cariera: nisipuri,
minerale argiloase (caolinit), bentonite, calcare, cuarf, feldspati, diatomite, sare;

e economic importante, cu rezerve geologice cunoscute, neexploatate: grafit, talc,
baritina, minerale cu bor, perlite.

Resurse metalifere:

e economic foarte importante, cu rezerve geologice cunoscute si aflate in exploatare:
minereu de cupru;

e economic foarte importante, cu rezerve geologice cunoscute, dar neexploatate in
prezent: plumb, zinc, aluminiu, aur, mangan, molibden;

e economic foarte importante, cu rezerve geologice necunoscute si cu un potential
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moderat: crom, nichel, minerale critice (telur, germaniu), titanium, lithium;

e economic importante, cu rezerve geologice cunoscute: aur-argint;

e economic importante, cu rezerve geologice neevaluate: pamanturi rare - (TR),
wolfram tungsten, stibiu;

e neidentificate in Romania, fara perspective de a fi descoperite: cobalt, tantalum,
indium, niobium, elemente din grupa platinei, gallium.

Resurse secundare (deseurile de la exploatarile miniere si deseurile industriale):

¢ haldele din proximitatea grupurilor miniere;

e depozitele din iazurile de decantare situate in vecindtatea uzinelor de preparare a
minereurilor;

e produsele minerale derivate din procesdrile industriei metalurgice, petrochimice,
chimice, textile;

e produsele rezultate din functionarea termocentralelor: zgurile metalurgice, piritele arse,
fosfogipsurile, sulfogipsurile, cenusile de termocentrald, slamurile de alumina etc.

Adoptarea unei Strategii miniere are o importantd deosebita intrucdt obiectivele
strategice traseaza obiectivele de perspectiva, ajutd in procesul de evaluare, stabileste
prioritatile, reduce incertitudinile si furnizeazd fundamentul pentru planificarea, organizarea,
coordonarea, motivarea si controlul eficient al activitatilor miniere.

2. Evaluarea modului in care s-au realizat si implementat politicile si
strategiile Guvernului in domeniul resurselor minerale

Potrivit prevederilor art. 56 din Legea minelor nr. 85/2003, una din responsabilitatile
ministerului de resort, respectiv ale Ministerului Economiei, este de a asigura elaborarea de
strategii si _politici in_domeniul resurselor minerale, care se supun aprobarii Guvernului,
precum i, urmadrirea, respectiv participarea la realizarea acestora, in conformitate cu
competentele proprii.

Initial, prin Hotirirea Guvernului nr. 615/21.04.2004 a fost aprobata Strategia
industriei miniere pentru perioada 2004-2010 , care a fost valabilia pana la finele anului 2010.

Ulterior, a fost elaborat un proiect al Strategiei industriei miniere pentru perioada 2012-
2035, ce are ca scop gestionarea eficienta si utilizarea durabild a resurselor minerale pentru a

asigura aprovizionarea pe termen lung cu materii prime la nivel national, creand in acelasi timp,
conditiile prealabile pentru dezvoltarea economicd intr-un mediu global cu oportunitati pentru
activitati generatoare de afaceri internationale.

Obiectivele strategice generale propuse prin proiectul Strategiei industriei miniere
pentru perioada 2012-2035, se refera la:

- asigurarea resurselor minerale necesare dezvoltarii durabile a tarii, cu prioritate din
productia interna;

- armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii $i cu
incadrarea in cerintele de sustenabilitate;
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- atragerea in circuitul economic a unui numar cat mai mare $i variat de resurse minerale;
- reducerea dependentei de importurile de resurse de energie primara si de materii prime
minerale.

= Auditul a constatat faptul ca Strategia industriei miniere elaborati pentru perioada
2012-2035, se afla si n prezent in stadiu de propunere, fara a fi asumat si aprobat printr-0
hotarare de Guvern.

Ministerul de resort (Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri), cu atributii si competente in domeniul activitatilor miniere, respectiv cu atributii in
elaborarea de strategii si politici in domeniul resurselor minerale, a actionat formal,
nefiind urmarita aprobarea strategiilor elaborate si implementarea acestora.

In acest context, se remarcii nevoia stringentii a aprobrii unei Strategii a industriei
miniere, cu obiective bine definite si cu stabilirea unor modalititi de sprijin pentru
realizarea acestora, cu termene si responsabilititi clare pentru factorii implicati.

Acest lucru este cu atat mai necesar cu cat termenele de realizare ale unor obiective
prevazute prin proiectul Strategiei industriei miniere elaborati pentru perioada 2012-2035 au
fost depasite datorita tergiversarii in aplicarea unor masuri ferme menite sa contribuie la
demararea realizarii acestora (ex: accelerarea procesului de ecologizare a obiectivelor miniere prin
atragerea de fonduri suplimentare — Fondul pentru mediu, fonduri externe nerambursabile).

3. Evaluarea modului de organizare, gestionare si valorificare de catre ANRM
a Fondului geologic national (FGN) si a Fondului national de resurse/rezerve
minerale (FNR/R)

Datele si informatiile, indiferent de modalitatea de stocare, cu privire la resursele minerale
situate pe teritoriul si in subsolul tarii si al platoului continental in zona economica a Romaniei din
Marea Neagra, apartin statului Roman.

La nivel national, prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 93/23.07.1998 (modificat
ulterior prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 165/29.07.2004), s-a aprobat Instructiunea
tehnica nr. 85-08/1998, care a avut ca scop stabilirea principiilor de clasificare si de evaluare a
resurselor minerale si a rezervelor de substante minerale utile solide, corelabile cu clasificarile
internationale in materie si utilizabile pentru toti agentii economici care desfasoara activitati
miniere Tn Romania.

Conform acestor instructiuni, In functie de gradul de cunoastere a conditiilor geologice,
resursele minerale se clasifica in categoriile: posibile, indicate si masurate, iar rezervele se pot
clasifica n categoriile: probabile si dovedite.

Acumularea naturala de resurse/rezerve minerale, valorificabila din punct de vedere
tehnic si economic, poartd denumirea de zacamant.

Partea de zicaméant, determinatd cantitativ si calitativ prin lucrari de explorare si
exploatare, avand stabilite conditiile tehnice si economice de valorificare, reprezintd rezerva de
substante minerale.
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Conform datelor prezentate de ANRM, la nivel national, la sfarsitul anului 2015
existau 1092 zacaminte pentru care ANRM a acordat licente, din care: 837 zicaminte de
resurse minerale aflate in exploatare si 255 zidcaminte neexploatate, situatia acestora
prezentandu-se astfel:

« « . Nr. total de Nr. ziciminte in Nr. ziciminte
Substanta sau grupi de substante minerale « x . .
’ ’ zacaminte (licente) exploatare neexploatate
Carbuni 97 58 39
minereuri neferoase 29 5 24
minereuri feroase 10 2 8
minereuri nemetalifere 31 26 5
minereuri de metale nobile 11 2 9
minereuri de aluminiu si roci aluminoase 1 0 1
Sare 10 10 0
roci utile 716 556 160
nisip si pietris 354 248 106
Altele — calcar, argila 362 308 54
roci ornamentale 20 13 7
marmurd 20 13 7
apele minerale naturale, terapeutice, geotermale,
gazele care le insotesc, gazele necombustibile, 167 165 2
namoluri si turbe terapeutice
Total 1092 837 255
Sursa: ANRM

Fondul geologic national (FGN) reprezinta totalitatea datelor privind resursele si
rezervele minerale obtinute din activitagi miniere si petroliere, indiferent de natura suportului de
stocare.

Fondul national de resurse/rezerve (FNR/R) reprezinta totalitatea resurselor/
rezervelor evidentiate si inregistrate de citre ANRM pentru fiecare tip de resursa minerala a
tarii, determinate conform reglementarilor specifice.

ANRM, potrivit Legii minelor nr. 85/2003 si Hotararii Guvernului 1208/2003, are
atributii in organizarea si gestionarea FGN si a FNR/R, avand competente in verificarea si
inregistrarea datelor §i informatiilor privind resursele si rezervele minerale §i intocmirea anuala
de situatii centralizate la nivel national privind resursele/rezervele minerale ale tarii.

Potrivit cadrului legal instituit de Hotararea Guvernului 1208/2003, datele si informatiile
cu privire la resursele/rezervele minerale ce constituie FNR/R se raporteaza de catre
concesionarii/administratorii de activitati miniere in baza formularelor-tip de raportare ale
caror modele si mod de completare se stabilesc de ANRM prin instructiuni tehnice si se
transmit la ANRM pdna la data de 1 martie a anului urmator celui la care se refera.

= Auditul a constatat faptul ci:

- ANRM nu a emis reglementiri, respectiv instructiuni tehnice in ceea ce priveste
modelul de raportare si completare a formularelor-tip de raportare privind evidenta si
miscarea resurselor/rezervelor minerale si nici nu a organizat o evidentd a operatorilor
economici care aveau obligatia sa raporteze informatii privind evidenta $i migcarea
resurselor/rezervelor minerale, astfel ca, la nivelul ANRM, nu se cunosc operatorii de activitati
miniere care nu si-au indeplinit aceasta obligatie de raportare anuala.

Prin neemiterea de instructiuni tehnice privind modul de raportare cu privire la evidenta
si migcarea resurselor/rezervelor, exista riscul de neraportare sau de raportari efectuate de catre
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operatori in mod diferit sau incomplete, ceea ce poate conduce la utilizarea de resurse
suplimentare.

- ANRM nu a urmirit actualizarea evidentei Fondului national de resurse/rezerve
minerale (FNR/R) cu datele si informatiile transmise de concesionarii/administratorii de
activitati miniere si nu a intocmit situatii anuale centralizate la nivel national privind
resursele/rezervele minerale, indeplinindu-si in mod necorespunzator atributiile stabilite prin
Legea minelor nr. 85/2003 si Normele de aplicare aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
1208/2003.

Totodata, ANRM nu a luat masurile corespunzitoare pentru organizarea, pastrarea si
protectia tuturor datelor care constituie Fondul geologic national, respectiv documentele au
fost arhivate in regim de custodie la diversi agenti economici si in depozitele ANRM, o parte
dintre acestea fiind organizate in spatii improprii pastrarii si depozitarii unor astfel de
documente, unele documente deteriorandu-se ca urmare a umezelii excesive, fiind afectate de
inundatii.

O alta cantitate de documente se afla depozitata la un agent economic care administreaza
un depozit in localitatea Ciorogarla, fara a avea incheiat cu acesta un contract de custodie/
inchiriere, precum si fara a avea acces la aceste documente.

= In ceea ce priveste datele inscrise in Fondul national de resurse/rezerve minerale
(FNR/R), pentru perioada 2011-2015, fisele de miscare a rezervelor nu au fost centralizate si
verificate, evidenta si miscarea rezervelor de substante minerale utile nu a fost actualizata la
nivelul anului 2015. Aceasta este completata cu informatii aferente anului 2010, 1inregistrarile
fiind efectuate doar pe vechea clasificatie, anterioara aparitiei Ordinului presedintelui ANRM nr.
93 din 23 iulie 1998.

Efectul gestionarii necorespunzitoare a fondului geologic national este reprezentat de
riscul deteriorarii, distrugerii, al pierderii sau furtului unor documente care contin date
deosebit de importante cu privire la resursele minerale ale tarii, unele dintre date avand
caracter de informatii clasificate.

In concluzie, evidenta resurselor si rezervelor minerale nu a fost gestionatd in mod
eficient, respective ANRM nu a luat masurile corespunzitoare pentru emiterea de
instructiuni tehnice in ceea ce priveste modelul de raportare al datelor de citre
concesionari §i nici pentru organizarea, pastrarea si protectia tuturor datelor care
constituie Fondul geologic national. Totodata, datele privind evidenta si miscarea
rezervelor de substante minerale sunt actualizate cu informatii aferente anului 2010, in
acest caz inregistririle fiind efectuate in baza unei clasificatii anterioare fata de cea
stabilita prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 93/23.07.1998.

Un alt aspect deosebit de important in ceea ce priveste evaluarea resurselor minerale si a
rezervelor de substante minerale utile il reprezintd modul in care valoarea acestor bunuri ce fac
obiectul proprietatii publice a statului si sunt situate pe teritoriul tarii, in subsolul tarii si al
platoului continental in zona economicid a Roméiniei din Marea Neagra este evaluata si
inregistratd in cadrul Inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind concesionarea resurselor minerale ale {arii Pagina 20 din 116



Y= In acest context, s-a remarcat faptul ca desi ANRM administreaza bunuri de
natura resurselor minerale, incluse in inventarul bunurilor din domeniul public al statului,
prezentate individual la nivelul fiecarui perimetru unde acestea se exploateaza, totusi entitatea
nu a efectuat evaluarea resurselor minerale ale tirii evidentiate in inventarul bunurilor
din domeniul public al statului, acestea fiind inregistrate cu valoare “zero”, fapt ce
conduce la subevaluarea patrimoniului public al statului.

Totodata, desi in conditiile in care, in perioada 2011-2015, au fost confirmate resurse
minerale descoperite la nivelul unor zacaminte noi, S-a constatat faptul ca Inventarul bunurilor
care alcatuiesc domeniul public al statului nu a fost actualizat, existand zacaminte care nu au
fost inventariate si incluse in acest inventar. (ex: calcar industrial si de constructii - perimetrele
Coltii Bajeniei i1 Valea Baleii; lignit - perimetrele Armenis Nord si Sotanga Nord; nisip si pietris
— perimetrele Petelea 2 si Cocorastii Caplii; calcar — perimetrul Campu lui Neag; bazalt —
perimetrul Valea Podului, etc.)

Prin urmare, ANRM nu a luat masuri de includere a acestor zicaminte in inventarul
bunurilor ce alcituiesc domeniul public al statului, desi rezervele au fost confirmate si
inregistrate de ANRM.

Efectul neincluderii tuturor zacamintelor in inventarul bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al statului si al neevaluirii resurselor minerale a condus la subevaluarea
patrimoniului public administrat de ANRM, desi pe seama acestor resurse, bugetul public
incaseazd anual venituri care Tmbraca forma redeventelor si taxelor miniere.

4. Evaluarea modului de organizare si gestionare de catre ANRM a
cadastrului extractiv si a cartii miniere

Cadastrul extractiv reprezinta cadastrul de specialitate, respectiv un subsistem de
evidenta si inventariere sistematica a bunurilor imobile aferente activitatilor miniere (terenuri,
constructii si instalatii de la suprafata si subteran) sub aspect tehnic, economic, juridic si alte
informatii privind perimetrul instituit.

Cartea miniera reprezintd o componenta a Cadastrului extractiv, care cuprinde toate
datele privind : regimul juridic al suprafetelor aferente perimetrului de prospectiune, explorare si
exploatare, proprietatea, situatia topografica a lucrarilor aferente activitatii miniere, a
resurselor/rezervelor minerale si de productie.

Pentru a fi nregistrate aceste informatii in Cartea minierd si in Cadastrul extractiv,
titularul licentei/permisului minier are obligatia sa obtind, sd intocmeasca, sa t{ind la zi §i sa
transmita ANRM, la termenele fixate, datele, informatiile si documentele prevazute in
licenta/permis, referitoare la activitatile miniere executate, precum si rezultatele obtinute.

= S-a remarcat faptul ¢, ANRM nu a elaborat in perioada auditatid cadastrul
extractiv si cartea minierd aferentd perimetrelor care formeaza obiectul concesiunilor miniere,
desi potrivit Legii minelor nr.85/18.03.2003 are atributii in ceea ce priveste elaborarea si
actualizarea acestora, iar prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 103/20.05.2002 au fost stabilite
datele care intrd in structura cartii miniere, precum si termenul de constituire al acesteia.
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In fapt, la nivelul ANRM nu este cunoscut in toate cazurile, regimul juridic a tuturor
terenurilor in cadrul carora se desfasoard operatiuni de exploatare si explorare minierd pe o
perioada indelungata, de 20 de ani (perioada de acordare a unei licente de exploatare).

Astfel, prin natura informatiilor pe care cartea miniera este previazut sa le contina,
aceasta reprezinta un instrument foarte important de analiza inainte de luarea oricaror decizii
cu privire la concesionarea unui perimetru minier, de cunoastere a tuturor activitatilor miniere
derulate in cadrul acestuia, a regimului juridic al terenurilor in cadrul perimetrelor, precum si a
resurselor/rezervelor minerale confirmate de ANRM.

Efectele neelaborarii cartilor miniere sunt reprezentate de riscul luarii unor decizii eronate
cu privire la concesionarea unor viitoare perimetre miniere si declansarea de litigii ulterioare
datorate necunoasterii exacte a situatiei juridice a terenurilor unde au fost derulate activitdti
miniere in perioadele anterioare.

5. Evaluarea modului de realizare a activitatilor miniere in perioada auditata

5.1. Contextul general privind concesionarea resurselor minerale ale tarii

Resursele minerale se pun in valoare prin activitati miniere care se concesioneaza
persoanelor juridice roméne sau straine, ori se dau in administrare institutiilor publice de catre
ANRM.

Concesiunea miniera reprezinta o operatiune juridica, prin care statul, reprezentat de
ANRM, 1in calitate de concedent, transmite pentru o perioadd determinatd unei persoane, in
calitate de concesionar, dreptul si obligatia de a executa, pe riscul si cheltuiala proprie,
activitati miniere avand ca obiect resursele minerale in schimbul unei redevente miniere pentru
exploatare si al unei taxe pe activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor
minerale.

Actele de dare in administrare sau in concesiune prevazute de Legea minelor nr.
85/18.03.2003, in functie de felul operatiunilor ce urmeaza sa fic executate, sunt, in principal,
urmatoarele:

a) permisul de prospectiung;

b) licenta de dare in administrare pentru explorare;

c) licenta de concesiune pentru explorare;

d) licenta de dare in administrare pentru exploatare;

e) licenta de concesiune pentru exploatare;

f) permisul de exploatare;

g) acordul A.N.R.M. privind asocierea titularului cu alte persoane juridice;

h) aprobarea A.N.R.M. privind transferul unei licente de concesiune de explorare sau de
exploatare cdtre alta persoanda juridica.

In activitatea de concesionare a resurselor minerale se parcurg urmitoarele etape:

» ANRM stabileste, prin ordin, lista perimetrelor pentru executarea activitatilor
miniere care urmeaza sa se concesioneze, lista care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei;

» initiativa concesiunii activitatilor miniere poate apartine ANRM ori persoanelor juridice
romane sau straine interesate;
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» ANRM organizeaza concursul public de oferte, in vederea desemnarii agentului
economic concesionar castigator;

» pentru concesionarea efectiva a activititii miniere se incheie o licentd miniera, intre
ANRM si agentii economici desemnati castigatori, dupd care, licentele incheiate sunt supuse
aprobarii Guvernului si produc efecte la data intririi in vigoare a Hotérarii de Guvern, prin
care acestea au fost aprobate.

Concesionarea resurselor minerale are in vedere 3 tipuri de activitati:

v’ prospectiune
v’ explorare
v’ exploatare

5.2. Activitatea de prospectiune
Activitatea de prospectiune se realizeaza in baza unui permis neexclusiv, pentru o
durata de maximum 3 ani, eliberat de ANRM si consta intr-un ansamblu de studii si lucrari de

1o, ey

resurse minerale.

5.2.1. Analiza permiselor de prospectiune aflate in derulare in perioada 2011-2015

In perioada 2011-2015, s-au aflat in derulare 115 permise de prospectiune din care: 26
permise de prospectiune (22%) au fost acordate Ministerului Economiei, Comertului Si
Mediului de Afaceri, pentru realizarea operatiunilor stabilite in baza Programul geologic la nivel
national privind directiile de desfasurare a activitatii de cercetare geologica a resurselor
minerale in perioada 2009-2012.

Reprezentarea graficd a evolutiei permiselor de prospectiune aflate in derulare in perioada
2011-2015 este redata in figura urmatoare:

Permise de prospectiune aflate in derulare in perioada 2011-2015
(4]
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Permisele aflate in derulare in perioada auditata au avut ca obiect acordarea dreptului
de a executa lucriri de prospectiune pentru: rocile utile (36 permise), apele minerale naturale,
terapeutice, geotermale, gazele care le insotesc, gazele necombustibile, namoluri si turbe
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terapeutice (31 permise), minereuri auro-argentifere, nemetalifere si elemente rare (28 permise),
sare gema (6 permise), carbuni (5 permise), produse reziduale (1 permis) si alte studii si sinteze.

5.2.2. Evaluarea gradului de realizare de cdtre titularii permiselor de prospectiune, a
lucrarilor prevazute in programul de lucrdiri de prospectiune

Titularii de permise de prospectiune au obligatia de a efectua un volum de lucrari cu o
valoare minima care este stabilit prin negocieri cu ANRM, la eliberarea permisului de
prospectiune, corelat cu durata de valabilitate a permisului si suprafata perimetrului de
prospectiune.

Totodata, titularul permisului de prospectiune prezinta ANRM rapoarte semestriale si
anuale privind lucririle executate si valoarea acestora, justificati prin documente. In termen
de 60 de zile de la expirarea duratei pentru care a fost emis permisul de prospectiune, titularul are
obligatia de a prezenta un raport final cuprinzaind metodele de investigare aplicate, lucrarile
executate, justificarea valorii acestora, precum si rezultatele obtinute.

= Din evaluarea gradului de realizare a lucririlor previzute in programele de
prospectiune s-a remarcat, pe de o parte, faptul ca titularii nu au realizat in toate cazurile
lucrarile de prospectiune stabilite prin permisele de prospectiune, iar pe de altd parte lipsa
documentelor justificative aferente lucrarilor executate (documente din care sa rezulte
valoarea si prestarea efectiva a lucrdrilor: situatii de lucrari, procese verbale de receptie, facturi,
etc.), pentru care personalul ANRM a motivat lipsa unor spatii adecvate pentru depozitarea
documentelor, existand riscul deterioririi, distrugerii, al pierderii sau furtului unor
documente care contin date deosebit de importante cu privire la resursele minerale ale tarii,
unele dintre date avind caracter de informatii clasificate, precum si al lipsei unui control
intern adecvat efectuat la nivelul ANRM, in ceea ce priveste organizarea evidentei permiselor
de prospectiune.

= Ulterior finalizarii activitatilor de prospectiune, cercetarea a continuat intr-un numar
redus de perimetre, astfel ca din cele 115 perimetre in care s-au desfasurat activitati de
prospectiune in perioada 2011-2015, doar in 19 perimetre (cca. 17% din numarul total de
perimetre) s-a continuat cercetarea in baza unei licente de explorare acordate de citre
ANRM.

5.2.3. Programul geologic la nivel national privind directiile de desfasurare a activitatii
de cercetare geologica a resurselor minerale

Prin Hotararea Guvernului nr. 1641/10.12.2008 s-a aprobat Programul geologic la nivel
national privind directiile de desfasurare a activitatii de cercetare geologica a resurselor
minerale in perioada 2009-2012, avand ca directii principale de actiune: elaborarea de
documentatii geologice si tehnico-economice si efectuarea de prospectiuni geologice, geochimice,
geofizice, etc.

Potrivit aceluiasi act normativ, finantarea Programului geologic la nivel national se
realizeazda din fondurile proprii ale operatorilor economici, precum si din alocatii de la bugetul
de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie, urmand ca Programele anuale
de lucrari sa fie aprobate de ANRM prin emiterea permiselor de prospectiune.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind concesionarea resurselor minerale ale {arii Pagina 24 din 116



in baza Programului geologic la nivel national, pentru perioada 2009-2012, ANRM a
acordat Ministerului Economiei in calitate de concesionar, 67 permise de prospectiune, fiecare
cu o durata cuprinsa intre 2-5 luni.

Pentru derularea acestui Program, Ministerul Economiei a incheiat, in perioada 2009-
2012, un numar de 62 de contracte, atribuite prin procedura de achizitie “concurs de solutii”,
valoarea decontata pentru activitdtile de cercetare geologica a resurselor minerale ce au facut
obiectul acestor contracte fiind de 26.039.836 lei.

= S-a constatat ineficienta alocdrii fondurilor de la bugetul de stat pentru derularea
Programului geologic national in sensul cd, in baza permiselor de prospectiune s-au realizat
lucrari care, desi si-au atins scopul, in sensul ca urmare acestora s-a demonstrat existenta unor
acumulari de substante minerale, acestea nu au fost puse in valoare intrucat, atit ANRM, in
calitate de beneficiar al acestor lucrari, cat si Ministerul Economiei, in calitate de titular al
permiselor, nu au continuat cercetarea geologica prin explorare sau exploatare a acestora.

ANRM nu cunoaste in ce stadiu se afld aceste foraje si care este starea lor actuald,
respectiv cine se ocupd de conservarea lor, pentru ca investitiile facute de statul roman sa fie
protejate pana la intrarea in exploatare a acestora.

= S-a constatat faptul ci, din cele 62 contracte incheiate de Ministerul Economiei
pentru realizarea Programului geologic national, in perioada 2009-2012, cca. 42%, respectiv
26 contracte au avut ca scop realizarea unor Sinteze, in care au fost generalizate rezultatele unor
cercetari geologice realizate de-a lungul timpului in anumite zone, perimetre, si care urmau a fi
incluse ulterior in programe anuale de cercetare geologica, suma decontatd fiind de
3.439.237 lei. De remarcat este faptul ci, atit Legea minelor nr. 85/2003, cét si instructiunile
emise de ANRM in aplicarea acesteia nu reglementeaza posibilitatea realizarii de Sinteze, prin
care se generalizeaza rezultatele unor cercetari geologice realizate de-a lungul timpului in
anumite zone si perimetre, in baza unui permis de prospectiune.

= Desi obtinerea permisului de prospectiune de catre Ministerul Economiei (pentru
realizarea acestor Sinteze) presupunea stabilirea delimitarii unui perimetru in care sa se realizeze
prospectiunea si a suprafetei acestuia, perimetrele aferente acestor permise au fost delimitate
intr-un spatiu care nu are legiatura directd cu lucrarile de prospectiune, localizarea fiind
stabilitd in mod aleatoriu, pentru majoritatea perimetrelor fiind stabiliti in mod artificial
suprafata de 1 km?, la care s-a calculat taxa pentru activitatea de prospectiune, achitata de
catre Ministerul Economiei.

>= In ceea ce priveste lucririle efectuate de Ministerul Economiei, in calitate de titular
al permiselor de prospectiune, ANRM nu detine documente (devize de lucrari, facturi, procese

verbale de receptie, etc.), care sa justifice lucrdrile executate (in baza acestor permise) si valoarea
acestora, in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (4) din Legea minelor nr. 85/2003.

. In prezent nu existi un Program national de cercetare sistematicid a resurselor
minerale. Astfel, la nivel national nu existi evaluari si analize legate de rezervele si resursele
minerale, de perspective, de conexiuni cu necesitatile diverselor sectoare economice (din
industrie, constructii, agriculturd, transporturi, infrastructuri rutiere sau feroviare etc.).
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5.3. Activitatea de explorare

Scopul lucrarilor de explorare este de a fundamenta decizia cu privire la oportunitatea
valorificirii zicamantului, de a furniza datele necesare proiectarii si executdrii lucrarilor de
deschidere, pregatire si exploatare, cu menfinerea unui grad de asigurare cu resurse/rezerve
minerale corespunzator exploatarii.

Activitatile de explorare cuprind lucrari: geochimice, geofizice, de cartare geologica,
lucrari miniere (santuri, cariere, abataje, puturi miniere, galerii, suitori etc.), foraje (de la suprafata
si din subteran), documentatii corespunzatoare acestora, studii si cercetari tehnologice in fazele de
laborator, pilot si semiindustriald, precum si de exploatare experimentala.

Explorarea se realizeaza pe baza unei licente exclusive acordate de ANRM, la cerere,
persoanelor juridice romane sau straine interesate, pentru o durata de maximum 5 ani, cu drept de
prelungire pentru cel mult 3 ani.

5.3.1. Organizarea si desfasurarea concursului public de ofertd pentru concesionarea de
activitati de explorare

Initiativa concesiunii activitafilor miniere de explorare poate aparfine autoritatii
competente sau persoanelor juridice romane ori straine interesate.

Licenta de explorare se acorda castigatorului unui concurs public de oferta, organizat
de ANRM, pentru resursele minerale si perimetrele stabilite prin ordin al presedintelui agentiei.

In perioada 2011-2015, presedintele ANRM a emis 18 ordine de aprobare a concesionarii
de activitati miniere de explorare, in 219 perimetre, urmare carora au fost organizate concursuri
publice de oferta (runda).

= De remarcat faptul c¢d, in urma derularii concursurilor publice de oferta, la nivelul
ANRM nu a fost organizata o evidenta privind cererile de concesionare a activitatii miniere,
respectiv nu a fost organizat si completat un registru privind cererile de concesionare de
activitati miniere, asa cum prevede art. 34 din Normele de aplicare a Legii minelor nr.
85/18.03.2003 aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1208/14.10.2003.

Potrivit art. 36 alin. (1) din aceleasi Norme, persoanele juridice romane sau straine
interesate pot initia concesionarea prin Inaintarea unei cereri de concesionare de activitati de

explorare catre ANRM, insotita de fisa perimetrului, intocmita in conformitate cu instructiunile
tehnice emise de ANRM.

= S-a constatat faptul ca, in perioada auditata, fisa perimetrului prezentata de catre
operatorii economici care au solicitat concesionarea unei activitati de explorare a fost intocmita
conform instructiunilor tehnice aprobate prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 93 din 23 iulie
1998 (Instructiunea tehnica nr. 85-03/1998), ordin emis in vederea aplicarii unitare a dispozitiilor
Legii minelor nr. 61/05.03.1998, act normativ abrogat in anul 2003, prin dispozitiile Legii
minelor nr. 85/18.03.2003.

In fapt, de la data aparitiei Legii minelor nr. 85/18.03.2003, pani in prezent, ANRM nu a
emis alte instructiuni tehnice cu privire la modalitatea de intocmire si forma fisei
perimetrului, fiind utilizate in continuare instructiunile emise in baza unui act normativ abrogat.
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5.3.2. Criteriile de selectare §i punctajele aferente acestor criterii

Deschiderea si evaluarea ofertelor, precum si negocierea conditiilor si clauzelor
licentelor de concesionare, inclusiv a programului de explorare si a proiectului de refacere a
mediului, se realizeaza de comisia de deschidere, evaluare si negociere numita prin ordin al
presedintelui ANRM, pentru fiecare concurs public de oferta.

Comisia realizeaza evaluarea avand in vedere urmatoarele criterii: capacitatea financiara si
capacitatea tehnica a ofertantilor, programul de explorare propus, proiectul de refacere a mediului,
precum si rapoartele prospectiunii, daca ofertantul a avut calitatea de titular al unui permis de
prospectiune in perimetrul pe cuprinsul cdruia urmeaza a fi concesionate activitatile de explorare.

Prin Normele de aplicare a Legii minelor nr. 85/18.03.2003, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1208/14.10.2003, s-au stabilit conditii pentru descalificarea ofertelor doar
pentru situatiile in care, la evaluarea “programului de explorare” si/sau la evaluarea
“proiectului de refacere a mediului”, s-a realizat punctarea acestora cu mai putin de jumdtate
din punctajul maxim stabilit (110 puncte pentru programul de explorare si 60 de puncte pentru
proiectul de refacere a mediului).

= S-a constatat faptul ci, pentru evaluarea “capacitdtii financiare”, la care s-a stabilit
cel mai mare punctaj, respectiv 120 puncte, reprezentand 40% din punctajul total de 300 puncte,
nu s-au stabilit conditii pentru descalificarea ofertelor.

Totodata, s-a constatat acordarea unui punctaj neechilibrat in sensul ci, din cele 120 de
puncte aprobate pentru evaluarea “capacitatii financiare”, pentru “bonitatea financiara”, au
fost acordate doar 40 de puncte (cca. 33%0), iar restul de 80 de puncte (67%) au fost acordate
pentru “disciplina fiscala” (datorii la bugetul statului, bugete locale, bugetul asigurarilor de stat,
pentru somaj, etc.), avand in vedere importanta bonitatii financiare a unui operator economic, in
raport cu capacitatea sa de a executa programul de lucrari de explorare propus.

¥ Din punct de vedere al modului in care s-a efectuat evaluarea criteriului privind
capacitatea financiara, s-a remarcat faptul ca au existat situatii in care:

- desi unii operatori economici au obtinut in urma evaluarii bonitatii financiare punctaj
“0”, au fost calificati la concursul de ofertd si ulterior le-au fost acordate licente de explorare, si
de asemenea,

- operatorilor economici le-au fost acordate licente de explorare in conditiile care,
conform informatiilor furnizate de Ministerul de Finante nu au angajati, iar obiectul
principal de activitate difera de obiectul licentei acordate, situatic constatatd in cazul a 13
licente.

Conform prevederilor art. 69, alin. 1 din Normele de aplicare a Legii minelor nr.
85/18.03.2003, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1208/14.10.2003, punctajele
corespunzatoare criteriilor prevazute la art. 58 (capacitatea financiara si capacitatea tehnica a
ofertantilor, programul de explorare propus, proiectul de refacere a mediului, etc.), alte
elemente de evaluare, precum si modul de evaluare se stabilesc, inclusiv pentru ofertantii
persoane juridice straine, prin ordin al conducitorului ANRM, pentru fiecare concurs public
de oferta.

= In acest context, s-a constatat faptul ca nu existi criterii de selectie pentru situatiile
in care, daca un operator economic nu si-a indeplinit obligatiile asumate anterior printr-o alta
licenta, acesta sa fie descalificat sau sa fie depunctat atunci cand participa ulterior la un alt
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concurs de oferta organizat de ANRM, fapt constatat in cazul a 3 licente de explorare (nr.
12052/27.05.2009, nr. 13498/29.07.2010 si nr. 12972/23.03.2010).

5.3.3. Analiza licentelor de explorare aflate in derulare in perioada 2011-2015

In evolutie, situatia licentelor de explorare aflate in derulare in perioada 2011-2015 este

prezentata in tabelul urmator:

Substanta sau grupa de substante minerale | anul 2011 | anul 2012 | anul 2013 | anul 2014 | anul 2015
carbuni 10 15 20 26 17
minereuri neferoase 5 2 5 11 10
minereuri feroase 0 2 2 1
minereuri nemetalifere 1 1 1 1
minereuri metalifere 1 2
minereuri de metale nobile 4 3 3 3 4
elemente rare 2 2
sare 2 2
roci utile 30 20 15 14 7
roci ornamentale 1 1

apele  minerale  naturale,  terapeutice,

geotermale, gazele care le finsotesc, gazele 25 30 32 34 27
necombustibile, nimoluri si turbe terapeutice

In perioada 2011-2015, presedintele ANRM a emis 26 ordine prin care au fost aprobate
127 licente de explorare, reprezentarea grafica a evolutiei numarului de licente de explorare
aflate in derulare si a celor noi, aprobate prin Ordin de presedintele ANRM 1in perioada 2011-

2015, fiind redata in figura urmatoare:

4 ™
Evolutia numarului licentelor de explorarein perioada2011-2015
2011 2012 2013 2014 2015
in derulare din care: 76 71 78 96 73
M aprobate Tn anul 18 44 14 42 9
- /

In perioada 2011-2015, ANRM a emis un numdr mic de licente de explorare (127
licente), comparativ cu perioada 2006-2010 cdnd s-au aflat in derulare licente de explorare in
numar de 189 (in anul 2006), 212( in anul 2007), 250 (in anul 2008), 262 (in anul 2009) si 226
(in anul 2010). Multe dintre licentele de explorare au fost acordate unor societdti cu raspundere
limitata si cu potential financiar redus.

Lipsa unor investitori puternici, in domeniul explorarii resurselor minerale, a limitat
considerabil posibilitatea descoperirii de noi substante sau de evaluare a noi rezerve. j
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»= In ceea ce priveste modul in care la nivelul ANRM a fost gestionata evidenta
licentelor de explorare active, se remarca neorganizarea evidentei licentelor de explorare
precum si neurmarirea deruldrii acestora, in sensul ca nu se cunoaste cu exactitate care este
evolutia numarului acestor licente aflate in derulare intr-o anumita perioada de timp, cate
licente au incetat si data cand au incetat aceste licente.

5.3.4. Evaluarea gradului de realizare de citre titularii licentelor de explorare a
lucrarilor prevdzute in programul de lucrari de explorare

Programul de explorare convenit (volumul anual de lucrari si cheltuielile aferente) se
executa integral, pand la expirarea duratei licentei de explorare, iar programul fizic de lucrari
de explorare aferent primului an, nu poate fi diminuat.

Executarea programului de lucrari stabilit prin licenta este obligatoriu, inclusiv
etapizirile convenite cu ANRM, iar potrivit art. 32 din Legea minelor nr. 85/18.03.2003,
titularul licentei are dreptul de a renunta la aceasta daca la data renuntarii pune la dispozitia
ANRM suma reprezentand contravaloarea lucrarilor prevazute in programul de lucrari
neexecutate din motive imputabile titularului.

»=. In acest context, ANRM nu a stabilit prin instructiuni situatiile in care se aplica
dispozitiile art. 32 din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, in conditiile in care, legea nu defineste
clar ce se intelege prin “motiv imputabil #itularului”, aplicarea acestei dispozitii legale de catre
ANRM, 1in raport cu justificirile si motivele prezentate de titulari, fiind interpretabila.
Exemplificam in acest sens, cazul Licentei de explorare nr. 13504/29.07.2010, prin care s-a
concesionat zacamantul de apa geotermala de la Balotesti, jud. Ilfov, pentru care, desi a avut
stabilite lucrari de realizat in valoare de 24.052.980 lei, titularul SC Therme Bucuresti Nord a
executat doar o parte din lucrarile de explorare stabilite in programele anuale de lucrari,
respectiv lucrari in suma de 386.400 lei, ANRM acceptiand nerealizarea lucrarilor in valoare de
23.666.580 lei pe baza justificarii titularului care a motivat ca: NuU a reusit sa obtind un acord de

finantare din partea statului romdn.

Ori in acest caz, faptul ca titularul nu a avut la dispozitie fondurile necesare pentru
realizarea lucrarilor de explorare (desi si-a asumat acest program valoric) reprezinta in opinia
auditului in mod clar un motiv imputabil titularului care a generat nerealizarea lucrarilor, intrucat
s-a datorat lipsei unei capacitati financiare solide a operatorului si nu se datoreazi actiunii
unor factori externi (perioade lungi de timp in vederea obtinerii unor avize/autorizatii care sunt
necesare §i obligatorii pentru realizarea lucrarilor, imposibilitatea accesului la teren desi au fost
intreprinse masuri in acest sens, etc.)

In ceea ce priveste dreptul titularului la licente/permise de a renunta la aceasta, aspect
reglementat tot de dispozitiile art. 32 din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, legea reglementeaza
doar situatiile in care titularul notifica autoritatea ca renuntd la licenta de explorare, situatie in care
titularului 1i revine obligatia de a pune la dispozitia ANRM contravaloarea lucrarilor neexecutate

prevazute in programul de lucrari de explorare, sume ce se fac venit la bugetul de stat, fara a fi
reglementate si situatiile in care titularul nu face o notificare in acest sens.

»= In perioada auditata, in 29 de cazuri, dupa intrarea in vigoare a licentei de explorare
acordate de ANRM, titularul nu si-a indeplinit obligatiile asumate cu privire la autorizarea si
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termenul privind inceperea activitiatilor miniere, si implicit obligatiile cu privire la executia
integrald a programului de lucriri stabilit prin licenta.

m Conform prevederilor art. 16 alin. (4) din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, titularul
licentei de explorare este obligat sa prezinte autoritatii competente rapoarte semestriale si anuale
privind activitatea desfasuratd si cheltuiclile aferente acesteia, la date stabilite de autoritatea
competentd prin norme, si un raport final cuprinzand metodologia aplicata, lucrarile executate,
cheltuielile aferente acestora si rezultatele obtinute, in termen de 60 de zile de la expirarea duratei
licentei.

= Se remarca, lipsa de implicare a personalului ANRM cu privire la dispunerea de
masuri sanctionatorii in vederea asigurarii respectarii prevederilor legale aflate in vigoare,
respectiv ANRM nu a aplicat misuri sanctionatorii pentru 26 de cazuri in care titularii
licentelor de explorare nu au depus rapoarte semestriale si anuale privind activitatea
desfasurata si nici rapoarte finale. Depunerea acestor rapoarte de catre titularii licentelor de
explorare este importanta si datoritd faptului cd, ulterior avizarii informatiilor de citre ANRM,
acestea constituie informatii care completeaza Fondul Geologic National (FGN), potrivit art.
19 din Hotararea Guvernului nr. 1208/2003.

m Conform prevederilor art. 21-22 din Normele de aplicare a Legii minelor nr.
85/18.03.2003, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1208/14.10.2003, continutul-cadru al
rapoartelor semestriale, anuale §i finale trebuia stabilit prin instructiuni tehnice emise de
ANRM, iar Raportul final trebuie transmis in termen de 60 de zile de la incetarea
concesiunii/administrarii miniere la sediul ANRM, insotit de nota de constatare a
compartimentelor de inspectie teritoriala in a caror raza de activitate se afla perimetrul la care
se refera raportarea.

= Pana la data finalizarii actiunii de audit, ANRM nu a emis instructiuni tehnice cu
privire la continutul-cadru al rapoartelor semestriale, anuale si finale, pe care titularii
permiselor/licentelor miniere au obligatia sd le intocmeasca si sd le comunice ANRM si nici
proceduri care si contina aspecte detaliate cu privire la forma si continutul Notelor de
constatare ce trebuiesc intocmite de catre inspectorii din cadrul compartimentelor de inspectie
teritoriala, fiecare dintre acestia intocmind aceste Note cu informatii pe care le considera
relevante, neexistand astfel un mod unitar de raportare.

>2 In ceea ce priveste eficienta monitorizarii din punct de vedere valoric al lucrarilor
executate de titularii de licentd, s-a constatat faptul ca nu se cunoaste valoarea reala a
cheltuielilor efectuate pentru lucrarile de explorare, intrucat:

» avizarea programelor anuale de lucrari de explorare s-a realizat fara solicitarea de
documente justificative care sa certifice efectuarea cheltuielilor, inspectorii ANRM asumandu-si
prin Notele de constatare incheiate cheltuielile declarate de titularii licentelor ca fiind aferente
lucrarilor executate.

» ANRM nu are o evidenti centralizati a cheltuielilor aferente lucrarilor de explorare
aprobate la acordarea licentelor si a cheltuielilor efectiv realizate de titularii licentelor.
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5.4. Activitatea de exploatare a resurselor minerale

Pe baza licentei de exploatare se executa lucriri necesare realizarii minelor si carierelor:
construirea $i montarea instalatiilor, echipamentelor si ale altor utilitdti specifice necesare
extractiei, prelucrdrii, transportului, stocarii provizorii a produselor miniere, a sterilului si
produselor reziduale, lucrari la suprafata si/sau in subteran pentru extragerea resurselor/rezervelor
minerale, prelucrarea si livrarea acestora in forme specifice, precum si lucrari de cercetare pentru
cresterea gradului de cunoastere a resurselor/rezervelor minerale.

Lista perimetrelor de exploatare se stabileste de ANRM prin ordin care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Licenta de exploatare se acorda pentru maximum 20 de ani, cu drept de prelungire pe
perioade succesive de cite 5 ani, aceasta intrand in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, a hotararii Guvernului de aprobare a acesteia.

Titularul licentei de exploatare are obligatia de a plati anual 0 taxa pe activitatea de
exploatare si o redeventd minierd, precum si sd constituie o garantie financiara pentru
refacerea mediului.

5.4.1. Analiza licentelor de exploatare aflate in derulare in perioada 2011-2015

m In conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea minelor nr. 85/18.03.2003,
licenta de exploatare se acorda:

- castigatorului unui concurs public de oferta, organizat de autoritatea competenta,
pentru resursele minerale stabilite prin ordinul emis de presedintele ANRM, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I;

- direct prin negociere, titularului licentei de explorare, la solicitarea acestuia, pentru
oricare dintre resursele minerale descoperite, in termen de 90 de zile de la data transmiterii catre
ANRM a raportului final de explorare acceptat de aceasta.

In perioada 2011-2015, presedintele ANRM a emis un singur ordin de aprobare a unor
perimetre pentru concesionarea de activitati miniere de exploatare, respectiv a emis Ordinul
42/03.03.2014, prin care au fost scoase la concurs public de oferti, 2 perimetre (perimetrul
Magura si perimetrul Rosia Albioara, ambele amplasate in jud. Bihor, pentru exploatarea bauxitei).
In urma organizirii concursului public de oferta nu s-a prezentat nici un agent economic.

Ca urmare a finalizarii lucrarilor de explorare, respectiv in urma incetarii licentelor de
explorare, in perioada 2011-2015, s-au negociat si semnat un numar de 109 licente de
concesiune pentru exploatare si un numar de 3 licente de dare in administrare pentru
exploatare.

mPotrivit art. 21 alin. (1) din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, licenta pentru_exploatare
intra_in vigoare la_data publicarii _in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, a hotdrdrii
Guvernului de aprobare a acesteia.

= S-a constatat existenta unui numir de 453 licente de exploatare (344 licente
negociate si semnate de ANRM anterior anului 2011 si 109 licente negociate si semnate de
ANRM in perioada 2011-2015), neintrate in vigoare ca urmare a faptului ca acestea nu au fost
aprobate printr-o hotarare a guvernului, asa cum prevede art. 21 din Legea minelor nr.
85/18.03.2003.
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Auditul considera deosebit de grav faptul ca in perioada 2011-2015, din cele 109 licente
de concesiune pentru exploatare negociate si semnate, nici o licenta nu a fost aprobata prin
Hotarare de Guvern in aceasta perioada, in timp ce, din cele 352 licente de exploatare negociate
si semnate anterior, dar neintrate in vigoare pana la data de 01.01.2011, doar 8 licente (2,27%)
au fost aprobate prin Hotarare de Guvern in perioada 2011-2015 (5 licente in anul 2011 si 3
licente in anul 2014).

Aceeasi situatie se constata si in cazul licentelor de dare in administrare, respectiv din
cele 3 licente negociate si semnate in perioada 2011-2015, nici una nu a fost aprobata prin
Hotarare de Guvern pana la finalizarea misiunii de audit.

m Totodata, potrivit prevederilor art. 5 din Regulamentul de organizare si functionare al
ANRM, presedintele ANRM are atributii de a propune licentele de concesiune pentru
exploatare spre aprobarea Guvernului.

Y. In ceea ce priveste numirul de licente de exploatare incheiate de ANRM cu
operatorii economici, raportat la numirul celor transmise spre aprobare, se constata
existenta unui numar de 364 licente de exploatare netrimise spre aprobare Guvernului (271
licente de exploatare semnate si negociate de ANRM anterior anului 2011 si 93 licente de
exploatare semnate si negociate de ANRM in perioada 2011-2015).

Astfel, din numarul total de 344 licente de exploatare semnate si negociate de ANRM
anterior anului 2011 si neintrate in vigoare pana in prezent, doar pentru cca. 21% dintre
acestea, respectiv pentru un numar de 73 licente, ANRM a initiat procedura de avizare, pentru
a fi ulterior supuse aprobarii Guvernului.

De asemenea, din numarul total de 109 licente de exploatare semnate si negociate de
ANRM in perioada 2011-2015 si neintrate in vigoare pana in prezent, doar pentru cca. 15%
dintre acestea, respectiv doar pentru un numar de 16 de licente, ANRM a initiat procedura de
avizare, pentru a fi ulterior supuse aprobarii Guvernului.

Cauza aspectelor semnalate se datoreaza in principal lipsei de implicare a conducerii
ANRM cu privire la dispunerea de masuri in vederea asigurarii respectarii prevederilor legale
referitoare la aprobarea licentelor de exploatare, precum si lipsei unui control intern
adecvat efectuat la nivelul ANRM, in ceea ce priveste organizarea evidentei licentelor de
exploatare.

Neinitierea procedurilor de avizare si in final de aprobare a licentelor de exploatare prin
hotarare a Guvernului a incurajat si determinat titularii acestor licente sa desfasoare activitati
miniere 1n perimetrele concesionate de ANRM, prin invocarea unor exceptii prevazute de
reglementarile n vigoare, exceptii pe care le vom prezenta in cele ce urmeaza:

m Conform dispozitiilor art. 141 alin. (2) din Normele de aplicare a Legii minelor nr.
85/18.03.2003, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1208/14.10.2003, pdna la data intrarii in vigoare a licentelor de exploatare si/sau de
explorare atribuite direct conform art. 46 din Legea minelor nr. 61/1998, titularii acestora isi
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vor desfasura activitatea miniera pe baza avizelor la programele anuale de exploatare si/sau
cercetare, in limitele perimetrelor existente.

= Avand in vedere ci majoritatea licentelor de exploatare neintrate in vigoare au
fost acordate in perioada 1998-2000, se constata faptul ci, timp de cca 17 ani, titularii a
224 licente de exploatare acordate in baza vechii Legi a minelor nr. 61/1998, neaprobate
pana in prezent prin hotirire a Guvernului, au desfasurat activitati de exploatare doar pe
baza avizelor la programele anuale de exploatare si/sau cercetare acordate de ANRM.

Raportat la perioada de acordare a unei licente de exploatare de 20 ani, Se va ajunge
in situatia in care se va finaliza exploatarea zicimintelor concesionate in baza acestor
licente, fara ca acestea sa fi intrat in vigoare, in sensul cd nu au fost aprobate printr-o
hotérare de Guvern.

m Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile
si completdrile ulterioare, titularul licentei de explorare are dreptul sd continue, pdnd la data
intrarii in vigoare a licentei de exploatare acordate in conditiile art. 18 alin. (2) lit. a) si ale art.
20, executarea activitatilor miniere de exploatare experimentald, de conservare §i intretinere a

lucrarilor miniere executate in perimetrul de explorare instituit.

»= In acest context, dacd pentru licentele de exploatare acordate in baza art. 18 alin. (2)
lit. a) (cele acordate direct, prin negociere), Legea minelor nr. 85/2003, la art. 17,
reglementeazd modul de desfasurare a activitdtii titularilor acestor licente pand la data intrarii in
vigoare a licentei de exploatare, respectiv pana la data aprobarii acestora prin hotarare a
Guvernului, pentru licentele de exploatare acordate in baza art. 18 alin. (2) lit. b) (cele
acordate cdstigatorului unui concurs public de oferta), Legea nr. 85/18.03.2003 nu_prevede
reglementari in ceea ce priveste tipul de activitati miniere pe care titularii acestora au dreptul sa
le efectueze pana la data intrarii in vigoare a acestora.

= S-a constatat faptul cii, desi legea minelor da dreptul doar titularilor licentei de
exploatare acordate prin negociere, in conditiile art. 18 alin. (2) lit. a) sa execute activitati
miniere de exploatare experimentala, pentru rocile utilizabile in constructii si acumularile de
turba, care fac obiectul unei licente de concesiune/dare in administrare pentru exploatare,
neaprobata prin hotarare a Guvernului, prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 94/30.04.2009, s-
a acordat dreptul de exploatare pe baza de permis cu posibilitatea de a fi reinnoit ori de cate
ori se solicita acest lucru.

Aceasta, in conditiile in care, desi Legea minelor nr. 85/18.03.2003 reglementeaza
termenul pentru care permisele de exploatare pot fi acordate, respectiv pentru maximum un
an de zile, fara drept de prelungire, prin instructiunile emise de ANRM si aprobate prin
Ordinul presedintelui ANRM nr. 94/30.04.2009, se da posibilitatea titularului de a reinnoi
aceste permise ori de cite ori se solicita acest lucru.

Astfel, se poate ajunge in situatia in care se va finaliza exploatarea zicimintelor doar
pe baza permiselor de exploatare acordate de ANRM, desi dreptul de exploatare s-a acordat
initial printr-o licenta de exploatare.
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Din totalul de 109 licente de exploatare acordate in perioada 2011-2015, in baza art. 18
alin. (2) lit. a) din legea minelor nr. 85/2003, dar neintrate in vigoare pana in prezent, in
cazul a 48 licente (cca. 44 %) titularii au desfisurat activitati miniere de exploatare
experimentald, de conservare si intretinere a lucrarilor miniere executate in perimetrul de
explorare instituit, in cazul a 33 licente (cca. 30 %) titularii au desfasurat activitati miniere in
baza unor permise de exploatare acordate anual, iar in cazul a 28 licente (cca. 26 %),
titularii nu au desfasurat activitati miniere.

In ceea ce priveste cele 128 de licente de exploatare acordate in baza Legii minelor nr.
85/18.03.2003, negociate si semnate anterior perioadei auditate, respectiv anterior anului 2011,
dar neintrate in vigoare pand in prezent, pentru 38 de licente (cca. 30 %0) titularii au desfasurat

activitati miniere de exploatare experimentald, de conservare si intrefinere a lucrarilor miniere
executate in perimetrul de explorare instituit, pentru 44 de licente (cca. 34 %), titularii au
desfasurat activitati miniere in baza unor permise de exploatare acordate anual, iar pentru 46
de licente (cca. 36 %) titularii nu au desfasurat activitati miniere.

= Auditul remarcd numirul mare de licente de exploatare incheiate dar neintrate in
vigoare la data finalizirii misiunii de audit (237 licente), pentru care ANRM a permis
exploatarea resurselor fie in baza unor permise de exploatare emise anual (77 licente), fie prin
efectuarea de activititi de exploatare experimentala (86 licente), in conditiile in care
operatorii economici exploateaza resursele minerale si ulterior le comercializeaza, obtinand
venituri din aceste activitati, fara a avea la bazd aprobarea Guvernului privind exploatarea
resurselor minerale.

m Omologarea rezervelor de substante minerale pentru care ANRM emite Incheieri
privind verificarea si inregistrarea resurselor/rezervelor, constituie actul pe baza céruia se
fundamenteaza, sub aspectul potentialului geologic, autorizarea exploatarii.

> in perioada auditatii, s-au constat situatii in care titularii licentelor au efectuat
lucriiri de exploatare firi respectarea Incheierilor emise de ANRM, respectiv au exploatat si
alte produse in afara celor care au ficut obiectul licentei si a incheierilor de omologare a
zacamintelor emise de ANRM (ex. Licenta de exploatare nr. 660/ 23.07.1999 si Licenta de
exploatare nr. 2042/2000).

5.4.2. Avizarea Programelor anuale de exploatare si a metodelor de exploatare cadru in
mine §i cariere/balastiere

Programele anuale de exploatare reprezinta documentatiile tehnico-economice dupa
care se conduce Intreaga activitate de extractie a resurselor minerale prevazute de legea minelor,
intr-o anumita perioada, de maximum un an calendaristic.

Programele anuale de exploatare se intocmesc anual de titularii de licenta, cu esalonarea
(defalcarea) pe trimestre a tuturor lucrarilor ce urmeaza a fi efectuate, si se depun spre avizare la
compartimentele de inspectie teritoriale pentru resurse minerale unde este arondat perimetrul
respectiv, pana la data de 1 decembrie a fiecarui an pentru anul urmator, iar in cazul unitatilor cu
capital majoritar de stat, si cu acordul forului tutelar (companie nationald, consiliu judetean,
primarie etc.).

= Daca pentru activitatile miniere de exploatare, titularii licentelor sunt obligati sa
intocmeasca anual Programe preliminare de exploatare, pe care au obligatia sa le avizeze la
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ANRM, pentru activitatile miniere desfisurate de titularii licentelor de explorare care au
obtinut licenta de exploatare, dar care nu au intrat in vigoare ca urmare a faptului ci nu au
fost aprobate printr-o Hotarare de Guvern, nu_exista prevederi clare cu privire la
obligativitatea acestor titulari de a intocmi si aviza programe preliminare de exploatare.

Auditul considera ca, odata ce titularul concesiunii miniere a obtinut de la ANRM
licenta de exploatare, chiar daca aceasta nu a intrat in vigoare, acesta desfasoara activitati
de exploatare a zicimantului dintr-un perimetru, pentru care existii o Incheiere de rezervi
inregistrata de ANRM, ce constituie actul pe baza caruia se fundamenteaza, sub aspectul
potentialului geologic, autorizarea exploatarii, activitati pentru care potrivit Ordinului
presedintelui ANRM nr. 47/14.03.2008, privind elaborarea si avizarea programelor anuale de
exploatare, ar trebui sa intocmeasca programe anuale de lucrari in conformitate cu acest Ordin, pe
care sd le supuna ulterior avizarii compartimentelor de inspectie teritoriala din cadrul ANRM.

= S-au constatat cazuri (Licenta de exploatare 180/1999 pentru perimetrul Anies -
Valea Secii, jud. Bistrita Nasaud) in care, operatorii economici au efectuat activitati miniere
(exploatarea a 98.292 tone marmura si mozaic in perioada 2011-2015), fara a avea programe
anuale de exploatare, avizate de citre ANRM,

= In unele cazuri, in baza unor licente de exploatare neaprobate prin hotarare a
Guvernului, titularii acestora au desfasurat activitati miniere in perimetrele concesionate
fara a depune programe anuale de lucriri si fira avizul ANRM, elocvent fiind cazul Licentei
de exploatare nr. 8396/28.03.2007, neaprobatd prin hotdrare a Guvernului, in baza careia din
perimetrul Valea Vacii — jud. Gorj, in perioada 2012-2014, s-a exploatat cantitatea de 356.000
tone lignit.

= Documentatiile tehnice si economice privind exploatarea substantelor minerale utile se
avizeaza de catre ANRM, 1n aceasta categorie fiind incluse si documentatiile privind metodele
de exploatare cadru.

Potrivit Ordinului presedintelui ANRM 187/05.11.2002, documentatia privind
metodele de exploatare cadru in subteran/cariere (balastiere) trebuie prezentata inspectoratului
teritorial pentru resurse minerale unde este arondat perimetrul in cauza, impreuna cu avizele
si autorizatiile necesare.

= S-a constatat faptul c¢i nu pentru toate licentele de exploatare, aflate in derulare
in perioada 2011-2015, au fost acordate avize pentru documentatiile tehnice privind
metodele de exploatare cadru in mine si cariere/balastiere.

Astfel, dintr-un numar de cca. 377 licente de exploatare active in perioada auditata (217
aprobate si 160 neaprobate prin hotarare a Guvernului), ce au ca obiect exploatarea resurselor
minerale in mine si cariere/balastiere, doar pentru cca. 21% din acestea, respectiv pentru un numar
de 78 licente, ANRM a acordat astfel de avize.

Potrivit Ordinului presedintelui ANRM nr. 187/05.11.2002, incepand cu anul 2003
programele de exploatare (preliminarele de productie) nu_mai_erau avizate de
compartimentele de inspectie teritoriala din cadrul ANRM, daca cuprindeau metode-cadru
de exploatare neavizate, neautorizate etc., conform normelor legale in vigoare (cele aritate
mai sus), si nu erau previazute in planul de dezvoltare.

Efectul neavizirii Documentatiilor tehnice privind metodele de exploatare poate
conduce la desfisurarea de activitiati miniere de catre titularii licentelor prin utilizarea de
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metode de exploatare care nu cuprind toate elementele necesare exploatarii in deplind siguranta din
punct de vedere al protectiei si exploatarii rationale a zacamantului, al protectiei muncii si a
mediului inconjurator.

5.4.3. Decizia de incetare a concesiunii miniere

Conform prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea minelor nr. 85/2003, decizia de incetare
a concesiunii sau a administrarii acordate prin licentd se publica in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, cu mentiunea datei la care produce efect.

= Referitor la incetarea concesiunii miniere, s-a constatat faptul ci nu in toate
cazurile de incetare a concesiunii/administrarii minere ANRM a emis Decizii de incetare a
concesiunii sau a darii in administrare, pe care avea obligatia si le publice in Monitorul
Oficial al Romaniei.

Astfel, in perioada 2011-2014, au fost emise 42 Decizii de incetare a concesiunii
acordate prin licenta.

Totodata, au fost constatate cazuri pentru situatii similare, in care presedintele
ANRM a emis Ordine de incetare a concesiunii, nepublicate in Monitorul Oficial, sau nu a
fost emis niciun document in acest sens (decizii).

= In perioada auditata, au fost constatate cazuri in care deciziile de incetare a
concesiunii miniere au fost emise cu intarziere (licenta de explorare nr. 10138/25.03.2008 -
perimetrul Highis), sau nu au fost emise (licenta de exploatare nr. 1527/2000 - perimetrul
Ciugud; licenta de exploatare nr. 1548/2000 - perimetrul Galtiu; licenta de exploatare
nr.1731/2000 - perimetrul Buzesti II; licenta de exploatare nr.2141/2000 - perimetrul Tasnad,
licenta de exploatare nr.1551/2000 - perimetrul Lighidia; licenta de exploatare nr.2135/2000 -
perimetrul Marga, jud. Caras Severin; licenta de exploatare nr.2380/2001 - perimetrul Zeletin),
desi inspectorii din cadrul compartimentelor de inspectie teritoriald au intocmit Note de
constatare prin care au propus incetarea/anularea licentei.

5.4.4. Analiza permiselor de exploatare aflate in derulare in perioada 2011-2015

Permisul de exploatare este actul juridic emis de ANRM, prin care se acorda dreptul de
exploatare, pe termen limitat, a unor cantitati determinate de roci utilizabile in constructii, turba
si aur aluvionar, care nu indeplinesc conditiile de a fi definite ca ziciminte concesionabile.

Notiunea de termen limitat se referd la faptul cda ANRM celibereazd permisele de
exploatare pe o perioada de maximum un an, prin negociere cu solicitantul, si le poate reinoi.
Daca pe durata de valabilitate a permisului de exploatare apar solicitari de concesionare a
perimetrului respectiv, se urmeaza procedura de concesionare prevazuta de lege.

Roci utilizabile in constructii sunt rocile care, direct sau prin prelucrare primara, se
utilizeazd In constructii; in aceasta categorie se incadreaza: mnisipurile, pietrisurile, gresiile,
marnele, argilele, calcarele, tufurile, travertinele, dolomitele, gnaisurile, amfibolitele,
micagisturile, graniturile, riolitele, granodioritele, andezitele, dioritele, porfirele, bazaltele si
diabazele.
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Pentru obtinerea permisului de exploatare, solicitantii sunt obligati la constituirea
garantiei financiare pentru refacerea mediului, precum si la plata taxei pe activitatea de
exploatare si a redeventei miniere.

Reprezentarea grafica a evolutiei numarului de premise de exploatare aflate in derulare in
perioada 2011-2015 este redata in figura urmatoare:

Permise de exploatare aflatein derulare in perionda2011-2015
1000
800
600 l
400 !
200 [
o |
anul 2011 f
anul 2012 anul 2013 ol 201 S
) anul 2015
| anul2011 anul 2012 anul 2013 anul 2014 | anul 2015
aflatein derulare| 975 878 880 858 | 806

m Administratia Nationala "Apele Romane" (ANAR), potrivit prevederilor art. 3 alin.(1)
din Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 107/05.09.2002 privind infiintarea Administratiei
Nationale "Apele Romdne", cu modificarile si completarile ulterioare, are atributii n
administrarea, exploatarea si intrefinerea albiilor minore ale apelor, a cuvetelor lacurilor si
baltilor, avizarea lucrarilor si eliberarea autorizatiilor de gospodarire a apelor.

= S-a constatat faptul ca, desi, incepAnd cu anul 2011, ANRM avea incheiat cu
Administratia Nationalda "Apele Roméane" (ANAR), Protocolul inregistrat la ANRM cu nr.
81/2011 sila ANAR cu nr. 523/2011, ce are ca obiect schimbul de date si informatii cu privire la
cantitatile de nisip §i pietrig extrase/raportate de operatorii economici, sunt situatii in care, in
perioada auditatd, ANRM nu detine informatii pentru toate cantitatile de nisip si pietris
exploatate din albiile minore ale raurilor si din cuvetele lacurilor si respectiv nu a urmarit si nu a
verificat in vederea calcularii si virarii la bugetul de stat a redeventei miniere, datorate de agentii
economici, cantitatile de nisip si pietris exploatate din albiile minore ale raurilor si din cuvetele
lacurilor, avind drept consecinti in diminuarea veniturilor cuvenite bugetului de stat cu
suma estimata de 993.694 lei.

Din analiza prin esantionare a cantitatilor de nisip si pietris comunicate de ANAR, la
solicitarea Curtii de Conturi, fatd de cantitdtile raportate la ANRM, de catre aceiasi titulari ai
permiselor/licentelor de exploatare, s-au constatat urmatoarele:

»in 58 de cazuri, titularii de licente/permise au raportat la ANAR cantitati de nisip si
pietris mai mari decat cele calculate si inregistrate la ANRM, diferenta neraportata la ANRM
fiind de 544.201 mc nisip si pietris, avand consecinta in diminuarea veniturilor bugetului de stat

reprezentand redeventd miniera necalculata si viratd la bugetul statului in suma estimata de
993.694 lei.
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» in 42 de cazuri, titularii de licente/permise au raportat la ANRM cantitati de nisip si
pietris mai mari decat cele inregistrate la ANAR, diferenta fiind de 779.343 mc nisip si pietris.

= Cu toate ci inspectorii din cadrul CIT - urilor au sesizat diferente intre cantitatile
de nisip si pietris raportate la ANAR si cele raportate la ANRM, nu a fost sesizat ANAF- institutie
abilitata cu atributii de control in colectarea veniturilor statului.

6. Evaluarea modului de stabilire si colectare a redeventei miniere datorata de
operatorii economici, analiza comparativda a redeventei datorate conform
prevederilor legale si cea raportata la ANRM si achitati la bugetul de stat

Redeventa minierd reprezintd suma datoratd bugetului de stat de catre titular pentru
concesionarea/administrarea activitatilor de exploatare a resurselor minerale, bunuri ale
domeniului public al statului.

Sumele reprezentand redeventa datorata bugetului de stat se declari de citre plititor
la organul fiscal competent, pe formularul stabilit prin ordin al ministrului finantelor
publice.

6.1. Cotele procentuale si cotele valorice de calcul a redeventei miniere

m In conformitate cu prevederile Legii nr. 262/2009 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 101/2007 pentru modificarea si completarea Legii minelor nr. 85/2003,
a Legii petrolului nr. 238/2004 si ale Ordonantei de Urgentia nr. 102/14.11.2013, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri
financiar-fiscale, aprobata prin Legea nr. 11/08.01.2015, in perioada 2011 - 2015, redeventa
miniera cuvenita bugetului de stat a fost stabilita astfel:

@ in perioada 01.01.2011 - 31.12.2013:
@ o cotd procentuald de 4% din valoarea productiei miniere, pentru:

- carbuni, minereuri feroase, neferoase, de aluminiu si roci aluminifere, de metale nobile,
radioactive, pamdnturi rare §i disperse, pietre pretioase si semipretioase, produse reziduale
miniere, roci bituminoase, ape minerale terapeutice, ape termominerale, ape geotermale si gazele
care le insotesc, gaze necombustibile, namoluri si turbe terapeutice,

@ cchivalentul in lei a 0,70 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: substante
nemetalifere;

@ cchivalentul in lei a 0,35 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: roci
magmatice, roci metamorfice, calcare industriale si de constructii, dolomita, gresie i tufuri
industriale;

@ cchivalentul in lei a 0,40 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: argile,
marne, loess, nisip §i pietris, nisip §i roci caolinoase,

@ 0,55 euro pe unitatea de productie miniera, pentru: albastru industrial, piatra ponce,
sienite nefelinice, gips, creta, nisip silicios, bentonita, nisip caolinos, ardezie si diatomita;

@ cchivalentul in lei a 2,0 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: bazalt
ornamental, dacit ornamental, andezit ornamental, riolit ornamental, granit ornamental si
granodiorit ornamental;
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@ cchivalentul in lei a 2,50 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: albastru
ornamental, aragonit ornamental si siliconite ornamentale;

@ cchivalentul in lei a 3,0 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: marmurad,
calcar ornamental, gresie ornamentald, travertin si tufuri ornamentale;

@ cchivalentul in lei a 0,80 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: saruri
haloide;

@ cchivalentul in lei a 4 euro/1.000 litri, in perioada 16.07.2009 - prezent, pentru: ape
minerale naturale, la cursul Bancii Nationale a Romaniei de la data platii;

@ in perioada 01.01.2014 - 31.12.2015:

@ 0 cotd procentuald de 5% din valoarea productiei miniere, pentru:

- minereuri feroase, neferoase, de aluminiu §i roci aluminifere, radioactive, pamdnturi
rare i disperse, pietre pretioase si semipretioase, produse reziduale miniere, roci bituminoase,

ape minerale terapeutice, ape termominerale, ape geotermale si gazele care le insotesc, gaze
necombustibile, namoluri si turbe terapeutice;

@ o cotd procentuald de 4% din valoarea productiei miniere, pentru carbuni,

@ 0 cota procentuala de 6% din valoarea productiei miniere, pentru metale nobile;

@ cchivalentul in lei a 0,875 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: substante
nemetalifere;

@ cchivalentul in lei a 0,4375 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: roci
magmatice, roci metamorfice, calcare industriale si de constructii, dolomita, gresie §i tufuri
industriale;

@ cchivalentul in lei a 0,50 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: argile,

marne, loess, nisip §i pietris, nisip §i roci caolinoase;

@ echivalentul in lei a 0,6875 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru:

albastru industrial, piatra ponce, sienite nefelinice, gips, creta, nisip silicios, bentonita,
nisip caolinos, ardezie §i diatomita,

@ cchivalentul in lei a 2,5 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: bazalt
ornamental, dacit ornamental, andezit ornamental, riolit ornamental, granit ornamental §i
granodiorit ornamental;

@ cchivalentul in lei a 3,125 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: albastru
ornamental, aragonit ornamental si siliconite ornamentale;

@ cchivalentul in lei a 3,75 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: marmura,
calcar ornamental, gresie ornamentald, travertin §i tufuri ornamentale;,

@ cchivalentul in lei a 1,0 euro, pe unitatea de productie miniera, pentru: saruri
haloide;

@ cchivalentul in lei a 4 euro/1.000 litri, in perioada 16.07.2009 - prezent, pentru: ape
minerale naturale, la cursul Bancii Nationale a Romaniei de la data platii.

Exceptand apele minerale naturale, redeventele miniere se achitia la cursul de schimb
oficial lei/euro stabilit in prima zi lucritoare a lunii octombrie din anul precedent, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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6.2. Analiza productiei realizate pentru care s-a calculat redeventa miniera
In perioada 2011-2015, productia realizati raportati la ANRM de citre titularii
licentelor/permiselor miniere, pe grupe de substante exploatate, pentru care s-a calculat
redeventa miniera este prezentata in tabelul urmator:

Substanta sau grupa de substante UM Productia realizata
minerale anul 2011 anul 2012 anul 2013 anul 2014 anul 2015

carbuni mii tone 36.062 33.460 24,787 24,774 24.248
minereuri neferoase mii tone 33 32 39 40 22
minereuri feroase mii tone 3 9 21 13 40
minereuri de metale nobile (aur

aluvionar) G 10 0 136 1.349 82
minereuri de Al si roci aluminifere - - - - - -
minerale utile nemetalifere mii tone 1.056 982 1.234 1.024 1.222
sare gema mii tone 2.219 1.867 2.114 2.042 2.080
sare solutie mii m® 98 70 46 14 13
Roci utile din care:

® nisip si pietris mii m° 31.358 32.370 26.754 26.689 38.830
e altele mii tone 44.364 43.455 36.739 35.116 40.091
Roci ornamentale din care: mii m 23 19 37 18 27
® marmura mii m° 13 9 8 7 7
ape minerale naturale I:?rlil' 1.284 1.287 1.349 1.358 1.828

= Se remarcd faptul cd, cele mai exploatate resurse minerale in perioada auditati au fost
carbunii (143.331 mii tone) si rocile utile (nisip si pietris - 156.000 mii m® si alte categorii de
roci utile - 199.765 mii tone), urmate de resursele de sare gema (10.322 mii tone) si minerale
nemetalifere (5.519 mii tone). Totodata, in aceeasi perioada, cantitatea totalad extrasa de ape
minerale naturale (carbogazoase si plate) a fost de cca. 7.106 mil. litri.

Grafic, evolutia cantitatilor de minerale solide extrase in perioada 2011-2015 (carbune,
roci utile, sare gema si minerale nemetalifere) raportate de titularii licentelor/permiselor miniere
pentru calculul redeventei, se prezinta astfel:

Evolutia catitatilor de minerale sclide extrasein perioada 2011-2015
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Referitor la modul in care s-a efectuat exploatarea resurselor minerale raportat la
interesele statului roman, au fost constatate cazuri de comercializare a resurselor minerale
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in defavoarea statului roman, respectiv in cazul SN a Sirii SA 2 care, pe de o parte, a livrat
sare pentru intretinerea infrastructurii rutiere nationale (achitata din fonduri alocate de la bugetul
de stat) la preturi de peste 2 ori mai mari decat preturile de livrare la export (Ungaria,
Serbia), iar pe de alta parte, a refuzat in mod constant (urmare deciziilor reprezentantilor AGA si
Consiliului de Administratie) achitarea redeventei in cuantumul prevazut de legislatia in vigoare,
astfel:

o referitor la vinzarea produselor de sare

- in perioada 2010-2012, SNS SA a livrat la export produsul sare pentru drumuri
conform contractelor incheiate cu partenerii externi, la preturi cuprinse intre 14,5 -21 euro/tona
(pret la poarta salinei), fard a fi acoperite costurile inregistrate, in conditiile in care catre CNADNR
SA, a livrat la preturi cuprinse intre 36,76-39,36 euro/tona;

- in perioada 2013- 2015, SNS SA a livrat la export produsul sare pentru drumuri
conform contractelor incheiate cu partenerii externi, la preturi cuprinse intre 20,2 — 29,2 euro/tona

(pret la poarta salinei), fard a fi acoperite costurile inregistrate, in conditiile in care catre CNADNR
SA, a livrat acelasi produs la preturi cuprinse intre 39,7 — 44,6 euro/tona,

o referitor la achitarea redeventei cuvenite bugetului de stat

- pentru perioada 2010-2013, SN a SARII SA a calculat redeventa in cuantum de 2% din
valoarea productiei miniere, la nivelul stabilit in licentele miniere, farda a proceda la
reactualizarea acestora cu noile niveluri stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr.
262/2009 si a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 102/2013, potrivit carora, societatea
avea obligatia sa aplice o redeventa pe unitatea de productie miniera in cuantum de 0,08 euro
pentru saruri haloide si 0,35 euro pe unitatea de productie miniera pentru calcare industriale
si tufuri industriale.

Pentru perioada 2010-2013, ANAF a recalculat redeventa miniera datorata bugetului de
stat de SN a Sarii SA stabilind o diferentd de redeventi miniera necalculatd si neachitata la
bugetul statului de 30.690.354 lei, la care se adaugd dobanzi/majoriri de 14.858.530 lei si
penalititi de intirziere de 4.570.293 lei. In anul 2016, SN a Sirii SA a achitat diferenta de
redeventd miniera in suma de 38.102.686 lei.

- pentru perioada 01.01.2014 — 31.12.2015, Curtea de Conturi a recalculat redeventa
minierd datoratd bugetului de stat de SN a Sarii SA stabilind diferente in suma de 20.035.618 lei,
la care se adauga dobanzi si penalitati de intarziere In conformitate cu prevederile pct.14 din OUG
nr.8/2014 si ale pct.2 din OUG nr.50/2013, in suma totala de 16.890.757 lei (10.134.454 lei -
dobanzi si 6.756.303 lei penalitati).

6.3. Analiza raportarii si achitarii redeventelor miniere
Verificarea exactititii datelor si a informatiilor pe baza carora se calculeaza redeventa
minierd se face de catre ANRM, precum si de catre organele fiscale din subordinea ANAF.

= In perioada 2011-2015, conform raportirilor titularilor de licente/permise de
exploatare verificate si insusite de ANRM, valoarea redeventei miniere datorata statului roman, a
fost de 1.222.294 mii lei, circa 277.711 mii euro (calculat la curs mediu lei/euro stabilit de BNR

2 Aspecte constatate de Curtea de Conturi — Departamentul 1V in urma verificérilor efectuate la SN a SARII SA in perioada 2013 - 2016.
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pentru perioada auditatd), iar valoarea redeventei miniere viratd la bugetul statului a fost de
1.100.524 mii lei, restantele inregistrate la plata redeventei insumand 121.770 mii lei,
rezultand un grad de incasare de cca. 90% .

Reprezentarea grafica a evolutiei pe ani a redeventei miniere datorate, achitate si restante
in perioada 2011-2015, este redata in figura urmatoare:

SITUATIA REDEVENTELOR MINIERE IN PERIOADA 2011-2015
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Raportat la substanta sau grupa de substante minerale exploatate, situatia redeventei
miniere datorate in functie de substantele sau grupele de substante ce au facut obiectul
licentelor/permiselor de exploatare in perioada 2011-2015, se prezinta astfel:

Ponderile redeventelor datorate in functie de substantele ce au facut obiectul
licentelor/permiselor de exploatare in perioada 2011-2015

ape minerale si altele
10,1%

minereu de uraniu carbuni
0,7% 32,7%

minereuri feroase si
neferoase
2,5%
roci utile inclusiv roci minerale
ornamentale nemetalifere
51,7% 0,8%

sare
1,5%

= Redeventele pe care Romania le incaseazd din concesiunea exploatarilor de resurse
minerale sunt de cca. 5 ori mai mici decat cele petroliere.

Evolutia redeventelor miniere, comparativ cu cele petroliere in perioada 2011-2015, este
prezentata in graficul urmator:
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Evolutiaredeventelor miniere si petrolierein pericada2011-2015

2011

2012 2013 2014 2015
223,561 248147 222138 251.144 267.104
1.123.276 1.197.102 1.225.617 1.367.435 1106, 869
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mredevente miniere
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= Auditul constatd faptul ci, raportat la Produsul intern brut national din perioada 2011-
2015, nivelul redeventelor miniere si petroliere cuvenite bugetului de stat a inregistrat valori
foarte scazute, de numai 0,19 % - 0,24%, ceea ce reflectd un nivel scazut al acestor venituri ale
statului, astfel:

- mii lei -
Indicator 2011 2012 2013 2014 2015
Redevente petroliere 1.123.276 1.197.102 1.225.617 1.367.435 1.106.869
Redevente miniere 233.561 248.147 222.338 251.144 267.104
Total redevente cuvenite
bugetului de stat 1.356.837 1.445.249 1.447.955 1.618.579 1.373.973
Produsul intern brut (PIB) 557.348.200 | 596.681.500 | 637.456.000 | 667.577.400 | 709.198.500
Nivelul redev.enteﬂlor miniere si 0,24% 0,24% 0,23% 0,24% 0,19%

petroliere in PIB

Sursa: ANRM, INSSE (pentru perioada 2014-2015 datele sunt provizorii)

= Auditul remarcd nivelul seizut al redeventelor cuvenite bugetului de stat raportat la
nivelul PIB national (aproximativ 0,2%) si in cazul comparéarii cu alte state care au inregistrat
productii similare pentru principalele resurse minerale exploatate in perioada auditata (carbune, titei,
gaze naturale), si care au inregistrat un nivel al redeventelor din exploatarea resurselor naturale
raportat la PIB, de: Bulgaria (1,9%), Ciad (23,9%), Uzbekistan (13,7%), Libia (36,8%), Vietnam
(7,6%), Columbia (8,4%), Yemen (15,6%). (sursa: Banca Mondiala - http://data.worldbank.org; BP —
Statistical Review of World Energy 2015):

Nivelul redeventelor din exploatarea resurselor minerale
raportat la PIB

Yemen
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In ceea ce priveste gradul de colectare a redeventei miniere, in perioada 2011-
2014, s-a constatat o scadere a gradului de incasare a acestor venituri la bugetul de stat. Astfel,
in anul 2014, valoarea redeventei neachitate a inregistrat valori foarte mari, ajungiand la
18% din totalul redeventelor datorate, fatd de anii 2011-2012, cand sumele restante
reprezentau cca 5% din sumele calculate de ANRM si datorare bugetului de stat.

m Conform art. 45 alin. (4) din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, redeventa miniera este
datorata din ziua inceperii realizirii productiei si se plateste trimestrial, cu scadentd pana la
data de 25 a primei luni a trimestrului urmator.

= S-a constatat o necorelare intre prevederile Legii minelor nr. 85/18.03.2003 si cele ale
Hotirarii Guvernului nr. 1208/ 14.10.2003, respectiv in conditiile in care conform art. 45 alin.
(4) din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, redeventa miniera este datorata din ziua inceperii
realizarii productiei si se plateste trimestrial, cu scadenta pana la data de 25 a primei luni a
trimestrului urmator, potrivit art. 122 din Hotidrarea Guvernului nr. 1208/14.10.2003, redeventa
miniera se plateste trimestrial, cu scadenta pana la data de 20 a primei luni a trimestrului
urmator.

m Conform prevederilor Anexei (lit. C pct.1) din Ordinul presedintelui ANRM nr.
198/28.09.2009 pentru aprobarea Instructiunilor tehnice privind modul de evidentd, raportare,
calcul si plata a taxei pe activitatea minierd si a redeventei miniere, modificat prin Ordinul
nr.158/21.06.2011, incepand cu data de 04.07.2011, pentru evidenta si verificarea calculului
redeventei miniere, titularii concesiunilor care realizeaza productie miniera au obligatia de a
transmite compartimentelor de inspectie teritoriald ale Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale arondate, rapoarte trimestriale, pentru fiecare perimetru, care includ planuri_de
situatie cu_mdsurdatori_topografice trimestriale (pe suport_analogic si digital) si date privind

cantitdtile excavate sau productia minierd realizata si valoarea acesteia, dupa caz.

= S-a constatat faptul cd, desi titularii concesiunilor care realizeaza productie minierd
transmit compartimentelor de inspectie teritoriala ale ANRM planuri de situatie cu masuratori
topografice trimestriale (pe suport analogic si digital), pentru evidenta si verificarea calculului
redeventei miniere, datele privind valoarea productiei miniere precum si cantitatile excavate
sau productia minierad realizata sunt preluate si insusite de compartimentele de inspectie
teritoriald, din rapoartele transmise de titulari, nefiind verificate de catre acestea, intrucat fie nu
existd un program informatic care sa prelucreze informatiile primite pe suport digital, fie
inspectorii ANRM nu au pregétirea necesara pentru a analiza astfel de informatii.

in fapt, compartimentele de inspectie teritoriald centralizeazi informatiile declarate de
titulari fara a face o verificare asupra cantitatii exploatate, pe baza careia se calculeaza redeventa
miniera.

= S-a constatat faptul cd, pentru minereurile polimetalice exploatate din perimetrul
Manaila Sud, jud. Suceava, in baza Licentei de exploatare nr. 520/18.06.1999, metoda de calcul
utilizatd pentru determinarea redeventei miniere respectiv: cota procentuald (de 4% pdna la
data de 31.12.2013 si respectiv 5% incepdnd cu data de 01.07.2014) aplicata la valoarea
productiel miniere calculata pe baza preturilor de livrare si a cantititilor de produse miniere
comercializabile in perioada de raportare, indiferent de modul de comercializare, poate conduce
la diminuarea redeventei miniere, respectiv a veniturilor bugetului de stat, datorita faptului ca o

Sinteza Raportului de audit al performantei privind concesionarea resurselor minerale ale {arii Pagina 44 din 116



mare parte din cantitatile de minereu, rezultate in urma prelucrarii, se pierd in haldele de steril, ca
urmare a neefectudrii de investitii in retehnologizarea instalatiilor de prelucrare.

Curtea de Conturi, 1n actiunea efectuatd la ANRM in anul 2011 (pentru perioada 2006-
2010), a constatat neactualizarea nivelului redeventei miniere pentru un numar de 64 licente
miniere, ca urmare a neincheierii de acte aditionale de actualizare a nivelului redeventei
miniere, in cuantumul (de 10%) reglementat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
101/2007, in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a Legii nr. 262/07.07.2009
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 101/2007.

Agentii economici care au fost notificati, dar care au refuzat sa incheie acte aditionale
de actualizare a redeventei miniere, si implicit nu au achitat redeventa miniera in
cuantumul stabilit de legislatia in vigoare, sunt: Societatea Nationala a Sarii SA Bucuresti
(pentru 12 licente), Compania Nationala a Huilei Petrosani (pentru 7 licente), SC Bega Minerale
Industriale SA Timisoara (pentru 9 licente), Saint — Gobain Constructions Products Romania
SRL, Rombet — Statia de Betoane Bacau, Calcarul SA Pojorata (pentru 2 licente), Stilcoval SA
Vilenii de Munte (pentru 2 licente), ANPER SA Negresti — Oas (pentru 2 licente), Moor Mineral
SRL Bucuresti, Atlas SA Bacau.

Referitor la aspectele constatate de Curtea de Conturi la ANRM, Curtea de Apel
Bucuresti, prin Sentinta civila nr. 6717/26.11.2012, a statuat in mod expres urmatoarele:

“(...) incheierea de acte aditionale de stabilire a redeventelor astfel cum sunt
reglementate prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 101/2007 nu este conditionata de
acordul de vointa al ANRM si al titularului de licentd, nu este vorba in speta de o facultate, nu
constituie un aspect lasat la latitudinea acestora si deci nu le este recunoscut un drept de
apreciere, Ci este o obligatie atit pentru ANRM cit si pentru titularii de licentd ”;

- “neimplementarea acestei mdsuri constituie o incdlcare a legii imputabila ambelor
parti’”.

- “titularului licentei ii revine obligatia platii taxelor, redeventelor si tarifelor prevazute
in_actele normative intrate in vigoare pe parcursul executarii respectivei licente in virtutea
principiului conform caruia legea este aplicabili imediat”

Ulterior, fnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 972/04.03.2015 a statuat
irevocabil, urmatoarele:

“titularului licentei ii revine obligatia platii taxelor, redeventelor si tarifelor prevazute in

actele normative intrate in vigoare pe parcursul executarii respectivei licente in virtutea

principiului ca legea este imediatd aplicare”

in consecinta, referitor la neincheierea de acte aditionale la licentele miniere acordate de
ANRM, in vederea actualizarii nivelului redeventei miniere datorata de titularii de licenta si
neachitarea de catre titularii de licente a redeventei miniere in cuantumul prevazut de legislatia n
vigoare, instanta s-a pronuntat definitiv si irevocabil, in sensul ca titularul licentei are obligatia
de a plati taxele i redeventele asa cum acestea sunt stabilite prin actele normative in vigoare.

= S-a constatat faptul cd, ANRM nu are organizati evidenta titularilor care au
refuzat si semneze, in termenul legal, acte aditionale de stabilire a redeventelor astfel cum au
fost reglementate prin Legea nr. 262/2009 si ulterior prin OUG nr. 102/2013.
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= Prin nesemnarea actelor aditionale de actualizare a redeventelor miniere in
conformitate cu prevederile Legii nr. 262/2009 si ale Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
102/2013, veniturile bugetului de stat au fost diminuate considerabil, respectiv in perioada
2011-2015, veniturile bugetului de stat au fost diminuate cu suma estimata de 68.463.159 lei,
reprezentand diferenti de redeventa minieri, calculata in conditiile Legii nr. 262/2009 si OUG
nr. 102/2013, urmare a faptului cd un numar de 19 titulari de licente au refuzat sa semneze sau au
semnat cu intarziere, dupa termenul legal prevazut de lege, actele aditionale de modificare a
cuantumului redeventei, la valoarea actualizata conform actelor normative mai sus mengionate.

In fapt, in perioada auditata, titularii licentelor de exploatare care au refuzat si semneze
actele aditionale la licentele aflate in derulare, sau au semnat cu intirziere, dupa termenul
legal prevazut de lege, actele aditionale de modificare a cuantumului redeventei, au raportat si au
achitat o redeventa miniera calculata la nivelul cotelor stabilite la data cand au fost semnate
licentele in cauza, respectiv perioada 1998-2002, si nu la nivelul actualizat al acestora, asa cum a
fost prevazut la data intrarii in vigoare a Legii nr. 262/2009.

m Conform prevederilor art. 47 alin. (1) din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, verificarea exactitatii datelor §i a informatiilor pe baza
carora se calculeaza taxa pentru activitatea miniera §i redeventa miniera se face de catre
autoritatea competentd, precum §i de cdtre organele fiscale din subordinea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala.

Curtea de Conturi a Romaniei - Departamentul 1V, cu adresa nr. 1V/40834/20.12.2015, a
solicitat Agentiei Nationale de Administrare Fiscali informatii referitoare la taxa si redeventa
miniera datorata bugetului de stat de catre titularii licentelor/permiselor miniere.

= Din analiza prin esantionare a informatiilor transmise de ANAF, referitoare la
redeventele datorate bugetului de stat in perioada 2011-2015, s-au constatat neconcordante
intre declaratiile fiscale ale titularilor de licente/permise de exploatare si declaratiile depuse
la ANRM, respectiv:

» un numar de 35 titulari de licente/permise, inregistrati in evidentele ANAF, au raportat
la ANAF, redevente miniere mai mari decat cele raportate la ANRM, diferenta de redeventa
neraportata la ANRM insumeaza 20.839.210 lei,

» un numar de 10 titulari de licente/permise, inregistrati in evidentele ANAF, au
raportat la ANAF, redevente miniere mai mici decat cele raportate la ANRM, diferenta de
redeventi neraportata la ANAF insumeaza 8.384.445 lei,

» un numar de 8 titulari de licente/permise, care desi sunt inregistrati in evidentele
ANAF cu redevente miniere datorate (527.142 lei), in evidentele ANRM redeventele miniere
datorate de acestia sunt “0”.

= S-a remarcat lipsa de reglementare in ceea ce priveste modul de stabilire si
colectare a redeventei miniere datoratd de operatorii economici care imbuteliaza si
comercializeaza apa de izvor sau apa de masi care are originea intr-un zacamant §i care provine
dintr-o sursa exploatatd prin una sau mai multe captari ale unor emergente naturale sau lucrari de
foraj, ANRM neocupandu-se de gestionarea acesteia, pe motiv cd nu este inclusa ca resursa
minerald in Legea minelor nr. 85/18.03.2003. Din aceasta cauza, acest produs nu este nici
monitorizat de citre ANRM, si nici supus plitii taxelor si redeventelor ca orice resursa
minerala.
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7. Evaluarea modului de stabilire si colectare a taxei datorata pentru
activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale

Consideratii generale

Potrivit art. 44 din Legea minelor nr. 85/2003, titularii licentelor/permiselor sunt obligati
la plata catre bugetul de stat a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si
exploatare a resurselor minerale. Verificarea exactitatii datelor si a informatiilor pe baza carora se
calculeaza taxa pentru activitatea miniera se face de catre ANRM, precum si de catre organele
fiscale din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Valoarea taxelor miniere se reactualizeaza anual, la propunerea autoritatii competente,
prin hotdrare a Guvernului, in functie de rata inflatiei.

Taxa anuald pentru activitatea de explorare se dubleaza dupa 2 ani si devine de 5 ori mai
mare dupa 4 ani.

Valoarea taxei datorate catre bugetul de stat se determina prin inmultirea suprafetei
perimetrului instituit prin actul de concesiune/dare in administrare
specifica pe fiecare tip de activitate.

In perioada 2011-2015, valoarea unitard a taxei miniere anuale stabiliti prin acte
normative, pentru activitatea de explorare/exploatare/prospectiune, exprimatd in lei/km?, se
prezinta astfel:

cu valoarea unitara

- lei/km?-
C;%r‘dl::‘ilcea?ﬂ 28 ek Taxa Taxa explorare exgﬁgr a Taxa explorare Taxa
S prospectiune primii 2 ani . dupd 4 ani exploatare
taxei miniere 5 2-4ani
%f/Gzorg% 01150017'22001113' 250 1.000 2.000 5.000 25.000
4g§2r(1)r1.3 123%222%11% 320 1.280 2560 6.400 32.000
3?52?)&5 25;22%?#5' 341 1.367 2734 6.835 34.180

7.1. Analiza raportarii si achitarii taxelor miniere
In perioada 2011-2015, valoarea totalii a taxei pe activititi miniere, datorata de titularii

licentelor de explorare/exploatare, precum si de titularii permiselor de prospectiune/exploatare, a
fost de 104.948 mii lei, iar valoarea taxei miniere virate la bugetul statului, a fost de 90.661 mii
lei, rezultand un grad mediu de incasare de cca. 86%.

In cifre absolute, veniturile neincasate la bugetul de stat, aferente taxei miniere pentru

perioada 2011-2015, au fost de 14.287 mii lei.

Pe ani, situatia taxei miniere datorate si platite de titularii de licente/premise, se prezinta

astfel: - mii lei -

Anul Taxa minierd datoratd Taxd minierd platitd Diferenta %
1 2 3 4=2-3 5=3/2

2011 20.615 18.142 2.473 88,00
2012 21.454 18.896 2.559 88,07
2013 19.698 17.084 2.614 86,73
2014 21.842 18.570 3.272 85,02
2015 21.339 17.970 3.369 84,21
Total 104.948 90.661 14.287 86,39
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Reprezentarea grafica a evolutiei pe ani a taxei miniere datorate, achitate si restante in
perioada 2011-2015, este redata in figura urmatoare:

Evolutia taxelor miniere datorate, achitate si restante in perioada 2011-2015

25.000

mii lei

Taxaminieraplatita mTaxaminieradatorata mRestante

= S-au constatat situatii (in cazul a 9 titulari de licente de exploatare), in care, desi
titularii de licente au raportat si achitat la bugetul statului redeventa minierd datoratd pentru
activitatea miniera desfasurata in perioada 2011-2015, aceeasi titulari nu au respectat prevederile
legale referitoare la obligativitatea virarii la bugetul statului a taxei miniere pentru perimetrele
concesionate.

= ANRM nu si-a indeplinit atributiile in ceea ce priveste verificarea datelor pe baza
cirora se calculeazi taxa minieri, a cuantumului sumelor aferente acestei taxe miniere, precum
si a respectarii termenului de plata, respectiv:

¢ in cazul a 14 licente, pe perioada de la data incheierii licentei de exploatare pana la
data intririi in vigoare a licentei de exploatare, respectiv pana la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, a hotararii Guvernului de aprobare a acesteia, desi titularii si-au
desfasurat activitatea in baza art. 17 din Legea minelor nr. 85/2003 (executarea activititilor
miniere de exploatare experimentald, de conservare si intrefinere a lucrarilor miniere executate
in perimetrul de explorare instituit), taxele miniere nu au fost calculate si platite la nivelul taxelor
stabilite pentru activitatea de exploatare (1.121.237 lei), acestea fiind calculate si achitate la
nivelul stabilit pentru activitatea de explorare (247.561 lei), rezultind o diferenti neachitata
catre bugetul de stat de 873.676 lei .

e 1in cazul a 23 de operatori economici, nu a fost respectat termenul de plata, titularii
inregistrand restante in ceea ce priveste plata taxei miniere la bugetul de stat . Cauza se datoreaza
faptului ca, titularii acestor licente fie au fost radiati de la Registrul Comertului (9 cazuri), fie se
afla in procedura de faliment (14 cazuri). In acest sens, ANRM, nu a luat masuri pentru
suspendarea licentelor, pentru sanctionarea contraventionald a titularilor sau pentru anularea
acestor licente.

= S-a constatat faptul cd, desi unii titulari de licente/premise au inregistrat restante
la plata taxei miniere la bugetul de stat, cu termen de exigibilitate mai mare de 6 luni si in

mod repetat, ANRM nu au luat masuri conform Legii minelor nr. 85/2003, respectiv nu au
fost transmise notificari titularilor licentelor/permiselor, titularii licentelor/permiselor nu au
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fost sanctionati contraventional, iar licentele/permisele respective nu au fost anulate si implicit nu
au fost emise Decizii de incetare a concesiunii sau administrarii perimetrelor miniere aferente
licentelor.

W Potrivit prevederilor art. 44 din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, valoarea taxei
pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare se reactualizeazd anual in functie de
rata inflatiei, la propunerea autoritdtii competente, prin hotdardre a Guvernului.

= S-a constatat neactualizarea cu rata inflatiei, a cuantumului taxelor pentru
activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale, taxe ce trebuiau
achitate la bugetul de stat de catre titularii licentelor/permiselor miniere *, respectiv:

ANRM a propus Guvernului Romaniei modificarea taxelor pentru activitatea de
prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale, in anul 2013, cu o intirziere de cca. 5
ani, an in care, s-a si aprobat modificarea acestora prin Hotararea de Guvern nr. 463/10.07.2013,
in conditiile in care, ultima modificare se realizase in anul 2007, odatd cu intrarea in vigoare a
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 101/04.10.2007.

Nivelul inflatiei care trebuia avut in vedere de ANRM, Ila actualizarea valorii taxelor
pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale, publicat de
Institutul National de Statistica pentru perioada octombrie 2007-decembrie 2012, a fost de 32%.

8. Analiza modului de constituire a garantiei financiare pentru refacerea
mediului afectat de activitatile miniere

Garantia financiara pentru refacerea mediului reprezinta obligatia si raspunderea
persoanelor care desfasoara activitati miniere pe baza de licentd ori permis de exploatare pentru
asigurarea fondurilor financiare necesare refacerii mediului.

Valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului in cazul lucrarilor de prospectiune
trebuie estimata la elaborarca documentatiei de solicitare a permisului de prospectiune prin
intocmirea unui proiect tehnic de refacere a mediului.

Garantia financiara anuala pentru refacerea mediului nu poate fi mai mica decat valoarea
lucrarilor de refacere a mediului aferente anului respectiv.

Prin valoarea sa, garantia financiara pentru refacerea mediului trebuie sa asigure, in cazul
incetarii activitatii de catre titularul licentei si al neexecutarii lucrarilor de refacere a mediului,
executarea acestor lucrari.

Garantia financiara pentru refacerea mediului se acumuleaza in cont, este purtitoare
de dobindia la vedere si se restituie concesionarului numai in masura in care, acesta si-a
indeplinit obligatiile referitoare la executarea lucrarilor de refacere a mediului aferente perioadei
de un an.

m Conform evidentei contabile, la data de 31.12.2015, titularii de licente/permise aveau
constituite garantii financiare pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere, in
valoare totald de 72.253.227 lei, astfel:

1. garantii financiare pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere sub forma de
depozite bancare, in lei, in valoare de 71.721.555 lei;

3 aspect constatat in Procesul verbal nr. S.151 din 31.07.2014, intocmit de Departamentul IV al Curtii de Conturi in anul 2014, la ANRM
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2. garantii financiare pentru refacerea mediului afectat de activitdtile miniere sub forma de
depozite bancare, in valuta (USD), in valoare de 90.803 USD ( 376.624 lei);

3. garantii financiare pentru refacerea mediului afectat de activitatile miniere sub forma de
scrisori de garantie bancara, in valoare de 155.048 lei.

= Din analiza comparativi a datelor privind garantia pentru refacerea mediului
inregistratd in evidenta contabild/extracontabila a ANRM, s-au constatat urméitoarele
inadvertente:

e cvidenta contabild la nivelul ANRM 1in ceea ce priveste garantia pentru refacerea
mediului este tinutd in mod formal, dupd denumirea societatii comerciale/titular al
licentelor/permiselor miniere, fari a se preciza numarul, data licentei/permisului si denumirea
perimetrului pentru care a fost constituita garantia;

e valoarea garantiei financiare pentru refacerea mediului nu este actualizata in functie
de planul de refacere a mediului si proiectul tehnic de refacere a mediului, actualizate.

9. Analiza cheltuielilor aferente transferului de tehnologie si pregatirii
profesionale prevazute in licentele miniere, evidentierea acestora in contabilitate si
eficienta utilizarii acestora

Una dintre obligatiile titularilor de licentd/permis reglementate de Legea minelor nr.
85/18.03.2003 este cea referitoare la transferul de tehnologie si perfectionare profesionala,
respectiv aceea de a suporta cheltuielile aferente transferului de tehnologie si perfectiondarii
profesionale, prevazute in licentd, aceste sume fiind virate intr-un cont separat al AMRM,
deschis in acest scop.

Fondurile aferente transferului de tehnologie si perfectionarii profesionale trebuiesc
gestionate printr-un cont distinct, deschis la Trezoreria Statului pe seama A.N.R.M., si utilizate,
la solicitarea A.N.R.M. si numai cu acordul titularului de licentd privind destinatia lor, avand
drept scop realizarea urmatoarelor categorii de actiuni:

a) achizitie de echipamente §i servicii necesare desfasurarii activitatii proprii,

b) participare la programele de pregatire profesionald in domeniile de specialitate
(geologie, geofizica, minerit), mediu, legislatie, negocieri etc.,

¢) schimb de experienta §i participare la evenimente organizate de catre firme specializate,
organisme §i organizatii internationale, in scopul promovarii imaginii externe a Romdniei in
domeniul mineritului

d) transfer de know-how.

= La nivelul ANRM, nu au fost intreprinse misuri care si conduci la constituirea si
utilizarea fondului aferent transferului de tehnologie in cuantumul previzut cu aceasta
destinatie in licentele miniere, respectiv, in perioada 2011-2015, conform actelor de dare in
concesiune, ANRM nu a incasat de la titularii licentelor miniere si nu a finregistrat in
evidenta contabila un fond aferent transferului de tehnologie si pregatirii profesionale in valoare
estimatd de 874.207 Euro si 492.234 USD, fapt ce a condus la neefectuarea de cheltuieli in
acest scop, desi la nivelul Agentiei s-a constatat necesitatea achizitiei de tehnica de calcul, de
softuri informatice specializate, precum si necesitatea efectuarii de cursuri de pregatire
profesionald de specialitate,
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= S-a constatat faptul ca, desi sumele 874.207 Euro si 492.234 USD se cuveneau
ANRM, conform licentelor miniere incheiate, ANRM nu a inregistrat sumele respective in
evidenta contabila.

10. Evaluarea atributiilor de control si exercitarea acestora de catre entitatea
auditata, asupra activitatilor miniere derulate de catre operatorii economici

Potrivit prevederilor art. 23 din Regulamentul de organizare si functionare al ANRM,
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 62/30.03.2010, Directia Generala Inspectie si
Supraveghere Teritoriala a Activitatilor Miniere si a Operatiunilor Petroliere raspunde de
organizarea s§i coordonarea activitatilor de control, precum si de supravegherea respectirii de
catre titularii permiselor, licentelor si acordurilor petroliere a prevederilor legale.

La finele anului 2015, 1in compartimentele de inspectie teritoriald ale ANRM erau
incadrati un numar de 21 inspectori.

In perioada 2011-2015, pentru incilcarea dispozitiilor legale in domeniul activitatii
miniere desfasurate de titularii licentelor/permiselor, ori de persoane neautorizate in vederea
desfasurarii unor astfel de activitati, inspectorii ANRM au aplicat amenzi in valoare de 3.218.000
lei, din care 664.000 lei reprezinta amenzi achitate de contravenienti, dupd cum urmeaza:

Sanctiuni contraventionale aplicate Stadiul sanctiunilor aplicate
Nr. | Nr. sesizari
Perioada actiuni Total, Valoare Nr. \gﬁ]gﬁ? Nr. amenzi (;rgane
de din Avertismente | Amenzi amenzi amenzi . : competente
trol . . . . achitate contestate p!
con care: aplicate (lei) achitate (lei)
2011 1392 65 42 23 192.000 15 89.000 5 20
2012 1338 99 48 51 780.000 21 299.000 14 24
2013 1406 114 41 73 1.469.000 12 170.000 25 36
2014 1263 47 23 24 354.000 3 15.000 10 13
2015 1144 51 22 29 423.000 12 91.000 6 17
Total 3.218.000 664.000

= Se constatd nivelul redus al valorii amenzilor achitate de citre contravenienti in
perioada 2011 — 2015, respectiv 664.000 lei, reprezentand cca. 21% din valoarea totald a
sanctiunilor aplicate, in valoare de 3.218.000 lei. Grafic, nivelul amenzilor aplicate si achitate
fiind reprezentat astfel:
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= S-a constatat faptul ci, nu in toate cazurile, pentru neachitarea amenzilor
aplicate titularilor de licente/permise care au desfasurat activititi miniere cu Incalcarea
prevederilor legale in vigoare, inspectorii ANRM din cadrul Compartimentelor de Inspectie
Teritoriala, au comunicat in termenul legal, organelor de specialitate din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, in a caror raza teritoriald isi are domiciliul fiscal
contravenientul persoana juridicd, procesele verbale de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, in vederea punerii sanctiunii in executare, fiind constatate un numsér
de 25 procese verbale care nu au fost transmise la ANAF.

In timpul misiunii de audit, 16 procese verbale au fost transmise la ANAF, iar o parte
din amenzi (pentru 3 procese verbale in cuantum de 18.000 lei) au fost achitate.

Efectul netransmiterii Proceselor-verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor
institutiilor abilitate (ANAF) in vederea punerii In executare a sanctiunilor contraventionale
constd, pe de o parte, in prejudicierea bugetului de stat, intrucat unele societati se afla in
insolventa sau au fost radiate, iar pe de alta parte in crearea unui avantaj patrimonial
operatorilor economici contravenienti.

m Potrivit prevederilor art. 58 din Legea minelor nr.85/18.03.2003, limitele valorice
ale amenzilor prevazute la art. 57 din actul normativ trebuiesc actualizate periodic (anual) in
functie de rata inflatiei, la propunerea ANRM, prin hotardre a Guvernului, iar sumele
provenite din amenzi se fac venit la bugetul de stat, conform dispozitiilor legale privind
regimul juridic al contraventiilor.

= S-a constatat faptul ci ANRM nu a procedat la initierea unui act normativ in
vederea indexarii anuale cu indicele de inflatie a cuantumului amenzilor, limitele valorice
ale sanctiunilor contraventionale aplicate fiind la acelasi nivel inca din anul 2003, respectiv
de la data intrarii in vigoare a Legii minelor nr 85/18.03.2003, acest fapt avand impact in
diminuarea veniturilor bugetului de stat.

In perioada 2011-2015, prin neactualizarea cu inicele de inflatie a limitelor valorice, in
cazul amenzilor aplicate, nu s-au realizat venituri la bugetul de stat estimate la suma de
2.101.436 lei( 106.848 lei, in anul 2011, 474.552 lei, in anul 2012, 987.903 lei, in anul 2013,
244.366 lei, in anul 2014, 287.767 lei, in anul 2015).

= Se remarcd faptul ci nu in toate cazurile s-a procedat la sanctionarea
titularilor concesiunilor miniere care au desfisurat activitati miniere cu nerespectarea
prevederilor legale in vigoare, respectiv pentru situatiile in care nu au fost achitate la termen

taxele anuale pentru activitatea minierd, precum si pentru situatiile in care titularii nu au
solicitat sistarea activitatii miniere.

m Potrivit prevederilor art. 34 din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, ANRM anuleaza
licenta/permisul titularului sanctionat contraventional, in termen de 30 de zile de la primirea
notificarii, cand constata ca titularul continua sistarea lucrarilor pe o perioada mai mare de
60 de zile fara acordul autoritatii competente.

= In perioada auditata, s-au constatat situatii (12 cazuri) in care, desi titularii de
licente nu au solicitat sistarea activitatii miniere, inspectorii din cadrul Compartimentelor de

Inspectie Teritoriala nu au intocmit note de constatare prin care si propunda conducerii
ANRM anularea licentei.
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m Potrivit prevederilor art. 59 din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre personalul imputernicit al ANRM.

= Auditul a constat faptul ci reprezentantii ANRM nu au aplicat sanctiunile
contraventionale prevazute de Legea minelor nr.85/2003 in toate cazurile in care au fost
constatate abateri, respectiv s-au constatat situatii in care s-a aplicat o singura sanctiune
contraventionala, desi in urma controalelor efectuate au fost constatate abateri diferite.

11. Aspecte privind activitatea de inchidere a minelor

Activitatea miniera de exploatare a unui zicamant inceteaza in cazul in care resursele
minerale exploatabile s-au epuizat, continuarea exploatarii a devenit imposibild datoritd
unor cauze naturale (inundatii, surpari, alunecari de teren sau provocate - focuri endogene,
explozii de gaze), ale caror efecte nu pot fi inlaturate prin interventii tehnice, in conditii
economice, sau in cazul in care exploatarea a devenit nerentabili economic.

ANRM avizeaza inchiderea definitiva sau temporara a activitatii de exploatare pe baza
planului de incetare a activititii, iar pentru perimetrele concesionate companiilor si
societatilor nationale miniere inchiderea este aprobata in prealabil de ministerul de resort.

Incepand cu anul 1998, prin 11 hotirari ale Guvernului (nr. 816/1998, nr. 17/1999,
nr. 720/1999, nr. 493/2000, nr. 602/2001, nr. 899/2002, nr. 926/2003, nr. 1846/2004, nr.
1008/2006, nr. 644/2007 si nr. 997/2010) a fost aprobata inchiderea definitiva, conservarea
si monitorizarea factorilor de mediu postinchidere a 556 mine, amplasate pe teritoriul
administrativ a 227 comunitati locale din 28 judete.

In cadrul acestor obiective miniere se regasesc depozite de deseuri industriale care intra
sub incidenta prevederilor legislatiei in vigoare privind depozitarea si punerea in siguranta a
deseurilor periculoase, respectiv 78 iazuri de decantare cu un volum total inmagazinat de
341,31 milioane mc si o suprafata ocupata de cca 1.770 ha si 675 halde miniere cu un volum
de 3.101,92 milioane mc si o suprafata ocupatd de cca 9.260 ha pentru care trebuic asigurata
minime necesare punerii in sigurantd precum si a unui numar de 2.504 lucrari miniere de
legatura cu suprafata (galerii, puturi, suitori), prin care, se poate patrunde in subteran intr-0
atmosfera miniera intretinuta artificial.

Obiectivele miniere la care s-a sistat activitatea de extractie a substantelor minerale
utile prezinta un grad ridicat de risc asociat, datorat golurilor tehnologice subterane care
genereaza acumuliri de gaze toxice si potential exploziv, fenomene de subsidenta, prabusiri
necontrolate a suprafetelor si alunecari masive de teren, destabilizari ale depozitelor de deseuri
periculoase cu urmadri catastrofale asupra comunitatilor adiacente si a mediului inconjurator, cu
posibile efecte transfrontaliere.

Pentru coordonarea procesului de inchidere a minelor si de ecologizare a zonelor
afectate de activitatea minierd de extractie si prelucrare a substantelor minerale utile, prin
Hotardarea Guvernului nr. 313/04.04.2002, a fost infiintata SC “Conversmin” SA, sub
autoritatea Ministerului Economiei si Comertului.
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Potrivit art. 53 din Legea minelor nr. 85/2003, responsabilitatea urmaririi

obligatiilor rezultate din planul de incetare a activitatii minei sau a carierei apartine
ANRM.

= S-a constatat neurmirirea lucririlor de inchidere a obiectivelor miniere,
aprobate la inchidere definitiva prin Hotarare a Guvernului, precum si neemiterea deciziilor de
incetare a activitatilor miniere, astfel:

e ANRM nu a participat si nu a semnat niciun proces verbal de receptie la
terminarea lucrarilor de inchidere si ecologizare a obiectivelor miniere finalizate, lucrari
efectuate de societiatile desemnate de SC “Conversmin” SA (societate ce a asigurat
managementul investifional privind atribuirea contractelor de achizitie publicd) sa execute
lucrari in cadrul obiectivelor miniere a caror inchidere definitiva a fost aprobata prin hotarare a
Guvernului;

e ANRM nu a emis deciziile de Incetare a concesiunii miniere, acolo unde era cazul;

e ANRM nu a clarificat situatia juridici a licentelor ce au avut ca obiect
concesionarea unor perimetre situate in cadrul obiectivelor miniere aprobate la inchidere
definitiva prin hotarari de Guvern

m Potrivit prevederilor art. 7 din Ordinul presedintelui ANRM nr. 116/17.09.1998,
privind aprobarea Instructiunilor tehnice pentru 1inchiderea minelor/carierelor, pentru
executarea lucrarilor prevazute in planul tehnologic de incetare a activitatii Se elaboreaza
proiecte tehnice specifice, avizate de inspectoratele zonale pentru resurse minerale si
aprobate de titular.

= S-a constatat faptul cd societitile desemnate sd execute lucriri in cadrul obiectivelor
miniere a caror inchidere definitiva a fost aprobata prin hotarare a Guvernului, nu au
prezentat spre avizare, compartimentelor de inspectie teritoriala din cadrul ANRM, proiectele
tehnice in baza carora s-au executat lucrarile de inchidere, conservare, ecologizare.
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B. Domeniul Petrolier

1. Evaluarea modului in care s-au realizat si implementat politicile si
strategiile Guvernului in domeniul resurselor de petrol

In ceea ce priveste concesionarea resurselor minerale pe baza unei strategii nationale,
in perioada auditatd, strategia elaborata in acest domeniu a fost cea aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1069/05.09.2007 privind aprobarea Strategiei energetice a Romdniei pentru
perioada 2007-2020, avand ca obiectiv general satisfacerea necesarului de energie atit in
prezent, cit §i pe termen mediu si lung, la un pret cdt mai scdazut, adecvat unei economii
moderne de piatd si unui standard de viatd civilizat, in conditii de calitate, sigurantd in
alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

Printr-o Strategie energetica nationald bine fundamentata si cu obiective bine conturate
se poate asigura, pe de o parte, cresterea sigurantei in alimentarea cu resurse energetice si
limitarea importului de resurse, iar pe de alta parte, dezvoltarea durabild a sectorului energetic.

= In ultimii ani, in Romania au existat numeroase incerciari de elaborare a unor
strategii energetice pe termen lung, insa instabilitatea cadrului politic si lipsa finantarii au
condus, nu de putine ori, la nepunerea in practicd (partial sau total) a unor componente ale
acestor strategii in contextul socio-economic si politic creat.

In acest context, in domeniul energetic se impune necesitatea unor initiative legislative
clare si stabile pentru crearea unui cadru legal predictibil in vederea atragerii de
investitii in acest domeniu, in conditiile in care statul nu mai reprezinta principalul investitor
in acest sector.

Principalele obiective strategice stabilite in vederea realizarii obiectivului general sunt
urmatoarele:

e Siguranta energetica,

e Dezvoltarea durabila,

e Competitivitate,

In acest sens, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1069/05.09.2007, in
ceea ce priveste:

- Sub-sectorul hidrocarburi - in domeniul productiei, transportului, distributiei si
inmagazinarii gazelor naturale, titeiului si produselor petroliere, Se impun masuri privind:
intensificarea cercetirii geologice in scopul descoperirii de noi rezerve de titei si gaze
naturale; cresterea capacitatii de transport pentru gazele extrase din platoul continental al
Marii Negre;, imbundtdtirea cadrului legislativ prin modificarea si completarea Legii
petrolului nr. 238/2004;

- Securitatea energetica - directii de actiune constand in incurajarea investitiilor in
vederea descoperirii de noi rezerve de hidrocarburi si cresterea ratei de inlocuire a
rezervelor;

- Decizii de ordin legislativ si de reglementare — in sectorul petrolier si al gazelor
naturale, care sia conducd la o seric de modificari si completari legislative, necesare
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armonizarii complete cu acquis-ul comunitar din domeniu si sd vizeze, in principal,
problematici in ceea ce priveste legea petrolului, precum si facilitarea accesului la terenurile
afectate de activitatile din sectorul petrolier.

Din analiza asigurarii implementarii Strategiei energetice a Romdniei pentru perioada
2007-2020, la nivelul ANRM s-au constatat urmatoarele aspecte:

= Neindeplinirea in totalitate a obiectivelor in domeniul gazelor naturale si al
petrolului, prevazute in cadrul Strategiei energetice a Romdniei pentru perioada 2007-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1069/05.09.2007, desi ANRM avea atributii in acest
domeniu, conform actelor normative in baza céirora si-a desfasurat activitatea.

Astfel, desi la nivelul ANRM au fost intreprinse masuri in domeniul
hidrocarburilor, in sensul concesionarii unui numar de 20 perimetre petroliere noi, acestea
erau insa, la 31.12.2015, abia in etapa de explorare, procesul de evaluare si punere in
exploatare a unor viitoare zacaminte de petrol fiind unul care dureaza o perioada relativ mare,
de peste 5-10 ani, totusi modificarea cadrului legislativ in domeniul petrolier in ceea ce
priveste regimul regularizarilor si facilitarea accesului la terenurile afectate de activitati
petroliere, desi a reprezentat una din masurile care se impuneau a fi luate intr-un termen scurt,
nu a fost realizata.

La nivelul ANRM s-a aflat in pregatire un proiect de modificare a Legii petrolului
nr.238/2014, fara insa ca acesta sa fie definitivat, ramanand la stadiul de initiativa.

Nemodificarea cadrului legislativ in domeniul petrolier si al gazelor naturale, in
ceea ce priveste regimul regularizarilor si facilitarea accesului la terenurile afectate de activitati
petroliere, a condus la marirea numarului de litigii in care ANRM a fost chemata in judecata de
catre titularii de acorduri petroliere.

= Ulterior aprobarii Strategiei energetice a Romdniei pentru perioada 2007-2020, au
fost aprobate de Parlamentul Romaniei 2 Programe de guvernare, primul aferent perioadei
2009-2012 (aprobat prin Hotararea Plenului Parlamentului 39/2009), al doilea aferent perioadei
2013-2016 (aprobat prin Hotararea Plenului Parlamentului 45/2012).

Prin aceste Programe de guvernare au fost stabilite directii de actiune in domeniul
resurselor minerale, insa acestea nu au fost dezvoltate in cadrul unei strategii
guvernamentale integrate privind resursele minerale, cu proiecte bine definite si cu
stabilirea unor modalititi de sprijin pentru realizarea acestora, cu termene si
responsabilitati clare pentru factorii responsabili.

Efectul neelaborarii unei strategii nationale in domeniul resurselor minerale a condus
la concesionarea resurselor minerale firi a exista asigurarea ca acestea au fost orientate
spre necesitatile reale tarii, datorita lipsei unei viziuni de dezvoltare la nivel national care
sa fie cuprinse intr-o strategie a resurselor minerale pe termen mediu si lung.

Potentialul resurselor de petrol din Marea Neagra a continuat sd creeze oportunitati
importante, insa lipsa unei strategii bine definite si a unor obiective clare pentru gestionarea
acestora poate conduce la o altd oportunitate neexploatata corespunzitor.

Gestionarea resurselor minerale si concesionarea acestora nu oferi garantia
implementirii in totalitate a programelor de guvernare din perioada 2011-2015.
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2. Evaluarea activitatii desfasurate de entitatea auditati in vederea indeplinirii
atributiilor stabilite prin legislatia specifica

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale are ca atributii principale detaliate in
atributii specifice la nivelul cadrului legislativ aprobat pentru domeniul petrolier, respectiv Legea
petrolului nr. 238/2004 si Hotiararea Guvernului nr. 2.075/2004.

Organizarea, gestionarea si valorificarea de catre ANRM a Fondului geologic
national (FGN) si a Fondului national de resurse/rezerve de petrol (F.N.R/R)

Fondul geologic national (F.G.N.), conform prevederilor Legii petrolului nr.
238/07.06.2004, reprezinta totalitatea datelor privind resursele si rezervele minerale, obtinute
din activitdfi miniere si petroliere, indiferent de natura suportului de stocare.

In cadrul acestuia se regiseste fondul national de resurse geologice/rezerve de petrol
(F.N.R./R.P.) care reprezinta totalitatea resurselor/rezervelor evidentiate si inregistrate de
citre ANRM pentru fiecare tip de resursa de petrol a tarii, determinate conform reglementarilor
specifice.

%= La nivelul ANRM, in perioada 2011-2015, s-a constatat neactualizarea evidentei
fondului national de resurse/rezerve de petrol, respectiv entitatea nu a luat masurile
corespunzitoare pentru organizarea, pastrarea si protectia tuturor datelor care constituie
Fondul national geologic, majoritatea acestor documente aflandu-se in custodia unor operatori
economici, fie sunt depozirate in spatii improprii pastrarii unor astfel de documente, astfel ca
documentele au fost afectate de inundatii.

= In perioada auditatd, In ceea ce priveste evidentierea si inregistrarea fiecarui tip de
resursi de petrol, s-a constatat faptul ca, la nivelul ANRM:

- nu este organizata o evidenta a resurselor si rezervelor de petrol, respectiv nu a fost

organizatd evidenta resurselor si rezervelor de petrol aferentd zacamintelor petroliere pentru care
s-a renuntat la derularea de operatiuni petroliere in cazurile in care au fost reziliate acordurile
petroliere sau acestea au Incetat;

- nu au fost inregistrate si actualizate resursele si rezervele de petrol dovedite, de

catre ANRM.

In acceptiunea Ordinului presedintelui ANRM 101/08.12.1997, resursele/rezervele de
petrol au fost clasificate si definite astfel:

- resursa geologica - reprezinta totalitatea cantitatilor sau volumelor de petrol din
acumularile naturale descoperite §i nedescoperite, prognozate pe structuri neevidentiate, presupuse
pe baza unor considerente geo-statistice, ce ar putea fi descoperite in cadrul unitatilor structurale
majore;

- rezerva de petrol - reprezinta partea din resursa geologica care se considerd ca poate fi
recuperatd in conditiile tehnice de extractie existente sau proiectate §i economice specificate. Dupd
gradul de cunoagtere realizat, rezervele se clasifica in categoriile: dovedite, probabile si posibile;

- rezerva dovedita - se clasifica rezervele zacamintelor aflate in curs de exploatare, cdt §i
cele al caror stadiu de investigare permite proiectarea exploatarii;
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- rezerva probabila - rezervele al caror grad de cunoastere nu intruneste conditiile de
clasificare dovedite, dar care se apreciaza ca se vor putea recupera in viitor din resursele geologice,
in conditiile tehnice cunoscute i economice estimate;

- rezerva posibila - rezervele considerate ca se vor putea extrage din resurse geologice
evaluate pe structuri cunoscute pe baza datelor geologice si ingineresti, obtinute prin lucrari de
cercetare geologica in zona sau pe zdacaminte adiacente.

Astfel, pe baza confirmirilor de resurse si rezerve aprobate de ANRM si a evidentei
proprii privind cantitatile de petrol extrase, titularii de acorduri petroliere au prezentat anual situatii
privind miscarea resurselor/rezervelor de petrol.

= Neindeplinirea atributiilor cu privire la evidenta miscarii resurselor si rezervelor de
petrol de catre ANRM a condus, in mod implicit, la aprobarea programelor de exploatare
anuale prezentate de titularii de acorduri petroliere, pentru perimetre care nu au avut
confirmate rezerve dovedite de petrol.

Mai mult decat atat, la nivelul ANRM au fost constatate cazuri, in care, titulari de
acorduri petroliere au continuat s extraga anual cantitati importante de resurse, fara ca
ANRM sa fi emis avize de confirmare resurse/rezerve, desi rezerva dovediti pe anumite
zacaminte petroliere era epuizata (fiind extrasd intreaga cantitate de substantd confirmatd de
ANRM), astfel:

- titei din perimetrele: Sinoe, Bocsani — Comisani, Colibasi, Chilii Est, Bodrog, Babeni;

- gaze naturale din perimetrele Mamu, Mitrofani, Babeni- Tatarani, Vultureanca,
Colibasi, Buciumeni, Burcioaia, Lebada Est, Varias Est, Finta-Gheboaia, Garbovi Iclanzel
Vaideiu;

- condensat din perimetrele Mamu, Burcioaia, Lebada Est, Salonta;

- condensat si titei din perimetrele Bustuchin, Totea Vladimir, Stoenita.

Efectul neorganizarii evidentei centralizate la nivelul ANRM a resurselor/rezervelor de
petrol a dat posibilitatea unor titulari de acorduri petroliere si extragd anual cantititi
importante de resurse, fara ca ANRM si fi emis avize de confirmare resurse/rezerve, desi
rezerva doveditd de petrol pe anumite ziciminte petroliere era epuizata (fiind extrasa
intreaga cantitate de substanta confirmata de ANRM).

in concluzie, 1a nivelul ANRM, prin neevidentierea resurselor/rezervelor de petrol la
nivel centralizat, miscarea acestora nu a fost urmarita in timp real, ci pe baza datelor
continute de raportarile anuale ale titularilor de acorduri petroliere. Astfel ca entitatea nu
detine, in toate cazurile, date actualizate, cu privire la cantitatea de resurse/rezerve de
petrol aflati in subsolul tirii.

= ANRM nu a efectuat evaluarea resurselor minerale ale tirii, evidentiate in
inventarul bunurilor din domeniul public al statului, aflate in administrarea autoritatii, astfel
ca bunurile de natura resurselor de petrol au fost inregistrate la 31.12.2015, cu valoare de
inventar “zero”.
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La nivelul anului 2015, bunurile reprezentate de resursele de petrol ale tarii,
evidentiate in cadrul a 496 zacaminte petroliere (gaze naturale si titei), au fost inregistrate
individual cu o valoare de inventar “zero”.

Totodata, au fost identificate si alte bunuri inregistrate la valori de inventar modice,
cuprinse intre 1-9 lei, fara ca valoarea acestora sa fie actualizata la 31.12.2015, acestea au fost
reprezentate de echipamente si dotari anexe, aferente Sistemului national de transport al titeiului,
gazolinei, condensatului si etanului, concesionate de ANRM catre SC "Conpet" - S.A. Ploiesti.

= Din verificarea concordantei intre zicimintele de resurse minerale inscrise in
inventarul bunurilor din domeniul public al statului cu evidenta zicimintelor pentru care au
fost confirmate resurse/rezerve minerale de catre ANRM, s-a constatat existenta unor
diferente, in sensul ca in inventarul bunurilor din domeniul public nu au fost incluse toate
zacamintele confirmate, existand zacaminte care nu au fost inventariate.

Mai mult decat atat, conform datelor prezentate in inventarul bunurilor din domeniul
public al statului, cel mai recent zicamant de resurse minerale inscris in inventar, dateaza
din anul 1999, desi in perioada auditata 2011-2015 au fost confirmate resurse minerale
descoperite la nivelul unor zacaminte noi, respectiv: Poduri, Delta, Radinesti, Leiculesti,
Torcesti, Caragele, Cojocna, Icland, Mecea.

Efectul neactualizarii inventarului bunurilor din domeniul public, astfel incat toate
zacamintele pentru care au fost confirmate resurse/rezerve minerale si fie incluse in lista
bunurilor din domeniul public al statului, consta in subevaluarea patrimoniului public al
statului aflat in administrarea ANRM.

Organizarea, gestionarea si valorificarea de citre ANRM a Cirtii petroliere

Conform art. 2 din Legea petrolului nr. 238/07.06.2004, Cartea petroliera este
instrumentul de evidenta care cuprinde toate datele privind regimul juridic al suprafetelor
aferente perimetrului dezvoltare si exploatare, proprietatea, situatia topografici a lucrarilor
aferente operatiunilor petroliere, a resurselor/rezervelor de petrol si de productie, precum §i
datele referitoare la delimitarea perimetrelor si operatiunile petroliere efectuate in fazele de
prospectiune si explorare.

Atributiile ANRM 1n elaborarea si gestionarea Cartilor petroliere au fost prezentate atat
in Legea petrolului nr. 238/07.06.2004, cit si in Normele metodologice pentru aplicarea Legii
petrolului nr. 238/07.06.2004, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 2075/24.11.2004.

= S-a constatat faptul c¢i, ANRM nu a elaborat Cartea petrolierd aferenti
perimetrelor care formeazi obiectul acordurilor petroliere incheiate, desi institutia avea
atributii in acest sens.

Totodata, ANRM nu detine, in toate cazurile, informatii cu privire la regimul juridic
a acestor terenuri in cadrul cdrora se desfisoara operatiuni de exploatare petrolierid pe o
perioada indelungata de 30-40 ani.

Efectul neintocmirii Cirtilor petroliere pentru perimetrele in care au fost
concesionate operatiunile petroliere este reprezentat de riscul ludrii unor decizii eronate cu
privire la concesionarea viitoare a unor perimetre petroliere si declansarea de litigii
ulterioare datorate necunoasterii exacte a situatiei juridice a terenurilor unde au fost derulate
operatiuni petroliere in perioadele anterioare.
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3. Analiza modului de realizare a operatiunilor petroliere in perioada auditata

3.1. Contextul general privind concesionarea operatiunilor petroliere

Resursele de petrol situate in subsolul tarii si al platoului continental romanesc al Marii
Negre, delimitat conform principiilor dreptului international si conventiilor internationale la care
Romania este parte, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice si apartin statului Roman.

Petrolul este reprezentat de substantele minerale combustibile constituite din amestecuri
de hidrocarburi naturale, acumulate in scoarta terestra si care, in conditii de suprafata, se prezinta
in stare gazoasa, sub forma de gaze naturale, sau lichida, sub forma de titei si condensat.

In perioada auditatd 2011-2015, valorificarea resurselor de petrol s-a realizat prin
concesiune, in baza acordurilor petroliere incheiate in urma unor oferte publice, intre agentii
economici castigdtori si Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, acorduri care au intrat in
vigoare dupa aprobarea acestora, prin Hotarari ale Guvernului.

Concesionarea resurselor de petrol ale tarii a fost reglementata la nivel national in ceea
ce priveste:

a) transmitereca dreptului si obligatiei de a efectua, pe risc si cheltuiala proprie a
operatiunilor petroliere, in schimbul unei redevente;

b) dreptul de a utiliza bunurile aflate in proprictatea publicd, necesare realizarii
operatiunilor petroliere, in schimbul unei redevente;

Tipurile de activitati reglementate in domeniul valorificarii resurselor de petrol sunt:

= prospectiunea - activitate derulata pe bazd de permise de prospectiune neexclusive,
emise pentru perioade de maxim 3 ani;

= explorare - activitate constand in ansamblul de studii si operatiuni care se realizeaza
pentru cunoasterea conditiilor geologice de acumulare a petrolului, respectiv de identificare a
zacamintelor, evaluarea cantitativd si calitativa a acestora, precum si determinarea conditiilor
tehnice si economice de valorificare;

= dezvoltare - activitate constand in ansamblul lucrarilor care constau in realizarea
sondelor de exploatare, construirea, montarea, reabilitarea si modernizarea instalatiilor specifice,
conductelor colectoare, conductelor magistrale, echipamentelor si a altor utilititi necesare
extractiei, tratarii, stocarii, transportului si tranzitului petrolului;

= exploatare - activitate constand in ansamblul de lucriri efectuate la si de la suprafata
pentru extragerea petrolului, colectarea, tratarea, transportul, precum si tranzitul acestuia
prin conductele magistrale, in vederea realizarii unor scopuri economice prin folosirea si
punerea in valoare a acestuia;

= transportul - ansamblul activitatilor pentru operarea conductelor magistrale sau a
unor portiuni din acestea, precum si preluarea, manipularea, dispecerizarea, depozitarea,
selectionarea, transmisia si livrarea petrolului la consumatori finali, la distribuitori, la export
sau 1n tranzit;

= operarea terminalelor petroliere - ansamblul activititilor pentru receptionarea,
stocarea si transferul la facilitatile portuare prin care se face importul, respectiv exportul
petrolului si al produselor petroliere;

= inmagazinarea subterana - ansamblul de operatiuni petroliere executate la si de la
suprafata pentru introducerea, stocarea in depozite subterane, precum si scoaterea petrolului
din acestea, in vederea valorificarii.

3.2. Analiza permiselor de prospectiune aflate in derulare
Lucririle de prospectare care pot fi executate de beneficiarii permisului de prospectiune,
conform art. 58 din Legea petrolului nr. 238/2004 sunt: studii de evaluare si interpretare a

Sinteza Raportului de audit al performantei privind concesionarea resurselor minerale ale {arii Pagina 60 din 116



informatiilor preexistente si lucrdri de cartare geologicad, de geochimie, magnetometrie,
radiometrie, electrometrie, gravimetrie, seismometrie, teledetectie, foraje, determinari de laborator
si alte lucrari pentru stabilirea potentialului petroligen al perimetrului de prospectiune.

= In perioada 2011-2015, s-au aflat in derulare, lucrari de prospectare efectuate in baza a

45 permise de prospectiune acordate de ANRM unui numar de 11 companii din domeniul
petrolier, in cadrul a 23 perimetre petroliere.

3.3. Analiza acordurilor petroliere aflate in derulare in perioada auditata
In perioada auditatd, in vederea concesiondrii operatiunilor petroliere in ceea ce priveste
explorarea, dezvoltarea si exploatarea petrolului, ANRM avea in derulare:

e 57 acorduri petroliere de explorare, dezvoltare si exploatare;
e acorduri petroliere de dezvoltare — exploatare si exploatare pentru 499 perimetre
(zdcaminte comerciale), astfel:
- SC OMV Petrom SA — 274 perimetre (zacaminte comerciale);
- SNGN Romgaz SA — 142 perimetre (zacaminte comerciale);
- SC Amromco Energy — 35 perimetre (zacaminte comerciale);
Alti titulari — 48 perimetre (zacaminte comerciale).
Explorarea resurselor de petrol aflate in subsolul tarii necesita un efort investifional
ridicat din partea operatorilor economici si totodata o posibilitate relativ redusa de recuperare a
investitiilor prin exploatare.

. Cu toate acestea, la finalul perioadei auditate, la nivelul ANRM existau 57 perimetre
concesionate in vederea efectuarii de operatiuni petroliere de explorare, suprafata acestora
fiind de 98.632,81 km2, din care: 7 perimetre aflate in Marea Neagra (perimetre offshore) in
suprafata de 17.141,46 km2 si 50 perimetre aflate pe uscat (perimetre onshore) in suprafata de
81.491,35 km2 (aproximativ 34 % din suprafata tairii).

Aceste perimetre au fost oferite pentru concesionarea efectuarii de operatiuni petroliere, in
cadrul a 10 runde de licitatii publice catre companii straine sau autohtone. Ulterior incheierii
Acordurilor petroliere intre ANRM si operatorul economic desemnat castigator precum si dupa
aprobarea acestui act prin Hotarare a Guvernului, operatorii realizeaza o serie de studii si lucrari
geologice, investigatii si foraje in scopul de a descoperii noi zacaminte de petrol.

= Se remarca faptul ci, costul lucririlor de explorare, suportat integral de operatorii
economici concesionari a fost semnificativ, nivelul investitiilor realizate situandu-se la
aproximativ 3,2 miliarde USD, majoritatea acestor lucrari fiind suportate de companii straine.

Rezultatul acestor investitii a constat in: descoperirea unor noi structuri pe care au fost
evidentiate acumulari de titei si de gaze naturale pentru care ANRM a confirmat rezerve de titei
si condensat, precum si gaze naturale.

3.3.1. Aspecte privind derularea Acordurilor petroliere si evaluarea gradului de
realizare de catre titulari, a lucrarilor din programul minimal de lucrari/ program
suplimentar stabilit prin acordul petrolier.

Prin acordurile petroliere incheiate de ANRM cu titularii de acorduri sunt prevazute
programe minime de lucrari (lucrari de explorare — prospectiuni, saparea de sonde, etc.) pe care
acestia au obligatia de a le efectua intr-o perioada de timp de 2- 5 ani.
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= Din analiza modului in care titularii acordurilor petroliere au realizat programele
minime de lucrari s-a constatat:

=%+ modificarea succesiva a programului minimal de lucrari in perioada de explorare
astfel incat realizarea efectiva a acestuia s-a efectuat in conditii diferite de cele aprobate in cadrul
acordului petrolier aprobat initial.

Programul minim de lucrari, prezentat la negocierea acordului petrolier si pentru care a
fost acordat un punctaj, pe baza caruia a fost declarat castigator titularul, a fost modificat ulterior
in ceea ce priveste: durata de realizare, cantitatea lucrarilor stabilite prin programul minim
sau valoarea lucrarilor programului minim.

in cazul a 5 perimetre (IX Bucuresti, VI Targoviste, X Craiova, VI 1 Moinesti si E III
Brodina), programul minim de lucriri de explorare a fost modificat sau prelungit de mai
multe ori pe parcursul acordului petrolier, ajungandu-se in situatia in care, pentru acorduri
petroliere incheiate in anul 1997, nu s-a finalizat etapa de explorare nici in anul 2015.

= Din punct de vedere al urmaririi modului in care titularii de acorduri petroliere si-au
indeplinit obligatiile asumate, s-a constatat faptul ca ANRM nu a urmarit realizarea lucrarilor
prevazute in acordurile petroliere, nu a dispus masuri privind rezilierea concesiunilor si nu
a dispus recuperarea contravalorii lucrarilor stabilite prin Programele minimale de lucrari
ce nu au fost realizate in cadrul termenului de efectuare a fazelor de explorare, astfel:

Prin Acordul de concesiune pentru explorare, dezvoltare si exploatare petroliera pentru
perimetrul Moinesti ( aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1417/02.09.2004), s-a stabilit ca
obligatie a titularului efectuarea unui program de lucrari (lucrari geologice, geofizice si lucrari de
investitii) pe o perioada de 5 ani, impartita in 2 faze (faza I — 3 ani cu lucrari in valoare de
2.600.000 dolari SUA si faza II — 2 ani cu lucrari in valoare de 2.600.000 dolari SUA).

Operatiunile petroliere prevazute a fi realizate pentru faza I, trebuiau finalizate conform
pct. 4.1.2 din acordul de concesiune la data de 13.09.2007, iar cele pentru faza Il la data de
13.09.2009.

= S-a constatat faptul cd, ANRM a aprobat modificarea duratei Programului minim de
lucrari prin extinderea duratei fazei I, in conditiile in care lucrarile aferente acestei faze nu au fost
realizate la termenul stabilit, respectiv pana cel tarziu la 13.09.2007.

Solicitarea unei extinderi a duratei Programului minim de lucrari, potrivit art. 4.1.2.din
Acordul de concesiune, putea fi efectuata numai in conditiile in care, titularul si-a indeplinit
obligatiile prevazute in Acord, conditie care in acest caz, nu a fost indeplinita.

Faptul ca titularul Acordului de concesiune nu si-a indeplinit la termen obligatiile asumate
prin Acord reiese din documentele prezentate de ANRM in care s-au mentionat lucrarile
obligatorii rdimase de executat (redeschiderea i retestarea unei sonde vechi si saparea unei sonde
de explorare de 2.500 m).

in fapt, ANRM a rimas in pasivitate si nu a procedat la luarea misurilor legale
urmare a nerealizarii de catre titular a volumului minim de lucrari pentru o perioadd data si
expirata (faza I), respectiv nu a luat masuri pentru rezilierea concesiunii, si nici Nu a solicitat
plata contravalorii lucrarilor neefectuate, in baza prevederilor acordului petrolier.

Aceasta stare de pasivitate vizavi de urmarirea derulirii acordurilor petroliere
persista de multi ani la ANRM.
Curtea de Conturi a constatat, in urma misiunii de audit derulate in anul 2011 (pentru

perioada 2006-2010), cazuri de lucrari neefectuate la termen (aferente Programelor minime de
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lucrari obligatorii) de catre titularii acordurilor petroliere in perimetrele Focsani, Banat Est, Satu
Mare, Arsita, Pancota si Fauresti, pentru inlaturarea carora, a dispus conduceriit ANRM masuri de
identificare a lucrarilor nerealizate la termen, de stabilire, recuperare a prejudiciului produs si
de virare la bugetul de stat a sumelor stabilite.

Valoarea lucrarilor nerealizate la termen de catre titularii de acorduri petroliere a
caror contravaloare trebuia solicitatd de ANRM si viratd la bugetul de stat a fost estimata
de echipa de audit la suma de 12.320.000 USD.

Asupra masurilor dispuse de Curtea de Conturi s-a pronuntat atat Curtea de Apel
Bucuresti prin Sentinta civili nr. 6717/26.11.2012, cét si inalta Curte de Casatie si Justitie,
prin Decizia 972/04.03.2015, in sensul mentineri acestora ca fiind corecte.

Cu toate acestea, conducerea ANRM a ramas in pasivitate, ignorand si hotararile
instantei de judecatd. Astfel, in urma verificarilor efectuate in luna septembrie 2015 asupra
modului de ducere la indeplinire a masurii dispuse de Curtea de Conturi, s-a constatat faptul ca,
ANRM a actionat formal, dispunand masuri ce nu au condus la o analiza eficienta a modului in
care au fost efectuate programele de lucriari obligatorii de catre titularii de acorduri
petroliere, si ceea ce este si mai grav este faptul ci nu au fost luate masuri pentru
recuperarea sumei estimate la 12.320.000 USD si virarea acesteia la bugetul de stat.

»= In urma evaluirii comparative a clauzelor acordurilor petroliere aflate in derulare in
perioada auditatd, a fost constatatd existenta unor clauze contractuale care nu se regasesc
previzute in toate acordurile incheiate, astfel:

au fost constatate acorduri petroliere in care nu au fost incluse prevederi cu privire la
obligativitatea titularilor pentru constituirea de garantii pentru valoarea lucrarilor de
efectuat, prevazute in programul minimal si programul suplimentar de lucrari agreat cu
ANRM,;

au fost constatate cazuri in care, nu au fost solicitate scrisori de garantie bancara de
la titularii de acorduri petroliere, ANRM renuntind astfel la una dintre maisurile
asiguratorii cu privire la executarea lucrarilor obligatorii a fi efectuate in etapa de
explorare.

Astfel, conducerea ANRM a renuntat la constituirea unui instrument prin care s-ar fi
diminuat riscul in cazul in care titularii nu isi indeplinesc obligatiile de efectuare a lucrarilor de
explorare. In asemenea situatii, titularul este obligat si vireze la bugetul de stat valoarea integrala
a lucrarilor neefectuate, iar in cazul existentei unei scrisori de garantie valide, ANRM poate
proceda la executarea cu celeritate a acesteia.

in concluzie, la nivelul acordurilor petroliere aflate in derulare in perioada 2011-2015,
nu au fost negociate si aprobate clauze contractuale in mod unitar, in ceea ce priveste
constituirea de garantii cu privire la valoarea programelor minime obligatorii de efectuat de
catre titular.
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3.3.2. Transferul drepturilor dobandite si a obligatiilor asumate prin acordul
petrolier

Potrivit prevederilor art. 34 din Legea petrolului nr. 238/07.06.2004, titularul poate
transfera, total sau partial, uneia sau mai multor persoane juridice drepturile dobdndite si
obligatiile asumate prin acordul petrolier, numai cu aprobarea prealabila scrisd a ANRM.

Aprobarea transferului drepturilor dobandite si al obligatiilor asumate se face 1n
conditiile in care, persoana juridica, care preia drepturile si obligatiile acordului petrolier,
dovedeste ca are capacitatea tehnica i financiard necesard efectudrii operatiunilor petroliere
in conditiile stabilite prin acord.

= S-a remarcat faptul ci, pentru un numar de 16 perimetre de exploatare si 9
perimetre de explorare, in perioada 2011-2015, concesionarea operatiunilor petroliere a fost
transferata catre alti titulari decat cei care au incheiat initial acordurile petroliere.

Au fost constatate cazuri in care, desi titularul initial nu a respectat obligatiile si
termenele prevazute in acordul petrolier (perimetrul EV-1 Moinesti), totusi ANRM a
aprobat transferul, in baza declaratiei noului titular de preluare a acestor obligatii neefectuate.

Astfel, aprobarea transferurilor de acorduri petroliere, chiar si la nivelul unui transfer
partial al perimetrelor, a avut ca efect prelungirea duratelor de realizare a lucrarilor
obligatorii din fazele de explorare, cu consecinte in ceea ce priveste diminuarea eficacitatii
concesionirii activitatilor petroliere, obiectivul concesiunii nefiind atins conform termenelor
prestabilite.

3.3.3. incetarea acordurilor petroliere

In perioada auditata, incetarea acordurilor petroliere a fost realizati la initiativa titularilor
prin renuntare la acestea. Astfel au fost emise 11 decizii ale presedintelui ANRM de incetare
a concesiunii activitatilor petroliere, in unele cazuri titularii au virat la bugetul de stat
contravaloarea lucrarilor neefectuate in suma totala de 12.225.720 Euro si 240.000 Usd.

= Au fost constatate cazuri de solicitiri de renuntare la acorduri petroliere prin
renuntarea de cdtre titularii de acorduri petroliere, fara a fi realizate programele minime de
lucrari prevazute in acordurile petroliere, si fira sa fie virata la bugetul statului contravaloarea
acestor lucrari.

Astfel, in cadrul perimetrelor Adameclisi, Vama Veche si Costinesti, titularul acordului
petrolier, Chevron Romania Holdings B.V a notificat ANRM in anul 2015 cu privire la renuntarea
la acordurile petroliere incheiate in anul 2012, fara a fi de acord cu virarea la bugetul statului
a sumelor aferente lucrarilor neefectuate.

ANRM a procedat la verificarea documentelor prezentate de titular in executarea
acordurilor petroliere constatand cd acesta nu si-a indeplinit obligatiile contractuale in sensul
efectudrii lucrarilor prevazute in programul minim de explorare.

3.4. Aspecte privind activititile de transport al titeiului si gazelor naturale

Activitatea de transport desemneaza ansamblul activitatilor pentru operarea conductelor
magistrale sau a unor portiuni din acestea, precum si preluarea, manipularea, dispecerizarea,
depozitarea, selectionarea, transmisia si livrarea petrolului la consumatori finali, la distribuitori, la
export sau 1n tranzit.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind concesionarea resurselor minerale ale {arii Pagina 64 din 116



in perioada auditati, activititile de transport al titeiului si gazelor naturale au fost
derulate in baza a 2 acorduri petroliere, astfel:

» Acordului petrolier de concesiune a activitatii de exploatare a Sistemului national de
transport al titeiului, gazolinei, condensatului §i etanului, inclusiv a conductelor magistrale si a
instalatiilor, echipamentelor si dotarilor anexe, aferente sistemului, incheiat intre ANRM si
Societatea Comerciali "Conpet" - S.A. Ploiesti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
793/25.07.2002.

Sistemul National de Transport al petrolului (S.N.T.) reprezinta ansamblul conductelor
magistrale interconectate, care asigura colectarea petrolului extras din perimetrele de
exploatare sau a celui provenit din import si dirijarea lui de la punctele la care este predat de
catre producatori/importatori la unitatile de prelucrare.

S.N.T. are in prezent o lungime de aproximativ 3.800 km si 0 capacitatea de transport a
sistemului de aproximativ 27,5 milioane tone/an.

» Acordului petrolier de concesiune a conductelor magistrale, instalagiilor,
echipamentelor si dotarilor aferente Sistemului national de transport al gazelor naturale si a
activitatii de operare a Sistemului national de transport al gazelor naturale, incheiat intre
ANRM si Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 793/25.07.2002.

Principalele componente ale Sistemului National de Transport gaze naturale sunt:

- 13.112 km conducte magistrale de transport si racorduri de alimentare gaze naturale, din
care: 553 km - conducte pentru transportul international al gazelor naturale;

- 1.119 statii de reglare masurare gaze naturale;

- 6 statii de masurare a gazelor naturale pentru transportul international;

- 3 statii de misurare a gazelor naturale din import (Isaccea, Mediesu Aurit, Csanadpalota);

- 5 statii de comprimare gaze naturale cu o putere cumulata de 32 MW (SCG);

- 1.007 statii de protectie catodica (SPC);

- 48 statii de comandi vane si/sau noduri tehnologice.

»=. In perioada 2011-2015, cantitatea de produse petroliere transportate prin conducte a
avut o evolutie oscilanta, respectiv in ceea ce priveste transportul titeiului s-a inregistrat o
crestere in anul 2015 cu 15,15% fata de anul 2011, iar in ceea ce priveste transportul gazelor
naturale s-a inregistrat o diminuare a cantititilor transportate cu 4,1% in aceeasi perioada,
astfel:

Titular acord Cantitate transportati

petrolier Tip transport
transport 2011 2012 2013 2014 2015
SNTGN Transport intern gaze

TRANSGAZ SA naturale (mii m.c.) 12.820.532 | 12.273.576 | 11.258.941 | 11.883.713 | 12.294.693

Titei - Subsistem Tara

5.107.364 4.874.328 4.794.470 5.514.364 5.881.031
+ Import (tone)

SC CONPET SA

3.5. Aspecte privind activitatile derulate prin terminale petroliere

in ceea ce priveste operarea terminalelor petroliere, in perioada auditata, activititile
de operare a terminalelor petroliere au fost derulate in baza Acordului petrolier de
concesiune a activitatii de exploatare a rezervoarelor, conductelor de transport al titeiului §i
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produselor petroliere, a instalatiilor de pompare si a celorlalte instalatii §i echipamente aferente
acestora, incheiat intre ANRM si Societatea Comerciald "Oil Terminal" - S.A. Constanta,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886/16.08.2002.

> In perioada 2011-2015, cantitatea de produse petroliere rulata prin rezervoarele aflate
in domeniul public al statului si in administrarea SC Oil Terminal SA Constanta a avut o
evolutie oscilanta, respectiv a inregistrat o diminuare cu 22% in anul 2012 (1.523.781 tone) fata
de anul 2011 (1.962.020 tone), iar ulterior, a inregistrat o crestere cu 71% pana in anul 2015
(2.607.911 tone).

3.6. Aspecte privind activitatile de inmagazinare gaze naturale

Activitatea de inmagazinare reprezinta ansamblul de operatiuni petroliere executate la si
de la suprafata pentru introducerea, stocarea in depozite subterane, precum si scoaterea petrolului
din acestea, in vederea valorificarii.

in perioada auditata, activititile de inmagazinare a gazelor naturale au fost derulate
in baza a 2 acorduri petroliere, astfel:

» Acordul petrolier de concesiune a depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor
naturale in perimetrele: Urziceni, Simnic-Ghercesti-Carcea-Malu Mare, Balaceanca, Sarmasel,
Bilciuresti si Cetatea de Balta, incheiat intre ANRM si Societatea Nationald de Gaze Naturale
""Romgaz" - S.A, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1050/05.09.2007.

Capacitatea totali de inmagazinare a celor 6 depozite subterane de inmagazinare
concesionate de SNGN Romgaz SA este de aproximativ 2,77 miliarde metri cubi.

» Acordul petrolier de concesiune a depozitului de inmagazinare subteranda a gazelor
naturale in perimetrul Targu Mures Sm IV + Va, judeful Mures, incheiat intre ANRM si
Societatea Comerciala "DEPOMURES" - S.A, aprobat prin Hotiriarea Guvernului nr.
289/12.03.2008.

Capacitatea totala de inmagazinare a depozitului subteran de inmagazinare Targu
Mures, concesionat de Depomures SA, este de aproximativ 300 milioane metri cubi.

= In perioada 2011-2015, cantitatea de gaze naturale injectati in depozitele de
inmagazinare a avut o evolutie descrescatoare, respectiv a inregistrat o diminuare cu 18% in
anul 2015 (1.948.498 mii m.c.) fata de anul 2011 (2.377.186 mii m.c.), la fel ca si cantitatea de
gaze naturale extrasa din depozitele de inmagazinare, care a inregistrat o diminuare cu 9,3 % in
aceeasi perioada.

4. Evaluarea modului de realizare a concesiunii operatiunilor petroliere in
perioada auditata

Concesionarea operatiunilor petroliere se realizeaza prin acord petrolier incheiat intre
ANRM si persoane juridice romane sau straine, castigatoare ale unui apel public de oferta.

Prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 179/27.08.2009 a fost stabilita lista perimetrelor
petroliere de explorare, dezvoltare si exploatare oferite pentru concesiune prin apel public de
ofertd, Runda a X-a, fiind cuprinse un numar de 30 perimetre petroliere, din care: 7 perimetre
se afla in zona Dobrogea, 12 perimetre in zona de vest si 13 perimetre se afla in platoul
continental al Marii Negre.
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Ulterior, prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 247/20.11.2009 a fost aprobata
Procedura de desfasurare a apelului public de oferta - Runda X, respectiv a fost stabilit
programul de desfasurare a apelului public de ofertd, informatii privind depunerea ofertelor,
continutul ofertelor, evaluarea ofertelor si negocierea acordurilor petroliere, iar prin Ordinul
presedintelui ANRM nr. 85/18.05.2010 a fost stabilita comisia de evaluare a ofertelor depuse
pentru concesionarea perimetrelor petroliere formata din 7 membrii si un secretar.

In vederea evaludrii ofertelor depuse pentru concesiunea perimetrelor de explorare,
dezvoltare si exploatare petroliera, criteriile de evaluare si punctajele maxime ale fiecarui criteriu
au fost stabilite la art. 11 din Ordinul presedintelui ANRM nr. 247/20.11.2009, astfel:

Nr. crt. Criteriul de evaluare al ofertelor Punctaj maxim
A. Program minim de explorare propus, din care: 55
a. Programul din faza obligatorie 35
b. Programul din faza optionala 20
B. Capabilitatea tehnica si financiara a ofertantului, din care: 25
a. Capabilitatea financiara 15
b. Capabilitate tehnica 10
C. Impactul asupra mediului si programul pentru refacerea acestuia 10
Programe de transfer de tehnologie si de perfectionare a personalului,
D! si sumele alocate =

In cazul in care, punctarea ofertei se efectua cu mai putin de jumatate din totalul punctajului
maxim ori prin acordarea unui punctaj mai mic de 50% din punctajul maxim al unui criteriu,
oferta trebuia descalificata, iar in cazul in care, mai multe oferte inregistrau punctaje egale, era
declarata castigatoare oferta cu punctaj mai mare la criteriul A.a "Program minim propus pentru
prima faza, obligatorie".

In urma derularii apelului public de oferta derulat in perioada noiembrie 2009 — iulie 2010,
au fost depuse oferte privind concesionarea operatiunilor petroliere si adjudecate pentru 20
perimetre (Voievozi, Tria, Baile Felix, Tulca, Adea, Curtici, Periam, Biled, Paulis, Parta, Buzias,
Crai Nou, Costinesti, Vama Veche, Adamclisi, Luceafarul, Muridava, Est Cobalcescu, Est
Rapsodia, Trident ), fiind declarati castigatori 10 operatori economici (Avere Energy Inc.
(EastWest Petroleum Corp.) — 4 perimetre, Chevron Romania E&P BV — 3 perimetre, MOL
Hungarian Oil & Gas Plc + Expert Petroleum SRL — 3 perimetre, Lukoil Overseas + Vanco
International Ltd. — 2 perimetre, Universal Premium SA — 2 perimetre, Melrose Resources
Romania BV + Petromar Resources SA — 2 perimetre, Audax Resurces Ltd. — 1 perimetru, Clara
Petroleum Ltd. — 1 perimetru, Petro Ventures Europe BV — 1 perimetru, Moesia Oil and Gas Plc.
— 1 perimetru, ).

Din analiza modului in care au fost acceptate §i evaluate ofertele depuse de operatorii
economici in cadrul Rundei X, s-au constatat urmatoarele:

= Punctajele individuale de evaluare a ofertelor depuse (pentru criteriile de evaluare a
ofertelor) nu au fost publicate in Jurnalul Uniunii Europene, conform prevederilor Directivei
94/22/CE.

= Reprezentantii ANRM au acceptat oferta operatorului Clara Petroleum Ltd, in vederea

concesionarii a 5 perimetre (Tulca, Adea, Curtici, Periam si Biled), in conditiile in care, pentru
criteriul de evaluare “Capacitatea financiara” operatorul a obtinut 7 puncte, respectiv mai putin
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de 50% din punctajul maxim al acestui criteriu (15 puncte), conditie in care, desi oferta
trebuia descalificata, a fost declarat castigator.

Auditul considera deosebit de grav faptul cd, operatorul Clara Petroleum Ltd. a fost
desemnat castigator al concursului public de catre comisia de evaluare si negociere pentru
perimetrul Tulca, ANRM incheind acordul petrolier cu acest operator la 11.02.2011, acord care
ulterior a fost supus spre aprobare Guvernului Roméniei, 1in conditiile in care aceasta
societate trebuia descalificatid, neindeplinind conditia de a obtine un punctaj mai mare de
50% din punctajul maxim al unui criteriu, conditie care, daca era respectatd, ANRM trebuia sa
incheie acordul petrolier cu SNGN Romgaz SA, societatea ce s-a clasat pe locul II in cadrul
concursului public pentru concesionarea acestui perimetru.

Curtea de Conturi a Romaniei a constatat acest fapt (acceptarea si incheierea unui acord
petrolier cu un operator economic care trebuia descalificat ca urmare a neindeplinirii criteriilor de
evaluare) si In auditul desfasurat in anul 2011, in situatia acordului petrolier pentru dezvoltare si
exploatare din perimetrul Arsita, caz in care, prin Decizia S43/10.01.2012 s-a dispus conducerii
ANRM extinderea verificarii documentatiilor intocmite pentru atribuirea acordurilor petroliere
in vederea identificarii acordurilor petroliere incheiate prin acceptarea §i stabilirea ofertelor
cdstigdtoare care nu intruneau punctajul necesar pentru a fi acceptate la concursul public de
oferta si luarea masurilor pentru intrare in legalitate.

Cu toate acestea, conducerea ANRM a rimas in stare de pasivitate, iar in urma
verificarilor efectuate in luna septembrie 2015 asupra modului de ducere la indeplinire a masurii
dispuse de Curtea de Conturi, s-a constatat faptul ca, ANRM a actionat formal, dispunand masuri
ce nu au condus la o analiza eficienti a modului in care au fost respectate criteriile de
evaluare a ofertelor depuse de operatorii economici pentru concesionarea perimetrelor petroliere.

= S-au constatat diferente intre punctajele acordate de membrii Comisiei de evaluare si
negociere si punctajele mentionate in Procesele verbale de evaluare a ofertelor, aprobate de
Presedintele ANRM.

Astfel, In vederea evaluarii ofertelor depuse de operatorii economici, fiecare din cei 7
membri ai comisiei de evaluare a intocmit liste individuale pentru fiecare criteriu de evaluare
examinat.

Din analiza evaluarilor efectuate de membrii comisiei de evaluare, au existat cazuri in
care, in Procesele verbale de evaluare au fost acordate alte punctaje fatd de cele mentionate
in fisele individuale, respectiv:

- pentru perimetrele Tria, Baile Felix, Biled, in Procesele verbale de evaluare, la criteriul
“Capacitate financiara” pentru operatorul Avere Energy Inc., s-a consemnat acordarea a 10
puncte, in conditiile in care, conform fisei de evaluare, evaluatorul a acordat acestui operator 8
puncte;

- pentru perimetrul Buzias, in Procesul verbal de evaluare, la criteriul “Capacitate
financiara” pentru operatorul Universal Premium SA, s-a consemnat acordarea a 10 puncte, in
conditiile in care, conform fisei de evaluare, evaluatorul a acordat acestui operator 13 puncte,
acelasi punctaj fiind mentionat si in Procesul verbal 9/30.05.2010.
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= Auditul a constatat derularea apelului public de oferti pentru concesionarea
perimetrelor petroliere in alte conditii decit cele stabilite prin Normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 2075/2004, respectiv:

e in conditiile in care, prin Normele de aplicare a Legii petrolului nr. 238/07.06.2004,
Guvernul Romaniei a stabilit faptul ca, comisia de evaluare si negociere a ofertelor este formata
titular, acesta va fi inlocuit de un membru supleant, in fapt, analiza ofertelor depuse de
operatorii economici a fost efectuata de toti cei 7 membri desemnati prin Ordinul presedintelui
ANRM nr. 85/2010;

e criteriul capabilitatea financiara a ofertantului, avand stabilit un punctaj maxim de 15
puncte, a fost evaluat de un singur membru al comisiei fard a se preciza, prin procedura de
desfagsurare a rundei, indeplinirea unui nivel minim al unor indicatori financiari, ci doar
inregistrarea economica a operatorului si lipsa datoriilor la bugetul general consolidat;

e evaludrile efectuate de membrii comisiei nu s-au realizat in mod unitar, existind
diferente semnificative intre punctajele acordate de fiecare membru, aspect datorat lipsei
unei proceduri interne detaliate la evaluare, aceasta fiind elaborati la nivel general.

Acest fapt a generat existenta unor diferente de punctaje, care in unele cazuri au fost si
de cinci ori mai mari pentru acelasi criteriu de evaluare.

= Din analiza lucrarilor propuse in cadrul programelor minime de lucrari de catre
operatorii economici care au participat la apelul public de oferta, s-a constatat faptul ca, in lipsa
unui Standard de cost pentru lucrarile propuse de operatori, exista diferente intre valoarea
lucrarilor propuse in cadrul Programului minim de explorare.

Aceste diferente intre valoarea lucrarilor sunt cauzate in mare masura de faptul ca in
analiza ofertelor nu sunt avute in vedere Standarde de cost pentru lucrarile aferente Programelor
de lucrari, existand astfel posibilitatea ca ofertantii sa supraestimeze valoarea lucririlor in
scopul de a obtine punctaje mai mari.

»=. S-a constatat un grad redus de realizare a lucrarilor asumate de titulari, atat din
punct de vedere valoric cat si fizic, aceasta Intrucat, pentru a obtine un punctaj mare in cadrul
apelului public de oferta, participantii la apel au tendinta de a prezenta un volum de lucrari
nerealist si nesustenabil, pentru ca ulterior sa solicite ANRM, prelungirea perioadei de
realizare a lucrarilor, intrucat realizarea acestora fie nu a fost demarata, fie lucrarile nu au
fost realizate in perioada stabilita initial.

Astfel, din analiza modului in care titularii, care au incheiat acorduri petroliere de
explorare in baza apelului public de oferta — Runda X, si-au indeplinit obligatiile asumate
privind realizarea Programului minim de lucriri, cu exceptia perimetrelor pe mare (offshore
— 2 perimetre), unde gradul de realizare valoric s-a situat intre 407% si 720%, s-a constatat un
grad redus de realizare a lucrarilor asumate de titulari, atat din punct de vedere valoric cat
si fizic, astfel:

e dincele 20 perimetre in care au fost concesionate operatiunile petroliere:

- in 11 perimetre nu au fost efectuate, pana la 31.12.2015, operatiuni aferente
Programului minim de lucriri, in perimetrele pe uscat (onshore — 4 perimetre) gradul de
realizare valoric s-a situat intre 5,7% si 16%;
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- in perimetrele pe mare (offshore — 3 perimetre), gradul de realizare valoric s-a
situat Intre 28,9% si 55%;

e gradul scazut de realizare a programelor de lucriari a condus la solicitarea
extinderii perioadelor de realizare, astfel ca, pentru 11 perimetre au fost incheiate acte
aditionale de prelungire a perioadei de executie a lucrarilor;

e intr-un singur perimetru (Trident) lucrarile prevazute in Faza I din Programul
minim de lucriri a fost realizat integral, trecandu-se ulterior la Faza II a programului, iar in
cazul a 4 perimetre s-a solicitat de citre titulari incetarea concesiunii.

= ANRM nu a procedat la descalificarea unor participanti la apelul public de
oferta, in conditiile in care, documentele prezentate de acestia fie erau incomplete, fie nu
indeplineau conditiile legale privind perioada de utilizare.

Astfel, In cazul societatii care a fost declarata castigatoare in urma derularii apelului public
de oferta pentru perimetrele Paulis si Buzias, s-a constatat faptul ca, operatorul nu a prezentat
certificate emise de institutii publice abilitate din care si reiasa ci societatea nu are obligatii
fiscale neachitate fata de bugetul local.

In ceea ce priveste Certificatul de atestare fiscala depus de societate, documentul prezentat
de operatorul economic nu mai putea fi utilizat la data desfasurarii evaluarii ofertelor (30.05.2010)
intrucat a fost emis lal6.12.2009, fiind valabil 30 zile (potrivit art. 112 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 92/2003).

= ANRM nu a stabilit prin Procedura de desfisurare a apelului public de oferti —
Runda X, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 247/20.11.2009, conditii clare, pe care
operatorii economici trebuie sa le indeplineasca pentru evaluarea criteriilor referitoare la
Capacitatea financiara si capacitatea tehnica, in aceste conditii, membrii comisiei de evaluare a
ofertelor limitAndu-se la efectuarea unei analize comparative a ofertelor depuse in corelatie
cu programul de lucrari propus.

Fara a conditiona acceptarea ofertelor prezentate de operatorii economici de atingerea
unui anumit nivel al indicatorilor economico - financiari (cifra de afaceri, indicatori de
solvabilitate, indicatori de lichiditate si bonitate, etc.) inregistrati si fara a impune anumite conditii
de participare (ex. un nivel minim al investitiilor efectuate anterior de operatori in domeniul
petrolier), ANRM, prin modul in care a actionat, a permis participarea la apelul public de
oferti unor operatori economici care in anii anteriori au inregistrat o cifra de afaceri de
numai 100.000 euro (ex. Universal Premium SA — anul 2009) sau a unor societati comerciale
(Clara Petroleum Ltd.) care au prezentat pentru evaluarea ofertelor, situatii financiare intocmite
pentru o alta societate.

= Ulterior stabilirii castigitorilor apelului public de oferti, intre ANRM si operatorii
economici au fost negociate si incheiate acordurile petroliere de concesiune a operatiunilor
petroliere pentru fiecare perimetru, acestea intrand in vigoare la data aprobarii de catre Guvernul
Romaéniei. S-au constatat intarzieri foarte mari de timp, care in unele cazuri au depasit 4,5
ani, intre momentul la care au fost incheiate acordurile petroliere cu castigatorii apelului public —
Runda X (ianuarie — mai 2011) si momentul la care acestea au intrat in vigoare (octombrie
2011 — octombrie 2015), acest fapt influentdnd pe de o parte derularea programelor de lucrari
asumate de operatorii economici, iar pe de alta parte, nivelul investitiilor realizate de acesti
operatori.
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= Aceeasi procedurd indelungati privind incheierea si aprobarea acordurilor
petroliere a fost constatata si in cazul acordurilor incetate prin expirarea duratei stabilite
initial, astfel:

Curtea de Conturi a constat inca din anul 2011, efectuarea de operatiuni petroliere de
ciatre operatori economici care nu detin un acord petrolier in vigoare, sens in care, a dispus
conducerii ANRM intrarea in legalitate privind , efectuarea de operatiuni petroliere, in baza
unui acord petrolier in vigoare”, precum si Sesizarea organelor competente, in conformitate cu
prevederile art. 54, lit. 1), art. 57 din Legea petrolului nr. 238/2004.

Asupra constatarilor si masurilor dispuse de Curtea de Conturi s-a pronuntat atat
Curtea de Apel Bucuresti, prin Sentinta civili nr. 6717/26.11.2012, cat si inalta Curte de
Casatie si Justitie, prin Decizia 972/04.03.2015 (in Dosarul nr. 3356/2/2012), in sensul
mentineri acestora ca fiind corecte si legale.

in acest context, ulterior pronuntarii Deciziei 972/04.03.2015 a ICCJ, Parlamentul a
aprobat Legea nr. 228/2015 prin care Legea Petrolului nr. 238/2004 a fost completata cu un
nou articol, astfel:

- art. 61°1: “(1) In cazul acordurilor petroliere incetate prin expirarea duratei, pentru
care sunt confirmate resurse geologice/rezerve de petrol in baza programelor operatiunilor
petroliere avizate de autoritatea competentd, activitatea titularilor care desfasurau operatiuni
petroliere avizate la data intrdrii in vigoare a prezentei legi poate continua la obiectivele unde
exista in posesie infrastructura necesarda extractiei rezervelor de petrol, in baza programelor
operatiunilor petroliere avizate de autoritatea competentd, pana la intrarea in vigoare a
acordurilor petroliere, cu conditia ca durata de 30 de ani sa nu se fi implinit.

(2) Pina la data de 1 noiembrie 2015, persoanele juridice in cazul cdirora sunt
indeplinite conditiile previzute la alin. (1) pot solicita, prin cerere scrisa insofita de dovada
detinerii infrastructurii necesare, incheierea de acorduri petroliere, prin exceptie de la
prevederile art. 30 alin. (2).

(3) In baza solicitarilor formulate potrivit alin. (2), autoritatea competenti poate incheia,
prin exceptie de la prevederile art. 30 alin. (2), acorduri petroliere care intrd in vigoare de la
data aprobarii prin hotdarare a Guvernului.”

in fapt, in vederea incheierii de acorduri petroliere prin aplicarea prevederilor Legii nr.
228/2015, au fost depuse cereri pentru un numar de 76 acorduri (15% din numirul total al
perimetrelor/zicimintelor de dezvoltare-exploatare sau exploatare in care s-au derulat
operatiuni petroliere in perioada 2011-2015), pentru care, pana la data finalizarii misiunii de
audit, nu a fost incheiat niciun acord petrolier.

Auditul atrage atentia ANRM, asupra faptului ca, pentru 0 serie de perimetre
pentru care au fost depuse solicitari privind incheierea de noi acorduri de acordare a
concesiunii, acordul petrolier initial (Hotararea Guvernului nr. 223/1999) a incetat prin
abrogarea actului normativ (de catre Hotarirea Guvernului nr. 903/10.06.2004 si
Hotararea Guvernului nr. 1599/ 30.09.2004) si nu prin expirarea duratei acordului
petrolier pentru a fi opozabile prevederile Legii nr. 228/2015.
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5. Evaluarea modului de stabilire, urmarire si incasare a redeventelor
petroliere datorate de titularii de acorduri petroliere

5.1. Nivelul redeventelor petroliere datorate de titularii acordurilor petroliere

In perioada auditata 2011-2015, regimul juridic privind modul de stabilire a redeventelor
petroliere a fost reglementat de Legea petrolului nr. 238/07.06.2004, redeventa petroliera fiind
definitd drept suma datorata de catre titularii acordurilor petroliere bugetului de stat, in
conditiile legii, pentru desfasurarea operatiunilor petroliere, precum i pentru utilizarea
bunurilor proprietate publica a statului in cadrul operatiunilor petroliere.

incepand cu anul 2004, prin intrarea in vigoare a Legii petrolului nr. 238/07.06.2004
nivelul redeventelor petroliere in Romania se determina astfel:

+ pentru operatiunile petroliere de exploatare a zicamintelor petroliere, conform art.
49 din actul normativ, nivelul redeventei petroliere se determind sub forma de cota
procentuala din valoarea productiei brute extrase, astfel:

Titei/ condensat Gaze naturale
Redeventa Productia bruta Redeventa Productia bruta
(%) (1073 tone/trimestru) (%) (1076 m.c./trimestru)
3,5 pentru zacaminte care produc sub 10 35% pentru zacaminte care produc sub 10
5% pentru zacaminte care produc intre 10 si 20 7,5 % pentru zacaminte care produc intre 10 si 50
7% pentru zacaminte care produc intre 20 si 100 9% pentru zacaminte care produc intre 50 si 200
13,5 % pentru zacaminte care produc peste 100 13 % pentru zacaminte care produc peste 200

Elementele care au stat la baza stabilirii redeventelor petroliere datorate de titularii de
acorduri petroliere au fost definite in Normele metodologice pentru aplicarea Legii
petrolului, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 2075/24.11.2004, la art. 92, conform
caruia, redeventa petrolierda se determina ca produs intre cota procentuali stabilita prin Legea
nr. 238/07.06.2004 si valoarea productiei brute extrase, unde: valoarea productiei brute
extrase = productia bruta x pretul de referinta.

= S-a constatat faptul cd, desi la nivelul ANRM trebuiau emise instructiuni tehnice
pentru stabilirea pretului de referinta al petrolului, astfel de instructiuni nu au fost elaborate,
modalitatea de stabilire a pretului de referinta fiind fie cea aprobata anterior, prin Ordinul
presedintelui ANRM nr. 98/1998, in cazul titeiului, fie prin stabilirea unui pret de referinta
al gazelor naturale comunicat titularilor de acorduri petroliere (495 lei/1000 mc).

+ In ceea ce priveste pretul de referinti la titei, in perioada 2011-2015, la nivelul
ANRM au fost stabilite lunar preturi de referinta pentru titei care au fost comunicate
titularilor de acorduri petroliere, in baza acestor preturi fiind determinata redeventa datoratd
bugetului de stat.

+ In ceea ce priveste pretul de referintii la gaze naturale, in perioada 2011-2015, acesta
nu a fost stabilit in baza prevederilor Ordinului presedintelui ANRM nr. 98/1998, entitatea
procediand la suspendarea prevederilor din acest Ordin referitoare la pretul gazelor naturale,
prin Ordinul presedintelui ANRM 21/2008 privind aprobarea pretului de referinta al gazelor
naturale extrase in Romdnia, si a stabilit un alt pret de referinta al gazelor naturale
comunicat titularilor de acorduri petroliere pe toata perioada auditata, de 495 lei/1000 mc.
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Totodata, art. 5 din anexa 2 la Ordinul ANRM 98/1998 precizeaza: “Calculul
contravalorii redeventelor petroliere si al valorii productiei brute de petrol, care sta la baza
stabilirii taxelor pe activitatea de exploatare, datorate bugetului de stat de catre titularii
acordurilor petroliere, se face prin luarea in considerare a preturilor practicate de titularii
acordurilor la valorificarea cantitdtilor proprii de petrol, in perioadele pentru care se datoreazai
taxele de exploatare, respectiv redeventele petroliere, care sa nu fie mai mici decdt preturile de
referinta stabilite si comunicate lunar de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale. ”

% pentru operatiunile petroliere de transport si tranzit al petrolului prin sistemele
nationale de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere efectuate prin
terminalele petroliere aflate in proprietatea publici a statului, nivelul redeventei petroliere se
determina prin aplicarea unei cote de 10% din valoarea veniturilor brute realizate din aceste
operatiuni;

% pentru operatiunile petroliere de inmagazinare subterani a gazelor naturale,
nivelul redeventei petroliere se determina prin aplicarea unei cote de 3% din valoarea venitului
brut realizat din aceste operatiuni.

% pentru operatiunile petroliere de transport prin sisteme de transport, altele decat
Sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere efectuate
prin terminalele petroliere, altele decét cele aflate in proprietatea publica a statului, nivelul
redeventei petroliere se determind pe baza unei metodologii elaborate de ANRM si aprobate
prin hotdrare a Guvernului.

= S-a constatat faptul ci, ANRM, in calitate de autoritate competenti care
reprezinta interesele statului in domeniul resurselor de petrol, nu a actionat in mod eficient
pentru stabilirea nivelului redeventei cuvenite bugetului de stat, neluAind masuri pentru
elaborarea unei metodologii pentru determinarea cotei procentuale din valoarea veniturilor
brute realizate din operatiuni petroliere de transport prin sisteme de transport, altele decat
Sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere efectuate
prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in proprietatea publica a statului, astfel:

In conformitate cu art. 49 alin. (2) litera b1 din Legea petrolului nr. 238/07.06.2004,
asa cum a fost modificata prin Legea 127/30.09.2014 (in vigoare incepand cu 04.10.2014), in
vederea stabilirii redeventei petroliere datorate de titularii de acorduri petroliere, ANRM
avea obligatia de elabora o metodologie pentru determinarea cotei procentuale din valoarea
veniturilor brute realizate din operatiuni petroliere de transport prin sisteme de transport, altele
decat Sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere efectuate
prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate n proprietatea publica a statului.

Astfel, prin Legea nr. 127/2014 pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 si a Legii petrolului nr. 238/2004, s-a stabilit faptul
ca, titularii de acorduri petroliere care efectueaza operatiuni petroliere:

- de transport prin sisteme de transport, altele decat Sistemul national de transport al
petrolului,

- prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in proprietatea publica a statului,
datoreaza statului romin redeventa petroliera pentru efectuarea unor astfel de operatiuni.
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De asemenea, actul normativ stabileste cuantumul redeventei cuvenite bugetului de
stat sub forma unei cote procentuale din valoarea veniturilor brute realizate de titular, din
derularea unor astfel de operatiuni petroliere, fira a se preciza nivelul acesteia.

In acest sens, ANRM trebuia si stabileascd, pe baza unei metodologii, cota
procentuald ce urma a fi aplicata la valoarea veniturilor obtinute de operatorii economici,
metodologie care sd permita titularilor de acorduri petroliere calcularea redeventei petroliere
datorate bugetului de stat si achitarea acesteia.

Din analiza modului de derulare a operatiunilor petroliere de transport al petrolului si de
operare a terminalelor petroliere s-a constatat faptul ca:

= operatiunile de transport al titeiului S-au derulat atat prin sistemul national de
transport aflat in proprietatea publica a statului, cat si prin alte sisteme de transport care nu se
afld in proprietate publica a statului;

= operatiunile derulate prin terminale petroliere s-au derulat atat prin intermediul
bunurilor aflate In proprietate publica a statului cét si prin terminale petroliere care se afla in
proprietate privata.

In aceste conditii, pentru operatiunile petroliere de transport prin sisteme de
transport, altele decat Sistemul national de transport al petrolului, precum si pentru operatiunile
petroliere efectuate prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in proprietatea publica a
statului, ANRM avea obligatia concesionirii acestor operatiuni, pentru ca ulterior, titularii
acordurilor petroliere sa achite statului Romén redeventa petroliera.

Totodata, cuantumul redeventei datorate de titularii unor astfel de acorduri petroliere
trebuia sa fie stabilit printr-o metodologie elaborati de ANRM care sa permita calcularea si
virarea la bugetul statului a acestui tip de redeventa petroliera.

™= S-a constatat derularea de operatiuni petroliere de transport prin sisteme de
transport cat si operatiuni petroliere efectuate prin terminalele petroliere, altele decat cele
aflate in proprietatea publicd a statului, pentru care nu au fost calculate si achitate redevente
petroliere.

Astfel, titularul SC Oil Terminal SA detine in concesiune bunuri aflate in proprietatea
publica a statului, conform Hotararii Guvernului nr. 886/16.08.2002 prin care s-a aprobat
Acordul petrolier de concesiune a activitatii de exploatare a rezervoarelor, conductelor de
transport al titeiului si produselor petroliere, a instalatiilor de pompare §i a celorlalte instalatii si
echipamente aferente acestora, incheiat intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si
Societatea Comerciala "Oil Terminal” - S.A. Constanta.

Totodata, in afara bunurilor proprietate publicd a statului care fac obiectul acordului
petrolier, SC Oil Terminal SA mai efectueaza operatiuni petroliere si prin terminale petroliere
aflate in proprietate privati a societitii.

Astfel, in perioada 2011-2015, cantitatea de titei provenit din import, rulatd prin
rezervoarele proprii ale SC Oil Terminal SA insumeaza 1.657.155 tone, iar cantitatea de titei
rulata prin rezervoarele proprietate publica a statului Insumeazad 8.905.261 tone.

Un alt exemplu este reprezentat de sistemul de transport titei provenit din import, construit
in zona portuara Midia, judetul Constanta, sistem operat de SC Midia Marine Terminal SRL
(societatea face parte din Grupul Rompetrol), sistem prin care se asigura transportul titeiului
provenit din import pe cale navala, printr-un sistem de descarcare de tip “monobouy” (amplasat
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la 8,6 km de tarmul Marii Negre) de la punctul de desciarcare péana la punctul de prelucrare a
acestuia, in cadrul rafindriilor apartinand Grupului Rompetrol.

Conform raportului de activitate al companiei Rompetrol, de la darea in exploatare in
anul 2009, pand in anul 2014, prin intermediul acestui sistem de transport, cantitatea de titei
importata a depasit 20 milioane de tone.

in concluzie, ANRM nu a procedat la elaborarea unei metodologii de determinare a
cotei procentuale din valoarea veniturilor brute realizate din operatiuni petroliere de transport
prin sisteme de transport, altele decat Sistemul national de transport al petrolului, precum si
din operatiunile petroliere efectuate prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in
proprietatea publicd a statului, cu consecinte atit in reducerea eficientei economice a
concesionarii resurselor minerale, cat si in diminuarea veniturilor cuvenite bugetului de stat.

5.2. Evolutia valorii redeventelor petroliere cuvenite bugetului de stat
In perioada 2011 - 2015, nivelul redeventelor petroliere datorate si achitate de titularii
acordurilor petroliere a fost de 6.020.301.202 lei, respectiv:

- lei -

Indicator Perioada
2011 2012 2013 2014 2015
Redeventa
petroliera, 1.123.276.292 | 1.197.102.507 | 1.225.617.139 | 1.367.435.394 | 1.106.869.870
din care:
- din extractia 515.859.789 598.549.066 537.360.446 495.935.088 311.510.419
titeiului
- din extractia 430.953.178 429.613.589 498.827.183 663.899.582 592.334.699
gazelor
- din operarea
terminalelor 3.744.834 3.429.237 3.524.776 3.824.143 5.312.148
petroliere
- din operatiuni de
transport al 161.661.556 157.463.456 173.837.848 189.937.805 186.845.143
petrolului
- din operatiuni de
inmagazinare a 11.056.935 8.047.159 12.066.886 13.838.776 10.867.461
gazelor naturale

¥ S-a constatat faptul ci valoarea redeventelor pentru titeiul extras a oscilat in

perioada 2011-2015, in sensul ca:

- in anul 2012, a crescut valoarea redeventelor pe titei cu 16,03% fata de anul 2011, de
la 515.859.790 lei la 598.546.067 lei;

- in perioada 2013 — 2015, valoarea redeventelor pe titei a continuat sd scada astfel incat,
in anul 2015 valoarea acestora a sciazut cu 47,95% fati de anul 2012, anul cu cele mai mari
incasari din redevente pe titei.

Principala cauza a scaderii drastice a sumei Incasate din redevente pe titei a fost
reprezentati de sciiderea pretului de referinti a titeiului in cotatiile internationale. Intrucat,
metodologia de determinare a pretului titeiului din productia internd, in functie de care s-a calculat
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redeventa, a tinut cont de pretul titeiului tranzactionat pe pietele internationale, in mod implicit
scaderea acestuia a influentat pretul titeiului produs in Romania, precum si valoarea redeventelor
datorate si achitate catre bugetul statului.

= S-a constatat faptul ci valoarea redeventelor pentru gazele naturale extrase a
oscilat in perioada 2011-2015 in sensul ca:

- in perioada 2013 si 2014, valoarea redeventelor aferente gazelor naturale a crescut
anual astfel incat, in anul 2014, valoarea acestora a inregistrat maximul perioadei analizate,
crescand cu 54,53% fata de anul 2012, anul cu cele mai mici incasari din redevente pentru gaze
naturale;

- in anul 2015, a scazut valoarea redeventelor pe gaze naturale cu 11,21 % fata de
anul 2014, de la 663.899.582 lei la 589.469.168 lei;

Cresterea sumei incasate din redevente aferente gazelor naturale s-a datorat, pe de o
parte, cresterii cantitatii de gaze naturale extrase, lar pe de altd parte, cresterii pretului de
valorificare a gazelor naturale, pret in functie de care a fost calculata redeventa petroliera.

Avand in vedere modul de stabilire a redeventelor petroliere din perioada 2011-2015,
in cadrul misiunii de audit au fost evaluate urmatoarele 3 elemente care au stat la baza
calculirii cuantumului redeventelor datorate de titularii de acorduri petroliere:

% cota procentuald si perioada pentru care se aplica aceasta;

R

+ cantitatea de petrol extrasa de titularii de acorduri petroliere;

7

¢ preturile de referinta luate in calcul pentru determinarea redeventei datorate.

5.3. Evaluarea cotelor procentuale aplicate in calculul redeventei in perioada 2011-
2015. Analiza nivelului cotei de redeventa petroliera aplicata in Roméania, comparativ cu cel
practicat de alte state.

Redeventa petroliera datorata de titularii de acorduri petroliere s-a stabilit sub forma de
cota procentuald raportatd la valoarea productiei brute extrase, In conformitate cu prevederile
art. 49 din Legea petrolului nr. 238/07.06.2004.

Nivelul cotelor procentuale se mareste progresiv in functie de productia trimestriala a
fiecarui zacamant petrolier, astfel:

» de la 3,5% pentru zacaminte care au produs sub 10.000 tone/trimestru, pana la 13,5 %
pentru zacaminte care produc peste 100.000 tone/trimestru la titei si condensat;

» de la 3,5% pentru zacaminte care au produs sub 10.000 mii m.c./trimestru, pana la
13% pentru zacaminte care produc peste 200.000 mii m.c./trimestru la gaze naturale.

In evaluarea sistemului de redevente pentru operatiuni petroliere, aplicat in Roménia in
perioada 2004 - 2015, au fost analizate redeventele stabilite comparativ cu alte sisteme de
redevente, remarcandu-se faptul ca, la nivel mondial, se aplici in prezent un sistem eterogen
de redevente sau de taxare.

Astfel, este de remarcat diversitatea sistemelor de redevente aplicabile la nivel
mondial, acestea fiind stabilite in functie de diverse criterii, cum sunt:

- tipul perimetrelor de exploatare: on-shore sau off-shore;

- gradul de maturitate al zacamintelor aflate in exploatare;

- nivelul productiei brute de titei sau gaze naturale extrasa intr-o perioada determinata de
timp.
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in concluzie, desi in majoritatea cazurilor, nivelul (cotele) redeventelor petroliere
stabilite in Romania sunt inferioare fata de cele practicate in alte state, auditul considera
ca un rol deosebit de important in determinarea valorii redeventei cuvenite bugetului de
stat il are modul de stabilire a valorii productiei, respectiv valoarea la care se aplica
aceste cote. Astfel, unul dintre cele mai importante elemente care trebuiesc avute in vedere,
atat de factorii politici cat si de ANRM, atunci cand este analizatd problematica redeventelor
petroliere este valoarea de referinti a diferitelor substante minerale combustibile (titei,
gaze naturale) la care se aplica cotele de redeventa.

= Raportat la nivelul productiei fiecarui zacdmant petrolier din tara noastrd, aflat in
exploatare in perioada 2011-2015, s-a concluzionat faptul cd, majoritatea zacamintelor sunt: fie
zacaminte de mici dimensiuni, fie zicdminte mature care se exploateaza de cativa zeci de ani.

Astfel, din situatia redeventelor petroliere achitate de titularii de acorduri petroliere in
perioada 2011-2015, in functie de profilul zacamantului, situatia se prezinta astfel:

» Profilul zicimintelor de titei si condensat:

= De remarcat ca, un singur titular de acorduri petroliere (OMV Petrom SA), care a
extras 99,44% din productia de titei, a avut in concesiune in medie in perioada auditata:

- 170 zicaminte care au produs sub 10.000 to/trimestru, cu o redeventd datorata de
3,5% din valoarea productiei extrase;

- 16 zacaminte care au produs intre 10.000-20.000 to/trimestru, cu o0 redeventa
datorata de 5% din valoarea productiei extrase;

- 12 zicaminte care au produs intre 20.000-100.000 to/trimestru, cu o redeventa
datorata de 7% din valoarea productiei extrase;

- 1 zicamant care a produs doar in 2 trimestre peste 100.000 to/trimestru, cu o
redeventa datoratd de 13,5 % din valoarea productiei extrase.

Ceilalti titulari de acorduri petroliere au extras titei doar din zdcaminte ce au produs sub
10.000 to/trimestru, cu o redeventa datorata de 3,5% din valoarea productiei extrase;

Sub forma grafica, numarul zicamintelor de titei, clasificate in functie de nivelul cotei
de redeventa in raport de productia extrasa trimestrial, se prezintd astfel:

Ponderea zacamintelor de titei, clasificate in functie de nivelul cotei de redeventi

Zacaminte de titei cu
redeventa de 13,5% -
(0,50%)

Zacaminte de titei cu
redeventa de 7% -
(6,03%)

Zacaminte de titei cu
redeventa de 5% -

(8,04%) Zacaminte de titei cu

redeventa de 3,5% -
(85,43%)
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»= Se constati faptul ci, din zicdmintele din care a fost extras titei in perioada auditata,
cea mai mare parte (peste 85%) au productii mici, de sub 10.000 to/trimestru, conditii in care,
cota de redeventa aplicabila este cea minima de 3,5 % din valoarea productiei.

» Profilul zicimintelor de gaze naturale:

De remarcat ca, 2 titulari de acorduri petroliere (OMYV Petrom SA si SNGN Romgaz
SA), care au extras impreund 96,80% din productia de gaze naturale, au avut in concesiune in
medie, in perioada auditata:

- 310 zAcaminte care au produs sub 10.000 mii m.c./trimestru, cu 0 redeventa
datorata de 3,5% din valoarea productiei extrase;

- 41 zacaminte care au produs intre 10.000-50.000 mii m.c./trimestru, cu o redeventa
datorata de 7,5% din valoarea productiei extrase;

- 12 zacaminte care au produs intre 50.000-200.000 mii m.c./trimestru, cu o
redeventd datorata de 9% din valoarea productiei extrase;

- 1 zacamant care a produs peste 200.000 mii m.c./trimestru, cu o redeventd datorata
de 13 % din valoarea productiei extrase.

Ceilalti titulari de acorduri petroliere au extras titei doar din zacaminte ce au produs sub
10.000 to/trimestru, cu o redeventa datorata de 3,5% din valoarea productiei extrase.

Situatia zacamintelor de gaze naturale, clasificate in functie de nivelul cotei de
redeventa in raport de productia extrasa trimestrial se prezinta astfel:

Ponderea zicamintelor de gaze naturale, clasificate in functie de nivelul cotei de
redeventa

Zacaminte de gaze
naturale cu redeventd de Zacaminte de gaze
9% - (3,30%) naturale cu redeventa de
13% - (0,27%)

Zacaminte de gaze
naturale cu redeventa de
7,5% - (11,26%)
Zacaminte de gaze
naturale cu redeventd de
3,5% - (85,16%)

= Se constatd faptul ¢a, din totalul zicimintelor din care au fost extrase gaze naturale, in
perioada auditatd, cea mai mare parte (peste 85%) au productii mici, de sub 10.000 mii
m.c./trimestru, conditii in care, cota de redeventi aplicabilid este cea minima de 3,5 % din
valoarea productiei.

= Din analiza structurii zicimintelor petroliere dupi cantitatea extrasi trimestrial
s-a constatat faptul ca, la nivelul unor zicaminte cantitatea extrasa este foarte apropiata de
limita superioara a intervalului in care este stabilitd o cota redusa de redeventa, astfel incat,
in conditiile in care, s-ar mai fi extras o cantitate suplimentara de petrol din acel zdcdmant
(cuprinsa in unele cazuri intre 0,04% — 1,87% din cantitatea extrasd), redeventa petroliera ar fi
fost stabilita la o cota procentuala superioari, situatia fiind constatata in 19 cazuri.
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= Se poate aprecia ca in anumite cazuri, cuantumul redeventei datorate bugetului de stat
depinde de anumite decizii ale managementului titularului de acord petrolier, respectiv compania,
in vederea aplicarii unei cote reduse de redeventa, poate influenta prin masurile luate (oprirea
sau stoparea productiei la anumite zacaminte la un anumit moment) nivelul cantitatilor de petrol
extrase, fapt ce nu este in interesul statului Roman si impune controale la fata locului in
vederea verificarii conformititii cantitatilor extrase cu datele transmise de titularii de
acorduri petroliere.

5.4 Evaluarea modului de determinare a cantitatilor de petrol extrase, pentru care
titularii de acorduri petroliere au achitat redeventa petroliera in perioada 2011-2015

In ultimii 30 de ani, productia de titei si gaze naturale realizatd in RomAania a inregistrat un
declin constant pe fondul epuizarii rezervelor din zacamintele aflate in exploatare, multe dintre
aceste perimetre aflandu-se la maturitate, fiind in productie de cateva zeci de ani.

= Fata de perioada de varf a exploatarii petrolului din tara noastra, intre anii 1975-1989,
in perioada auditata 2011-2015, nivelul cantititilor de titei si gaze naturale extrase a scazut
foarte mult, cu peste 70%, evolutia productiei de titei si gaze naturale fiind influentata de gradul
de maturitate al zaicamintelor, astfel:

Evolutia productiei de titei si gaze naturale

= Productia de titei (milioane tone) = Productia de gaze naturale (miliarde m.c.)

39,4

11,43

11,3 11,14 11,13 11,09 11,13 11,35

1976 1986 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

5.4.1 Analiza gradului de maturitate a zacimintelor concesionate. Pentru cat timp ne
mai ajung rezervele naturale ale Romaniei?

Atributiile ANRM 1in ceea ce priveste nivelul exploatirii anuale a resurselor de petrol
sunt prezentate in cadrul Normelor metodologice pentru aplicarea Legii petrolului nr.
238/07.06.2004, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 2075/2004 (art. 88 lit. b), in sensul ca
titularii acordurilor petroliere, care executd lucrari de dezvoltare si exploatare, au obligatia sa
respecte prevederile studiilor tehnico-economice de exploatare si sa intocmeasca programe anuale
de exploatare pe care sa le transmita spre avizare A.N.R.M, pana la data de 31 decembrie a anului
anterior.
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In perioada auditata , ANRM a avizat programele anuale de exploatare prezentate de
titularii de acorduri petroliere, in cadrul carora, au fost prevazute cantitatile de exploatat la nivelul
fiecarui zacamant comercial.

= In perioada 2011-2015, productia de titei si condensat a scazut anual intr-o
proportie relativ mica, respectiv cu 5,37% in anul 2015 (3.862.698 tone) fata de anul 2011
(4.082.019 tone), cea mai mare cantitate de titei si condensat fiind extrasa de OMYV Petrom
SA (in medie 99,44%).

= In ceea ce priveste productia de gaze naturale, cantitatea de gaze naturale extrase
a crescut anual, intr-o proportie nesemnificativa, respectiv cu 2,27% in anul 2015
(11.430.571 mii m.c. ) fata de anul 2011 (11.130.768 mii m.c.), aceasta fiind datorata cresterii
productiei de gaze naturale extrase de noi titulari de acorduri petroliere, cea mai mare cantitate
fiind extrasa de OMV Petrom SA (in medie 50,2%) si de SNGN Romgaz SA (in medie
46,5%0).

= Din punct de vedere al maturititii zicimintelor exploatate, in perioada auditata, s-
a constatat faptul ca, exploatarea zacamintelor de petrol s-a realizat de catre titularii de
acorduri petroliere, in principal in cadrul zicamintelor mature, zicaminte care s-au aflat in
exploatare din perioade anterioare, chiar si de peste 100 de ani vechime (ex: Gura Ocnitei Moreni
Piscuri Filipesti, Tazlau, Tintea Baicoi Floresti Calinesti Sud, Lucacesti Moinesti, etc.).

= Din analiza evolutiei productiei de titei si gaze naturale din perioada 2011-2015, s-
a constatat faptul ca, productia anuald a zacamintelor este relativ mica, astfel ca, cele mai mari
productii sunt inregistrate intru-un numar redus de perimetre, dupd cum urmeaza:

- din cantitatea totala de 3.862.699 tone de titei, extrasa din 210 zdcaminte comerciale
in anul 2015, 54,13% s-a extras doar din 19 zicaminte, care au produs 2.090.779 tone titei;

- din cantitatea totala de 11.430.572 mii mc de gaze naturale, extrasa din 369
zacaminte comerciale 1in anul 2015, 53,25% s-a extras doar din 15 zacaminte, care au produs
6.087.107 mii m.c. gaze naturale;

= Un aspect caruia nu i s-a acordat importanta cuveniti consta in faptul ca, in urma
actiunilor de control efectuate de compartimentele teritoriale ale ANRM, au fost constatate
cazuri in care productia de titei sau gaze naturale nu a fost masurata in mod sistematic,
conform prevederilor acordurilor petroliere, si implicit cantitatea extrasa nu a fost posibil a
fi stabilitd in mod real.

in fapt, desi au fost constatate abateri la nivelul compartimentelor de inspectie
teritoriala cu privire la modalitatea de masurare a productiei de titei si gaze extrase si au
fost aplicate masuri sanctionatorii (avertisment/ amenda contraventionald <30.000 lei), acestea
nu au fost in méasura sa asigure remedierea abaterilor constatate.

in concluzie, la nivelul ANRM, misurile intreprinse nu au condus la stoparea si
remedierea abaterilor constatate, cu influentd directd in diminuarea cantitatilor de petrol
inregistrate ca fiind extrase si implicit in diminuarea nivelului redeventelor cuvenite bugetului de
stat.
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5.5. Evaluarea modului de determinare a pretului de referinta pentru cantititile de
petrol exploatate

Unul din elementele care trebuiau avute in vedere de ANRM, la calculul redeventei
petroliere pentru cantitatile de petrol exploatate de titularii acordurilor petroliere, este pretul de
referinta al diferitelor substante minerale combustibile.

Evaluarea modului in care ANRM a determinat pretul de referintd pentru cantitatile de
petrol exploatate in perioada auditata a scos in evidentd, modul defectuos in care ANRM si-a
indeplinit aceasta atributie, avaind efect in modul de determinare a redeventelor petroliere
cuvenite bugetului de stat, respectiv:

= ANRM a aprobat pretul de referinti pentru gazele naturale extrase din Roménia,
folosit la calculul redeventei petroliere, in alte conditii decat cele stabilite prin Legea
petrolului nr. 238/07.06.2004, respectiv:

ANRM, desi potrivit Legii petrolului nr. 238/07.06.2004 are atributii in efectuarea de
studii pe baza carora fundamenteazi si stabileste pretul de referinti al petrolului (titei si gaze
naturale) in baza cdruia se calculeaza redeventa petrolierd, in perioada auditata, acest pret a fost
stabilit fara a avea la baza astfel de studii.

Prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 98/17.08.1998 s-a aprobat metodologia de
stabilire a pretului de referinta pentru petrolul (titei si gaze naturale) extras in Romaénia.

La punctul Il din Anexa nr.1 la aceasta metodologie, se precizeaza:

- art. 2 (1) Pretul de referinta pentru tipurile (sortimentele calitative) de gaze naturale
extrase in Romdnia la punctele de masurare a productiei brute de petrol se stabileste lunar, ca
echivalent valoric si al puterii calorifice pentru un cos de combustibili alternativi, cu cea mai
frecventa utilizare in Romdnia, cotagi pe piata internagionald,(...) .

Ulterior prin Ordinul ministrului Industriei si Resurselor nr.124/03.05.2001 s-a aprobat
pe de o parte faptul ca pretul de referinta pentru gazele naturale extrase in Romdnia, care sta la
baza calculului contravalorii redeventei petroliere se calculeaza ca medie a preturilor gazelor
naturale din productia interna si a celor din import, ponderata cu cantitatile care compun acest
amestec, iar pe de alta parte faptul ca de la data publicdrii se suspendda aplicarea dispozitiilor

pct. 11 din Anexa la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale
nr.98/1998.

Auditul a constatat faptul ca, 1in perioada 2001-2005, desi Ordinul ministrului
Industriei si Resurselor nr.124/03.05.2001, nu_a fost publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, in baza acestui Ordin au fost emise Ordine comune ANRM -MIR (Ordinul
nr.103/20.06.2001, nr.368/2003, 268/2004, nr.513/2004, nr. 698/2004, nr. 14/2005, 102.094/2005)
prin care s-a aprobat “(...) suspendarea aplicarii dispozitiilor pct.Il din Anexa la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr.98/1998(...)".

Auditul remarca faptul cd, prin nepublicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei
Partea I, in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 24/27.03.2000, Ordinul
ministrului Industriei si Resurselor nr.124/03.05.2001 nu putea produce efecte si pe cale de
consecintd nici Ordinele comune ANRM -MIR (Ordinul nr.103/20.06.2001, nr.368/2003,
268/2004, nr.513/2004, nr. 698/2004, nr. 14/2005, 102.094/2005), emise in baza Ordinului
ministrului Industriei si Resurselor nr.124/03.05.2001, nu puteau produce efecte.

Totodata, se remarca faptul ca, suspendarea aplicarii dispozitiilor pct.Il din Anexa la
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr.98/1998 nu a fost
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dispusd de ANRM in conformitate cu prevederile art. 66 alin. 1 din Legea nr. 24/27.03.2000,
respectiv prin stabilirea unei durate determinate sau prin indicarea elementelor concrete necesare
pentru determinarea clard a momentului de la care incepe sa opereze suspendarea si a momentului
la care aceasta Inceteaza.

in aceste conditii, prin modul cum a actionat, ANRM nu a respectat nici dispozitiile

art. 15 alin. 1 din Legea nr. 555/02.12.2004 privind unele mdsuri pentru privatizarea Societdtii
Nationale a Petrolului "Petrom™ - S.A. Bucuresti, potrivit carora *“ Pe 0 perioada de 10 ani de
la data finalizarii vor fi mentinute nivelul procentual, baza si modalitatea de calcul a
redeventelor datorate de societate conform contractelor individuale de concesiune incheiate de
aceasta, aplicabile la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

in fapt, in perioada 2006-2008, ANRM a emis ordine prin care s-a suspendat (prin
Ordinele ANRM -MIR nr.102094/34/2005, ANRM nr.57/2007, ANRM nr.135/2007 si ANRM
nr.21/2008) aplicarea dispozitiilor pct. 11 din Anexa nr.1 la Ordinul presedintelui ANRM nr.
98/17.08.1998 care prevedeau stabilirea pretului de referinti pentru gazele naturale extrase
in Roménia ca echivalent valoric si al puterii calorifice pentru un cos de combustibili
alternativi, cu cea mai frecventa utilizare in Romdnia, cotati pe piata internationald, si s-a
stabilit un pret de referinta in lei/mc fira a avea la baza o metodologie sau alte studii si
instructiuni tehnice asa cum prevede Legea petrolului nr.238/2004).

Ultimul Ordin, prin care ANRM a stabilit pretul de referinta pentru gazele naturale
extrase in Romania, este Ordinul presedintelui ANRM nr.21/2008, prin care acest pret a fost
stabilit la 495 lei/1.000 mc.

Astfel, in perioada 2011 — 2015, pretul de referinta pentru gazele naturale extrase in
Romania, care sta la baza calculului valorii redeventei petroliere la gazele naturale, este de 495
lei/1.000 mc.

in conformitate cu prevederile art. 5 din Anexa 2 la Ordinul presedintelui ANRM
nr.98/1998, calculul contravalorii redeventelor petroliere datorate bugetului de stat de catre
titularii acordurilor petroliere se face prin luarea in considerare a preturilor practicate de
titularii acordurilor la valorificarea cantititilor proprii de petrol, care sa nu fie mai mici
decat preturile de referinta stabilite si comunicate lunar de ANRM.

= S-a constatat faptul ci preturile de referintd ale gazelor naturale extrase in
Romania, stabilite incorect de catre ANRM in perioada auditata, s-au situat sub preturile de
referinta care ar firezultat in conditiile aplicarii pct.II din Anexa la Ordinul presedintelui ANRM
nr.98/1998 respectiv ,,ca echivalent valoric si al puterii calorifice pentru un cogde combustibili
alternativi, cu cea mai frecventa utilizare in Romdnia, cotafi pe piata internationala”, cu
consecinte In diminuarea cuantumului redeventei cuvenite bugetului de stat.

Desi auditorii publici externi au solicitat in repetate randuri determinarea pretului de
referintd lunar la gaze naturale in conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui ANRM nr.
98/1998, reprezentantii ANRM au refuzat in mod constant prezentarea acestor calcule,
prezentand in final indicatorii (peste 4.000 de serii de date) care stau la baza determinarii pretului
de referinta.

In timpul misiunii de audit, in baza indicatorilor prezentati d¢ ANRM si a raportarilor
trimestriale ale titularilor de acorduri petroliere, pentru perioada 2011-2015, s-au estimat preturile
de referintd lunare la gaze naturale in conditiile stabilite la pct.ll din Anexa la Ordinul
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presedintelui ANRM nr.98/1998, rezultind diferente de redeventa datorate bugetului de stat
pentru perioada 2011-2015 in sums estimata de 4.671.501.106,7 lei (1.390.987.220 Usd).

In concluzie, neaplicarea dispozitiilor legale si stabilirea pretului de referinti a

gazelor naturale extrase in Romainia in alte conditii decadt cele stabilite prin Legea

petrolului nr. 238/07.06.2004, au condus la diminuarea redeventei petroliere cuvenita

bugetului de stat, pentru perioada 2011-2015, cu suma estimati de 4.671.501.106,7 lei
(1.390.987.220 Usd).

Desi Curtea de Conturi a constatat, inca din anul 2011 (pentru perioada 2006-2010),
suspendarea nelegala a prevederilor Ordinul presedintelui ANRM nr. 98/1998 privind
aprobarea metodologiilor de stabilire a prefului de referinta pentru petrolul (titei si gaze
naturale) extrase in Romdnia si modificarea §i completarea unor instructiuni tehnice privind
activitatea titularilor de acorduri petroliere, in ceea ce priveste metodologia de stabilire a
pretului de referintd la gaze naturale, ANRM a ramas in pasivitate, procedand in continuare,
in perioada 2011-2015 la stabilirea pretului minim de referinta in mod eronat la valoarea de
495 lei/mc.

Curtea de Conturi a constatat modul defectuos de stabilire pretului de referinta a
gazelor naturale, respectiv cu nerespectarea prevederilor legale, si in urma misiunii de
audit derulate in anul 2011 (pentru perioada 2006-2010), sens in care, a dispus conducerii

ANRM masuri pentru analiza ordinelor emise, a legalitatii suspendarii dispuse prin aceste

ordine si dispunerea de masuri in conditiile legii. Valoarea estimata a diferentei de redeventa
petrolierd cuvenitd bugetului de stat pentru perioada 2006-2010 a fost in suma estimata de

2.407.470.702 lei (866.996.599 Usd).

Asupra constatirilor si masurilor dispuse de Curtea de Conturi s-a pronuntat atat
Curtea de Apel Bucuresti, prin Sentinta civila nr. 6717/26.11.2012, cat si inalta Curte de
Casatie si Justitie, prin Decizia 972/04.03.2015 (in Dosarul nr. 3356/2/2012), in sensul
mentineri acestora ca fiind corecte si legale.

In acest context, Curtea de Conturi a solicitat Ministerului de Finante si Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala efectuarea unor verificari de specialitate in ceea ce priveste
modul de calcul si de plati a redeventei petroliere datorate de titularii de acorduri petroliere
care au exploatat gaze naturale in perioada 2006-2015, pana la data elaborarii prezentului
Raport nefiind primit rezultatul acestor verificari.

= Cu toate acestea, ANRM a rimas in pasivitate, procedind in continuare in
perioada 2011-2015 la stabilirea pretului de referintid in mod eronat la valoarea de 495
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lei/mc, in conditiile in care pretul gazelor naturale din productia internia a fost modificat
succesiv in sensul majorarii, incepand cu 1.07.2013, de Guvernul Romaniei.

Mai mult decat atat, desi conform art. 1 din Ordinul presedintelui ANRM nr. 21/2008
pretul de referinta pentru gazele naturale extrase in Romania, care sta exclusiv la baza calculului
valorii redeventei petroliere la gazele naturale, se stabileste in corelare cu pretul gazelor
naturale din productia interni, ANRM nu a procedat la corelarea pretului de referinta cu
cel al gazelor naturale din productia interna, astfel:

» incepand cu data de 1.07.2013, pretul gazelor din productia interni a crescut de la
45,71 lei/MWh (495 1ei/1000mc) la 48,5 lei/MWh (525,17 [ei/1000 mc) in cazul
consumatorilor casnici si al producatorilor de energie termica si la 63,4 lei/MWh (686,51
lei/1000 mc) in cazul consumatorilor non-casnici, conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 22/22.01.2013;

» incepand cu data de 01.10.2014, pretul gazelor din productia internd a crescut la 53,3
lei/MWh (577,15 1ei/1000 mc) in cazul consumatorilor casnici si al producitorilor de energie
termicia si la 89,40 lei/MWh (968,05 1ei/1000 mc) in cazul consumatorilor non-casnici,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 511/26.06.2014;

» incepand cu data de 01.07.2015, pretul gazelor din productia internd a crescut la 60
lei/MWh (649,69 lei/1000 mc) in cazul consumatorilor casnici si al producitorilor de energie
termica, conform prevederilor Hotéirarii Guvernului nr. 488/11.07.2015.

= Auditul a constatat faptul ci, in conditiile in care Guvernul Romaniei a stabilit
majorarea pretului gazelor naturale din productia internd incepand cu 01.07.2013 de la 495
lei/1000 m.c., acesta ajungand la sfarsitul anului 2015 la 649,69 lei/1000 m.c., ANRM a
continuat sd mentina pretul de referinta al gazelor naturale, in functie de care se calculeaza si
achita redeventa petroliera cuvenita bugetului de stat, la valoarea minima de 495 lei/ 1000 m.c.

In aceste conditii, au existat situatii in care, titularii de acorduri petroliere au achitat
si in perioada 2014-2015 redeventa petrolieri in baza pretului de referinti al gazelor
naturale stabilit la valoarea minima de 495 lei/ 1000 m.c. Exemplificaim, in acest sens, cazul
unui operator care in anul 2014 a determinat redeventa petroliera pentru cantitatea de
685.344,83 mii m.c. gaze naturale (reprezentand 12,1% din productia realizatd) luand in calcul
pretul de referinta al gazelor naturale stabilit de ANRM la 495 lei/ 1000 m.c.

in conditiile in care, ANRM ar fi corelat pretul de referinti al gazelor naturale cu
pretul gazelor naturale din productia interna stabilit de Guvernul Romaniei, la bugetul de stat s-
ar fi colectat suplimentar suma estimata de 4.758.120 lei.

= Unalt aspect care nu a fost avut in vedere de citre ANRM la stabilirea pretului de
referinta al gazelor naturale (in functie de care se achita redeventa petroliera cuvenita bugetului
de stat) este pretul mediu al gazelor naturale la care Romania a realizat importul de gaze.

Astfel, In mod ineficient pentru interesul statului Roman, in conditiile in care, In perioada
2011 — 2014, pretul gazelor din import s-a situat intre 379,29 Usd/1000 m.c. (1.270,32 lei /1000
m.c.) si 442,21 Usd/1000 m.c. (1.533,67 lei/1000 m.c.), titularii de acorduri petroliere pentru
determinarea redeventei au utilizat un pret situat in aceeasi perioada intre 495,7 lei/1000
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m.c. si 733,5 1ei/1000 m.c, respectiv la preturi de peste 3 ori mai mici decét cele de import,
astfel:

. Pretul mediu de referinta pentru gazele Pret import gaze naturale
Perioada . . < Mot
naturale din productie interna (lei/1000 m.c) Usd / 1000 m.c.* Lei /1000 m.c.
2011 495,7 419 1.277,36
2012 496,2 442,21 1.533,67
2013 568,9 400,56 1.333,02
2014 733,5 379,29 1.270,32

*Sursa: ANRE — Rapoarte anuale 2011-2014, conversia Usd/leu s-a efectuat la preful mediu anual publicat pe site-ul www.bnro.ro

Modul in care ANRM a stabilit si reglementat pretul de referinta al gazelor
naturale, luat in calculul redeventei, nu poate fi considerat in interesul statului Roman,
intrucat statul a incasat o redeventa petroliera calculata la un pret situat la aproximativ
30% din pretul de import.

= O alti problemi care nu a fost avuta in vedere de ANRM la determinarea redeventei
petroliere este cea a preturilor de referinta utilizate pentru cantititile de gaze naturale din
productia interna utilizate de catre producitorii de gaze naturale, titulari de acorduri
petroliere, la producerea de energie electrica in propriile centrale electrice pe baza de gaze
naturale.

In fapt, prin Hotirarea Guvernului nr. 870/23.12.2012, executivul a permis titularilor de
acorduri petroliere sa utilizeze cantitatile de gaze naturale extrase din productia interna in propriile
centrale electrice. Adoptarea acestui act normativ a fost justificati de  intentia
producatorilor de a contribui la piata reglementata de energie electrica prin punerea la
dispozitie a unei cantitati de 1,8 TWh/anual de catre fiecare producator. La momentul adoptarii
actului normativ, titularii de acorduri petroliere care detineau centrale de producere a energiei
electrice pe baza de gaze naturale erau SC OMV Petrom SA si SNGN Romgaz SA Medias.

= Auditul a constatat faptul ci ANRM nu monitorizeazi cantititile de gaze naturale
din productia interni, utilizate de titularii de acorduri petroliere in propriile centrale
electrice pe baza de gaze naturale, si nici nu a stabilit preturile de referinti utilizate de acesti
titulari pentru determinarea redeventei petroliere cuvenita bugetului de stat.

Conform datelor comunicate de ANRE cu Adresa nr. 37079/16.05.2016, cantitatile de
gaze naturale utilizate in perioada 2013-2015 de titularii de acorduri petroliere OMV Petrom SA
si SNGN Romgaz SA, in propriile centrale electrice pe baza de gaze naturale au reprezentat in
medie intre 6,3%- 9,6% din cantitatea anuali extrasa.

Titularul de acord petrolier utilizeazd la determinarea redeventei petroliere un pret care
depinde de decizia managementului fira ca ANRM si emita in acest sens reglementiri sau
norme pentru stabilirea pretului de referintid pentru gazele naturale, din productia interna
utilizate in centralele proprii.

In ceea ce priveste cantititile de energie electrica livrate in regim reglementat de
producatorii de gaze naturale, titulari de acorduri petroliere, din propriile centrale electrice, s-
a constatat faptul ca efectul obtinut a fost diferit fatid de cel scontat la momentul emiterii
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actului normativ, intrucat in realitate, conform datelor ANRE, doar SC OMYV Petrom SA a
livrat energie electrica in regim reglementat si doar in anul 2013.

= Un aspect deosebit de important este modul in care titularii acordurilor petroliere
si-au valorificat cantitatile proprii de gaze naturale extrase si respectiv, preturile practicate
de acesti operatori, constatindu-se pe de o parte, efectuarea unor tranzactii intre companii
afiliate, iar pe de alta parte, efectuarea unor tranzactii cu gaze naturale la preturi
reglementate (peste cota stabilita conform Ordinului presedintelui ANRE nr. 24/2013 si
Ordinului presedintelui ANRE nr. 161/2014), acestea avand influenta directa asupra valorii
redeventei petroliere cuvenite bugetului de stat, astfel:

e pentru perioada 2013 - 2015, SNGN Romgaz, desi a avut obligatia de a livra pe piata
reglementatd o cantitate totald de 50.077.084,040 MWh gaze naturale necesard consumului
clientilor casnici si producatorilor de energie termica (CPET), precum si consumatorilor non-
casnici (NC) (in conformitate cu datele publicate de catre SNTGN Transgaz SA la inchiderea
lunii de livrare, in baza Ordinului presedintelui ANRE nr. 24/2013 si Ordinului presedintelui
ANRE nr. 161/2014), in urma verificarilor efectuate s-a constatat ca, in perioada 2013 — 2015, a
livrat efectiv pe piata reglementati (pentru consumul CPET si NC) o cantitate de
58.164.138,963 MWHh, respectiv cu 8.087.054,924 MWh mai mult decit era obligat si o faca.

In fapt, prin livrarea unei cantititi mai mari de gaze pe piata reglementatd decat era
obligat sd livreze, la un pret mai mic (cuprins intre 49,8 lei/Mwh in anul 2013 si 60 let’MWh in
anul 2015) fatd de pretul minim de vanzare practicat pe piata libera (cuprins intre 55,3 lei/Mwh
in anul 2013 si 80 lei’MWh 1in anul 2015), SNGN Romgaz SA nu a realizat venituri din
vanzarea de gaze naturale in valoare estimata de 177.910.320,58 lei,( 148.258.600,48 lei + TVA
aferent de 29.651.720,1 lei) *.

Din verificarile efectuate ulterior de Curtea de Conturi la ANRE a rezultat faptul
cd, in conditiile in care SNGN Romgaz SA a livrat efectiv pe piata reglementati o cantitate
mai mare decit era obligat sa o faci, OMYV Petrom SA si SC Amromco Energy SRL nu au
furnizat cantitatea stabilita, livrand in piata reglementatd o cantitate mai micd decat cea
stabilita.

e In perioada 2013-2015, OMV Petrom SA a vandut intreaga cantitatea de 71.409.970,79
MWh de gaze naturale destinati pietei concurentiale angro citre SC OMV Petrom Gas SRL °
(entitate din cadrul grupului OMV), ulterior aceasta entitate revanzand aceste cantitati de gaze
naturale catre alti furnizori sau catre clienti finali la preturi mai mari cu 2% - 7,2%.

in concluzie, si in acest caz cuantumul redeventei datorate bugetului de stat depinde
de anumite decizii ale managementului titularului de acord petrolier, respectiv 0 companie,
in vederea aplicarii unei cote reduse de redeventi, poate influenta prin masurile luate
(vanzarea produselor catre partile afiliate la preturi preferentiale, vinzarea catre anumiti
parteneri la preturi reduse fata de pretul pietei) pretul de referinta ce sta la baza determinarii
redeventei cuvenite bugetului de stat, fapt ce nu este in interesul statului roman.

4 aspect constatat de Camera de Conturi Sibiu in Raportul de control nr.12443/06.05.2015 incheiat la SNGN Romgaz SA
° Raportare ANRE nr. 37079/16.05.2016
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= ANRM nu a elaborat instructiuni pentru determinarea pretului de referinti
pentru tipul de titei ”Condensat”, acesta fiind asimilat unui alt tip de titei, fara insa a avea la
bazi o determinare pe baza caracteristicilor fizico-chimice si a randamentelor obtinute prin
prelucrarea acestui produs petrolier.

In conditiile in care, acest tip de produs petrolier primar (“‘condensat”), se cunoaste ci are
un randament foarte ridicat obtinut la prelucrare, determinarea pretului de referinta nu a fost
reglementata printr-o metodologie/instructiuni elaborate de ANRM.

In aceste conditii, atat in perioada auditatd, cat si anterior, pretul de referintd utilizat la
determinarea redeventei petroliere pentru condensatul extras din Romania, a fost asimilat
pretului stabilit pentru” fireiul de cea mai buna calitate”, respectiv pentru sortimentul de titei ”B
Oltenia”.

= Referitor la modalitatea de stabilire a sortimentelor de titei extrase in cadrul
fiecarui zicamant comercial, ANRM nu a emis instructiuni clare, prin care sa fie stabilite si
aprobate sortimentele de titei extrase de la nivelul fiecarui zicimant.

In conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui ANRM nr. 98/1998, au fost
stabilite 14 sortimente calitative de titei extrase la nivelul tirii, pentru fiecare dintre aceste
sortimente fiind stabilite caracteristicile fizico-chimice si randamentele obtinute prin
prelucrarea acestora.

Din analiza modului de determinare a sortimentului de titei luat in calcul pentru stabilirea
pretului de referinta al acestuia, s-a constatat faptul ca entitatea nu a emis instructiuni clare,
prin care sa fie stabilite si aprobate sortimentele de titei extrase de la nivelul fiecarui
zacamant.

In fapt, incadrarea titeiului extras intr-unul din cele 14 sortimente calitative a fost
comunicata de citre titularii de acorduri petroliere la ANRM in urma efectuarii unor
determindri proprii ale acestora, fara a avea la baza instructiuni emise de ANRM in acest sens.

Stabilirea sortimentelor de titei era necesara, intrucat preturile de referintd stabilite in
cadrul aceleiasi luni au fost diferite, in functie de sortimentul calitativ de titei, inregistrandu-se
diferente valorice semnificative de la un sortiment la altul, in mod implicit si nivelul
redeventelor datorate a fost diferit in functie de fiecare tip de titei. Spre exemplu, pretul de
referintd pentru titeiul de tip B Oltenia a oscilat, in perioada auditatd, intre 3.085 lei/tona in
anul 2012 si 1.420 lei/tona in anul 2015, iar pentru titeiul de tip A3 Suplac, pretul de referinta
a oscilat intre 2.730 lei/tona, in anul 2012, si 1.076 lei/tona, in anul 2015.

Astfel, exista riscul calcularii si achitarii redeventei pentru sortimente de titei care
corespund altor tipuri stabilite in cadrul Ordinului presedintelui ANRM nr. 98/1998, cu
influenta directa in reducerea eficientei concesionarii resurselor de titei, in conditiile in care
preturile de referinta au fost stabilite pentru fiecare sortiment calitativ de titei.

= ANRM a determinat lunar pretul de referintd (pret care sta la baza determinarii
redeventei petroliere cuvenita bugetului de stat) pentru 14 sortimente de titei, prin luarea in
calcul a unui tarif de transport mediu, desi prin propria metodologie de determinare a
pretului de referintid s-a stabilit luarea in calcul numai a tarifului de transport prin
conducte.

In conformitate cu prevederile Ordinului presedintelui ANRM nr. 98/1998, pentru 14
sortimente de titei brut extras in Romania, s-au stabilit lunar preturile de referinta, ca medie
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aritmeticid a cotatiei titeiului de referinta pe Piata mediteraneana pentru 12 sdptdmani
consecutive, anterioare lunii pentru care pretul a fost valabil. Totodata, pretul de referinta era
influentat, pe de o parte, de diferenta dintre valoarea produselor obtinute prin prelucrarea acestor
tipuri de titei si valoarea produselor obtinute din rafinarea titeiului de referinta, iar pe de alta parte,
de diferenta dintre costul transportului pentru o tona metrici pentru titeiul din productia
interna si costul transportului pentru o tona metrica pentru titeiul de referinta.

Conform Ordinului presedintelui ANRM nr. 53/2008, tariful mediu de transport
pentru subsistemul TARA se calculeazi si se supune aprobdrii ANRM, ca medie a tarifelor
medii ale transportului numai prin conducte, tarifelor medii ale transportului numai prin sistem
de cale ferata si tarifelor medii ale transportului prin sistem combinat cale feratd si conducte.

In baza fundamentirii tarifului mediu de transport pentru subsistemul TARA, ANRM
a aprobat, prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 199/2013, nivelul tarifului mediu de
transport la 78,64 lei/tona (tarif care a fost valabil in anii 2014 si 2015).

SC Conpet SA, in calitate de operator al sistemului de transport national al titeiului,
conform fundamentirii tarifului mediu de transport pentru subsistemul TARA, a utilizat un
tarif mediu de transport prin conducte reprezentand 69,85% din tariful mediu de transport
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 199/2013.

= S-a constatat faptul c¢i, fin determinarea lunard a preturilor de referintd la titei,
ANRM a luat in calcul tariful mediu de transport al titeiului din productia interna, de 78,64
lei/tona, cu 30,15% mai mare fata de tariful mediu de transport al titeiului prin conducte, in
conditiile in care, prin Ordinul presedintelui ANRM nr. 98/1998, s-a stabilit faptul ci la
determinarea pretului de referinta va fi utilizat exclusiv tariful mediu de transport pe conducte.

In concluzie, in perioada 2014-2015, cu diferenta dintre tariful mediu de transport al
titeiului din productia interna si tariful de transport prin conducte, au fost subevaluate
preturile de referinta la titei.

6. Evaluarea activitatilor derulate la nivelul ANRM cu privire la transferul de
tehnologie si pregitire profesionala la nivelul acordurilor petroliere

Activitatile privind transferul de tehnologie si perfectionare profesionald, adiacente
operatiunilor petroliere, au fost prevazute in Legea petrolului nr. 238/2004, ca fiind una dintre
obligatiile titularilor de acorduri petroliere, respectiv la art. 48 alin. (1) lit. k), ca fiind aceea de a
suporta cheltuielile aferente transferului de tehnologie si perfectionare profesionala, prevazute in
acord.

In acest sens, ofertantii care au participat la un apel public de oferti, in vederea
concesiondrii de operatiuni petroliere, au avut obligatia sa prezinte, ca parte componentd a ofertel,
programul de perfectionare a personalului §i de transfer de tehnologie.

Activititile aferente transferului de tehnologie si perfectionirii profesionale urmau a
fi convenite de A.N.R.M. si de titularul Acordului petrolier si aveau drept scop realizarea
urmatoarelor actiuni:

a) achizitie de echipamente §i servicii necesare desfagurarii activitatii acestora,
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b) participarea personalului acestora la programele de pregatire profesionala in
domeniile de specialitate (geologie, geofizica, petrol), mediu, legislatie, negocieri etc.;

¢) schimb de experienta si participarea personalului acestora la evenimentele organizate
de firme specializate, organisme §i organizatii internationale, in scopul promovarii imaginii
externe a Romaniei in domeniul petrolier;

d) transfer de know-how.

= Se remarca faptul c3, desi in cadrul acordurilor petroliere incheiate sau modificate
dupa intrarea in vigoare a Legii petrolului nr. 238/07.06.2004 a fost prevazut in mod distinct
nivelul cheltuielilor anuale aferente transferului de tehnologie si perfectionare a personalului,
nu a fost stabilit un program in baza ciruia si fie efectuate aceste cheltuieli.

in perioada 2011-2015, nivelul fondurilor previazute prin acordurile petroliere pentru acest
gen de activitati Tnsumeazd 10.161.692 Usd si 1.295.603 Euro, iar situatia pe ani se prezinta
astfel:

Anul Suma prevazuta prin Acordurile petroliere pentru transfer de tehnologie si pregitire profesionala
usbD Euro

2011 372.153 78.520

2012 2.086.151 232.866

2013 2.647.404 306.200

2014 3.024.474 338.350

2015 2.031.514 339.667
TOTAL 10.161.692 1.295.603

Din sumele prevazute prin acordurile petroliere pentru transfer de tehnologie si pentru
perfectionarea personalului, in perioada 2011-2015, au fost efectuate cheltuieli in suma de
5.074.847,89 Usd si de 316.176,71 euro, gradul de utilizare fiind de aproximativ 51%.

6.1. Evaluarea modului de derulare a activitatilor in conformitate cu programul de
perfectionare profesionala si transfer de tehnologie, stabilit in cadrul acordurilor petroliere,
evidentierea acestora in contabilitate si eficienta utilizarii acestor sume.

Din analiza activitatilor derulate de ANRM si de titularii de acorduri petroliere, si a
sumelor prevazute in cadrul programelor de perfectionare profesionala si transfer de
tehnologie, s-au constatat urmatoarele:

= Ulterior incheierii acordurilor petroliere, nu au fost stabilite programe de
perfectionare profesionala si transfer de tehnologie care sa cuprinda activititile si sumele
care urmau a fi utilizate anual de ANRM si de cétre titularii de acorduri petroliere.

In fapt, utilizarea acestor fonduri a fost realizata efectiv pe baza de solicitari (la nivel de
cheltuieli individuale) efectuate fie de ANRM, fie de catre titulari, pe baza aprobarii celeilalte
parti.

Masurile luate de ANRM in ceea ce priveste gestionarea acestor fonduri s-au limitat la
constituirea unei comisii interne care a aprobat activitatile finantate pentru perfectionare
profesionald si transfer de tehnologie, pe masura primirii solicitarilor individuale inaintate de
compartimentele de specialitate din cadrul institutiei.
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Astfel, eficacitatea utilizarii acestor cheltuieli nu a fost atinsa in totalitate intrucit nu
au fost stabilite, inca de la incheierea acordului petrolier, activititile care sa se deruleze pentru
realizarea programului privind transferul de tehnologie si pregatire profesionald, cheltuielile
necesare pentru realizarea acestor activitati, precum si sumele care sa fie utilizate atat de
ANRM cét si de catre titularul de acorduri petroliere.

> ANRM nu a procedat la inventarierea sumelor previzute in acordurile petroliere, a
perioadelor pentru care acestea sunt datorate, precum si a cheltuielilor efectuate din aceste
fonduri, prin realizarea confirmarii acestora si de catre titularii de acorduri petroliere.

= La nivelul ANRM nu se cunoaste cu exactitate nivelul fondurilor care trebuiau a
fi constituite pentru transferul de tehnologie si pregatire profesionala, fiind constatate
diferente intre sumele evidentiate de ANRM, pentru aceasta activitate, si sumele inscrise in
acordurile petroliere, astfel:

e nu au fost evidentiate de entitate fondurile previzute in acordurile petroliere
pentru toate perimetrele concesionate, situatie constatatia in cazul perimetrelor EX- 1
Voivozi, EX-5 Adea, EX-4 Tulca si EX - 29 Est Rapsodia, pentru care, in anul 2015, au fost
prevazute fonduri in valoare de 500.000 USD si de 70.000 EUR;

e au fost evidentiate doar partial fondurile prevazute prin Actul aditional 2 la
acordul petrolier aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 888/2011, in cadrul acestuia fiind
prevazute fonduri de 75.000 euro/an pentru 10 perimetre petroliere, ANRM avand
evidentiate fonduri in cuantum de numai de 7.500 euro/an pentru un singur perimetru petrolier
-Urziceni Est VIII;

e nu au fost inregistrate fondurile aferente anului 2015 pentru mai multe perimetre
petroliere (Viperesti, P VII-23 Seitin, Bertesti, Silindru, Laculete, Varfuri, Berca, Suceava,
Fierbinti Targ, Melinesti, Zegujani).

¥ La nivelul ANRM nu se cunoaste cu exactitate nivelul fondurilor utilizate
(cheltuite) aferente transferului de tehnologie si pregatirii profesionale, astfel ci, pentru
perioada 2011-2015, din compararea datelor comunicate de ANRM au fost constatate
neconcordante in cuantum de 825.583 Usd si 445.090 Euro.

= Din analiza structurii cheltuielilor efectuate pentru activititi de transfer de
tehnologie si perfectionare profesionala efectuate in perioada 2011-2015, s-a constatat faptul ca,
din totalul acestor cheltuieli, ponderea a fost detinuti de cheltuielile pentru servicii de
arhivare (60,63%0), cheltuielile cu participarea la conferinte (18,24%) si cheltuielile pentru
achizitia de echipamente IT, echipamente de climatizare spatii, aparatura birotica (3,64%).

in concluzie, sumele destinate activitatilor privind transferul de tehnologie si pregitire
profesionald nu au fost utilizate in mod eficient intrucit peste jumatate dintre acestea au
reprezentat servicii de arhivare, in conditiile in care, ANRM, a demonstrat ca nu are organizata
arhivarea documentelor, aceste cheltuieli neputand fi considerate un transfer de tehnologie din
domeniul petrolier sau o perfectionare profesionald a personalului.

> In cazul a 10 titulari de acorduri petroliere s-a constatat faptul ca acestia nu au
efectuat cheltuielile prevazute in cadrul programelor de perfectionare profesionala si transfer

de tehnologie, stabilite prin acordurile petroliere, fondurile fiind reportate pe o perioada de
mai multi ani.
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= ANRM a acceptat reducerea nivelului cheltuielilor aferente transferului de
tehnologie si perfectionare profesionald pe parcursul derulirii acordului petrolier, elocvent
fiind cazul Acordului petrolier pentru perimetrul XIX Neptun, in care, prin Actul aditional 2 al
acordului aprobat in anul 2011, nivelul cheltuielilor cu aceasta destinatie a fost redus de
peste 10 ori.

in concluzie, cheltuielile suportate de titularii de acorduri petroliere pentru transfer de
tehnologie si perfectionare profesionala in perioada 2011-2015, nu s-au realizat pe baza unor
programe prestabilite, s-au finantat doar activitati independente care nu in toate cazurile au
vizat realizarea unui transfer real de tehnologie sau de pregatire (perfectionare)
profesionala. De asemenea, utilizarea fondurilor destinate acestor activitati s-a realizat intr-un
procent redus (aproximativ 51%), intrucat o parte dintre titulari nu au efectuat cheltuielile
asumate prin acordurile petroliere.

7. Evaluarea atributiilor de control si exercitarea acestora, de catre entitatea
auditata, asupra operatiunilor petroliere derulate de catre titularii acordurilor
petroliere

In baza art. 2 lit. g din Hotirdrea Guvernului nr. 1419/2009 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, una din atributiile principale ANRM
constd in controlul respectarii de catre titular, a prevederilor acordurilor petroliere si ale
licentelor sau permiselor, precum si ale normelor, regulamentelor si instructiunilor tehnice din
domeniu.

Realizarea atributiilor de control a fost stabilitd prin Hotararea Guvernului nr.
1419/2009 in sarcina Compartimentelor de Inspectie Teritoriala (CIT) organizate pe judete.

In urma evaluirii modului de indeplinire a atributiilor de citre ANRM privind
controlul respectarii de catre titular, a prevederilor acordurilor petroliere si ale licentelor
sau permiselor miniere, au fost constatate urmatoarele :

= Atributiile de control ale ANRM 1in ceea ce priveste respectarea prevederilor
acordurilor petroliere in perioada 2011-2015 au fost realizate prin intermediul Compartimentelor
de Inspectie Teritoriala(CIT), cu un numar restrins de personal (7 persoane), o persoan:i
avand arondata o regiune pe teritoriul mai multor judete.

La nivelul CIT - urilor, numirul de personal a fost foarte redus, in fapt verificarea
operatiunilor petroliere efectuate de titularii de acorduri petroliere, la nivelul intregii tari,
efectudndu-se in medie de 7 persoane, raportat la volumul ridicat al activitatilor de verificat,
respectiv la cele 499 de ziciminte comerciale de titei si gaze naturale aflate in etapa de
dezvoltare si exploatare petroliera si la cele 57 de perimetre petroliere aflate in etapa de
explorare petroliera.

In aceste conditii, numirul extrem de redus de personal cu sarcini de control a
operatiunilor petroliere a ficut aproape imposibili indeplinirea atributiilor ANRM de
urmdrire a respectarii prevederilor acordurilor petroliere.
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= Numirul actiunilor de control efectuate de ANRM 1in perioada auditatd a fost
limitat, in principal, activitatea derulatd la nivelul CIT-urilor urmarind solutionarea sesizarilor
primite de entitate cu privire la operatiunile petroliere. Actiunile de control in domeniul
activitatilor petroliere s-au diminuat anual in perioada auditatd, de la un numér de 74 actiuni
efectuate in anul 2011, la un numar de 61 de actiuni efectuate in anul 2015( in medie 9-10
actiuni pe an).

Principala cauza a scaderii numéirului de actiuni de control a fost determinatd de
cresterea atributiilor personalului incadrat la nivelul CIT-urilor, cu privire la centralizarea datelor
transmise de titularii de acorduri petroliere, avizarea de documentatii, de programe anuale de
exploatare, atributii care au diminuat si mai mult fondul de timp alocat actiunilor de control
propriu-zis.

in concluzie, asigurarea atributiilor de control la nivelul ANRM, in ceea ce priveste
respectarea de catre titulari a prevederilor acordurilor petroliere, s-a realizat la un nivel minim,
numarul de personal de la nivelul compartimentelor de inspectie teritorialad cu atributii de control
fiind de 7 persoane in medie, in perioada 2011-2015. Sanctiunile aplicate au ramas
reglementate la un nivel redus astfel incat, eficacitatea aplicirii acestora s-a redus
permanent, functia atit preventiva cat si coercitiva a acestora fiind diminuata in aceste
cazuri.

8. Evaluarea lucririlor de abandonare stabilite si realizate de catre titularii
acordurilor petroliere

In cadrul Legii petrolului nr.238/2004, abandonarea a fost definiti ca fiind ansamblul
lucrarilor care conduc la inchiderea exploatarii unui zacamant de petrol, incluzand lucrarile de
refacere si reabilitare a mediului.

Abandonarea implica parcurgerea a doua etape distincte, respectiv acordarea de catre
ANRM a unui acord de abandonare, in baza caruia titularul efectueaza lucrarile prevazute in
programul minim de lucrari pentru abandonarea sondelor de petrol si acordarea avizului de
abandonare a sondelor, dupa finalizarea lucrarilor de abandonare.

in perioada 2011-2015, au fost eliberate un numir de 5.092 acorduri de abandonare si
1.700 de avize de abandonare sonde. Din totalul acestor acorduri si avize de abandonare,
ponderea a fost detinuta de cele acordate titularului de acorduri petroliere - OMV Petrom, pentru
acesta fiind emise 95,09% din totalul acordurilor (4.842 de acorduri de abandonare) si 87,59%
din totalul avizelor (1.489 de avize de abandonare).

Din cele 5.092 acorduri de abandonare, o parte, respectiv 3.227 acorduri, au fost
emise pentru sonde care fac parte din fondul sondelor cuprinse in anexa P la contractul de
privatizare al SNP Petrom SA Bucuresti, contravaloarea lucririlor de abandonare pentru
aceste sonde reprezentind costuri de abandonare acceptate, acestea urmand sa fie suportate
de statul roman, conform art. 18 alin. (2) din Legea 555/2004 privind unele masuri pentru
privatizarea Societatii Nationale a Petrolului "Petrom"” - S.A. Bucuresti.
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= In fapt, in cuprinsul celor 3.227 de acorduri de abandonare a sondelor, emise in
perioada 2011-2015, este precizat faptul ca, aceste sonde fac parte din Anexa P la contractul de
privatizare al SNP Petrom SA Bucuresti, doar pe baza declaratiilor titularului de acord petrolier.

»= In ceea ce priveste avizele de abandonare sonde, eliberate de ANRM in perioada
2011-2015, pentru titularul OMV Petrom, s-a constatat faptul ca au fost emise un numar total de
1.489 de avize de abandonare, insa entitatea nu a ficut precizari cu privire la sondele pentru care
a fost emis aviz de abandonare si care fac parte din anexa P la contractul de privatizare, avizul
reprezentand 1n fapt documentul care atestd confirmarea efectudrii integrale a lucrarilor de
abandonare prevazute in programul de lucrari, aprobat de ANRM prin acordul de abandonare
acordat initial.

Avand in vedere:

v numarul ridicat al sondelor (10.815) care au fost deja notificate preliminar de catre
OMV Petrom la Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, ca ficand parte din anexa P la
contractul de privatizare,

v valoarea ridicata a costurilor de abandonare (203.272 lei/sonda cost mediu aferent
sondelor cuprinse in notificarile de pretentie), precum si

v' perioada mare de solicitare a costurilor de abandonare acceptate, respectiv pana in anul
2034,

la nivelul ANRM nu au fost dispuse masuri pentru elaborarea si implementarea unor
proceduri operationale specifice in ceea ce priveste verificarea regimului sondelor, pentru care
se solicitd costuri de abandonare, pana la data finalizarii procedurilor de privatizare (conform
anexei P la contractul de privatizare), ANRM in calitate de autoritate competenta are obligatia sa
detina datele si informatiile privind operatiunile petroliere derulate la nivelul perimetrelor
concesionate, aceste date si informatii trebuiesc inscrise 1in cartile petroliere.

Necesitatea elaborarii de proceduri interne specifice rezida si din faptul ca, lucrérile
de abandonare a sondelor cuprinse in anexa P la contractul de privatizare, reprezintd in fapt
lucrari care sunt efectuate la un interval mare de timp, ulterior exploatarii unui zacamant de
petrol, intrucit majoritatea acestor sonde erau inchise inca din anii 2004-2005.

Lipsa unui cadru procedural intern adecvat privind avizarea abandonarii sondelor din
anexa P a fost cauzatd de neefectuarea unei analize individuale a regimului acestor sonde a caror
abandonare are implicatii financiare foarte ridicate si care sunt suportate din fonduri de la
bugetul de stat.

in concluzie, la nivelul ANRM, nu au fost monitorizate operatiunile de abandonare a
sondelor, pe categoriile de sonde stabilite in cadrul anexei P la contractul de privatizare cu OMV
Petrom, 1n ceea ce priveste apartenenta sondelor pentru care se solicitd abandonarea la
categoriile stabilite in anexa P precum si verificarea efectudrii lucrarilor de abandonare
propriu-zisi la fata locului.
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Capitolul 111
Punctul de vedere al conducerii entititii auditate cu privire la aspectele
constatate in urma auditului performantei

In urma Sedintei de conciliere din analiza Proiectului Raportului de audit de performantd,

au rezultat divergente de opinii intre reprezentantii Curtii de Conturi si reprezentantii

ANRM cu privire la:

Punctul de vedere al reprezentantilor ANRM

Punctul de vedere al Curtii de Conturi

Referitor la evidenta miscarii resurselor/
rezervelor, ANRM a invocat urmatoarele:

“(...) Raportarea si miscarea
resurselor/rezervelor are un viciu de inregistrare
in baza de date cauzat de urmdtoarele probleme:

- procedurile de calcul folosite sunt
reprezentate de reglementdrile din , Normele
metodologice privind clasificarea, determinarea,
omologarea si evidenta rezervelor geologice de
substante minerale utile solide” publicate in anul
1989. Pe baza acestora se calculeaza si se
evidentiazd
categorii.

- AN.R.M. intentioneazd, in baza unei
norme interne, inlocuiasca Ordinul nr.
93/1998 printr-un alt ordin prin care sd se
adopte standardul de raportare PERC 2013,
utilizat in majoritatea tdrilor europene, acesta

rezerve geologice in grupe §i

sd

fiind armonizat si cu standardul rusesc NAEN .

Argumentele prezentate de
ANRM nu pot fi 1Insusite intrucdt conform
prevederilor art. 55 din Legea minelor nr. 85/2003,
si art. 5 si art. 18 din Normele metodologice de
aplicare a Legii minelor nr. 85/2003, aprobate prin
Hotiararea Guvernului 1208/2003, ANRM avea
obligatia de a verifica si inregistra datele si

reprezentantii

informatiile privind resursele si rezervele minerale in
FGN. Mai mult, referitor la acest aspect,
reprezentantii ANRM recunosc faptul ca a existat un
viciu de inregistrare in baza de date.

Totodatsi, desi potrivit Incheierilor  de
resurse/rezerve emise de ANRM dupa data aparitiei
Ordinului nr. 93 din 23 iulie 1998, resursele
minerale/rezervele trebuiau inregistrate tinand
cont de sistemul de clasificare corelat cu
clasificarile internationale stabilit prin acest ordin,
s-a constatat faptul in FNR/R, aceste
resurse/rezerve au fost inregistrate doar pe vechea
clasificatie.

ca

Referitor la neactualizarea datelor din
Cartea miniera si cea petroliera, ANRM a
invocat urmatoarele:

“Legat de cadastrul extractiv §i cartea
minierd, vd precizam cd evidenta acestora este
reglementatd  printr-o  instructiune  tehnicd
elaboratd de A.N.R.M. care nu se armonizeazd cu
Legea cadastrului nr. 7/1996. Pentru remedierea
acestei deficiente, A.N.R.M.

emitd o

intentioneazd sd

instructiune noud in acord cu

reglementdrile legii mentionate anterior”.

in fapt, in ceea ce priveste Cartea miniera §i
petroliera, reprezentantii ANRM recunosc faptul ca
evidenta reglementatd  printr-o
instructiune tehnicd elaboratd de A.N.R.M. (in

acestora este

vigoare) care nu se armonizeazd cu Legea cadastrului
nr. 7/1996.
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Referitor  la  evaluarea  resurselor
inventariate in domeniul public, ANRM a
invocat urmatoarele:

“Cu privire la valoarea zdcdmintelor
cuprinse in inventarul bunurilor din domeniul
public al statului, facem precizarea cd aceastd
actiune de stabilire a unei valori a unui zdcdmant
este practic imposibil de realizat si nu poate fi
reglementatd prin vreun criteriu sau Vvreo
procedurd de evaluare”.

Argumentele prezentate de reprezentantii
ANRM nu pot fi insusite intrucat potrivit revederilor
OMFP  1917/2005, valoarea de inventar a
zacamintelor de substante minerale solide, ape
minerale, etc. se stabileste in functie de nivelul
actualizat al preturilor “findnd seama de nivelul
relativ al preturilor”.

Referitor la desfasurarea Programului
geologic national si a activitatilor acestui
program, ANRM a invocat urmatoarele:

“In privinta Programului geologic de
cercetare desfasurat de Ministerul Economiei in
perioada 2009-2012, vd precizam faptul cd
strategia de dezvoltare minierd a apartinut §i
apartine si la aceastd data ministerului de resort,
respectiv. Ministerul Economiei. Prioritatea
activitatilor de cercetare cuprinse in respectivul
program  geologic  apartine  ministerului
respectiv, in baza unor criterii la care A.N.R.M.
nu are competente sd intervind. Activitdtile de
contractare, derulare si evaluare a rezultatelor
dintr-un obiectiv sau altul din program este
apanajul exclusiv al Ministerului Economieli,
acesta avand §i competenta de a face cercetdri
suplimentare din considerente proprii (...)".

Argumentele prezentate de reprezentantii
ANRM nu pot fi insusite intrucat desi activitatile
acestui program s-au realizat cu fonduri de la bugetul
de stat de catre Ministerul Economiei, in calitate de
titular al permiselor de prospectiune acordate de
ANRM, Agentia este beneficiarul rezultatelor
obtinute in urma lucririlor de prospectiune
realizate. Aceste rezultate au facut obiectul unor
rapoarte pe care Ministerul Economiei le-a predat
ANRM ulterior finalizarii lucrarilor de prospectiune.

Referitor la evidenta licentelor miniere la
nivelul entitdtii, ANRM a invocat urmatoarele:

“Evidenta licentelor de explorare si
exploatare la nivel centralizat este deficitard in
principal din cauza caracteristicilor softului
care proceseazd aceste date, program care nu a
fost ,up-gradat” din anul 2008 .

ANRM, prin argumentele prezentate, nu
contesta deficienta constatata de auditorii publici
externi, prezentand in fapt care au fost cauzele care
au condus la organizarea ineficientd a evidentei
licentelor de explorare si exploatare.

Referitor la Procedura de aprobare a
licentelor de exploatare prin Hotarire a
Guvernului, ANRM a invocat urmétoarele:

“Deficientele constatate la procedura de
aprobare prin H.G. a licentelor de exploatare
provin din nerespectarea procedurilor  si
termenelor legale de avizare a ministerelor de
resort. Inadvertente apar si din lipsa de claritate
cu privire la competentele de avizare a unor
ministere, altele decdt cel de Mediu si cel de
Justitie, pentru licente de exploatare a unor
substanta diferite. Spre exemplu, in procedura

In ceea ce priveste procedura de aprobare a
licentelor de exploatare prin Hotardre a Guvernului,
auditul atrage atentia asupra faptului ca doar pentru
cca. 21% din numarul total de 344 licente de
exploatare semnate si negociate de ANRM anterior
anului 2011 si neintrate in vigoare pana in prezent si
respectiv, respectiv pentru un numar de 73 licente,
ANRM a initiat procedura de avizare, pentru a fi
ulterior supuse aprobarii Guvernului.

Totodatd, din numarul total de 109 licente de
exploatare semnate si negociate de ANRM in perioada
2011-2015 si neintrate in vigoare pana in prezent,
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actuald, Ministerul Economiei avizeazd o licentd
a cdrei substantd exploatabild este cdrbunele.
Cdrbunele fiind o substantd energeticd, aceasta
ar trebui sd se afle mai degrabd in aria
Ministerului Energiei”.

doar pentru cca. 15% dintre acestea, respectiv doar
pentru un numdr de 16 de licente, ANRM a initiat
procedura de avizare, pentru a fi ulterior supuse
aprobarii Guvernului.

Referitor la substantele valorificabile in
plus fata de cele stabilite prin Incheieri, ANRM
a invocat urmatoarele:

“Considerdm cd nu constituie
prejudiciu dacd in cadrul

exploatare pe o anumitd

un
unei licente de
s-au
exploatat si valorificat si alte produse miniere
necuprinse in inchierile de rezerve ci, din

substantd

contrd, un beneficiu, in mdsura in care pentru
respectiva substantd s-a pldtit redeventa minierd.
Spre exemplu, exista cazuri in care un zdcamant
de carbune poate fi insotit de argile §i nisip iar
acestea pot fi extrase in procesul de exploatare
impreund cu cdrbunele. In acest caz, argila si
nisipul reprezintda un produs rezidual minier fatd
de care nu trebuie sd existe constrangeri pentru a
putea fi valorificate”.

Argumentele prezentate de
ANRM nu pot fi insusite intrucat licentele de

reprezentantii

exploatare se acordd doar in baza unor Incheieri emise
de ANRM in baza documentatiilor aprobate privind
zacamant, iar
obiectul acestor licente il constituie concesionarea
dreptului de exploatare si livrarea a resurselor din

calculul resurselor/rezervelor unui

zicimintele omologate prin aceste /ncheieri.

Referitor Protocolul cu Apele Romane,
pentru exploatarea pietrisului si nisipiului,
ANRM a invocat urmatoarele:

“Din nefericire, protocolul cu privire la
schimbul de date si informatii dintre A.N.R.M.
si A.N.A.R. este nefunctional si ineficient in
momentul de fatd. Intre cele doud institutii existd
opinii diferite in interpretarea legilor, in special
cu privire la exploatarea de nisipuri §i pietrisuri
din albiile raurilor si din terase”.

Argumentele prezentate de conducerea ANRM
nu justifica diferentele cantitative de resurse
minerale exploatate pentru care se achitd redeventa
minierd cuveniti bugetului de stat. In fapt, prin
argumentele prezentate se recunoaste ineficienta
colaborarii dintre cele doud institutii (ANAR si
ANRM), fapt remarcat si de auditori in cuprinsul
Raportui de audit.

Referitor Deschiderea unui cont la
Trezoreria Statului, in ceea ce priveste
cheltuielile cu transferul tehnologie, ANRM a
invocat urmatoarele:

“In privinta sumelor aferente transferului de
tehnologie  si  perfectionarii  profesionale,
prevazute la art. 39 lit. q) din Legea minelor nr.
85/2003, precizam cd la nivel de institutii
(S.G.G. i

Publice) nu a existat si nu existd o viziune §i o

centrale Ministerul  Finantelor

actiune comund pentru constituirea unui fond de
depozit pentru a se putea accesa respectivele

Argumentele prezentate de conducerea ANRM
nu justifici deficientele constatate de auditorii
publici externi, in fapt, recunoscandu-se ineficienta
colabordrii dintre ANRM, Ministerul Finantelor si
SGG, in vederea constituirea si deschiderea unui cont
pentru a se putea vira si accesa fondurile aferente
pregatirii profesionale si transferului de tehnologie.
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fonduri. In lipsa unei decizii de constituire a
acestui cont §i instituirea unui regim de
functionare, titularvii de licente de explorare si
exploatare nu-si pot indeplini obligatiile asumate
iar ANN.R.M. nu poate beneficia de eventualele
achizitie de echipamente si servicii necesare
desfasurarii activitatii proprii, participare la
programele de pregatire profesionald in
domeniile de specialitate, schimburi de
experienta §i  participare la  evenimente
organizate de catre firme specializate, organisme
§i  organizatii  internationale, in  scopul
promovarii imaginii externe a Romdniei in
domeniul mineritului sau transfer de know-zow”.

Referitor  inchiderea si  ecologizarea
minelor, ANRM a invocat urmatoarele:

“Dorim sd facem o precizare expresd cu
privire la lucrarile de inchidere si ecologizare a
minelor inchise prin H.G. reiterandu-va cd
responsabilitatea acestor activitdti ii revine in
exclusivitate ministerului de resort, respectiv
Ministerul Economiei. Obiectul lucrarilor de
inchidere si ecologizare este in nprincipal legat
minele, carierele si iazurile de decantare care
apartin in cea mai mare parte patrimoniului
Ministerului Economiei. Respectivele lucrdri sunt
contractate, finantate, derulate si receptionate de
Ministerul Economiei prin societatea specializatd
CONVERSMIN S.A. aflata in portofoliul
ministerului in cauzd. A.N.R.M. nu are nicio
atributie in a interveni si superviza un astfel de
contract §i nici de a certifica din punct de vedere
cantitativ si calitativ respectivele lucrdri sau de a
verifica bugetele alocate”.

Argumentele prezentate de reprezentantii
ANRM nu pot fi insusite intrucat potrivit art. 53
din Legea minelor nr. 85/2003, responsabilitatea
urmaririi obligatiilor rezultate din planul de incetare
a activitatii minei sau a carierei apartine ANRM.

Capitolul 1V
Masurile luate de conducerea entitatii in timpul misiunii de audit al performantei

in timpul derulirii misiunii de audit, ANRM nu a prezentat documente din care si
rezulte masurile intreprinse de entitate referitor la aspectele consemnate de auditorii publici

externi.
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Capitolul V
Concluziile generale si recomandarile formulate

A.Concluzii generale privind domeniul minier

Din evaluarea modului in care s-au realizat §i implementat politicile §i strategiile
Guvernului in domeniul resurselor s-a concluzionat faptul ca la momentul actual nu este aprobata
o strategie a domeniului minier, proiectul Strategiei industriei miniere elaborati pentru perioada
2012-2035, aflandu-se in stadiu de propunere fard a fi asumat si aprobat printr-o hotarare de
Guvern.

Din evaluarea activititii desfasurate de entitatea auditati in vederea indeplinirii
atributiilor stabilite prin legislatia specifica s-a concluzionat ca:

- ANRM a gestionat in mod ineficient Fondul geologic national (FGN), in sensul c¢d nu
a urmarit actualizarea evidentei Fondului national de resurse/rezerve minerale (FNR/R) cu
datele si informatiille cu privire la resursele/rezervele minerale transmise de catre
concesionari/administratorii de activitdfi miniere pentru inregistrare la ANRM si nu a intocmit
situatii anuale centralizate la nivel national privind resursele/rezervele minerale, indeplinindu-si
in mod necorespunzator atributiile stabilite prin Legea minelor nr. 85/2003 si Normele de aplicare
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1208/2003;

- ANRM nu a emis reglementari, respectiv instructiuni tehnice in ceea ce priveste
modelul de raportare si completare a formularelor-tip de raportare si a notelor explicative ce
insotesc aceste formulare, privind evidenta si miscarea resurselor/rezervelor minerale, astfel incat
prevederile art.17 din Hotararea Guvernului nr. 1208/2003 sa fie puse in aplicare;

- ANRM, in perioada auditati, nu a efectuat evaluarea resurselor minerale ale tarii
evidentiate in inventarul bunurilor din domeniul public al statului;

Din evaluarea modului de organizare si gestionare de catre ANRM a cadastrului
extractiv §i a cartii miniere S-a concluzionat faptul ca, ANRM nu a elaborat in perioada
auditata cadastrul extractiv si cartea miniera aferentd perimetrelor care formeazd obiectul
concesiunilor miniere, desi agentia avea atributii clare previzute de actele normative in
vigoare;

Din evaluarea modului de realizare a activitdtilor miniere, s-a concluzionat faptul ca:

- lucririle previzute in programele de lucrari de prospectiune, stabilite prin permisele
de prospectiune nu au fost realizate in toate cazurile de catre titularii de permise;

- ulterior finalizarii activitatilor de prospectiune, cercetarea a continuat intr-un numar
redus de perimetre, astfel ca din cele 115 perimetre in care s-au desfasurat activitati de
prospectiune in perioada 2011-2015, doar in 19 perimetre (cca. 17% din numarul total de
perimetre) s-a continuat cercetarea in baza unei licente de explorare acordate de citre
ANRM;

- s-a constatat ineficienta alocirii fondurilor de la bugetul de stat pentru derularea
Programului geologic national in sensul cd, desi s-a demonstrat existenta unor acumulari de
substante minerale, acestea nu au fost puse in valoare intrucat, atait ANRM, in calitate de
beneficiar al acestor lucrari, cat si Ministerul Economiei, 1n calitate de titular al permiselor, nu au
continuat cercetarea geologica prin explorare sau exploatare a acestor;
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- ANRM nu a emis instructiuni tehnice cu privire la continutul-cadru al rapoartelor
semestriale, anuale si finale, si nici proceduri care si contina aspecte detaliate cu privire la
forma si continutul Notelor de constatare ce trebuiesc intocmite de catre inspectorii din cadrul
compartimentelor de inspectie teritoriala, fiecare dintre acestia intocmind aceste Note cu informatii
pe care le considera relevante, neexistand astfel un mod unitar de raportare;

- existenta unui numiar mare de licente de exploatare incheiate dar neintrate in
vigoare la data finalizarii misiunii de audit (237 licente), pentru care ANRM a permis
exploatarea resurselor fie in baza unor permise de exploatare emise anual (77 licente), fie prin
efectuarea de activitati de exploatare experimentala (86 licente), in conditiile in care, operatorii
economici exploateaza resursele minerale si ulterior le comercializeaza, obtinand venituri din
aceste activitati, fara a avea la baza aprobarea Guvernului privind exploatarea resurselor minerale;

- existenta unui numar de 364 licente de exploatare netrimise de ANRM spre
aprobare Guvernului (271 licente de exploatare semnate si negociate de ANRM anterior
anului 2011 si 93 licente de exploatare semnate si negociate de ANRM in perioada 2011-2015);

- nu pentru toate licentele de exploatare, aflate in derulare in perioada 2011-2015, au
fost acordate avize pentru documentatiile tehnice privind metodele de exploatare cadru in mine si
cariere/balastiere;

- nu in toate cazurile de incetare a concesiunii/administrarii minere, ANRM a emis
Decizii de incetare a concesiunii sau a darii in administrare, pe care avea obligatia sd le publice
in Monitorul Oficial al Romaniei.

Din evaluarea eficientei modului de stabilire si colectare a redeventei miniere, S-a
concluzionat faptul ca:

- nivelul redeventelor miniere si petroliere cuvenite bugetului de stat a inregistrat
valori foarte scazute raportat la Produsul intern brut national din perioada 2011-2015, de
numai 0,19 % - 0,24%, ceea ce reflecta un nivel scazut al acestor venituri ale statului;,

- valoarea redeventei miniere datorate statului roman, a fost de 1.222.294 mii lei, circa
277.711 mii euro (calculat la curs mediu lei/euro stabilit de BNR pentru perioada auditata), iar
valoarea redeventei miniere virate la bugetul statului a fost de 1.100.524 mii lei, restantele
inregistrate la plata insumand 121.770 mii lei, rezultdnd un grad de incasare de cca. 90%;

- existd o necorelare intre prevederile Legii minelor nr. 85/18.03.2003 si cele ale
Hotéirarii Guvernului nr. 1208/ 14.10.2003, respectiv in conditiile in care, conform art. 45 alin.
(4) din Legea minelor nr. 85/18.03.2003, redeventa minierd este datoratd din ziua Inceperii
realizdrii productiei si se plateste trimestrial, cu scadentd pana la data de 25 a primei luni a
trimestrului urmator, potrivit art. 122 din Hotararea Guvernului nr. 1208/14.10.2003, redeventa
miniera se plateste trimestrial, cu scadentd pana la data de 20 a primei luni a trimestrului urmator;

- pentru anumite substante minerale exploatate, metoda de calcul utilizata pentru
determinarea redeventei miniere, poate conduce la diminuarea redeventei miniere, respectiv a
veniturilor bugetului de stat;

- in perioada 2011-2015, veniturile bugetului de stat au fost diminuate cu suma
estimata de 68.463.159 lei, reprezentand diferenti de redeventa miniera, calculatd in conditiile
Legii nr. 262/2009 si OUG nr. 102/2013, urmare a faptului ca 19 titulari de licente de exploatare
au refuzat sa semneze sau au semnat cu intarziere dupa termenul legal prevazut de lege, actele
aditionale de modificare a cuantumului redeventei, la valoarea actualizatd conform actelor
normative mai sus mentionate;
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Din evaluarea modului de stabilire si colectare a taxei, S-a concluzionat faptul ca:

- nu in toate cazurile, titularii de licente au raportat si achitat la bugetul statului taxa
miniera pentru perimetrele concesionate, cu consecinte in diminuarea veniturilor la bugetul de
stat;

- actualizarea cu rata inflatiei a cuantumului taxelor pentru activitatea de prospectiune,
explorare si exploatare a resurselor minerale, taxe ce trebuiau achitate la bugetul de stat de catre
titularii licentelor/permiselor minier S-a efectuat cu o intarziere de cca. S ani.

Din evaluarea modului de constituire a garantiei financiare pentru refacerea mediului,
s-a remarcat evidentierea valorii garantiei financiare pentru refacerea mediului afectat de
activitdtile miniere pentru fiecare agent economic, fard a fi organizatd evidenta pentru fiecare
licentd/permis 1n parte, in conditiile in care, un agent economic detine mai multe permise/licente.

Din evaluarea cheltuielilor aferente transferului de tehnologie si pregitirii profesionale
prevazute in licentele miniere, S-a concluzionat faptul ca, nu au fost intreprinse mésuri care sa
conducd la constituirea fondului aferent transferului de tehnologie in cuantumul prevazut cu
aceastd destinatie in licenfele miniere, fapt ce a condus la neefectuarea de cheltuieli in acest
scop, desi la nivelul Agentiei s-a constatat necesitatea achizitiei de tehnica de calcul, de softuri
informatice specializate, precum si necesitatea efectudrii de cursuri de pregatire profesionald de
specialitate.

Din evaluarea atributiilor de control si exercitarea acestora de catre entitatea
auditata, s-a remarcat faptul ca:

- nu in toate cazurile, pentru neachitarea amenzilor aplicate titularilor de
licente/permise care au desfasurat activitati miniere cu incalcarea prevederilor legale in vigoare,
inspectorii ANRM din cadrul Compartimentelor de Inspectie Teritoriald, au comunicat in
termenul legal, institutiei abilitate(ANAF); procesele verbale de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, in vederea punerii sanctiunii in executare;

- ANRM nu a procedat la initierea unui act normativ in vederea indexarii anuale cu
indicele de inflatie a cuantumului amenzilor, limitele valorice ale sanctiunilor contraventionale
aplicate, fiind la acelasi nivel inca din anul 2003, respectiv, de la data intrarii in vigoare a Legii
minelor nr 85/18.03.2003, acest fapt avand impact in diminuarea veniturilor bugetului de stat.

in concluzie, urmare lipsei unor documente de politici durabile in domeniul minier,
imperfectiunilor legislative, mecanismul actual de reglementare si gestionare a resurselor minerale
nu conduce la administrareca eficienta a resurselor minerale, avand efecte daunitoare asupra
mediului Inconjurdtor, fiind necesare schimbari radicale in luarea deciziilor de catre conducerea
ANRM.

Unii dintre factorii obiectivi si subiectivi care au conditionat situatiile prezentate sunt:
schimbdrile institutionale in structurile legislative si de guvernamant; redistribuirea unor
competente; lipsa procedurilor de implementare si monitorizare, starea de pasivitate a ANRM in
indeplinirea atributiilor stabilite prin lege.

In consecinti, un sir de reglementiri legislative si normative fie n-au fost elaborate, fie nu
au fost si aplicate in mod consecvent, fapt ce a creat gestionarea ineficienta a resurselor minerale.
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B.Concluzii generale privind domeniul petrolier

Din evaluarea modului in care s-au realizat §i implementat politicile §i strategiile
Guvernului in domeniul resurselor de petrol s-a concluzionat faptul ca, in lipsa unei strategii
nationale privind resursele minerale, prin care sa se pund in aplicare programele de guvernare in
acest domeniu, nu se ofera garantia ca prin modul de gestionare a acestora, au fost implementate
programele de guvernare pe perioada 2011-2015.

Din evaluarea activititii desfisurate de entitatea auditati in vederea indeplinirii

atributiilor stabilite prin legislatia specificd s-a concluzionat ca:

— gestionarea fondului geologic national s-a efectuat in mod necorespunzitor, prin
neorganizarea unei evidente centralizate a resurselor si rezervelor de petrol, in conditiile in care
acesta reprezinta in fapt, baza de date cu privire la resursele si rezervele de petrol la nivel national,

— la nivelul ANRM, prin neevidentierea resurselor/rezervelor de petrol la nivel
centralizat, miscarea acestora nu a putut fi urmarita in timp real doar pe baza datelor continute de
raportarile anuale ale titularilor de acorduri petroliere. Astfel ca entitatea nu detine, in toate
cazurile, date reale si actualizate, cu privire la cantitatea de resurse/rezerve de petrol aflatd in
subsolul tarii;

— neevaluarea resurselor minerale, aflate in administrarea ANRM, acestea figurand
inscrise 1n inventarul centralizat al bunurilor aflate in domeniul public al statului cu valoare zero;

— neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al statului aflate in
administrarea ANRM, 1in sensul ca o parte din zacamintele de resursele minerale pentru care au
fost confirmate resurse/rezerve minerale, nu au fost inventariate;

— nu a fost organizata si actualizatd Cartea petroliera aferentd perimetrelor care
formeaza obiectul acordurilor petroliere incheiate la nivelul ANRM;

- nu au fost asigurate conditiile necesare astfel incit efectuarea operatiunilor petroliere sa
nu se deruleze in cadrul perimetrelor pe care sunt amplasate monumente istorice, culturale,
religioase, situri arheologice de interes deosebit, rezervatii naturale, zone de protectie sanitara si
perimetre de protectie hidrogeologica a surselor de alimentare cu apa;

Din evaluarea modului de realizare a operatiunilor petroliere in perioada auditata, s-
au desprins urmaétoarele concluzii:

- ANRM nu a urmarit realizarea lucrarilor prevazute in Acordurile petroliere, nu a
dispus de masuri privind rezilierea concesiunilor si nu a dispus recuperarea contravalorii lucrarilor
stabilite prin Programele minimale de lucrari ce nu au fost realizate in cadrul termenului de
efectuare a fazelor de explorare;

— la nivelul acordurilor petroliere aflate in derulare in perioada 2011-2015 au fost
negociate si aprobate clauze contractuale neunitare 1in ceea ce priveste constituirea de
garantii cu privire la valoarea programelor minime obligatorii de efectuat de catre titular;

— transferurile de acorduri petroliere, chiar si la nivelul unui transfer partial al
perimetrelor, a avut ca efect prelungirea duratelor de realizare a lucrarilor obligatorii din fazele de
explorare, cu consecintd In ceea ce priveste diminuarea eficacitatii concesionarii activititilor
petroliere, obiectivul concesiunii nefiind atins conform termenelor prestabilite.

Din evaluarea modului de realizare a concesiunii operatiunilor petroliere in
perioada auditata s-au concluzionat urmatoarele:

— ANRM a supus spre aprobare Guvernului Romaniei acordul petrolier incheiat cu Clara
Petroleum Ltd. pentru perimetrul Tulca, in conditiile in care, aceasta societatea trebuia
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descalificata intrucdt nu indeplinea conditia de a obtine un punctaj mai mare de 50% din
punctajul maxim;

— au fost constatate diferente intre punctajele acordate de membrii Comisiei de evaluare si
negociere si punctajele mentionate in Procesele verbale de evaluare a ofertelor, aprobate de
Presedintele ANRM;

— punctajele acordate de fiecare membru nu s-au realizat in mod unitar, existand diferente
semnificative intre acestia, aspect datorat lipsei unei proceduri interne detaliate de evaluare,
aceasta fiind elaborata la nivel general;

— au fost identificate diferente la evaluarea programelor de transfer de tehnologie si
de perfectionare a personalului intre membrii comisiei, nefiind evaluate sumele totale alocate
de participanti pe durata acordului petrolier (30 de ani) ci sumele alocate anual, in conditiile in
care oferta a precizat efectuarea unor astfel de cheltuieli, doar pentru perioada de explorare (5-7
ani);

— din analiza lucrarilor propuse in cadrul programelor minime de lucrdri de catre
operatorii economici care au participat la apelul public de oferta, s-au constatat diferente intre
valoarea lucririlor propuse, cu impact in acordarea unor punctaje mai mari;

- ANRM nu a procedat la descalificarea unor participanti la apelul public de ofertd, in
conditiile in care, documentele prezentate de acestia fie erau incomplete, fie nu indeplineau
conditiile legale privind perioada de utilizare;

- ANRM nu a stabilit conditii pe care operatorii economici trebuie sa le indeplineasca
pentru evaluarea criteriilor referitoare la Capacitatea financiara si capacitatea tehnica, limitandu-se
la efectuarea unei analize comparative a ofertelor depuse in corelatie cu programul de lucrari
propus;

- S-au constatat intarzieri foarte mari de timp, care in unele cazuri au depasit 4,5 ani,
intre momentul la care au fost incheiate Acordurile petroliere cu castigatorii apelului public —
Runda X (ianuarie — mai 2011) si momentul la care acestea au intrat in vigoare (octombrie 2011 —
octombrie 2015), acest fapt influentand pe de o parte derularea programelor de lucrari asumate de
operatorii economici, iar pe de alta parte nivelul investitiilor realizate de acesti operatori.

Din evaluarea eficientei modului de stabilire, urmarire si incasare a redeventelor
petroliere datorate de titularii de acorduri petroliere s-au concluzionat urmatoarele:

- ANRM nu a actionat In mod eficient pentru stabilirea nivelului redeventei cuvenite
bugetului de stat, neluAnd masuri pentru elaborarea unei metodologii pentru determinarea
cotei procentuale din valoarea veniturilor brute realizate din operatiuni petroliere de
transport prin sisteme de transport, altele decat Sistemul national de transport al petrolului,
precum si din operatiunile petroliere efectuate prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in
proprietatea publica a statului;

- perioada de timp la care s-a raportat cantitatea de titei sau gaze naturale extrasa, respectiv
trimestru, Intrucat in interiorul unui an calendaristic pot exista si intreruperi tehnice ale productiei
acestea influentand in mod direct redeventele achitate la bugetul de stat.

- ANRM nu a analizat in perioada auditata variatiile de productie intre trimestre
pentru a putea initia in mod operativ controale la fata locului in vederea verificdrii conformitatii
cantitatilor extrase cu datele transmise de titularii de acorduri petroliere;

Se poate considera cd in anumite cazuri, cuantumul redeventei datorate bugetului de
stat depinde de anumite decizii ale managementului titularului de acord petrolier, respectiv

Sinteza Raportului de audit al performantei privind concesionarea resurselor minerale ale {arii Pagina 102 din 116



compania poate influenta prin masurile luate (oprirea sau stoparea productiei la anumite zacaminte
la un anumit moment) nivelul cantitatilor de petrol extrase, fapt ce nu este in interesul statului
roman Intrucat aceste masuri pot conduce la diminuarea veniturilor bugetare;

- prin avizarea programelor anuale de exploatare a zacamintelor, ANRM a avizat
exploatarea zicamintelor desi nivelul rezervelor dovedite fusese epuizat iar actualizarea
studiilor tehnico-economice aferente s-a realizat dupa o perioada lunga de timp, de cativa ani.

- ANRM nu a procedat la emiterea de proceduri operationale pentru prevenirea si
eliminarea deficientelor constatate de compartimentele de inspectie teritoriald cu privire la
masurarea cantitatilor de petrol extrase de catre titularii de acorduri petroliere;

- ANRM nu a emis instructiuni tehnice pentru stabilirea pretului de referinta al petrolului,
modalitatea de stabilire a pretului de referinta fiind cea aprobata anterior, prin Ordinul
presedintelui ANRM nr. 98/1998 privind aprobarea metodologiilor de stabilire a prefului de
referinta pentru petrolul (fitei si gaze naturale) extrase in Romdnia si modificarea si completarea
unor instructiuni tehnice privind activitatea titularilor de acorduri petroliere;

- s-a constatat faptul cd preturile de referintd al gazelor naturale extrase in Romania
stabilite de ANRM, s-au situat sub preturile de referinta care ar fi rezultat in conditiile aplicarii
pct.1l din Anexa la Ordinul presedintelui ANRM nr.98/1998 respectiv ,,ca echivalent valoric si al
puterii calorifice pentru un cos de combustibili alternativi, cu cea mai frecventa utilizare in
Romadnia, cotati pe piata internationala”;

-ANRM a stabilit pretul de referinta al gazelor naturale la valoarea minima de 495 lei/
1000 m.c, utilizat la determinarea valorii redeventei petroliere, in conditiile in care pretul
gazelor naturale din productia internd a fost modificat succesiv in sensul majorarii, incepand cu
1.07.2013, de Guvernul Romaniei;

- pretul de referinti pentru gazele naturale din productia interna utilizate in
centralele proprii pe care titularul de acord petrolier il utilizeaza la determinarea redeventei
petroliere depinde de decizia managementului titularului;

- ANRM nu a urmairit in mod eficient modul in care titularii acordurilor petroliere si-
au valorificat cantitatile proprii de gaze naturale, constatandu-se pe de o parte efectuarea unor
tranzactii intre companii apartinand aceluiasi grup, iar pe de altd parte tranzactii cu gaze naturale la
preturi stabilite pentru piata reglementata (peste cota stabilita de ANRE), avand influenta directa in
valoarea redeventei cuvenite bugetului de stat;

- ANRM nu a elaborat instructiuni pentru determinarea pretului de referinta pentru
tipul de titei "Condensat” acesta fiind asimilat unui alt tip de titei, fard Insa a avea la baza o
determinare pe baza caracteristicilor fizico-chimice si a randamentelor obtinute prin prelucrarea
acestui produs petrolier;

- modalitatea de stabilire a sortimentelor de titei extrase In cadrul fiecdrui zdcamant
comercial, ANRM nu a emis instructiuni clare prin care si fie stabilite si aprobate
sortimentele de titei extrase de la nivelul fiecirui zicimant;

- in calculul pretului de referintd lunar al celor 14 tipuri de titei, pret care std la baza
determindrii redeventei petroliere cuvenitd bugetului de stat, a fost luat in calcul tariful de transport
mediu, desi propria metodologie de determinare a pretului de referinta la titei a prevazut luarea in
calcul numai a tarifului de transport prin conducte.
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Din evaluarea activitatilor derulate la nivelul ANRM cu privire la transferul de
tehnologie si pregitire profesionala la nivelul acordurilor petroliere, concluziile desprinse au
fost:

- ulterior incheierii acordurilor petroliere nu au fost stabilite programe de perfectionare
profesionala si transfer de tehnologie care sa cuprinda activitatile concrete de realizat de catre
titularii de acorduri si de catre ANRM, si nici sumele care urmau a fi utilizate de  ANRM si de
catre titularul de acorduri petroliere;

- 0 parte din titularii de acorduri petroliere nu au efectuat cheltuielile previazute prin
acordurile petroliere, fondurile fiind reportate pe o perioada de mai multi ani;

- sumele destinate activitatilor privind transferul de tehnologie si pregatire
profesionale nu au fost utilizate in mod eficient intrucat peste jumatate dintre acestea au
reprezentat servicii de arhivare efectuate de ANRM, aceste cheltuieli neputand fi considerate un
transfer de tehnologie din domeniul petrolier sau o perfectionare profesionala a personalului;

- la nivelul ANRM nu se cunoaste cu exactitate nivelul fondurilor previzute pentru
transferul de tehnologie si pregatirii profesionale si nici nivelul fondurilor utilizate
(cheltuite).

Din evaluarea atributiilor de control si exercitarea acestora de catre entitatea
auditata, asupra operatiunilor petroliere derulate de catre titularii acordurilor petroliere, au
rezultat urmatoarele concluzii:

- asigurarea functiei de control la nivelul ANRM, in ceea ce priveste respectarea de
catre titulari a prevederilor acordurilor petroliere, s-a realizat la un nivel minim, numarul de
personal de la nivelul compartimentelor de inspectie teritoriald cu atributii de control fiind de 7
persoane in medie, in perioada 2011-2015;

- sanctiunile aplicate au ramas reglementate la un nivel redus astfel incit eficacitatea
aplicirii acestora s-a redus permanent, functia atat preventiva cat si coercitiva a acestora fiind
diminuata in aceste cazuri.

Din evaluarea modului de realizare a lucririlor de abandonare stabilite si realizate de
catre titularii acordurilor petroliere, concluziile au fost:
- in cuprinsul unui numar de 3.227 acorduri de abandonare a sondelor, emise in perioada

2011-2015, ANRM a mentionat cad faptul ca aceste sonde fac parte din Anexa P la contractul de
privatizare a OMV Petrom, acest lucru fiind inscris doar pe baza declaratiilor titularului de acord
petrolier;

- au fost emise un numar total de 1.489 avize de abandonare, insi entitatea nu a facut
precizdri cu privire la sondele pentru care a fost emis aviz de abandonare si care fac parte din
anexa P la contractul de privatizare, avizul reprezentdnd in fapt documentul care atesta
confirmarea efectudrii integrale a lucrdrilor de abandonare prevazute in programul de lucrari,
aprobat de ANRM prin acordul de abandonare acordat initial.
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Recomandarile formulate in urma derulirii misiunii de audit

A. Domeniul minier

Conducerea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale va analiza, in mod
formalizat, aspectele prezentate in raportul de audit si va dispune méasurile adecvate pentru:

> Referitor la Punctul 3 - “Evaluarea modului de organizare, gestionare si valorificare

de catre ANRM a Fondului geologic national (FGN) si a Fondului national de resurse/rezerve
minerale (FNR/R) :

e Dispunerea masurilor necesare pentru gestionarea fondului geologic national si
actualizarea permanentd a acestuia cu toate datele si informatiile referitoare la resursele/rezervele
minerale, completate si transmise de cdtre concesionaril/ administratorii de activitdfi miniere
pentru inregistrare la ANRM, precum si urmarirea implementarii masurilor dispuse;

e Dispunerea de misuri pentru organizarea evidentei resurselor/ rezervelor minerale
de ale tarii s1 actualizarea permanenta a acesteia, astfel incat, sa fie posibila intocmirea de situatii
centralizate la nivel national privind resursele/rezervele minerale ale tarii, precum si urmaérirea
implementarii masurilor dispuse;

o in vederea evidentierii resurselor minerale in contabilitatea institutiei si in inventarul
bunurilor din domeniul public al statului aflate in administrarea ANRM, se recomanda evaluarea
resurselor minerale la valoarea justa, evidentierea acestora precum si, actualizarea acestui
inventar cu toate zdcamintele de resursele minerale unde au fost confirmate resurse/rezerve
minerale de catre institutie;

e Dispunerea de masuri pentru Organizarea si gestionarea Fondului national de
resurse/rezerve minerale (FNR/R) prin organizarea unor spatii adecvate de arhivare a
documentelor privind resursele/rezervele minerale ale tarii, actualizarea acestuia cu date si
informatii privind resursele/rezervele minerale, transmise de concesionarii/ administratori de
activitdti miniere si Intocmirea de situatii anuale centralizate la nivel national, privind
resursele/rezervele minerale ale tarii;

e Elaborarea unui cadru de reglementare la nivel de instructiuni tehnice privind
modul de raportare si completare a formularelor-tip de raportare si a notelor explicative ce
insotesc aceste formulare, in ceea ce priveste evidenta si miscarea resurselor/rezervelor minerale;

e Dispunerea de masuri pentru Organizarea evidentei operatorilor economici care au
obligatia sd raporteze la ANRM informatii privind evidenta si miscarea resurselor/rezervelor
minerale. In acest sens, se recomandi extinderea verificirilor asupra operatorilor economici care
in perioada 2011-2015, au avut obligatia sd raporteze la ANRM astfel de informatii, in vederea
identificarii cazurilor de neraportare, iar pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in
Raportul de audit al performantei), se recomanda sa se dispuna masuri conform atributiilor si
competentelor stabilite prin lege.

> Referitor la punctul 4 - “Evaluarea modului de organizare si gestionare de cdtre
ANRM a cadastrului extractiv si a cdartii miniere”’:

e Dispunerea de misuri pentru identificarea tuturor perimetrelor care formeaza
obiectul concesiunilor miniere, stabilirea perimetrelor pentru care nu a fost elaborat Cadastrul
extractiv si/sau Cartea minierd, sau a cazurilor in care acestea nu contin toate elementele prevazute
prin actele normative in vigoare, iar pentru cazurile identificate se recomanda
intocmirea/actualizarea acestora 1n conditiile legii.
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> Referitor la punctul 6 - “Evaluarea modului de realizare a activitatilor miniere in
perioada auditata”:

e Acordarea permiselor de prospectiune in conditiile stabilite de Legea minelor
respectiv, pentru perimetre in care se realizeaza studii si lucrari de suprafatd pentru identificarea
posibilitatilor existentei unor acumuliri de resurse minerale. In acest sens, se recomandi
extinderea verificarilor asupra permiselor de prospectiuni acordate, identificarea permiselor de
prospectiune in baza carora au fost efectuate lucrari miniere, situatie in care se va stabili valoarea
lucrarilor efectuate pentru fiecare perimetru, justificate cu documente (situatii de lucrari, procese
verbale de receptie, facturi), precum si identificarea permiselor de prospectiune in baza carora nu
au fost efectuate lucrari miniere, iar pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in
Raportul de audit al performantei), se recomanda sa se dispuna masuri conform atributiilor si
competentelor stabilite prin lege.

e Avizarea programelor anuale de lucrari, dupa analiza documentelor care justifica
lucrarile executate si valoarea acestora.

Organizarea unei evidente centralizate a cheltuielilor aferente lucrarilor de
prospectiune/explorare realizate in raport cu cele aprobate la acordarea permiselor/licentelor.

e Dispunerea de mésuri privind analiza rezultatelor forajelor realizate de Ministerul
Economiei, in baza Programul geologic national, iar in cazul celor pentru care s-a demonstrat
existenta unor zacaminte de resurse minerale, se recomanda preluarea si inregistrarea acestora;

e Identificarea lucririlor de prospectiune realizate in perioada 2011-2015 (inclusiv a
lucrarilor efectuate de Ministerul Economiei, in calitate de titular al permiselor de prospectiune) si
urmarirea preludrii documentelor (devize de lucrari, facturi, procese verbale de receptie, etc.)
care justifica lucrarile executate si valoarea acestora;

e Organizarea evidentei cererilor de concesionare de activitatii miniere, respectiv
organizarea si completarea Registrului privind cererile de concesionare de activitati miniere;

¢ Elaborarea de instructiuni tehnice privind intocmirea fisei perimetrelor prin care sa
fie stabilita forma si modalitatea de intocmire a acesteia;

e Initierea de reglementari privind modificarea si completarea cadrului de
reglementare existent in ceea ce priveste criteriile de selectie a ofertelor depuse de operatorii
economici care solicitd concesionarea pentru desfasurarea unor lucrari miniere de explorare, in
sensul introducerii unor:

- conditii de descalificare a ofertelor depuse de operatorii economici in ceea ce priveste
evaluarea “capacitatii financiare” a acestora;

- punctaje echilibrate pentru criteriile de evaluare a ofertelor depuse de operatorii
economici

- criterii de descalificare sau de depunctare pentru operatorii economici nu si-a indeplinit
obligatiile asumate anterior printr-o alta licenta;

e Dispunerea de misuri pentru organizarea evidentei permiselor si a licentelor
miniere incheiate de catre ANRM, a celor aflate in derulare precum si a celor care au incetat,
identificarea tuturor licentelor neintrate in vigoare (care nu au fost aprobate printr-o hotarare a
Guvernului), pentru care, se recomanda initierea propunerilor de aprobare prin hotarire a
Guvernului si urmarirea finalizdrii acestor propuneri in acte normative aprobate, precum si
emiterea de proceduri interne privind urmarirea deruldrii acestora, cu rolul de a preveni, detecta si
corecta erorile/abaterile semnificative care pot sa apara in cadrul activitatii desfasurate;
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e Extinderea verificarilor asupra licentelor de explorare derulate in perioada 2011-2015,
in vederea identificarii lucrarilor stabilite in programele anuale de lucrari, dar neefectuate de
titularii de Licente de explorare, stabilirea cauzelor care au condus la neefectuarea acestora, pentru
cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit al performantei), se recomanda
sa se dispund masuri conform atributiilor si competentelor stabilite prin lege;

¢ Analiza oportunitatii in vederea initierii de reglementari prin care sa fie definita clar
notiunea de “motiv imputabil titularului”, in raport cu justificarile prezentate de titularii permiselor
/licentelor, urmare neexecutdrii lucrarilor prevazute in programul de lucriri, scadente la data
notificarii renuntdrii la permisele/licentele miniere pe care le detin;

e Analiza oportunitiitii in vederea initierii de reglementari prin care titularii de Licente
miniere care nu realizeaza valoric si fizic programele de lucrari anuale, la termenele convenite cu
ANRM, sa fie obligati sd pund la dispozitia ANRM, contravaloarea lucrarilor neexecutate la
termen, aceste sume constituindu-se ca venit la bugetul de stat;

e Dispunerea de masuri pentru extinderea verificdrilor asupra licentelor de explorare
derulate in perioada 2011-2015, in vederea identificarii titularilor de licente de explorare care,
ulterior datei la care licentele au intrat in vigoare, nu si-au indeplinit obligatiile asumate cu privire
la autorizarea si termenul privind inceperea activitatilor miniere, si implicit a obligatiilor cu privire
la executia integrald a programului de lucrari stabilit prin licenta, precum si a titularilor care nu au
depus rapoarte semestriale si anuale privind activitatea desfasurata si respectiv rapoarte finale, iar
pentru cazurile identificate (inclusiv a celor mentionate in Raportul de audit al performantei) se
recomanda sa se dispund masuri conform atributiilor si competentelor stabilite prin lege, inclusiv a
aplicarii masurilor sanctionatorii,

e Monitorizarea lucrarilor executate de titularii de licenta, astfel incat avizarea
programelor anuale de lucrari de explorare sa se realizeze in baza documentelor justificative care
sa reflecte valoarea realda a cheltuielilor efectuate de titularii de licente pentru lucrarile de
explorare;

e Emiterea de instructiuni tehnice privind continutul-cadru al rapoartelor
semestriale, anuale si finale, pe care titularii permiselor/licentelor miniere au obligatia sd le
intocmeasca si s le transmitd ANRM precum si, emitereca de proceduri care sa contina aspecte
detaliate cu privire la forma si continutul Notelor de constatare (ce insotesc aceste rapoarte)
intocmite de catre inspectorii din cadrul compartimentelor de inspectie teritorial;

o Initierea de reglementari in ceea ce priveste reglementarea activitatilor desfasurate de
titularii licentelor de exploatare, incheiate dar neintrate in vigoare, ca urmare a neaprobarii
acestora prin hotarare a Guvernului, respectiv stabilirea operatiunilor miniere pe care operatorii au
dreptul sa le execute in perioada dintre momentul Incheierii licentei si momentul intrarii in vigoare
a acesteia;

e Dispunerea de misuri pentru extinderea verificirilor asupra licentelor de
exploatare derulate in perioada 2011-2015, in vederea identificarii titularilor de licente care au
efectuat lucrari de exploatare, fara respectarea Incheierilor emise de ANRM (privind verificarea si
inregistrarea resurselor/rezervelor), respectiv au exploatat si alte resurse in afara celor care au facut
obiectul licentei si a incheierilor de omologare a zacamintelor emise de ANRM, precum si fard a
avea la bazd programe anuale de exploatare avizate de ANRM, si/sau documentatii tehnice
privind metodele de exploatare cadru in mine si cariere/balastiere, avizate de ANRM, iar pentru
cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit al performantei) se recomanda
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sa se dispuna masuri conform atributiilor si competentelor stabilite prin lege, inclusiv aplicarea de
masuri sanctionatorii;

e Extinderea verificarilor asupra tuturor licentelor acordate de ANRM (inclusiv a celor
care au facut obiectul Notelor de constatare incheiate de inspectorii din cadrul compartimentelor
de inspectie teritoriala, prin care s-a propus incetarea/anularea licentei) in vederea identificarii
tuturor cazurilor de incetarea a concesiunii/administrarii activitatilor miniere pentru care, nu au
fost emise decizii de incetare a concesiunii acordate prin licenta, pentru cazurile identificate se vor
emite astfel de decizii (inclusiv pentru cele prezentate In Raportul de audit al performantei) n
vederea publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei.

o Extinderea verificirilor asupra activitatii desfasurate de operatorii economici care
au exploatat nisip si pietris din albiile minore ale raurilor si din cuvetele lacurilor, in perioada
2011-2015, corelarea cantitatilor raportate la ANRM cu cele raportate la Administratia Nationala
"Apele Romane" (ANAR) , stabilirea unor eventuale diferente neraportate la ANRM, iar pentru
cazurile identificate se recomanda recalcularea redeventei miniere in functie de cantitatile reale
extrase si aplicarea de masuri sanctionatorii (inclusiv pentru cazurile prezentate in Raportul de
audit al performantei), inclusiv sesizarea ANAF - institutie abilitatd cu atributii de control in
colectarea veniturilor statului.

> Referitor la punctul 6 - “Evaluarea eficientei modului de stabilire si colectare a
redeventei miniere datoratd de operatorii economici, analiza comparativa a redeventei datorate
conform prevederilor legale si cea raportatd la ANRM si achitata la bugetul de stat”, se
recomanda urmatoarele:

e Extinderea verificarilor asupra titularilor de licente/permise care au desfasurat
activitati miniere, in perioada 2011-2015, in vederea identificarii titularilor care nu au calculat,
redeventa minierd in conditiile legii si implicit nu au raportat la ANRM, precum si a cazurilor in
care nu au virat la termen redeventa minierd datorata bugetului de stat, stabilirea diferentelor de
redeventd miniera neraportate la ANRM si implicit nevirate la buget, iar pentru cazurile
identificate, se recomanda aplicarea de masuri sanctionatorii (inclusiv pentru cazurile prezentate
in Raportul de audit al performantei), inclusiv sesizarea ANAF- institutie abilitatd cu atributii de
control in colectarea veniturilor statului;

e Analiza oportunititii stabilirii redeventelor prin raportare la valoarea reala a
minereului din zdcamantul concesionat, stabilitd in functie de concentratia de metal determinata in
momentul omologarii zicamantului, astfel incat, pe de o parte sd incurajeze operatorul economic
sa extragd nivelul maxim de minereu, iar pe de altd parte, s asigure statului un nivel cat mai
ridicat de venituri;

e Initierea unui proiect de act normativ care sa conduca la eliminarea necorelarilor
dintre prevederile Legii minelor nr. 85/18.03.2003 si cele ale Hotararii Guvernului nr. 1208/
14.10.2003, in ceea ce priveste termenul de scadenti pentru plata redeventei miniere;

e Dispunerea de masuri privind verificarea cantititilor excavate sau a productiei
miniere realizate care stau la baza calcularii redeventelor miniere datorate bugetului de stat, atat
in baza declaratiilor depuse de operatorii economici, cat si in baza planurilor de situatie cu
masuritori topografice, in vederea identificarii unor diferente intre cantitdtile raportate si cele
efectiv extrase, iar pentru cazurile identificate, se recomanda aplicarea de masuri conform
atributiilor si competentelor stabilite prin lege inclusiv aplicarea de masuri sanctionatorii;
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e Elaborarea de proceduri care sa reglementeze forma si continutul Avizelor la
preliminarele Programelor anuale de exploatare ce se intocmesc de catre inspectorii din cadrul
compartimentelor de inspectie teritoriala;

¢ Identificarea tuturor titularilor de licente miniere care au refuzat si semneze acte
aditionale de actualizare a redeventei in conditiile prevazute de legislatia in vigoare si dispunerea
de masuri de intrare in legalitate, inclusiv de stabilire a diferentelor de redeventa necalculata in
conditiile legii si nevirata la buget (inclusiv pentru cazurile prezentate in Raportul de audit al
performantei), precum si de urmarire a virdrii sumelor stabilite la bugetul de stat, inclusiv
sesizarea ANAF- institutie abilitatd cu atributii de control in colectarea veniturilor statului;

o incheierea unui protocol cu Agentia Nationali de Administrare Fiscali, privind
schimbul de date si informatii referitoare la redeventele si taxele miniere datorate si achitate de
titularii permiselor/licentelor miniere;

e Analiza oportunititii in vederea initierii de reglementari in ceea ce priveste regimul
juridic aplicabil categoriilor de apa de izvor, respectiv apa de masa, din punct de vedere al
considerdrii acestora ca resurse minerale ce intrd sub incidenta Legii minelor, si implicit a
modului de stabilire si colectare a redeventei miniere datorata de operatorii economici care
imbuteliaza si comercializeaza aceste produse.

> Referitor la punctul 7 - “Evaluarea eficientei modului de stabilire si colectare a taxei
datoratd pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale”, se
recomanda urmatoarele:

e Extinderea verificarilor asupra titularilor de licente care au desfasurat activitati
miniere, in perioada 2011-2015, in vederea identificarii titularilor care nu au calculat si raportat
la ANRM, taxa minierd datorata bugetului de stat, si/sau nu au virat la termen cuantumul
stabilit, stabilirea diferentelor neraportate la ANRM si implicit nevirate la buget, iar pentru
cazurile identificate (inclusiv pentru cazurile prezentate in Raportul de audit al performantei) se
recomandd intreprinderea de masuri pentru recuperarea acestora (inclusiv pentru cazurile in care
operatorii au fost radiati de la Registrul Comertului sau se afla in procedurd de reorganizare
judiciara/faliment) si aplicarca de masuri sanctionatorii, inclusiv sesizarea ANAF- institutie
abilitata cu atributii de control in colectarea veniturilor statului;

e Dispunerea de masuri pentru intocmirea de catre Compartimentele de Inspectie
Teritoriala din cadrul ANRM a Rapoartelor centralizatoare privind calculul si plata taxei pe
activitatea minierd, in conformitate cu Instructiunile tehnice emise in acest sens;

o Initierea de acte normative privind actualizarea, cu rata inflatiei, a cuantumului
taxelor pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale, datorate
bugetului de stat.

> Referitor la punctul 8 - “Amnaliza modului de constituire a garantiei financiare
pentru refacerea mediului afectat de activititile miniere .

e Dispunerea de masuri pentru evidentierea valorii garantiei financiare pentru
refacerea mediului afectat de activitatile miniere, pe fiecare agent economic, iar in cadrul acestora,
pentru fiecare licentd/permis in parte;

e Extinderea verificarilor asupra garantiilor financiare constituite, in vederea
identificarii cazurilor de garantii financiare pentru refacerea mediului a caror valoare nu este
actualizatd in functie de planul de refacere a mediului §i a proiectului tehnic de refacere a
mediului, precum si a cazurilor in care garantia financiard pentru refacerea mediului constituita
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prin depozit bancar nu a fost actualizata anual cu coeficientul de inflatie comunicat de Institutul
National de Statisticd, iar pentru cazurile identificate (inclusiv pentru cazurile prezentate in
Raportul de audit al performantei), se recomanda sa se dispund masuri conform atributiilor si
competentelor stabilite prin lege;

e Extinderea verificarilor asupra permiselor/licentelor de exploatare incheiate in
perioada 2011-2015, in vederea identificarii cazurilor in care, acordarea de permise de exploatare
s-a efectuat fard constituirea garantiei financiare in cuantumul stabilit in functie de cantitatile
extrase si de costul produselor, precum si a cazurilor in care lucrarile de refacere a mediului nu au
fost efectuate de operatori si nu au fost luate masuri pentru executarea scrisorilor de garantie, iar
pentru cazurile identificate (inclusiv pentru cazurile prezentate in Raportul de audit al
performantei), se recomanda sa se dispuna masuri conform atributiilor si competentelor stabilite
prin lege.

> Referitor la punctul 9 - “Analiza cheltuielilor aferente transferului de tehnologie si
pregatirii profesionale previzute in licentele miniere, evidentierea acestora in contabilitate §i
eficienta utilizarii acestora’”:

e Extinderea verificarilor asupra titularilor de licente care au desfasurat activitati
miniere, in perioada 2011-2015, in vederea stabilirii cuantumului fondului aferent transferului de
tehnologie si pregatirii profesionale stabilit prin acestea, a celui evidentiat in contabilitate, precum
si a celui virat la ANRM, stabilirea eventualelor diferente neevidentiate in contabilitate si nevirate,
evidentierea acestora, deschiderea de cidtre ANRM, la Trezoreria Statului, a unui cont in care si
fie virat fondul aferent transferului de tehnologie si pregatirii profesionale, precum si dispunerea
de masuri in vederea recuperdrii si utilizdrii acestui fond in cuantumul prevazut in licentele
miniere cu aceasta destinatie.

> Referitor la punctul 10 - “Evaluarea atributiilor de control si exercitarea acestora de
cdtre entitatea auditatd, asupra activitatilor miniere derulate de catre operatorii economici”’:

e Extinderea verificarilor asupra Proceselor verbale de constatare a contraventiilor si de
aplicare a sanctiunilor, intocmite de personalul ANRM, in perioada 2011-2015, in vederea
identificarii:

- cazurilor in care s-a aplicat o singura sanctiune contraventionald, desi in urma
controalelor efectuate au fost constatate abateri diferite, sanctionabile in cuantum diferit, precum
si a cazurilor 1n care, pentru aceeasi abatere s-au aplicat sanctiuni diferite (amenzi sau
avertismente);

- cazurilor 1in care acestea nu au fost comunicate in termenul legal organelor de specialitate
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, 1n a caror raza teritoriala isi are domiciliul
fiscal contravenientul persoana juridicd, in vederea punerii sanctiunii in executare,

iar pentru cazurile identificate (inclusiv a celor mentionate in Raportul de audit al
performantei), se recomanda analiza cauzelor si dispunerea de masuri conform atributiilor si
competentelor stabilite prin lege;

o Initierea de acte normative pentru actualizarea, cu rata inflatiei, a cuantumului
amenzilor (prevazute de Legea minelor), venituri cuvenite bugetului de stat;

e Extinderea verificarilor asupra permiselor/licentelor miniere derulate in perioada
2011-2015, in vederea identificarii cazurilor in care titularii au continuat sistarea lucrarilor in
perimetrele miniere pe o perioada mai mare de 60 de zile, fard acordul autoritatii competente, iar
pentru cazurile identificate (inclusiv pentru cazurile prezentate in Raportul de audit al
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performantei) se recomanda sa se dispund masuri conform atributiilor si competentelor stabilite
prin lege ;

o Intensificarea activitatii de control la titularii de permise/licente miniere, In scopul
reducerii la maxim a cazurilor de nerespectare a reglementirilor aplicabile. In acest sens, se
recomanda corelarea numarului de personal din cadrul autoritatii care desfasoard activitatea de
control, cu numarul operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul minier.

> Referitor la punctul 11 - “Aspecte privind activitatea de inchidere a minelor”:

e Dispunerea de masuri pentru urmdrirea lucrarilor de inchidere a obiectivelor miniere
(aprobate la inchidere definitiva prin Hotarari ale Guvernului), respectiv pentru:

- clarificarea situatiei juridice a licentelor ce au avut ca obiect concesionarea unor
perimetre situate in cadrul obiectivelor miniere aprobate la inchidere definitiva prin cele 11
hotarari de Guvern (nr. 816/1998, nr. 17/1999, nr. 720/1999, nr. 493/2000, nr. 602/2001, nr.
899/2002, nr. 926/2003, nr. 1846/2004, nr. 1008/2006, nr. 644/2007 si nr. 997/2010);

- identificarea perimetrelor in care au fost efectuate si finalizate lucrarile de inchidere
a obiectivelor miniere, in vederea analizarii oportunitatii emiterii deciziei de incetare a
concesiunii miniere;

- sesizarea ordonatorului de credite cu atributii in conservarea/inchiderea minelor sau a
carierelor (Ministerul Economiei), precum si a SC Conversmin SA, referitor la obligatia de a
prezenta spre avizare compartimentelor de inspectie teritoriald din cadrul ANRM, a proiectelor
tehnice 1n baza carora s-au executat lucrarile de inchidere, conservare, ecologizare.

B. Domeniul petrolier

Conducerea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale va analiza, in mod
formalizat, aspectele prezentate in raportul de audit si va dispune masurile adecvate pentru:

> Referitor la punctul 1 - “Evaluarea modului in care s-au realizat si implementat
politicile si strategiile Guvernului in domeniul resurselor de petrol”:

e Elaborarea unor proceduri de sistem la nivelul institutiei, cu privire la identificarea
tuturor masurilor necesare pentru implementarea in timp real a programelor de guvernare adoptate
si a Strategiilor Guvernului in domeniul resurselor de petrol, conform actelor normative in baza
carora isi desfasoara activitatea entitatea.

> Referitor la punctul 2 - “Evaluarea activititii desfasurate de entitatea auditatd in
vederea indeplinirii atributiilor stabilite prin legislatia specifica”.

e Stabilirea si dispunerea masurilor necesare pentru gestionarea fondului geologic
national si actualizarea permanentd a acestuia cu toate datele si informatiile referitoare la
resursele/rezervele de petrol, completate de catre concesionarii/ administratorii de activitagi
miniere, transmise pentru inregistrare la ANRM si urmarirea implementirii masurilor dispuse;

e Dispunerea de masuri pentru organizarea evidentei resurselor si rezervelor de petrol
ale tarii si actualizarea permanentd a acesteia, astfel incat, sa fie posibild Intocmirea de situatii
centralizate la nivel national privind resursele/rezervele minerale ale tarii;

o in vederea evidentierii resurselor in contabilitatea institutiei si in inventarul
bunurilor din domeniul public al statului, aflate in administrarea ANRM, se recomanda
evaluarea la valoarea justid si evidentierea resurselor de petrol, inscrise in inventarul
centralizat al bunurilor aflate in domeniul public al statului, situate pe teritoriul tarii, in subsolul
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tarii si al platoului continental, iIn zona economicd a Romaniei din Marea Neagrad, precum si,
actualizarea acestui inventar cu toate zacamintele de resursele unde au fost confirmate
resurse/rezerve de petrol de catre institutiei;

e Organizarea si gestionarea Fondului national de resurse/rezerve minerale (FNR/R)
prin organizarea unor spatii adecvate de arhivare a documentelor privind resursele/rezervele de
petrol ale tarii, precum si actualizarea acestuia cu date si informatii transmise de titularii
acordurilor de concesiune;

e Extinderea verificarilor asupra acordurilor petroliere derulate in perioada 2011-2015,
in vederea identificarii cazurilor in care acestea au fost incheiate prin acceptarea si stabilirea
ofertelor castigatoare care nu intruneau punctajul necesar pentru a fi acceptate la concursul
public de ofertd, a cazurilor in care, titulari de acorduri petroliere au continuat sa extraga anual
cantitati importante de resurse, fird ca ANRM sa fi1 emis avize de confirmare resurse/rezerve, a
titularilor care nu au realizat programele minime de lucrari stabilite de ANRM, pentru cazurile
identificate (inclusiv a celor mentionate in Raportul de audit al/ performantei), se recomanda
analiza cauzelor §i dispunerea de masuri conform atributiilor si competentelor stabilite prin lege,
inclusiv dispunerea de masuri pentru recuperarea contravalorii lucrarilor stabilite prin Programele
minime de lucrari ce nu au fost realizate in cadrul termenului de efectuare a fazelor de explorare,
conform clauzelor prevazute in cadrul acordurilor petroliere;

e Dispunerea de masuri in vederea identificarii tuturor perimetrelor care formeaza
obiectul concesiunilor petroliere, si pentru care nu a fost elaboratd Cartea petroliera, sau a
cazurilor in care acestea nu contin toate elementele prevazute prin actele normative in vigoare, iar
pentru cazurile identificate se recomanda intocmirea/actualizarea acestora in conditiile legii;

¢ Elaborarea si implementarea unor proceduri operationale la nivelul ANRM, privind
asigurarea derularii tuturor operatiunilor petroliere in afara perimetrelor unde sunt amplasate
monumente istorice, culturale, religioase, situri arheologice de interes deosebit, rezervatii naturale,
zone de protectie sanitara si perimetre de protectie hidrogeologica a surselor de alimentare cu apa.

> Referitor la punctul 3 - “Analiza modului de realizare a operatiunilor petroliere in
perioada auditat”:

e Crearea unui cadru organizatoric adecvat astfel incat, si se asigure urmarirea
realizarii programelor minime de lucrari, iar in cadrul acestora, urmarirea modului de realizare a
fiecarei faze de explorare, intr-o perioada cat mai scurtd de la implinirea termenului asumat de
titular prin acordul petrolier (30-60 zile);

e Elaborarea unui proiect de acord petrolier, care va fi pus la dispozitia participantilor
la apelul public de ofertd pentru concesiunea de operatiuni petroliere, astfel incat, prevederile
Acordurilor petroliere incheiate in urma derularii apelului public de oferta pentru concesionarea
operatiunilor petroliere sa aiba un continut unitar;

e Dispunerea de masuri privind includerea in Acordurile petroliere a unor prevederi prin
care operatorii economici sd aiba obligatia de a prezenta scrisori de garantie bancard pentru
lucrarile aferente Programelor de lucrari asumate de acestia;

e Elaborarea unui cadru normativ unitar la nivelul ANRM, cu privire la conditiile si
modalitatea de realizare a transferarii partiale sau totale a drepturilor si obligatiilor asumate prin
acordurile petroliere astfel incat, sa se prevind posibilitatea prelungirii duratei fazei de explorare
prevazuta initial prin acordul petrolier.
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> Referitor la punctul 4 - “Evaluarea modului de realizare a concesiunii operatiunilor
petroliere in perioada auditata”:

e Dispunerea de masuri pentru respectarea prevederilor referitoare la publicarea in
Jurnalul Uniunii Europene, a punctajelor individuale de evaluare a ofertelor depuse de operatorii
economici participanti la apelul public de oferta pentru concesionarea operatiunilor petroliere;

¢ Extinderea verificarilor asupra modului de desfasurare a Apelului public de oferta —
Runda X, in vederea identificarii cazurilor in care:

- derularea apelului public de oferta pentru concesionarea perimetrelor petroliere —
Runda X s-a desfasurat in alte conditii decat cele stabilite prin Normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 2075/2004,

- exista diferente de punctaje intre cele acordate de membrii Comisiei de evaluare si
negociere si punctajele mentionate in Procesele verbale de evaluare a ofertelor aprobate de
Presedintele ANRM,

- documentele depuse de ofertanti au fost incomplete, in sensul ca nu indeplineau
conditiile legale privind perioada de utilizare,

iar pentru cazurile identificate (inclusiv a celor mentionate in Raportul de audit al
performantei), se recomandd analiza cauzelor si dispunerea de masuri conform atributiilor si
competentelor stabilite prin lege;

¢ Elaborarea si implementarea unor proceduri interne la nivelul ANRM cu privire la
derularea apelului public de ofertd pentru concesiunea de operatiuni petroliere, prin care sa fie
asigurate conditiile de:

- stabilire si nominalizare a membrilor comisiei de evaluare si negociere a ofertelor in
numar de 5 membri titulari si nominalizarea a 2 membrii supleanti, acestia din urma indeplinind
atributiile de evaluare numai in cazul in care membrii titulari nu pot participa la evaluare;

- asigurare a evaludrii tuturor criteriilor de catre toti cei 5 membrii ai comisiei de
evaluare;

- elaborare de norme detaliate de evaluare la nivelul fiecarui criteriu stabilit, precum si
organizarea unei instruiri adecvate a membrilor comisiei inainte de inceperea evaludrii propriu-
zise a acestora;

- stabilire a termenelor de valabilitate asupra documentelor prezentate in cadrul ofertei
depuse de catre participantii la apelul public de oferta;

- stabilire a indicatorilor tehnici si financiari si a nivelului minim de indeplinit al acestora
care sd permitd, comisiei de evaluare, in vederea acordarii punctajelor pentru criteriile:
“Capacitatea financiara si capacitatea tehnica”, sa compare ofertele depuse ;

- elaborare de norme detaliate (Standarde de cost) pentru evaluarea valorica a programelor
minime de lucrari in concordantd cu tipul lucrdrilor propuse a se realiza, precum si cu nivelul
preturilor practicate de alti titulari de acorduri petroliere pentru astfel de lucrari;

- realizare de revizuiri de catre presedintele comisiei de evaluare a tuturor punctajelor
individuale acordate de membrii comisiei;

- analiza la nivelul intregii comisii de evaluare, a eventualelor diferente semnificative
aparute intre punctajele acordate de membrii, pentru acelasi criteriu.

¢ Initierea de demersuri la nivel institutional si la nivelul celorlalte institutii cu atributii
in avizarea si aprobarea proiectelor de acte normative de aprobare a Acordurilor petroliere, astfel
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incat, termenele pentru intrarea in vigoare a acordurilor petroliere incheiate cu castigatorii apelului
public de ofertd pentru concesiunea de operatiuni petroliere sd fie reduse cat mai mult.

> Referitor la punctul 5 - “Evaluarea eficientei modului de stabilire, urmdrire si
incasare a redeventelor petroliere datorate de titularii de acorduri petroliere”:

¢ Emiterea de instructiuni tehnice pentru stabilirea pretului de referinta al petrolului
utilizat la determinarea redeventei petroliere cuvenita bugetului de stat, in conditiile legislatiei in
vigoare;

e Dispunerea de masuri pentru analiza Ordinelor aplicate in perioada 2011-2015, in
ceea Ce priveste stabilirea pretului de referintd al gazelor naturale extrase in Romania, coroborat
cu prevederile Legii petrolului (nr. 238/07.06.2004, art. 54), inclusiv a legalitatii suspendarii
dispuse prin aceste Ordine, iar pentru cazurile in care pretul de referintd a fost stabilit in alte
conditii decat cele reglementate de Legea petrolului, se recomanda analiza cauzelor si dispunerea
de masuri conform atributiilor si competentelor stabilite prin lege;

e Elaborarea unei metodologii pentru determinarea cotei procentuale din valoarea
veniturilor brute realizate din operatiuni petroliere de transport prin sisteme de transport, altele
decat Sistemul national de transport al petrolului, precum si din operatiunile petroliere efectuate
prin terminalele petroliere, altele decat cele aflate in proprietatea publica a statului, urmand ca
aceastd cota din veniturile realizate de operatorii economici care efectueaza operatiuni de transport
si operatiuni prin terminale petroliere, sa fie utilizata la calculul redeventei petroliere.

e Analiza oportunitatii initierii unui act normativ de modificare a Legii petrolului cu
privire la:

- stabilirea cotelor procentuale in functie de rezervele zacamintelor petroliere stabilite prin
incheieri emise de ANRM;

- stabilirea cotelor procentuale in functie de productia anuala a zacamintelor petroliere;

e Elaborarea unei proceduri interne cu privire la monitorizarea si analiza variatiilor de
productie intre trimestre, pentru a initia in mod operativ controale la fata locului in vederea
verificarii conformitdtii cantitatilor extrase cu datele transmise de titularii de acorduri petroliere,
precum si urmarirea implementarii procedurii elaborate;

e Extinderea verificarilor la nivelul zacamintelor petroliere unde se inregistreaza
productii de petrol, in vederea identificarii cazurilor in care, desi nivelul rezervelor dovedite este
epuizat, actualizarea studiilor tehnico-economice nu a fost efectuata de catre operatorii economici,
pentru cazurile identificate, se recomandd realizarea de studii tehnico-economice pentru
zacamintele exploatate;

e Extinderea verificarilor la nivelul titularilor de acorduri petroliere in vederea
identificarii cazurilor de abateri cu privire la modalitatea de masurare a productiei de titei si gaze
extrase, aplicarea de masuri sanctionatorii care sa conduca la stoparea si eliminarea acestor abateri;

¢ Elaborarea si implementarea unor proceduri interne la nivelul ANRM, cu privire la
modalitatea concretd de efectuare a controlului cantitativ asupra petrolului pentru care se
datoreaza redeventa petroliera;

e Reanalizarea modului de determinare a pretului de referintd pentru gazele naturale
extrase Tn Romania, astfel incit, acesta sd fie determinat cu respectarea legislatiei In vigoare
respectiv in baza unei metodologii/instructiuni (fundamentate prin studii de specialitate) privind
stabilirea pretului de referinta pentru gazele naturale extrase in Romania,
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Extinderea verificirilor asupra redeventei petroliere calculate si raportate la ANRM
in perioada 2011-2015, in vederea identificarii cazurilor de redeventa stabilita prin luarea in
calcul a unui pret de referinta pentru gazele naturale extrase iIn Romania, stabilit in alte conditii
decat cele conform legislatiei in vigoare, iar pentru cazurile identificate se recomanda recalcularea
nivelului redeventelor petroliere, stabilirea diferentelor datorate bugetului de stat, precum si
intreprinderea de masuri pentru virarea acestora la bugetul de stat (inclusiv pentru cazurile
prezentate in Raportul de audit al performantei), inclusiv sesizarea ANAF- institutie abilitata cu
atributii de control in colectarea veniturilor statului;

¢ Elaborarea unor metodologii/instructiuni care sa reglementeze modul in care titularii
acordurilor petroliere isi valorifica cantitatile proprii de petrol extrase si respectiv, preturile
practicate de acesti operatori, in vederea eliminarii situatiilor in care, redeventa datoratd
bugetului de stat depinde de anumite decizii ale managementului titularului de acord petrolier,
respectiv, compania in vederea aplicdrii unei cote reduse de redeventd, prin masurile luate
(vanzarea produselor cétre partile afiliate la preturi preferentiale, vanzarea catre anumiti parteneri
la preturi reduse fata de pretul pietei) poate influenta pretul de referinta ce sta la baza determinarii
redeventei cuvenite bugetului de stat, fapt ce nu este in interesul statului roman;

¢ Initierea demersurilor legale in vederea incheierii unor protocoale de colaborare cu
ANAF si ANRE in vederea corelarii preturilor de valorificare la petrol (declarate de titulari de
acorduri petroliere la ANRM), cu cele constatate in controalele efectuate de ANAF, precum si cu
preturile stabilite pentru piata reglementata la gaze naturale de catre ANRE;

¢ Elaborarea unor metodologii/instructiuni privind stabilirea pretului de referintd
pentru condensat, avand la baza studii de specialitate, conform prevederilor legale;

e Elaborarea de instructiuni la nivelul ANRM cu privire la modalitatea de stabilire si
aprobare a fiecarui sortiment de titei extras din fiecare zacamint comercial pentru care au fost
confirmate rezerve de petrol;

e Reanalizarea modului de determinare a pretului de referinta pentru titeiul extras in
Roméania (pret care sta la baza determinarii redeventei petroliere cuvenitd bugetului de stat), astfel
incat acesta sa fie determinat prin luarea in calcul a tarifului de transport prin conducte si nu
al unui tarif de transport mediu, asa cum s-a procedat in perioada auditati, recalcularea
nivelului redeventelor petroliere datorate de titularii de acorduri petroliere si intreprinderea de
masuri pentru virarea acestora la bugetul de stat.

> Referitor la punctul 6 - Evaluarea activitatilor derulate la nivelul ANRM cu privire la
transferul de tehnologie si pregatire profesionald la nivelul acordurilor petroliere”:

e Elaborarea unei proceduri privind stabilirea programului de transfer de tehnologie si
perfectionare profesionald, la nivelul fiecarui acord petrolier, care va cuprinde:

- activitatile concrete de realizat in cadrul programului;

- stabilirea nivelului fondurilor utilizate pentru realizarea fiecarei activitati prevazute in
program, atat de catre ANRM cat si de catre titularii de acorduri petroliere;

- termenele de realizare a fiecarei activitati cuprinse In program;

- indicatorii de rezultat ai programului;

- virarea la bugetul statului a sumelor neutilizate n cadrul programului, in cazul renuntarii
de catre titular la acordul petrolier;

e Dispunerea de misuri pentru organizarea evidentei tehnico-operative a fondurilor
constituite si utilizate la nivelul fiecarui acord petrolier, pentru programe de transfer de tehnologie
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si perfectionare profesionald a personalului, inventarierea anuald a soldurilor aferente fondurilor
neutilizate, punerea de acord a acestora cu datele evidentiate 1n contabilitate.

> Referitor la punctul 7 - “Evaluarea atributiilor de control si exercitarea acestora de
citre entitatea auditatd, asupra operatiunilor petroliere derulate de catre titularii
acordurilor petroliere”, se recomanda urmatoarele:

¢ Reanalizarea nivelului sanctiunilor aplicate in cazul contraventiilor constatate in
domeniul petrolier, astfel incat nivelul acestora sa conduca la diminuarea abaterilor savarsite de
titularii de acorduri petroliere;

¢ Intensificarea activitatii de control la titularii de acorduri petroliere, in scopul
reducerii la maxim a cazurilor de nerespectare a reglementirilor aplicabile. In acest sens, se
recomandd corelarea numarului de personal din cadrul autoritatii care desfdsoard activitatea de
control, cu numarul operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul petrolier.

> Referitor la punctul 8 - “Evaluarea lucrarilor de abandonare stabilite si realizate de
catre titularii acordurilor petroliere”:

e Elaborarea si implementarea unor proceduri operationale la nivelul ANRM cu
privire la operatiunile de abandonare a sondelor cuprinse in categoriile de sonde stabilite in cadrul
anexei P la contractul de privatizare cu OMV Petrom, 1in ceea ce priveste apartenenta sondelor
pentru care se solicitd acordul de abandonare la categoriile stabilite in anexa P precum si,
verificarea efectudrii lucrdrilor de abandonare propriu-zisd la fata locului, Tnainte de emiterea
avizului de abandonare.

C. Recomandari comune privind organizarea ANRM

e Dispunerea de masuri care si conduca la regandirea structurii institutionale in
vederea evitarii suprapunerilor, a scindarilor in structurile organizatorice, a canalelor birocratice
pentru schimbul de informatii, dar si pentru depasirea obstacolelor generate de deficitul mare de
personal de la nivelul compartimentelor de inspectie teritoriala, precum si in ceea ce priveste
reconsiderarea modului de fundamentare al necesarului de personal care 1si desfagoard activitatea
in domeniul auditat;

¢ Identificarea unor parghii de stimulare a salariatilor si de fidelizare a acestora in
cadrul institutiei, raportat la complexitatea domeniului de activitate si la volumul si importanta
informatiilor gestionate.
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