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Agentia Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

Agentia Nationala pentru Resurse Minerale

Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
gazoductul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria

turbina cu ciclu combinat pe baza de gaz natural

procesul de captare, transport si stocare geologica a emisiilor de CO;
Comisia Europeana

Complexului Energetic Hunedoara

Complexului Energetic Oltenia

Compania Nationald a Uraniului

Dispecerul Energetic National

Electrocentrale Bucuresti

European Network of Transmission System Operators for Electricity, Reteaua Europeana a Operatorilor de
Transport si Sistem pentru Energie Electrica

European Network of Transmission System Operators for Gas, Reteaua Europeana a Operatorilor de
Transport si Sistem pentru Gaz Natural

Energy Services Company, companie de servicii energetice

Emission Trading System, sistemul de tranzactionare a emisiilor de gaze cu efect de sera in UE
model macroeconomic si sectorial pentru tarile din Europa si economia globala;

gaze cu efect de sera

gaz natural comprimat

gaz natural lichefiat

gaz petrolier lichefiat

indicele Herfindahl-Hirschmann

Agentia Internationald pentru Energie

milioane tone

miliarde metri cubi

milioane tone echivalent petrol

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol

,Proiecte de Interes Comun”, propuse spre finantare prin programul Connecting Europe Facility
Price-Induced Market Equilibrium System, suita de modele utilizate in modelarea cantitativa
Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice din Bucuresti

retea electrica de transport

sistem de alimentare centralizata cu energie termica

sistemul electroenergetic national

sistem national de transport (pentru gaz natural, respectiv pentru titei)

surse regenerabile de energie

servicii tehnologice de sistem

Uniunea Europeana

Weighted Average Cost of Capital, costul mediu ponderat al capitalului (costul capitalului)
operatorul de transport si de sistem pentru energie electrica

tone echivalent petrol, unitate de masura a energiei. 1 tep = 11,628 MWh

terawatt-ord, echivalentul unui miliard de kilowati-ora (kWh), unitate de masura a energiei. Sunt utilizati si
alti multipli ai kWh, respectiv MWh (o mie de kwWh) si GWh (un milion de kWh)
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SUMAR EXECUTIV

Sectorul energetic contribuie in mod esential la
dezvoltarea Romaniei, prin influenta profunda
a mediului. Pentru a sustine pe termen lung
asteptdrile consumatorilor, sectorul energetic
romanesc trebuie sa devina mai robust din punct de
vedere economic, mai avansat din punct de vedere
tehnologic si mai putin poluant.

Punctul focal al Strategiei Energetice este anul
2030, in jurul cadruia graviteaza planificarea
strategica si analiza de detaliu a sectorului energetic
national. Strategia ofera o viziune si propuneri de
dezvoltare a sectorului energetic pand in 2030 si
este centratd in jurul unui set de principii si
obiective strategice fundamentale. Viziunea de
dezvoltare a sectorului energetic este prezentata in
sectiunea 1.1. Realizarea obiectivelor strategice in
orizontul anului 2030 presupune o riguroasa
ancorare in realitatea sectorului energetic, cu o
buna intelegere a contextului international si a

tendintelor de ordin tehnologic, economic si
geopolitic.

Pentru buna intemeiere a optiunilor strategice, a
fost realizat un studiu complex de modelare
macroeconomica, cu simularea si compararea a
numeroase scenarii de dezvoltare, prezentate in
anexa metodologica. Proiectiile pentru anul 2030
sunt bazate pe o modelare cantitativda cu grad
ridicat de detaliu. Totodata, Strategia analizeaza si
perspectiva pentru anul 2050, in care Romania este
situatd ntr-un context de transformari tehnologice,
economice si de politici energetice care vor
influenta dezvoltarea pietelor romanesti de energie
in urmatoarele trei decenii. Proiectiile anului 2050
sunt, inevitabil, afectate de un grad mai mare de
incertitudine, astfel ca ele sunt relevante mai ales
din punct de vedere al tendintelor generale, oferind
o perspectiva de termen lung propunerilor
strategice pentru 2030.

Figura 1 — Elementele ce definesc Strategia Energetica a Romaniei 2016-2030, cu perspectiva anului 2050

5 obiective strategice fundamentale

1. Securitate energetica
2. Piete competitive

3. Energie curata
4

. Modernizarea sistemului
de guvernanta energetica

[

. Reducerea saraciei energetice

hil

5 principii
1. Consumatorul in centru
2. Transparenta si dialog cu partile interesate

3. Mecanismele pietei competitive

4. Separarea rolurilor statului —
reglementator si detinator de active

5. Neutralitate tehnologica

si protectia c ului

5 teme centrale de interventie

1. Parcul de capacitati si mixul energiei electrice
2. Infrastructura si aprovizionarea cu gaz natural
3. Rolul biomasei in incalzirea gospodariilor

4. Cogenerarea de inalta eficienta si
modernizarea SACET

5. Cresterea eficientei energetice a imobilelor
si atenuarea saraciei energetice

Strategia Energetica a
Romaniei 2016-2030,

cu perspectiva anului 2050

5 directii noi de dezvoltare

1. Industrie pentru tranzitia energetica
2. Retele inteligente, stocarea energiei
3. Prosumator si productia distribuita de energie

4. Electromobilitatea si incalzirea electrica

5. Cladiri inteligente, auto-sustenabile energetic

Obiective strategice fundamentale

Documentul urmareste cinci obiective strategice
fundamentale (prezentate pe scurt in sectiunea 1.2
si detaliate in capitolul II): imperativele de
securitate energetica, de asigurare a
competitivitatii economiei, respectiv de tranzitie a
sectorului energetic catre un model de dezvoltare

sustenabila, sprijinite pe fundamentul unei bune
guvernante a sectorului energetic si urmarind, in
definitiv, asigurarea  energiei pentru toti
consumatorii si suportabilitatea ei prin reducerea
saraciei energetice si protectia consumatorilor
vulnerabili.
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Figura 2 — Cinci obiective strategice fundamentale si cinci arii centrale de interventie strategica

REDUCEREA SARACIEI ENERGETICE
SIPROTECTIA CONSUMATORULUI VULNERABIL

SECURITATE

ENERGETICA CURATA

ENERGIE PIETE
COMPETITIVE

; ) Parcul de capacitati de productie a energiei electrice

) Infrastructura si aprovizionarea cu gaz natural |

<r> Rolul biomasei in incalzirea gospodariilor |

MODERNIZAREA SISTEMULUI
DE GUVERNANTA ENERGETICA

Obiectivele strategice fundamentale sunt declinate
in 25 de obiective operationale, pentru care sunt
definite actiuni prioritare (capitolul 1V), urmate de
masuri concrete si de tinte pe termen scurt, mediu
si lung. Ele abordeaza aspecte problematice ale
sectorului energetic romanesc, ce reprezinta teme
centrale de interventie strategica. Strategia

Principii ale Strategiei Energetice

Ca prim principiu, Strategia pune pe plan central
nevoile si interesele tuturor consumatorilor de
energie — casnici, comerciali si institutionali.
Documentul acorda atentie faptului ca aceste nevoi
si interese sunt diverse si in permanent3 evolutie. Tn
legatura cu aceasta, al doilea principiu este
transparenta si dialogul de substanta cu partile
interesate, atat in procesul de elaborare a
Strategiei, cat si in procesul general de elaborare a
politicilor.

Apoi, modernizarea sistemului de guvernanta
energetica se bazeaza pe trei principii: o mai buna
delimitare a functiilor statului de elaborator de
politici si de reglementator de cea de detinator de
active si de investitor; utilizarea mecanismelor
pietei competitive in urmarirea obiectivelor

Arii centrale de interventie strategica

Strategia  consfinteste  locul  combustibililor
traditionali — titei, gaz natural, carbune si energie
nucleara — n mixul energetic al urmatoarelor
decenii. Hidroenergia ramane coloana vertebrala a

) Cogenerarea de nalta eficienta si modernizarea SACET

§ ) Eficienta energetica a locuintelor si atenuarea sardciei energetice

traseaza si directii noi de dezvoltare pentru sectorul
energetic, pentru ca Romania sa participe la
tranzitia energetica globalda, maximizandu-si
beneficiile. Statul roman se va implica nemijlocit in
dezvoltarea si implementarea planurilor de actiune
si a directiilor strategice ce decurg din Strategie.

strategice, pentru a da o perspectiva stabila
mediului investitional; si respectarea neutralitatii
tehnologice. Neutralitatea tehnologica este
importanta din perspectiva minimizarii costului
tranzitiei energetice; in urmadrirea obiectivelor
securitatii energetice si al reducerii emisiilor trebuie
evitata tendinta de a prescrie solutii tehnologice
specifice, ce nu sunt bazate pe principii de eficienta
economica. Neutralitatea tehnologica presupune
capacitatea pietei competitive de a selecta solutiile
tehnologice cele mai eficiente din punct de vedere
al raportului performanta-cost, apte a contribui la
realizarea obiectivelor strategice. Modelarea
cantitativa ofera indicatii cu privire la
competitivitatea relativa a tehnologiilor si la modul
in care mixul lor poate contribui eficient Ila
indeplinirea obiectivelor strategice.

sistemului energetic national. Cu o pondere marita
a componentei nucleare, in special din consideratii
de securitate energetica, mixul energetic face loc si
energiei regenerabile. Gazul natural produs fin
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zacaminte onshore si in cele recent descoperite in
Marea Neagra poate asigura cererea interna, in
vreme ce cdrbunele, pe termen mediu si lung, va
resimti presiunea crescanda a costului emisiilor de
GES. Biomasa isi pastreaza rolul central in incdlzirea
gospodariilor din mediul rural, dar in forme mai
eficiente si mai putin poluante. Cogenerarea de
inalta eficienta continua sa joace un rol important,
prin investitii planificate integrat cu modernizarea si
redimensionarea  sistemelor de alimentare

centralizata cu agent termic, noi unitati industriale,
respectiv cu programele de crestere a eficientei
energetice a locuintelor.

Structura sectorului energetic si perspectivele sale
de evolutie in orizontul de timp al Strategiei
evidentiaza cinci arii centrale de interventie
strategica, cu relevanta aparte pentru atingerea
obiectivelor strategice fundamentale in perspectiva
anului 2030.

Figura 3 —Evolutia parcului de capacitati productie energie electrica disponibile fara investitii in capacitati noi
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Sursa: Ministerul Energiei, pe baza datelor Transelectrica, ANRE si raportari ale companiilor

PARCUL DE CAPACITATI DE PRODUCTIE A ENERGIEI ELECTRICE

Prima arie centrald de interventie strategicd este
innoirea parcului de capacitati de productiei a
energiei electrice. Mixul energiei electrice al
Romaniei este si va ramane echilibrat si diversificat.
O buna parte a capacitatilor de productie se apropie
insa de sfarsitul duratei de viata, iar unele dintre ele
sunt ineficiente economic si inadecvate ecologic
(Figura 3). Tnlocuirea capacititilor de productie a
energiei electrice presupune investitii de 7 pana la
14 mld € pana in 2030, in functie de scenariul de
dezvoltare. Noile capacitati de productie vor utiliza
tehnologii avansate, cu eficienta ridicata, flexibile si
mai putin poluante, capabile sa asigure stabilitatea
sistemului energetic.

Energia nucleard este o optiune strategica pentru
Romania. Extinderea capacitatii nucleare in
Romaénia se justificd din motive de securitate
energetica si de reducere a emisiilor de GES.
Proiectul nuclear constituie cea mai mare investitie
potentiald Tn sectorul energetic romanesc fin

urmatoarele decenii, fiind viabil doar in conditii de
eficienta economica, printr-o schema de garantare
a veniturior, si de respectare a conditionalitatilor
tehnice si de mediu convenite la nivel european.

Procesul de inlocuire a vechilor capacitati pe baza
de gaz natural este in desfasurare, Romania
dispunand de peste 1500 MW instalati in centrale
eficiente, in urma investitiilor din ultimii 10 ani. Tn
urmatorii 10 ani se va incheia procesul de iesire din
uz a parcului de capacitati vechi, bazate pe gaz
natural. Romania are optiunea strategica de a miza
pe gazul natural in mixul energiei electrice. El este
recomandat de flexibilitatea centralelor ce Il
utilizeaza, care pot echilibra cu usurintd productia
intermitenta a SRE, de costul relativ redus al
investitiei initiale si al cheltuielilor de mentenanta,
precum si de emisiile relativ reduse de GES.

Competitivitatea carbunelui in mixul de energie
electrica depinde de eficienta in transformare a
fiecarui grup in parte, destul de scazuta pentru
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capacitatile existente, de costul carbunelui livrat si
de pretul certificatelor de emisii EU ETS. Grupurile
actuale pe baza de cdarbune au un rol important in
stabilitatea SEN. Tnlocuirea capacitétilor pe bazd de
carbune va avea loc in special in special dupa 2025.
Noi capacitati pe baza de lignit trebuie sa aiba
parametri supra-critici, eficienta ridicata si emisii
specifice de GES scazute.

Strategia prevede, pana in 2030, o crestere usoara
a capacitatii hidroenergetice, prin finalizarea
proiectelor noi in curs de desfasurare. Rolul esential
jucat de hidroenergie pe piata de echilibrare va
trebui Intdrit prin realizarea la timp a lucrarilor de
mentenantd si retehnologizare. Este oportuna
realizarea unui studiu de locatii pentru capacitati de
acumulare prin pompaj de dimensiuni mici; este
improbabild investitia intr-o mare centrala de
pompaj invers inainte de anul 2030. Capacitatile
hidroelectrice pot asigura servicii tehnologice de

INFRASTRUCTURA S| APROVIZIONAREA CU GAZ NATURAL

A doua arie centrala de interventie strategica este
infrastructura si aprovizionarea cu gaz natural.
Sistemul energetic romanesc va avea un nivel ridicat
de stabilitate Tn fata socurilor de aprovizionare cu

sistem (STS), cu variatii ale productiei instantanee
de pana la 4500 MW in 24 de ore.

Romania are obiectivul de a atrage, in continuare,
investitii Tn SRE, valorificAnd potentialul natural
ridicat, respectiv in industria conexa a tranzitiei
energetice. Accesul in schema de sprijin actuala prin
certificate verzi se inchide insa la 31 decembrie
2016. Capacitati noi pe baza de SRE intermitente vor
continua sa se dezvolte fara scheme de sprijin. Un
factor determinant pentru viabilitatea proiectelor
de SRE este accesul la finantare cu costuri scazute
de capital. Prin mecanisme adecvate de sprijin,
utilizarea biogazului si a deseurilor va creste, cu
precadere in capacitati de cogenerare, cu
respectarea standardelor de mediu.

Romania si-a asumat tinta europeand de crestere a
capacitatii de interconectare a retelei electrice de
transport (RET) de 10% raportat la capacitatea
instalata.

energie, ca urmare a dezvoltarii sustenabile a bazei
nationale de resurse energetice si a realizarii
infrastructurii de transport, inclusiv proiecte de
interconectare cu flux bidirectional.

Figura 4 — Dezvoltarea retelei de transport a gazului natural, inclusiv proiectele de interconectare

Sursa: Gas Infrastructure Europe, 2016

Se disting ca importanta proiectele de exploatare a
resurselor de gaz natural, onshore si offshore,
menite sa reduca gradul de dependenta de import
in deceniile urmatoare (Figura 4). Mentinerea unei
productii interne de gaz natural semnificative

presupune investitii in explorare geologica si
cresterea gradului de recuperare din zacamintele
existente, inclusiv cele cu gaz asociat. Dezvoltarea
zacamintelor recent descoperite in Marea Neagra
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necesita constructia infrastructurii de conectare la
sistemul national de transport (SNT).

Pentru integrarea in piata regionald de gaz natural,
cel mai important proiect este interconectorul
Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria (BRUA), inclus in
lista proiectelor de interes comun (PCl) a UE. O alt3
prioritate este asigurarea capacitatii de transport
spre Republica Moldova. in paralel, este necesara
modernizarea si retehnologizarea infrastructurii
nationale de transport, inmagazinare si distributie a

RoLUL BIOMASEI TN TNCALZIREA GOSPODARIILOR

A treia arie centralda de interventie strategica
abordeaza rolul central al biomasei in incalzirea
gospodariilor din mediul rural. Aproape 90% din
locuintele din mediul rural si 45% la nivel national
utilizeaza cu precadere lemn de foc pentru incalzire.
Locuintele sunt, de reguld, incalzite doar partial, in
sobe cu ardere incompleta, nivelul de confort fiind
scazut, iar costul ridicat. Pentru statul roman,
imbunatatirea calitatii vietii pentru locuitorii din
mediul rural trebuie sa fie o prioritate strategica,
inclusiv prin asigurarea de servicii energetice de
calitate.

Biomasa isi va pastra un loc central in incalzirea
locuintelor din mediul rural. Vor fi sprijinite, prin
politici dedicate, utilizarea instalatiilor eficiente si

gazului natural, pentru a permite operarea la
presiuni ridicate, reducerea pierderilor de retea si
cresterea flexibilitatii in operare.

Un obiectiv al Strategiei este crearea unei piete
competitive de gaz natural: transparentd, lichida, cu
grad moderat de concentrare si pret concurential.
Pentru coordonare cu piata de echilibrare a energiei
electrice, este necesara atingerea unui grad
comparabil de maturizare al celor doua piete, prin
armonizarea legislatiei secundare.

mai putin poluante, si sistemele de cogenerare pe
baza de biomasa si biogaz in zone semi-urbane, cu
distribuire centralizata a agentului termic.

n anul 2030, majoritatea gospodariilor din mediul
rural vor avea, probabil, acces la surse alternative
de fincalzire, iar locuintele vor fi mai eficiente
energetic. Prin extinderea retelelor de distributie a
gazului natural, va creste utilizarea gazului natural
pentru gatit si Tncalzire. Dezvoltarea sistemelor
distribuite de productie a energiei electrice
(fotovoltaic si eolian), dublate de capacitdti de
stocare, va avea loc mai ales in mediul semi-urban
si va favoriza incalzirea cu pompe de caldura aer-sol.
Panourile solare termice vor fi o solutie accesibild
pentru incdlzirea apei.

DEZVOLTAREA COGENERARII DE INALTA EFICIENTA S| MODERNIZAREA SACET

A patra arie centrala de interventie strategica este
dezvoltarea cogenerarii de finalta eficienta, in
paralel cu modernizarea sistemelor de alimentare
centralizata cu agent termic (SACET). Randamentul
relativ scazut al centralelor termoelectrice justifica
utilizarea pe scara cat mai larga a cogenerarii care,
in Romania, are traditie si potential ridicat. Strategia
promoveaza planificarea integrata la nivel local a
capacitatii de cogenerare de finaltda eficienta, a
modernizarii retelei de distributie si a programelor
de izolare termica.

Tnlocuirea vechilor centrale termoelectrice fin
cogenerare cu unele noi este in desfasurare si va

continua in urmatorii 10 ani, in special in orasele cu
o pondere ridicata a apartamentelor conectate la
SACET. Majoritatea capacitatilor existente sunt pe
baza de gaz natural, insa noile capacitati vor utiliza
in mai mare masura biomasa, biogazul si energia
geotermala.

in paralel, este necesard dezvoltarea pietei de
energie termica, prin modernizarea retelelor de
distributie, eficientizarea lor prin redimensionare, si
cresterea calitatii serviciului de furnizare a agentului
termic cdtre consumatorii casnici. Strategia
propune ca tintd pdstrarea a cel putin 1,25 mil
apartamente conectate la SACET in 2030.

CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A LOCUINTELOR Sl ATENUAREA SARACIEI ENERGETICE

A cincea arie centrald de interventie strategica
aduce in prim plan amplificarea programelor de
crestere a eficientei energetice a locuintelor. Tn
Romania, sdracia energetica este mai degraba
rezultatul nivelului scazut al veniturilor decat al

preturilor ridicate la energie, insa consumul specific
mare de energie pentru fncalzirea cladirilor
accentueaza problema.
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Trebuie puse pe prim plan blocurile de locuinte, cu
impact maxim din punct de vedere energetic si ca
numdr de locuitori, respectiv gospodariile ce
primesc ajutoare pentru incalzire, cu impact maxim
din punct de vedere social si bugetar. Sursele de
finantare pot fi atat private, sustinute prin
reglementdri adecvate, cat si publice, precum
bugetele locale, bugetul central si fondurile

structurale. Lucrarile de izolare termica trebuie sa
se conformeze unor standarde minime de calitate.

Pentru indeplinirea tintei anuale de reabilitare
termica a cel putin 3% din stocul cladirilor publice,
vor trebui prioritizate, in continuare, scolile,
spitalele, cladirile administrative etc.

Noi directii de dezvoltare a sectorului energetic din Romania

Figura 5 — Noi directii de dezvoltare

Retele inteligente si
stocarea energiei

Prosumatori si productia
distribuita de energie

Industria producatoare de

masini, componente si materiale
pentru tranzitia energetica

Electromobilitatea si
incalzirea electrica

Cladiri inteligente,
auto-sustenabile energetic

Pentru a beneficia de deschiderile oferite in
procesul de tranzitie energetica globala, Romania
trebuie sa-si asume directii noi de dezvoltare in
sectorul energetic. Aceste deschideri pot aduce
avantaje directe consumatorilor si creste
atractivitatea Romaniei pentru investitii Tn industria
producatoare de masini, componente si materiale
necesare tranzitiei energetice:

() Transformarea Romaniei in centru al productiei
de componente pentru autovehicule electrice si
pentru tehnologiile de SRE. De exemplu, pot fi
produse in Romania baterii pentru stocarea energiei
electrice, pompe de caldurd, materiale pentru
cresterea eficientei energetice a cladirilor,
tehnologii de gestiune a retelelor inteligente si a
consumului de energie etc. Cercetarea si inovarea
din Romania vor potenta aceasta directie de
evolutie tehnologica.

Concurenta intre tari pentru a atrage capacitati de
productie a acestor echipamente, componente si
materiale este acerba. Pentru a deveni o destinatie
atractiva de investitii si a crea locuri de munca in
acest domeniu, Romania trebuie sa deving, treptat,
un utilizator de importanta regionala al acestor
tehnologii, conform prioritatilor sale strategice.

(I1) Dezvoltarea retelelor inteligente de transport si
distributie a energiei electrice. Retelele inteligente

permit controlul Tn timp real si comunicarea in
dublu sens cu consumatorii, cu optimizarea
instantanee a productiei si consumului de energie.
Interactiunea dintre retelele de energie electrica,
internet si retelele de comunicatii se va amplifica,
facilitdand castiguri de eficienta energetica si de
flexibilitate. Noile tehnologii trebuie adoptate
treptat, cu un cost cat mai redus, cu protectia
datelor cu caracter personal si cu grad inalt de
securitate n fata atacurilor cibernetice.

(1) Retelele inteligente vor facilita tranzitia
consumatorului catre rolul de prosumator, care
injecteaza n retea propria productie de energie
electrica. Productia distribuita de energie electrica
(energie generata sau stocata in diferite tipuri de
sisteme de capacitate micad) poate reduce pierderile
in retelele electrice si creste siguranta
aproviziondrii. Pe termen lung, prosumatorul va
avea impact asupra arhitecturii retelelor, in special
atunci cand dispune si de o capacitate de stocare a
energiei electrice, pentru a limita interactiunea cu
reteaua. Va scadea, astfel, numarul gospodariilor
fara acces la retelele de energie, inclusiv prin
adoptarea de solutii autonome (off-grid), ce vor
deveni mai accesibile economic.

(IV) Promovarea autovehiculelor electrice si a celor
hibride, atat autoturisme, cat si autobuze si
autoutilitare de mic tonaj, dedicate mediului urban.
Tn 2030, acestea vor fi o prezentd obisnuita in trafic,
contribuind la reducerea emisiilor de gaze de
esapament. Rolul principal al statului este de a
sustine dezvoltarea infrastructurii de incarcare si a
pietei in fazele incipiente de dezvoltare. Romania
este bine plasata pentru a produce autovehicule
electrice, baterii si componente, fiind necesard o
politica activa de atragere a acestui tip de investitii.
Tncilzirea electricd (pompe de caldurd) si solutiile de
trigenerare au de asemenea un potential important.
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(V) Cladirile inteligente, sub aspectul constructiei,
arhitecturii, operarii, interschimbabilitatii si stocarii
pentru toate formele de energie, cu caracteristici de
prosumator. Este oportuna promovarea pe termen
lung a constructiei de astfel de cladiri la nivel
national, inclusiv prin stabilirea unor standarde
ambitioase de eficienta energetica pentru
constructiile noi. Atingerea tintelor de decarbonare
n orizontul anului 2050 va presupune investitii mari

in eficienta energetica a imobilelor, iar statele care
vor reusi sa atraga investitii in industria eficientei
energetice vor avea de castigat in fata celor cu un
stoc de cladiri mai putin eficiente energetic,
importatori ai acestor tehnologii. Romania poate fi
printre castigatori in acest domeniu: materialele de
constructie sustenabile si echipamentele pot fi
produse in Romania, atat pentru piata interna, cat
si pentru pietele internationale.

Participarea echitabila a Romaniei la atingerea tintelor europene de decarbonare

Romania isi va indeplini angajamentul european cu
privire la tintele nationale pentru 2020 privind (1)
eficienta energeticd, (2) SRE si (3) emisiile de GES,
un efort suplimentar fiind necesar doar pentru
cresterea cotei de SRE in transporturi la 10%.

Scaderea emisiilor de GES va continua intr-un ritm
mai lent decat in ultimii 25 de ani, date fiind
investitiile deja realizate in sectorul industrial. Ea va
fi rezultatul unor imbunatatiri in toate sectoarele de
activitate, cu accent pe eficientizarea consumului
de energie si pe cresterea ponderii energiilor curate
in mixul energetic.

Eficienta energetica este o directie de actiune
strategica pentru Romania, din considerente de
securitate energetica (pastrarea unui grad redus de
dependenta de importuri), de competitivitate
economicd, de accesibilitate a preturilor si de
limitare a impactului de mediu. Cresterea eficientei
energetice ar putea duce la mentinerea cererii de
energie primard Tn 2030 Ila nivelul curent,
performanta remarcabild tindand cont de ritmul
sustinut al cresterii economice.

Romaénia si-a indeplinit angajamentul european
pentru 2020 de a creste ponderea de SRE |la 24% din
consumul brut de energie finala, atingand pentru
acest indicator nivelul de 26,3% in 2015, la un cost
deloc neglijabil pentru consumatorul final.

Trei factori vor determina ponderea SRE in Romania
in 2030: (1) costul de capital pentru finantarea SRE,
(2) evolutia consumului de biomasa pentru incilzire
si (3) atingerea tintei pentru biocarburanti in 2020
in transporturi si dezvoltarea electromobilitatii si a
incalzirii electrice. Tntre 2017 si 2030, printre
prioritatile nationale vor fi calitatea vietii pentru
locuitorii mediului rural si imbunatatirea gestiunii
fondului forestier. Efectul va fi o crestere mai lenta
a ponderii SRE, prin reducerea consumului de
biomasa in incalzirea rurala.

Prin urmare, Romania trebuie s3 analizeze cu
atentie nivelul de ambitie al tintelor de SRE pentru
2030. De asemenea, trebuie sa realizeze
imbunatatirea calitatii vietii in mediul rural, inclusiv
prin utilizarea eficienta a biomasei pentru incalzire.
Pentru 2030, Romania isi propune sa contribuie
echitabil la atingerea tintelor comune europene de
crestere a ponderii SRE Tn consumul brut de energie
finala la 27%, crestere a eficientei energetice cu 27%
si reducere a emisiilor de GES cu 40% fata de 1990.

O sursa importanta de venituri pentru cofinantarea
investitiilor Tn atingerea obiectivelor strategice ar
putea fi licitatiile permiselor de emisii aferente
sistemului ETS. Tn functie de evolutia pretului ETS,
sumele disponibile ar putea fi substantiale, de
ordinul miliardelor de euro.

Obiectivul de decarbonare pe termen lung al UE28
este sa reducd pana in 2050 emisiile totale de GES
cu cel putin 80% fata de 1990. Asumarea acestei
tinte la nivel national implica un efort investitional
major, ce ar presupune transformarea locuintelor in
cladiri independente energetic si accelerarea
electrificarii transporturilor. Romania trebuie sa
evite sprijinirea prin subventii a tehnologiilor de
prima generatie, insuficient de competitive.
Strategia ia Tn calcul o reducere a emisiilor de GES
cu 75% in 2050, procent ce depinde de reducerea
costurilor tehnologiilor fata de proiectiile actuale.

Prin participarea cercetatorilor romani la programe
internationale de cercetare-inovare in domeniul
energiilor curate si prin dezvoltarea productiei
industriale de piese, componente si echipamente
necesare tranzitiei energetice, pe baza unei forte de
munca productive si bine calificate, Romania va fiun
partener in atingerea obiectivelor europene si
mondiale de decarbonare.
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INTRODUCERE

Strategia Energeticd a Romdniei 2016-2030, cu
perspectiva anului 2050 este rezultatul unui amplu
demers consultativ si analitic al Ministerului
Energiei, desfasurat pe parcursul anului 2016. Ea
traseaza directiile de dezvoltare ale sectorului
energetic national pentru urmdtoarele decenii,
oferind autoritatilor publice si investitorilor repere
necesare in intemeierea deciziilor strategice.

Strategia Energetica are cinci obiective strategice
fundamentale, descrise pe scurt in capitolul |, alaturi
de viziunea de dezvoltare a sectorului energetic
pana in anul 2030. Capitolul Il prezinta elementele
relevante de context international, european,
regional si national, care conditioneaza planificarea
strategica.

Obiectivele strategice fundamentale structureaza
intregul demers de analiza si planificare in orizontul
de timp al anilor 2030, respectiv 2050 si sunt
prezentate detaliat Tn capitolul Ill: securitate
energetica, piete de energie competitive, energie
curatd si sustenabilitatea sectorului energetic,
modernizarea sistemului de guvernanta energetica,
respectiv protectia consumatorului vulnerabil si
reducerea saraciei energetice.

Obiectivele strategice trebuie indeplinite in mod
simultan, prin realizarea unui set de obiective
operationale (prezentate in capitolul 1V) care, la
randul lor, au subsumate actiuni prioritare
esalonate in timp — pe termen scurt, mediu si lung.
Realizarea obiectivelor strategice presupune o
abordare bine ancoratda in realitatea sectorului
energetic national si o alocare inteleaptda a
substantialelor  cheltuieli de investitii. Tn
identificarea actiunilor prioritare, Strategia se
bazeaza si pe concluziile Strategiei energetice a
Romdniei pentru perioada 2007-2020, actualizatd
pentru perioada 2011-2020 — inclusiv din punct de
vedere al prevederilor de mediu si biodiversitate.

Pentru o solida intemeiere a optiunilor strategice, a
fost realizat un studiu complex si detaliat de
modelare  cantitativa macroeconomica, cu
simularea numerica si compararea a numeroase
scenarii de dezvoltare. Punctul focal al Strategiei
este anul 2030, in jurul caruia graviteaza planificarea
strategica si analiza de detaliu a sectorului
energetic. Proiectiile pentru anul 2030 sunt bazate
pe o analiza minutioasa.

Totodatd, Strategia ofera si perspectiva anului 2050,
care plaseazd Romania intr-un context larg al
tendintelor tehnologice, economice si de politici
energetice estimate, in prezent, a caracteriza
urmatoarele trei decenii. Fiind afectate de un grad
mai mare de incertitudine, proiectiile anului 2050
sunt relevante mai ales din punct de vedere al
tendintelor generale, punand obiectivele strategice
pentru 2030 intr-o perspectiva de termen lung.

Strategia reuneste recomandarile expertilor si ale
partilor interesate din sectorul energetic, dublate de
o bunad fundamentare cantitativd a obiectivelor
strategice, a actiunilor prioritare si a tintelor
propuse. Concret, parcursul metodologic de
realizare a Strategiei a cuprins trei mari etape:

(i) Actualizarea analizei de sistem, publicatd in
februarie 2016, o ,radiografie” a stadiului actual al
sectorului energetic romanesc.

(i) Analiza calitativa a sectorului energetic,
desfasurata prin reunirea in grupuri de lucru a circa
300 de specialisti reputati din principalele sectoare
ale energiei. Raportul consolidat de analiza
calitativa, publicat in luna iulie 2016, analizeaza
punctele forte si elementele de vulnerabilitate ale
sectorului energetic national, contribuind decisiv la
trasarea viziunii de dezvoltare pentru 2030.

(iii) Analiza cantitativa, realizatd de un consultant
international (consortiul Ernst & Young -—
E3Modelling), in care suita de modele matematice si
macroeconomice PRIMES/GEM-E3, utilizatd si de
Comisia Europeana (CE), a fost intrebuintata pentru
simularea si compararea unor scenarii de
dezvoltare, definite de Ministerul Energiei:

a) Scenariul de Referinta, ce presupune ca Romania
nu isi asuma alte tinte de politici energetice in afara
obligatiilor curente pentru anul 2020;

b) Scenariul Politici 2030, ce presupune cd Romania
isi asuma Tn mod indicativ, pentru 2030, tintele
colective europene de reducere cu 40% a emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES), de pondere a surselor
regenerabile de energie (SRE) in structura productiei
totale de energie (27%), si de eficienta energetica
(27%), cu asumarea pand in 2050 a politicilor
energetice europene;

c) Scenariul Politici 2030 Maximal, care presupune
ca, In orizontul anului 2030, Romania fisi asuma ca
obligatorii la nivel national tintele europene pentru
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GES, SRE si eficienta energetica, prezentate mai sus,
precum si tinta indicativa de reducere a emisiilor de
GES pentru 2050 (80% fata de 1990).

Fiecare scenariu a fost rulat in diferite variante de
pret al combustibililor, pentru orizontul de timp
definit. Analiza comparativd a scenariilor si a unui
numar mare de senzijtivitdti (variatii de scenariu prin
modificarea unui numar restrans de parametri) a
permis identificarea elementelor unui mix energetic
optim, in orizontul de timp 2030 si in perspectiva
anului 2050, definit din punct de vedere al
minimizarii costurilor de investitii, sub
constrangerea indeplinirii obiectivelor de securitate
energeticd, competitivitate a pietelor de energie si
decarbonare a sectorului energetic.

Au fost realizate proiectii privind preturile,
consumul, productia si importurile/exporturile de
energie, precum si necesarul de investitii, nivelul
emisiilor etc. Rezultatele analizei cantitative sunt
prezentate in detaliu in capitolul V, ca evolutii
estimate ale sectorului energetic pana in 2030,
respectiv in capitolul VI, ca tendinte de dezvoltare
pentru intervalul 2030-2050.

Capitolul VII ofera o analizd a efortului pe care
Romania si-l poate asuma pentru participarea
echitabila la atingerea colectiva a tintelor europene
de decarbonare, crestere a ponderii SRE si eficienta
energetica, in perspectiva anilor 2030 si 2050.

Strategia este Tnsotita de o anexda a metodologiei
modelarii cantitative, care descrie modelele
utilizate, datele de intrare si categoriile de date de
iesire, precum si scenariile si senzitivitatile rulate.

Ministerul Energiei  subliniaza necesitatea
actualizarii periodice a Strategiei Energetice, prin
revizuire cel putin o data la cinci ani.

Un numar mare de experti ai sectorului energetic,
reprezentand mediul academic, agentiile de
reglementare, companiile energetice, asociatiile
profesionale si cele ale societatii civile au contribuit
cu dedicatie si competenta la clarificarea
numeroaselor aspecte analizate in elaborarea
Strategiei. Ministerul Energiei 1isi exprima
recunostinta pentru colaborare si pentru efortul
sustinut. Eventualele erori factuale sau de
interpretare revin in totalitate echipei de proiect.
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I. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE SI OBIECTIVELE STRATEGICE FUNDAMENTALE

I.1. Viziunea de dezvoltare a sectorului energetic national pentru anul 2030

Sectorul energetic contribuie in mod esential la
procesul de dezvoltare a Romaniei, prin influenta
economiei, a mediului Tnconjurator si a climei.
Pentru a sustine asteptdrile consumatorilor de
energie, sectorul energetic din Romania trebuie sa
devina mai eficient economic, mai avansat
tehnologic si mai putin poluant.

Transformarea treptatd, dar profunda a sectorului
energetic prin implementarea prezentei Strategii
reprezinta o adaptare la modificarile ample ce au loc
la nivel mondial: efortul de atenuare a schimbarilor
climatice, evolutia tehnologica (digitalizare si noi
tehnologii pentru intreg lantul valoric al sectorului
energetic) si tendintele din politica internationala a
energiei (globalizarea pietelor, dezvoltarea pietei
unice europene a energiei, precum si noi aspecte de
securitate si diplomatie energetica regionala).

Punctul focal al analizei strategice este anul 2030. in
acest orizont de timp, consumatorul de energie
casnic si cel industrial trebuie sa dispuna de servicii
energetice de calitate, la pret accesibil. Prin
implementarea Strategiei, Romania se pregateste
pentru noi investitii in economie. Industria isi va
consolida rolul central in cresterea economica
sustenabild. Productia de masini, componente si
materiale pentru tranzitia energetica va avea o
pondere semnificativa.

Pana in 2030, Romania isi va Tnlocui in bund masura
capacitatile de productie a energiei electrice, care
sunt ineficiente economic si inadecvate ecologic,
ajunse la capatul duratei normate de viata, cu unele
noi, bazate pe tehnologii avansate. Mixul de
capacitati de productie va ramane diversificat si
echilibrat, incluzand o crestere a capacitatilor de
producere a energiei nucleare. O parte a noilor
capacitati vor fi flexibile, capabile sa asigure
stabilitatea SEN, cu emisii scazute de GES si de alte
noxe.

Ponderea productiei distribuite de energie va fi
notabild. Transportul si distributia de energie vor fi
digitalizate. Retelele inteligente fsi vor face simtita
prezenta, facilitand tranzitia consumatorului catre
postura de prosumator, ce injecteaza in retea

propria productie de energie. Interactiunea dintre
retelele de energie electrica, internet si retelele de
comunicatii se va amplifica, sustinand castiguri de
eficienta energetica si de flexibilitate, inclusiv prin
optimizarea curbei de sarcind a SEN. Autovehiculul
electric si cel hibrid vor fi o prezenta obisnuita, chiar
daca minoritara.

Sistemul energetic national va fi mai sigur si mai
stabil in fata socurilor de aprovizionare cu energie,
multumita dezvoltarii sustenabile a bazei nationale
de resurse energetice, dezvoltdrii de noi capacitati
energetice, inclusiv  nucleare, si realizarii
infrastructurii proiectate de transport, inclusiv a
celei de interconectare. Sursele si rutele de import
de gaze naturale vor fi diversificate, prin extinderea
capacitatilor de interconectare in flux bidirectional.
Pietele de energie electrica si de gaze naturale vor fi
mai competitive si mai lichide, favorizand
consumatorii. Romania va continua procesul de
integrare in pietele europene de energie, aducand o
contributie importanta de stabilitate si securitate
energetica regionala.

Se va diminua numarul cetatenilor aflati in situatie
de sardcie energetica, ca urmare a Tmbunatatirii
mecanismelor de protectie sociala si a programelor
directionate de eficienta energetica. Va scadea
numdrul gospodariilor fara acces la surse de
energie.

Companiile energetice cu participatii substantiale
ale statului vor fi mai autonome managerial si mai
eficiente din punct de vedere tehnologic si
economic, contribuind simtitor la modernizarea
sectorului energetic si a economiei. Mediul
institutional in domeniul energiei va fi imbunatatit;
actul birocratic se va desfasura in mare masura
online, iar administratia va fi mai eficientd si mai
transparentda, ca urmare a adoptarii de bune
practici.

indeplinirea acestei viziuni presupune eforturi
institutionale ale autoritatilor publice, precum si
investitii substantiale, de aproximativ 20 mld € in
urmatorii 15 ani, Tn toate ramurile sectorului
energetic.

Pagina 10 din 106



I.2. Obiective strategice fundamentale

Strategia energetica are cinci obiective strategice
fundamentale, care structureaza intregul demers de
analiza si planificare in orizontul de timp al anilor
2030 si 2050. Realizarea obiectivelor presupune o
abordare echilibratd 1n dezvoltarea sectorului
energetic national si a cheltuielilor de investitii.

Obiectivele strategice trebuie indeplinite in mod
simultan, prin indeplinirea unui set de obiective
operationale ce au subsumate actiuni prioritare
esalonate in timp, cu perspectiva de realizare pe
termen scurt, mediu si lung (capitolul V).

[.2.1. Cresterea nivelului de securitate energetica

Securitatea energetica reprezinta capacitatea unui
stat de a-si asigura necesarul de energie in mod
neintrerupt si la preturi accesibile. Conceptul de
independentd energetica, inteleasa ca aspiratie
catre autosuficienta si insularizare, este depasit si
contraproductiv in abordarea europeana si deci si in
Romania, 1n perspectiva integrarii pietelor de
energie si a evolutiei lor in urmatoarele decenii.
Abordarea europeana a politicilor de securitate
energetica este bazata pe reguli de cooperare intra
si extra-comunitara, pe norme si institutii.

Romania are un scor al riscului de securitate
energetica superior mediei OCDE si mai bun decat al
vecinilor sdi (Institute for 21st Century Energy,
2013). Contextul international actual al pietelor de
energie este insd marcat de volatilitate si
incertitudine, iar evolutia tehnologiilor poate avea
efecte disruptive pe pietele de energie. Politicile
climatice si de mediu, centrate pe diminuarea
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), si
schimbarea atitudinilor publicului n favoarea
»energiilor curate”, influenteaza comportamentul
investitional si tiparele de consum energetic.

Tabel 1 - Securitatea energetica se asigura prin realizarea concomitenta a urmatoarelor actiuni

Plan intern
e Stocuri strategice de combustibili fosili si
rezerve suficiente de capacitate.

e Asigurarea adecvantei SEN, sisteme de
echilibrare, rezervd si stocare.

pentru a face fatd imediat situatiilor de crizad. e Protectie a infrastructurii critice impotriva

Plan extern
Termen e Surse si rute alternative pentru importuri
scurt e Cooperare si utilizarea unor mecanisme de
solidaritate la nivel regional.
e [nterconectare bidirectionald (gaz natural),
Termen e Competitivitate economicd si eficienta
lung energeticd a agentilor economici

e Diversificarea surselor de import si a

destinatiilor de export a energiei.

e finalizarea pietei interne a energiei la nivelul
UE, cu etapa intermediard regionald

e Participarea Romdniei la piata regionald ca
furnizor de rezilientd, inclusiv in zona Marii
Negre si in tdrile Comunitdtii Energetice

e Coordonarea planificdrii la nivel regional a
proiectelor majore de infrastructurd

energeticd.

e Dezvoltarea parteneriatelor strategice in
sectorul energetic, pe dimensiunile
investitionald, transfer de know-how si

securitate a infrastructurii critice.

atacurilor cibernetice, teroriste etc.

e C(Cresterea calitdtii guvernantei energetice:
a legislatie, reglementdrilor si actului
administrativ

e Mentinerea unui mix energetic diversificat
si echilibrat, precum si a unui grad ridicat
de acoperire a cererii cu resurse interne

e Mentinerea unui ciclu nuclear integrat si
asigurarea expertizei in domeniul nuclear

e Finantarea investitiilor in retele de
transport si distributie pentru a le spori
eficienta si a realiza tranzitia catre , retele
inteligente”

e Reducerea gradului de sdrdcie energeticd,
inclusiv prin cresterea eficientei energetice
la consumatorii vulnerabili
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[.2.2. Piete de energie competitive, baza unei economii competitive

Un principiu al Strategiei este functionarea
sistemului energetic pe baza mecanismelor pietei
libere, rolul principal al statului fiind cel de
elaborator de politici, de reglementator, de garant
al stabilitatii sistemului energetic si de investitor. Tn
acest sens, investitiile vor fi directionate in mod
eficient catre sursele de energie si catre tehnologiile
cele mai competitive din punct de vedere economic,
cu indeplinirea tintelor de dezvoltare durabila si de
siguranta a sistemului energetic. Piata libera va oferi
consumatorului de energie cel mai avantajos raport
calitate/pret, sustindnd nemijlocit competitivitatea
economica a tarii.

Functionarea pietei libere presupune neutralitatea
tehnologica pentru sectoarele energiei electrice si
incalzirii, atat cu privire la nivelul si tipul de taxare,
cat si cu privire la schemele de sprijin, sub
constrangerile generale ale obiectivelor de
securitate energetica si de reducere a poluarii.
Astfel, neutralitatea tehnologica justifica doar
interventii ale statului fundamentate din punct de

vedere socio-economic si ecologic pentru sustinerea
temporard a unor segmente de piatd — bonusuri de
cogenerare, certificate verzi sau contracte pentru
diferenta. Mecanismele de sprijin pentru surse
neregenerabile de energie trebuie construite in jurul
imperativelor de adecvanta si de siguranta in
functionarea sistemului electroenergetic national
(SEN).

Romania participa la un amplu proces de integrare a
pietelor de energie la nivelul UE, avand ca efect
concurenta tot mai deschisa pe pietele energetice.
Sunt necesare masuri menite sa creasca gradul de
competitivitate al pretului energiei si al serviciilor
tehnologice de sistem (STS). Obiectivele
operationale aferente (detaliate in capitolul IV) sunt
dezvoltarea pietei de gaz  natural i
dereglementarea treptata a pretului, respectiv
dezvoltarea pietei de energie electrica spre un nivel
de lichiditate, diversitate a produselor si
transparenta comparabil cu cel din statele vest-
europene.

[.2.3. Energie curata, cu emisii reduse de gaze cu efect de sera si alte noxe

Sectorul energetic este sursa unei parti insemnate a
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), oxizi de sulf,
oxizi de azot si de particule in atmosfera.
Echipamentele, utilajele, instalatiile si procesele
aferente activitatilor din sectorul energetic au si
impact considerabil asupra apelor, solurilor si
ecosistemelor. Efectele sectorului energetic asupra
mediului Tnconjurator reprezinta o preocupare de
baza a Strategiei, reflectata in obiectivul strategic de
dezvoltare durabilda prin protectia mediului
inconjurator si limitarea Incalzirii globale.

Contributia Romaniei la atenuarea schimbarilor
climatice este ancorata in contextul politicilor
europene, pe baza principiului participarii echitabile
la atingerea tintelor nationale pentru 2020 si a
tintelor comunitare pentru 2030. Prezentul
document prezinta tinte nationale indicative pentru

ponderea SRE in subsectoarele energiei electrice, al
incalzirii si racirii, respectiv al transporturilor; pentru
cresterea eficientei energetice primare si finale;
pentru reducerea emisiilor de GES care nu sunt
cuprinse in sistemul ETS. Atingerea tintelor este
conditionata de o serie de actiuni prioritare si
masuri, aliniate n bunad parte cu directivele si
reglementarile europene.

Pe de altd parte, atenuarea impactului asupra
calitatii apelor, a solurilor si a ecosistemelor
necesita investitii suplimentare in reducerea
emisiilor poluante si a efectelor asupra
biodiversitatii. Proiectele si activitatile curente ale
companiilor din sectorul energetic vor aplica cele
mai bune practici de protectie a mediului, inclusiv cu
privire la protejarea biodiversitatii si la reabilitarea
siturilor contaminate.

I.2.4. Modernizarea sistemului de guvernanta energetica

Cresterea calitatii sistemului de guvernanta
energetica in Romania constituie un fundament
pentru realizarea tuturor celorlalte obiective
strategice. Statul detine un rol important in sectorul
energetic, prin functiile de legiuitor, reglementator

si implementator de politici energetice, pe de o
parte, si prin cea de detinator si administrator de
active sau actionar semnificativ, pe de alta parte —
atat in segmentele de monopol natural (transportul
si distributia de energie electrica si gaz natural), cat
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si In productie. Un principiu al Strategiei este
delimitarea activitatii statului ca legiuitor de cea de
detinator de active.

intr-un sistem de piatd competitivd in sectorul
energetic, statul are rolul esential de arbitru si de
reglementator al pietelor. Tn acest sens, este
necesar un cadru legislativ si de reglementare
transparent, coerent, echitabil si stabil, dezvoltat in
dialog cu partile interesate, pentru a stimula
investitiile la un cost competitiv al capitalului si
pentru a sustine interesul public.

Sunt necesare pregatirea si atragerea in sectorul
energetic a unei noi generatii de specialisti, prin
sustinerea sistemului de educatie si de cercetare
stiintificd Tn domeniul energiei si adaptarea sa la
cerintele pietei si la noile dezvoltari tehnologice. Un
alt aspect important 1l reprezinta efortul de

reducere a birocratiei prin transparentizare,
digitalizare si simplificare a circuitului birocratic.

Ca proprietar de active in sectorul energetic, statul
trebuie sa imbunatateasca substantial guvernanta
corporativa a companiilor la care detine participatii.
Companiile energetice cu capital de stat trebuie sa
se eficientizeze, sa se profesionalizeze si sa se
modernizeze tehnologic, pentru a deveni cu
adevadrat competitive la nivel regional si european.

Avand n vedere caracterul strategic al sectorului
energetic pentru securitatea si economia national3,
precum si necesitatea unei viziuni strategice pe
termen lung in dezvoltarea acestuia, managementul
companiilor din sectorul energetic va avea in vedere
acest aspect strategic si consolidarea pe termen
lung a pozitiei companiilor in piata de energie.

1.2.5. Protectia consumatorului vulnerabil si reducerea saraciei energetice

Ca exponent definitoriu al interesului public,
consumatorul de energie este 1in centrul
preocupdrilor  Strategiei. Toate  obiectivele
strategice fundamentale vizeaza beneficii pentru
consumatorul final.

Accesibilitatea pretului este consideratd a fi una
dintre principalele provocari ale sistemului
energetic si o responsabilitate strategica de prim
ordin. in fapt, Romania nu se confruntd atat cu
problema structuralda a preturilor ridicate ale
energiei, cat mai degraba cu problema
suportabilitatii si a sardciei energetice (v. sectiunea
II1.5). Sunt necesare mecanisme selective de
protectie, directionate catre cei care au cu adevarat

nevoie de asistenta sociald, iar nivelul asistentei
trebuie sa fie suficient pentru a asigura o protectie
reald a consumatorilor vulnerabili.

Suplimentul pentru locuire, prevazut in recent-
adoptata Lege a venitului minim de incluziune,
reprezinta un pas important in aceasta directie. Pe
termen mediu si lung, trebuie aplicate solutii
eficiente economic pentru modernizarea sistemelor
de incalzire din mediul rural si pentru cresterea
eficientei energetice a locuintelor. Este esentiala
asigurarea surselor de finantare a acestor programe,
in special pentru gospodariile afectate de saracie
energetica.
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Il. CONTEXT: PIETE, TEHNOLOGIE, GEOPOLITICA

II.1. Contextul global

Pietele internationale de energie se afla intr-o
perioada de tranzitie complexa, pe mai multe
dimensiuni: tehnologica, climatica, geopolitica si
economicd. Aceste evolutii au efecte profunde
asupra sectorului energetic si antreneaza in
dinamica lor pietele energetice europene si

[1.1.1. Transformari tehnologice

Multiple dezvoltari tehnologice, sustinute de
preturile relativ mari ale energiei dupa anul 2000 si
de subventii publice, au dus in ultimii ani la o
productie marita de energie si la scaderea cererii
prin masuri de eficienta energetica. Pe pietele
energetice europene, cu politici ambitioase de
eficienta energeticd, a avut loc o usoara scadere a
cererii de energie — care, foarte probabil, se va
accentua pe termen lung — concomitent cu o
diversificare a ofertei de energie. Efectul a fost
reducerea pretului si plasarea consumatorului de
energie intr-o pozitie avantajoasa.

Tehnologia extractiei hidrocarburilor ,de sist” a
condus la o rasturnare a ierarhiei mondiale a
producatorilor de titei si gaz natural. Scaderea
spectaculoasa a costurilor de productie a energiei
din surse regenerabile (SRE), promisiunea stocarii
energiei electrice la scara comerciala in urmatorii
ani, emergenta electromobilitatii, progresul
sistemelor de gestiune a consumului de energie si,
in general, digitalizarea in toate segmentele lantului
valoric constituie provocari la adresa paradigmei
conventionale de productie, transport si consum al
energiei. Planificatorii de politici energetice si
decidentii companiilor din sector opereaza intr-un
mediu de noi posibilitati, dar si de incertitudine.

[1.1.2. Atenuarea schimbarilor climatice

Politicile climatice si de mediu, centrate pe
diminuarea emisiilor de GES si pe schimbarea
atitudinilor sociale in favoarea ,energiilor curate”
constituie un al doilea factor determinant, ce
modeleaza comportamentul investitional si tiparele
de consum in sectorul energetic. Pe termen lung, in
structura mixului energetic se vor regdsi in mod

nationale. Romania trebuie sa se adapteze din timp
la tendintele de pe pietele internationale, precum si
la reasezdrile geopolitice ce influenteaza
parteneriatele strategice, cu componente lor de
securitate, investitii, comert si tehnologie.

Transformarea sectorului energiei electrice are loc
n ritm accelerat, prin extinderea ponderii SRE si prin
yrevolutia” digitald, ce consta in dezvoltarea de
retele inteligente cu coordonare in timp real si cu
comunicare in dublu sens, sustinute de cresterea
capacitatii de analiza si transmisie a volumelor mari
de date, cu optimizarea consumului de energie.
Ponderea crescanda a productiei eoliene si
fotovoltaice, cu generare intermitenta si profil
stocastic, ridica problema adecvantei SEN si a
regulilor de functionare a pietelor de energie
electrica. Pe termen lung, cresterea productiei
descentralizate de energie electrica poate duce la
un grad sporit de rezilienta, prin reorganizarea
intregului sistem de transport si distributie, n
conditiile aparitiei consumatorilor activi
(prosumatori) si a maturizarii capacitatilor de
stocare a energiei electrice.

Desi in stadiu incipient, utilizarea energiei electrice
in transporturi are potential transformativ. La
orizontul anului 2030, autovehiculul electric va
aduce schimbari notabile pe pietele de energie.
Produsele petroliere (benzind, motorina, kerosen,
GPL) vor continua, totusi, sd asigure majoritatea
covarsitoare a energiei in transporturi 1n
urmatoarele doua decenii. Pe de alta parte, tintele
de reducere a emisiilor de GES la nivel global impun
diminuarea cererii de combustibili fosili.

substantial SRE, cu sisteme si mecanisme care le vor
facilita integrarea. Fenomenul incalzirii globale va
forta transformarea economiei globale intr-un
model sustenabil, atdt din punct de vedere al
emisiilor, cat si al consumului de materii prime.
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Acordul de la Paris din 2015 si politicile europene de
prevenire a schimbarilor climatice contribuie la
realizarea unui sistem energetic sustenabil.
Angajamentele luate in cadrul COP21 impulsioneaza
dezvoltarea tehnologiilor si combustibililor cu emisii
reduse de CO. intre combustibilii fosili, gazul
natural este vazut ca favorit, datorita emisiilor
relativ reduse de GES si flexibilitatii instalatiilor de
ardere ce il utilizeaza. Carbunele si-a marit ponderea
in mixul global de energie, de la 23% in anul 2000 la
29% in prezent, dar acest val de crestere a luat
sfarsit. Prognozele de crestere sustinuta a activitatii
industriale in economiile emergente au dus la
investitii majore in productia de carbune, dar in fapt
cererea a scazut in ultimii ani, 13sand capacitati
neutilizate si preturile carbunelui la un nivel foarte
scdzut.

Raportul Energie, schimbdri climatice si mediu al
Agentiei Internationale pentru Energie (IEA) din

[1.1.3. Transformari economice

La sfarsitul anului 2014, pe fondul cresterii rapide a
productiei de titei din surse neconventionale (,de
sist”) in SUA, al deciziei Organizatiei Tarilor
Exportatoare de Petrol (OPEC) de a nu scadea
nivelul productiei si al incetinirii cresterii economice
in marile economii emergente, pretul petrolului a
scazut de la 114 S/baril (iunie 2014) pana la 28
S/baril (februarie 2016). La inceputul lunii noiembrie
2016, barilul Brent oscila in apropierea pragului de
508, iar contractele futures pentru 2019 erau cotate
la circa 58 S$/baril. Potrivit estimarilor IEA din 2015,
pretul ar putea reveni la 50-60 $/baril in jurul anului
2020, dupa care se estimeaza o perioada lenta de
crestere spre nivelul de 85 S/baril pana in 2030.

Petrolul ieftin influenteaza consumul global de
energie si evolutia fluxurilor comerciale si
investitionale la nivel mondial. Reducerea pretului
acestuia n ultimii doi ani a dus si la scaderea
pretului gazului natural si a energiei electrice, fapt
favorabil pentru consumatori, dar care erodeaza
capacitatea producatorilor de energie de a investi in
proiecte de importanta strategica. Prin efect de
domino, ieftinirea afecteaza si profitabilitatea
investitiilor Tn SRE si in eficienta energeticd, precum
si ritmul de crestere al utilizarii autovehiculelor cu
propulsie electrica. Cu toate acestea, atractivitatea

noiembrie 2016 prezinta o lista de masuri pentru
reducerea emisiilor de GES in sectorul energetic cu
scopul limitarii incalzirii globale la cel mult 2°C fata
de nivelul preindustrial, printre care: cresterea
eficientei energetice; reducerea progresiva a
folosirii grupurilor ineficiente pe baza de carbune si
inlocuirea lor cu capacitati pe baza de gaz natural,
preferabil cu capturd si stocare a CO2; cresterea
investitiilor totale anuale in SRE; introducerea unui
pret global al poluarii (pentru CO); crearea unui set
global de indicatori ai decarbonarii; cresterea
capacitatii guvernelor de a implementa procesul de
tranzitie energeticd. De asemenea, IEA sustine
eliminarea treptatda a subventiilor pentru
combustibili fosili la utilizatorii finali pand in anul
2030, preturile scazute din prezent facilitand acest
demers, precum si reducerea emisiilor de metan
(gaz cu efect de sera mult mai potent decat CO3) in
productia, transportul, iTnmagazinarea si distributia
hidrocarburilor.

SRE ramane relativ ridicatd, atat timp cat costul
tehnologiilor SRE continud sa scada.

Gazul va ramane un pilon al mixului energetic.
Consumul de gaz natural va fi sustinut de tranzitia
de la carbune la gaz natural in mixul energiei
electrice. Comertul international de gaz este din ce
in ce mai intens, prin cresterea ponderii gazului
natural lichefiat (GNL); panad in anul 2020 se va
dezvolta substantial capacitatea terminalelor de
lichefiere, in special Tn Australia si SUA. Pretul
gazului se stabileste tot mai mult la nivel global, cu
mici diferente regionale, iar o pondere tot mai mare
este data de pietele spot, in locul indexarii la pretul
petrolului, al preturilor reglementate etc.

Carbunele isi pierde treptat rolul primordial in
productia de energie electricd in mai toate regiunile
globului, dar in Asia (mai ales in India si China)
aceasta tranzitie ar putea intarzia. Numeroase
companii din industria extractiva a carbunelui sunt
n insolventa din cauza pierderilor din ultimii ani.

Pe masura ce unitatile finalizate n anii 1970-80
ajung la sfarsitul duratei de viata in anii 2030-40, in
numeroase state se pune problema fnlocuirii
acestor capacitati. Presiunea de a limita schimbarile
climatice va incuraja toate formele de energie fara
emisii de GES, inclusiv energia nucleara.
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I1.2. Contextul european

[1.2.1. Uniunea Energetica — securitate si diplomatie energetica in cadrul UE

Tnca din anul 2000, Comisia European3 (CE) a asociat
securitatea energetica a UE cu asigurarea
disponibilitatii fizice neintrerupte a produselor
energetice, la pret accesibil si urmarind dezvoltarea
durabila (CE, Green Paper: Towards a european
strategy for the security of energy supply, 2000).
Dupa cum este mentionat in Strategia europeand a
securitdtii energetice din 2014, ,,UE importa 53% din
energia pe care o consuma. Dependenta de
importul de energie se referd la titei (aproape 90%),
la gaz natural (66%) si, intr-o mai mica masura, la
carbune (aproape 42%) si la combustibil nuclear
(40%)”.

Printre actiunile prioritare propuse de Strategia
europeand a securitdtii energetice se numara:

e Construirea unei piete interne a energiei
complet integrate;

e Diversificarea surselor externe de
aprovizionare si a infrastructurii conexe;

e Moderarea cererii de energie si cresterea
productiei de energie in UE;

e Consolidarea mecanismelor de crestere a
nivelului de securitate, solidaritate,
Incredere intre state, precum si protejarea
infrastructurii strategice/critice;

e Coordonarea politicilor energetice
nationale si transmiterea unui mesaj unitar
in diplomatia energeticd externd.

Dependenta energeticd genereaza vulnerabilitate
mai ales in ceea ce priveste gazul natural, care
provine de la un singur mare furnizor: ,sase state
membre depind de Rusia, in calitate de furnizor
extern unic, pentru toate importurile lor de gaz
natural si trei dintre aceste tari folosesc gazul
natural pentru a satisface peste un sfert din
necesarul lor total de energie.” in 2014, 37,5% din
importurile de gaze din UE proveneau din Rusia.

Lansat 1in februarie 2015, proiectul Uniunii
Energetice urmareste sa genereze un plus de
integrare europeand fin sectorul energetic, prin
coordonarea statelor membre in cinci domenii
interdependente: securitate energetica, solidaritate

si incredere; piata europeand a energiei pe deplin
integrata; contributia eficientei energetice la
moderarea cererii de energie; decarbonarea
economiei; cercetarea, inovarea si competitivitatea.

Actiunea externa in politica energetica europeana
este subliniata in comunicarea CE privind Strategia-
cadru a Uniunii Energetice. Prima dintre cele cinci
dimensiuni ale Uniunii Energetice este ,,securitatea
energeticd, solidaritatea si increderea” intre statele
membre. Cu toate acestea, practica diplomatica
arata mai degraba preferinta tarilor membre UE
pentru acorduri bilaterale cu furnizori externi, in
detrimentul solidaritatii europene de actiune
externa.

O alta dimensiune este diplomatia mediului, Tn
contextul formdrii unui regim international al
politicilor climatice pe baza Acordului de la Paris. UE
si-a asumat unele dintre cele mai ambitioase tinte
de reducere a emisiilor de GES, de crestere a cotei
SRE si de eficienta energetica. Contributia indicativa
determinata national (INDC) a UE fin cadrul
Acordului de la Paris coincide cu tintele 40/27/27
stabilite prin Cadrul european pentru politica privind
clima si energia in perioada 2020-2030.

Pentru a-si mentine competitivitatea industriala in
conditiile unor reglementari severe de reducere
emisiilor de GES si de promovare a SRE, dar si pentru
a limita efectul de carbon leakage (relocalizarea
capacitatilor industriale  energo-intensive in
jurisdictii cu reglementari mai putin severe si
»exportul” implicit de emisii de GES), UE desfasoara
o diplomatie a energiei si a climei. Printre altele, asa
cum este mentionat in Planul de actiune al UE
pentru diplomatie energeticd al Consiliului European
din iulie 2015, politica energeticd externa a UE
promoveaza ,in state terte cunoasterea leadership-
ului european in materie de tehnologii si emisii
reduse de carbon, in special surse de energie
regenerabila si eficienta energeticd”. Astfel,
diplomatia europeana a energiei si climei are si o
dimensiune de diplomatie economica, stiintifica si
tehnologica, de dezvoltare a pietei mondiale a
tehnologiilor cu emisii scazute de GES.

Diplomatia energetica trebuie sa reactioneze la
tendintele de pe pietele internationale de energie si
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la reasezdrile geopolitice globale si regionale.
Geopolitica energiei face ca parteneriatele
strategice, cu componente de securitate, investitii,
comert si tehnologie sa fie pe primul plan al
diplomatiei energetice.

UE este un important finantator al proiectelor
energetice, in special al celor care vizeaza generarea
de ,energie verde” si interconectarea pietelor
energetice. Spre exemplu, pachete importante de
finantare sunt alocate proiectelor de interes comun
(PCl) din domeniul energiei, dezvoltate de cel putin
doua state membre. Prin Programul Energetic
European pentru Redresare Economica, introdus in
2009, 4 mld € au fost dedicate cofinantarii
proiectelor de energie ce urmaresc simultan
redresarea economica si reducerea emisiilor de GES.

Infrastructura de energie electrica si de gaze a fost
finantatd cu 2,4 mld €. Implicarea financiara a UE in
proiectele de infrastructura energetica este fin
crestere. Bugetul pentru exercitiul financiar 2014-

2020 sprijind proiectele externe, care contribuie la
diversificarea surselor de energie ale UE.

Romania beneficiaza de finantare europeana pentru
proiectul BRUA, gazoduct cu un traseu de 528 km pe
ruta Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria. Datorita
importantei sale pentru securitatea energeticd a
Europei Centrale si de Sud-Est, BRUA are prioritate
la nivel european si este finantat, in prima faza, cu
179 mil €, prin intermediul Connecting Europe
Facility. Romania trebuie sa continue eforturile de a
atrage pachete de finantare din fonduri europene
mai consistente in sectorul energetic.

De asemenea, UE a demarat procesul de revizuire a
Regulamentului 994/2010 privind masurile de
garantare a securitatii aproviziondrii cu gaze
naturale. Va fi asigurata aprovizionarea prioritarad a
consumatorilor casnici din fiecare stat membru prin
intreruptibilitatea consumatorilor necasnici, cu
responsabilitdti Tn comun ale statelor la nivel
regional fata de consumatorii protejati.

[1.2.2. Decarbonare si protectia mediului inconjurator

UE si-a asumat un rol de lider in combaterea
schimbarilor climatice, atat prin sprijinirea
acordurilor globale in domeniul climei, cat si prin
politicile sale climatice. in ultimii 20 de ani, UE a
decuplat cu succes consumul de energie si emisiile
de GES de cresterea economica.

O dimensiune a diplomatiei energetice europene
este diplomatia mediului, in special in contextul
formarii unui regim international al politicilor
climatice pe baza Acordului de la Paris. Obiectivul
global pe termen lung convenit la Paris in 2015 este
limitarea cresterii temperaturii medii globale la 2°C,
comparativ cu nivelul preindustrial. UE a jucat un rol
important in crearea consensului international
pentru atingerea acestui obiectiv. De asemenea, UE
si-a dovedit leadership-ul prin asumarea unor tinte
ambitioase de reducere a emisiilor de GES, de
crestere a cotei de SRE in structura consumului de
energie si de eficienta energetica. Asa-numita
contributie indicativd determinatd national a UE in
cadrul Acordului de la Paris coincide, in fapt, cu
tintele 40/27/27 stabilite prin Cadrul european
pentru politica privind clima si energia in perioada
2020-2030. UE are ambitia de a reduce pana in 2050
emisiile de GES cu 80-95% fata de nivelul anului
1990, tintele fiind de 40% pentru 2030 si de 60%
pentru 2040.

Pentru segmentul non-ETS, reducerea propusa este
de 30% pana in 2030 fata de anul 2005. Tinta de 30%
reducere a emisiilor non-ETS pand in 2030 va fi
realizata de statele membre in mod colectiv,
Romania avand alocata o cota de reducere de 2%.

Diplomatia europeana a energiei si climei include o
dimensiune economica si tehnologica, de dezvoltare
a pietelor de tehnologii cu emisii scazute de GES la
nivel mondial. Asa cum este mentionat in Planul de
actiune al UE pentru diplomatie energeticd al
Consiliului  European din iulie 2015, politica
energetica externa a UE trebuie sa promoveze ,in
state terte cunoasterea leadership-ului european in
materie de tehnologii si emisii reduse de carbon, in
special SRE si eficienta energetica.”

Pentru a sustine reducerea de emisii, UE a lansat, in
2005, schema de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS), reformata ultima data in 2015, in
incercarea de a limita efectele scaderii pretului
emisiilor pe piata europeand. Un pret prea mic al
ETS nu stimuleaza investitia n energie curata si in
tehnologie verde.

in iulie 2016, CE a prezentat un nou pachet de
politici menite s3a accelereze trecerea la emisii
scazute de GES in toate sectoarele economiei.
Pachetul include o propunere legislativa privind
reducerile medii anuale obligatorii ale emisiilor de
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catre statele membre pentru perioada 2021-2030, o
propunere legislativa privind includerea in Pachetul
2030 privind clima si energia a emisiilor de GES
rezultate din utilizarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura, precum si o
comunicare privind o strategie europeana pentru
transport cu emisii reduse. Pentru prima oar3d,
utilizarea terenurilor si sectorul forestier sunt
incluse in cadrul energetic si climatic al UE.

Regulamentul propus pentru aceste sectoare
prevede reguli de responsabilizare mai solide pentru
folosirea terenurilor si silvicultura (Comunicarea
»Accelerarea tranzitiei Europei catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon”, 2016). Politica
Agricola Comunad sprijind actiunile climatice prin
masuri ce vizeaza Tmbunatdtirea  gestiunii
terenurilor.

I1.3. Contextul regional: Europa de Sud-Est si Bazinul Marii Negre

[1.3.1. Interconectarea retelelor de transport al energiei

Interconectarile in constructie ale Europei de Sud-
Est contribuie la dezvoltarea pietelor de energie si a
unor mecanisme regionale de securitate energetica,
dupa regulile comune ale UE. Cooperarea regionala
este o solutie eficienta la crizele aprovizionarii cu
energie. In Europa de Sud-Est, fatd de Europa de
Vest, interconectarile, capacitatile moderne de
inmagazinare a gazului, institutiile, regulile
functionale ale pietei si calitatea infrastructurii,
necesare unei bune cooperari regionale, sunt in curs
de dezvoltare.

Romania trebuie sd dezvolte interconectari si cu
tarile vecine din afara UE (Republica Moldova,
Serbia, Ucraina). Capacitatea reala de
interconectare depinde insa de starea retelelor de
transport din statele vecine. Transelectrica SA,
operatorul de transport si de sistem (OTS) pentru
energia electrica in Romania, este implicata in doua
proiecte incluse pe lista PCI.

fn context regional, au prioritate interconectrile
est-vest si nord-sud. in plus, vor fi dezvoltate

I1.3.2. Geopolitica regionala

Bazinul Marii Negre a devenit, Tn ultimii ani, un
mediu de risc politic marit. Riscul folosirii tranzitului
de gaz prin Ucraina ca arma intr-un conflict politico-
militar ridica semne de intrebare asupra stabilitatii
pe termen lung a rutei ucrainene de aprovizionare
cu gaze, cu impact asupra stabilitatii tarii vecine si
influente la nivel regional. Evenimentele din vara
anului 2016 din Turcia au efecte asupra mediului
investitional din aceasta tara, cu impact potential
asupra securitatii energetice europene.

Pe termen mediu, este necesara clarificarea
problemei tranzitului gazelor rusesti prin Ucraina,

mecanisme de coordonare a planificarii si finantarii
proiectelor regionale de infrastructura energetica.

Romania trebuie s3a dezvolte o prezentd activa si
competenta in diplomatia energetica intra-
comunitara, in coordonare cu tarile Europei de Est,
cu structura a sistemelor energetice asemanatoare.
Atat timp cat Balcanii de Vest si Ucraina nu participa
la sistemul ETS, energia electrica produsa acolo pe
baza de combustibili fosili are avantajul competitiv
de a nu reflecta costul emisiilor de GES in costul de
productie.

UE 1si promoveaza politicile energetice in Europa de
Sud-Est prin intermediul Comunitatii Energiei, care
reuneste tarile UE, precum si pe cele ale Europei de
Sud-Est si ale Bazinului Marii Negre, urmarind sa-si
extinda normele de piata in acest spatiu. La randul
lor, tdrile de la periferia sud-estica a UE sunt
interesate de o cooperare mai intensa cu aceasta in
domeniul energiei. Participarea deplind a Turciei
este importantd; in prezent, Turcia are statut de
observator in cadrul Comunitatii Energetice.

incepand cu 2019, precum si realizarea la timp a
unor ajustari de infrastructura si a unor aranjamente
contractuale care sa asigure Romaniei siguranta in
aprovizionare cu gaze naturale de import.
Activitatile de explorare, dezvoltare si, ulterior, de
exploatare in Marea Neagrd necesitda un climat
adecvat de securitate si de predictibilitate.

Ca tard de frontiera a UE, Romania este direct
expusa cresterii tensiunilor geopolitice in Bazinul
Maérii Negre. in acelasi timp, Romania se poate
evidentia ca furnizor regional de securitate
energetica. Fluxul de gaz natural dinspre Romania ar
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ajuta tari ca Republica Moldova si Bulgaria sa-si
reducd dependenta excesiva de o sursa unica, iar
producatorii din Romania ar primi un impuls de a
investi in prelungirea duratei de viata a zacamintelor
existente si in dezvoltarea de noi zacaminte. Prin

modernizarea capacitatilor de inmagazinare de gaz
natural si prin sisteme de echilibrare si de rezerva
pentru energia electrica, Romania poate aduce o
contributie importantd la piata regionala a
serviciilor tehnologice de sistem (STS).

11.4. Sistemul energetic national: starea actuala

[1.4.1. Resurse energetice primare

TITEl

Cu o traditie industriala de peste 150 de ani in
exploatarea titeiului si gazelor naturale, Romania
este  singurul producator semnificativ de
hidrocarburi din sud-estul Europei. Pe fondul
declinului natural al zacamintelor, productia anuala
s-a diminuat constant in ultimul deceniu, ajungand
n 2015 la 3,8 mil t titei si 10,8 mld m3 de gaz natural;
resursele dovedite de titei erau, in 2015, de 38,4 mil
t, iar cele de gaze de 101,4 mld m3.

Declinul productiei medii anuale a fost de 2% in
ultimii cinci ani, fiind limitat prin investitii in forarea
unor noi sonde, repuneri in productie, recuperare
secundara etc. Scaderea accentuatda a pretului
titeiului din 2014 a redus semnificativ investitiile de
acest tip. Rezervele dovedite de titei ale Romaniei se
vor epuiza Tn 12-15 ani, la prezenta rata de

GAZ NATURAL

Gazele naturale au o pondere de aproximativ 30%
din consumul intern de energie primara. Cota lor
importanta se explica prin disponibilitatea relativ
ridicata a resurselor autohtone, prin impactul redus
asupra mediului Tnconjurator si prin capacitatea de
a echilibra energia electrica produsd din SRE
intermitente (eoliene si fotovoltaice), data fiind
flexibilitatea centralelor de generare pe baza de
gaze. De asemenea, infrastructura existenta de
extractie, transport, Tnmagazinare subterana si
distributie este extinsa pe intreg teritoriul tarii. Piata
de gaze este avantajata de pozitia favorabila a
Romaniei fata de capacitatile de transport de gaze
n regiunea sud-est europeana si de posibilitatea de
interconectare a Sistemului National de Transport
(SNT) cu sistemul central european si cu resursele de
gaze din Bazinul Caspic, din estul Marii Mediterane
si din Orientul Mijlociu, prin intermediul Coridorului
Sudic.

exploatare. Pe termen scurt si mediu, Romania
trebuie sa-si asume ca prioritate strategica
investitiile Tn cresterea gradului de recuperare in
zacamintele existente, iar pe termen lung, in
dezvoltarea proiectelor de explorare a zonelor de
adancime (sub 3000 m), a celor onshore cu geologie
complicatd si a zacdmintelor offshore din Marea
Neagra, indeosebi in zona de apd adancd (peste
1000 m).

Ciclul investitional Tn sectorul de explorare si
productie de hidrocarburi este de lunga durata.
Pentru ca statul sa isi maximizeze castigul economic,
cadrul legislativ si de reglementare (mai cu seama
cel fiscal) trebuie sa fie predictibil, stabil si adaptat
situatiei  internationale, pentru  mentinerea
competitivitatii industriei petroliere nationale.

in 2015, productia internd de titei a acoperit
aproape 40% din cerere, iar cea de gaze naturale a
depdsit 95% din consumul intern. Tn ultimii ani,
productia interna constanta si consumul in scadere
au redus ponderea anuala a importurilor de gaze de
la 15% in 2013 la 7,5% in 2014 si la doar 2,5% in
2015. Tn schimb, in 2016, pe fondul cotatiilor in
scadere ale petrolului, importurile prin contracte pe
termen lung au ajuns la preturi egale sau chiar mai
mici decat cele din productia internd. Tn anii ce
urmeazad, pentru producatorii de gaze din Romania
va fi importanta mentinerea la un nivel competitiv
n raport cu sursele din import, avand in vedere:

e probabila mentinere a unui pret mai mic al
barilului de petrol fatd de anul 2014;

e oferta excedentard de gaz natural la nivel
global, preturile internationale convergdnd
spre valori reduse;
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e faptul cd In Romdénia, pdnd in anul gazier
2015-2016, tariful de rezervare de
capacitate in SNT gaze naturale pe intrdrile
din import a fost mai mare decdt cel pe
intrdrile din productia internd, astfel cd
productia locald a beneficiat de un avantaj
competitiv. Incepdnd cu anul gazier 2016-
2017, rezervarea pe ambele tipuri de
puncte (intrare/iesire) se face la acelasi
tarif.

Prin urmare, competitivitatea si reactivitatea la
miscarile pietei devin elemente esentiale fin
strategia fiecarui producator/importator.

Consumul intern de gaze naturale s-a stabilizat n
ultimii ani, dupa o perioada de descrestere

CARBUNE

Carbunele este o componenta de baza a mixului
energetic, fiind un pilon al securitatii energetice
nationale. Tn perioadele meteorologice extreme,
vara si iarna, cdrbunele acopera o treime din
necesarul de energie electrica.

Romania dispune de rezerve totale de 12,6 mid t
lignit, cu o putere calorificd medie de 1800 kcal/kg,
concentrate geografic in Bazinul Minier Oltenia.
Zacamintele in exploatare totalizeaza 986 mil t.
Productia anuala de lignit a scazut de la 31,6 mil tin
2012 la 22,1 mil t in 2015, situdndu-se pe locul sase
in UE — dupa Germania, Polonia, Grecia, Republica
Ceha si Bulgaria. Rezervele de huila, concentrate in

URANIU

Romania dispune de un ciclu deschis complet al
combustibilului  nuclear, dezvoltat pe baza
tehnologiei canadiene de tip CANDU. Dioxidul de
uraniu  (UO2), utilizat pentru fabricarea
combustibilului nuclear necesar reactoarelor 1 si 2
de la Cernavoda, este produsul procesarii si rafinarii
uraniului extras din productia indigenda. Dupa
inchiderea, in 2016, a zacamantului de la Crucea-
Botusana (judetul Suceava), Compania Nationala a
Uraniului a intrat intr-un proces de restructurare,

SURSELE REGENERABILE DE ENERGIE

Romania dispune de resurse bogate si variate de
energie regenerabild: biomasa, hidroenergie,
potential geotermal, respectiv pentru energie
eoliana, solara si fotovoltaica. Acestea sunt

accentuata. Tn 2015, consumul final masurat la
puterea calorificd inferioara (PCI) a fost de 73,6
TWh, din care 9 TWh consum ca materie prima
pentru producerea fngrasamintelor chimice. Restul
de 64,6 TWh au fost utilizati Tn scop energetic: 29
TWh in sectorul industrial; 10 TWh pentru incalzire
in sectorul comercial si al institutiilor publice,
inclusiv 0,8 TWh in sectorul agricol; 25,6 TWh in
gospodarii, pentru incalzirea spatiului rezidential si
a apei, respectiv pentru gatit. Un segment important
al utilizarii gazului natural in Romania este
producerea de energie electrica si de energie
termica, in centrale de cogenerare cu capacitate
instalata mare. 37,5 TWh au fost utilizati in 2015 in
productia de energie electrica si de caldurg,
respectiv in productia, transportul si distributia
combustibililor fosili.

bazinul carbonifer al Vaii Jiului, totalizeaza 2,2 mld t,
din care 592 mil t se afla in perimetre exploatate.
Puterea calorifica a huilei romanesti este de 3650
kcal/kg. Productia de huild, Tn 2015, a fost 1,29 mil t,
in scadere de la 1,87 mil t in 2012.

Ambele companii nationale producatoare de
carbune se afla intr-o situatie economica critica.
Producatorul de huild, Complexul Energetic
Hunedoara se afla in insolventa, fiind amenintat de
faliment. Producdtorul de lignit, Complexul
Energetic Oltenia, este in curs de implementare a
unui plan de restructurare si de modernizare
tehnologica, in vederea eficientizarii activitatii.

urmand ulterior sa exploateze noi zacaminte in
conditii de eficienta. Pand la deschiderea si
exploatarea unor noi zacaminte de uraniu indigen,
operatorul centralei nucleare de la Cernavoda,
Nuclearelectrica SA, achizitioneaza materia prima
atat de pe piata interna, cat si de pe piata externd in
vederea fabricarii combustibilului nuclear Ia
sucursala de la Pitesti, Fabrica de Combustibil
Nuclear.

distribuite pe intreg teritoriul tarii si vor putea fi
exploatate pe scard mai larga pe masura ce raportul
performanta-pret al tehnologiilor se va imbunatati,
prin maturizarea noilor generatii de echipamente si
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instalatii aferente. Potentialul hidroenergetic este
insa deja utilizat In bund masura, desi existd
posibilitatea de a continua amenajarea
hidroenergetica a cursurilor principale de apa, cu
respectarea bunelor practici de protectie a
biodiversitatii si ecosistemelor. Tn ultimii sase ani,
Romania a avansat rapid in utilizarea unei parti
importante a potentialului energetic eolian si
fotovoltaic. Vor fi construite noi capacitati in
centrale eoliene si fotovoltaice, chiar daca ritmul de
crestere va incetini in perioada urmatoare. Biomasa

[1.4.2. Rafinarea si produsele petroliere

in ciuda diminudrii numérului de rafinrii
operationale, Romania are o capacitate de
prelucrare a titeiului mai mare decat cererea interna
de produse petroliere. Rafindriile romanesti, care
achizitioneaza productia nationald de titei si
importa circa doua treimi din necesar, au in prezent
o capacitate operationala de 12 mil t/an.

Romania a cunoscut, in ultimii ani, o scdadere a
activitatii de rafinare, urmand tendinta de pierdere
de competitivitate a industriei europene a rafinarii,
pe fondul pretului relativ ridicat al energiei in UE
fata de tarile competitoare si al costului rezultat din
reglementdrile europene de reducere a emisiilor de
CO: si de noxe. In 2014, rafinariile din Romania au
prelucrat 11,66 mil t de titei si aditivi, rezultand 5,17
mil t motorina; 3,06 mil t benzina; 0,75 mil t cocs de
petrol; 0,56 mil t GPL; 0,46 mil t asfalt; 0,38 mil t
kerosen; 0,32 mil t pacurd; 0,28 mil t nafta; 0,75 mil
t gaze de rafindrie si 0,46 mil t de alte produse de

[1.4.3. Transportul, inmagazinarea, distributia

Sistemul National de Transport (SNT) al gazelor
naturale, operat de Transgaz SA, are un grad redus
de utilizare, fiind dimensionat in anii 1960 pentru un
consum triplu fata de cel actual, in special in unitati
industriale mari. Acest fapt genereaza costuri mari
de utilizare a infrastructurii, cu efectul ca Romania
este tara europeand cu cea mai mare pondere a
tarifelor de retea in pretul final al gazelor. Este
necesara o regandire a functionarii sistemului de
transport si de distributie a gazelor. in special, se
impune adaptarea parametrilor tehnici pentru
asigurarea transportului in regim de Tnalta presiune,
la nivelul de operare al statelor vecine.

ocupa un loc central Tn mixul energiei electrice, in
special prin utilizarea lemnului de foc in mediul
rural, insa potentialul de dezvoltare este in
continuare foarte ridicat, in special prin eficientizare
si introducerea de noi tehnologii, precum cele de
producere a biogazului si biorafinariile, asa cum este
prezentat in sectiunea VI.2.1. Resursele geotermala
si solard (panouri solare) sunt exploatate doar
marginal in Romania, existand un potential
substantial de crestere a utilizarii acestor resurse in
deceniile urmatoare.

rafindrie. Consumul total de produse petroliere a
fost de 8,64 mil t.

Importul net de titei a fost de 6,67 mil t, in principal
din Kazahstan si Federatia Rusa, dar si din
Azerbaidjan, Irak, Libia si Turkmenistan. Th 2016 au
avut loc si importuri de titei din Iran. Importurile de
produse petroliere au fost, in principal, de motorina
(circa 1 mil t din Rusia, Ungaria si SUA, cu volume
mici din alte state vecine) si de asfalt (0,41 mil t, in
special din Ungaria, Serbia si Polonia). Romania
ramane un exportator net de produse petroliere.

Cererea de produse petroliere depinde in special de
evolutia sectorului transporturilor. Tn ultimul
deceniu, ca urmare a reglementarilor tot mai
stringente, tehnologia a evoluat cdtre motoare cu
ardere internd de eficientd crescutd. Tn paralel, la
nivel mondial are loc diversificarea modului de
propulsie a autovehiculelor, prin utilizarea
biocarburantilor, a gazului natural si biogazului, dar
si a energiei electrice si, marginal, a hidrogenului.

si piata gazului natural

Un obiectiv al Strategiei este crearea unei piete de
gaz natural competitive: transparenta, lichida, cu
grad moderat de concentrare, cu pret concurential.
Pentru corelarea cu piata energiei electrice, este
necesara atingerea unui grad comparabil de
maturizare al celor doua piete, prin armonizarea
legislatiei secundare si dispecerizare coordonata.

Este in curs de realizare un model de piata
competitiva, aliniat la normele ENTSO-G, cu
adoptarea unui cod al retelei care sa asigure
echilibrarea zilnica a SNT. Obligativitatea fiecarui
participant la piata de a fi echilibrat zilnic va stimula
tranzactiile pentru ziua urmatoare si intra-zilnice.
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Un alt aspect reglementat de codul retelei este
rezervarea de capacitate pe punctele de
intrare/iesire in/din SNT; in afara de tarife, pretul
gazului poate fi redus prin dezvoltarea pietei
secundare de capacitate de transport. Tranzactiile
de optimizare a portofoliului de capacitati vor
reduce componenta de transport din pretul angro.

Pentru exploatarea zacadmintelor de gaze din Marea
Neagra, o conditie este realizarea unor capacitati de
transport si interconectare a SNT gaze naturale cu
tarile vecine. Sunt necesare atat investitii care sa
permita preluarea cantitdtilor din productia
offshore, cat si modernizarea si extinderea SNT
pentru adaptarea la cerintele pietei.

Traseul gazoductului BRUA va fi situat Tn apropierea
grupurilor de productie de energie electrica din
cadrul CEO si CEH (Craiova, lIsalnita, Turceni,
Rovinari, Paroseni, Deva). Astfel, BRUA ofera
atractivitate pentru posibile investitii in centrale
moderne, pe bazda de gaze naturale, avand si
potentialul de a prelua eventuale volume de gaz
metan obtinute prin gazeificarea lignitului.

Interconectarea cu sistemele de transport de gaze
din statele vecine necesita investitii Tn capacitati IT,
pentru a permite tranzactii si alte operatiuni
transfrontaliere, atat printr-un sistem de control si

[1.4.4. Energie electrica

CONSUMUL DE ENERGIE ELECTRICA

Consumul total de energie electrica a inregistrat o
scadere substantiala de la 60 TWh in 1990 la 40 TWh
in 1999, in principal pe fondul contractarii activitatii
industriale, dupa care a crescut pana la 48 TWh in
2008. Criza economica din 2008-2009 a cauzat o
noua scadere a consumului, urmata de o revenire
graduala la 47,5 TWh in 2015. in primele 10 luni ale
lui 2016, consumul final per capita de energie
electricd in Romania a fost de 2430 kWh/an, foarte
apropiat celui din perioada similara a anului 2015.

Potrivit datelor Eurostat, publicate in iulie 2016,
Romania a avut in 2015 al saselea cel mai mic pret
mediu din UE al energiei electrice pentru
consumatorii casnici. Totusi, data fiind puterea
relativ scazuta de cumpdrare, suportabilitatea
pretului este o problema de prim ordin, care duce la
un nivel ridicat de sardcie energetica. De altfel,
aproape 100000 de locuinte din Romania (o buna
parte nu sunt Tnsd locuite permanent) nu sunt
conectate la reteaua de energie electrica; cele mai

achizitie de date (SCADA) compatibil cu retelele
vecine, cat si printr-o platformd de tranzactionare
pentru ziua urmatoare sau intrazilnica. Pana acum,
licitatiile pentru importul dinspre Ungaria si
rezervarile de capacitate asociate, dar si pentru
capacitatea pe firul Isaccea-Negru Voda | au avut loc
pe platforme externe.

Pentru a juca un rol regional important, sunt
necesare dezvoltarea internda a SNT i
interconectarea in flux bidirectional cu statele
vecine, precum si o piata a gazelor competitiva,
lichidd si transparentd. in prezent, peste 95% din
productia nationala de gaze provine de la doi mari
participanti la piata, fapt ce constituie o
vulnerabilitate de securitate, dat fiind caracterul
inchis al pietelor de furnizare. Rezilierea unui
contract de productie interna cu volume mari poate
perturba activitatea producdtorului. Utilizarea
productiei interne necesita un grad sporit de
flexibilitate, inclusiv prin utilizarea multiciclu a
capacitatilor de inmagazinare. Deschiderea
interconectorilor cu tarile vecine si a coridoarelor
regionale va fi atat o oportunitate pentru export, cat
si 0 extindere a capacitatilor de import, cererea si
oferta la nivel regional avand impact in activitatea
producatorilor locali.

potrivite pentru ele sunt sistemele distribuite
autonome de producere a energiei.

Exista o rezerva insemnata de imbunatatire a
eficientei Tn consumul brut de energie electrica,
tindnd cont de pierderile de transformare, respectiv
cele din retelele de transport si distributie. Pe de
alta parte, consumul de energie electrica se poate
extinde n sectoare noi. in domeniul incilzirii,
tehnologia pompelor de caldura depinde nu doar de
costurile de investitii (relativ mari, in comparatie cu
centralele pe baza de gaze), ci si de raportul de pret
intre energia electrica si gazul natural. Acest raport
este, in prezent, net favorabil gazului natural;
pentru consumatorii casnici, pretul per kWh este de
peste trei ori mai mare pentru energia electrica
decat pentru gazul natural. Este mai degrabd de
asteptat ca prin cresterea nivelului de trai sa se
ajunga la cresterea numarului de aparate de aer
conditionat (segmentul racire) si a cuptoarelor
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pentru gatit electrice (cu pastrarea plitelor cu gaz
natural).

Un alt domeniu de perspectivda este electro-
mobilitatea. Ponderea transportului public electric a
scazut n ultimii ani la nivel national, iar
municipalitatile si autoritatile centrale trebuie sd ia
masuri pentru inversarea acestei tendinte. Pe de
alta parte, parcul auto, bazat covarsitor pe motoare
cu combustie interna, a cunoscut o expansiune, desi
se mentine Tncd mult sub media per capita
europeana. Diminuarea pretului de achizitie al
automobilelor electrice, pana la un nivel similar
celui pentru autovehiculele cu motor conventional,
va fi un factor determinant pentru economicitatea
electromobilitatii.

PRODUCTIA DE ENERGIE ELECTRICA

Romania are un mix diversificat de energie electrica,
bazat Tn cea mai mare parte pe resursele energetice
indigene. Tn anul 2015, structura productiei de
energie electricd a fost urmatoarea: 28% carbune (in
principal lignit), 27% hidro, 18% nuclear, 13% gaz
natural, 11% eolian, 2% fotovoltaic si 1% biomas3. in
perioada ianuarie-octombrie 2016, structura
productiei a fost: 29% hidro, 25% carbune, 18%
nuclear, 15% gaz natural, 10% eolian, 2% fotovoltaic
si 1% biomasa. Aproximativ 42% din mixul de
energie electrica este compus din energie
regenerabild, 60% este fara emisii de GES si 75% are
emisii scazute de COa. Intensitatea emisiilor de CO2
pe unitatea de energie electricd produsa este
apropiata de nivelul mediu european, de circa 300g
CO2/kWh.

O mare parte a capacitatilor de generare sunt mai
vechi de 30 de ani, cu un numar relativ redus de ore
de operare rdmase pana la expirarea duratei tehnice
de functionare. Grupurile vechi sunt frecvent oprite
pentru reparatii si mentenantd, unele fiind in
conservare. Exista o diferenta de aproape 3400 MW
intre puterea bruta instalatda si puterea bruta
disponibila, din care circa 3000 MW sunt capacitati
pe baza de carbune si de gaz natural. Capacitatile
termoelectrice pe baza de carbune si gaz natural
reprezentau, in 2015, aproximativ 40% din puterea
disponibila bruta si au realizat 40% din productia
anuala de energie electrica.

Diversitatea mixului energetic a permis mentinerea
rezilientei SEN, cu depasirea situatiilor de stres
generate de conditii meteorologice extreme. Totusi,
in viitor, generarea pe baza de SRE va pune

Patrunderea semnificativa a autovehiculelor
electrice pe piata din Romania depinde de
programele publice de sprijin — 1n prezent
directionate atat catre constructia de statii de
refncarcare, cat si catre sprijin financiar la achizitia
de automobile electrice — si de cresterea viabilitatii
economice a acestui tip de locomotie. Ministerul
Mediului a demarat in 2016 un program de sprijin
pentru construirea de statii de reincarcare a
bateriilor, ce va acoperi 80% din costul investitiilor
n limita unui buget total de 70 milioane lei, suficient
pentru construirea a circa 400 de statii cu
refncarcare rapida si alte 400 cu reincarcare lenta.
Dezvoltarea economicd a tarii poate duce la
cresterea consumului de energie electrica si in
agricultura, prin reabilitarea sistemelor de irigatii.

probleme de competitivitate capacitatilor pe
carbune si pe gaze. Romania are un potential
considerabil de dezvoltare a SRE - eoliang,
fotovoltaica, biomasa. in conditiile inchiderii
schemei de sustinere prin certificate verzi a SRE
(Legea 220/2008), incepand cu 1 ianuarie 2017, noi
investitii in SRE pot avea loc in conditiile ieftinirii
tehnologiilor si a scaderii costurilor de capital.

Romania se numara printre cele 14 state membre
UE care isi mentin optiunea de utilizare a energiei
nucleare. Tn prezent, Nuclearelectrica acopera
aproape 20% din productia de energie electrica a
tarii prin cele doua unitati de la Cernavod3;
procentul poate depdsi 30% daca va fi realizata
investitia Tn doua noi reactoare la Cernavoda, ceea
ce ar exercita o presiune competitivda asupra
producatorilor pe baza de carbune si gaze naturale.

Pretul in crestere al certificatelor ETS va pune o
presiune suplimentard asupra producatorilor pe
bazd de combustibili fosili. Tn schimb, cele eficiente
pe bazd de gaz natural au perspectiva unei
pozitiondri competitive 1n mixul energetic,
multumita emisiilor relativ reduse de GES si de noxe,
precum si flexibilitatii si capacitatii lor de reglaj
rapid. Ele sunt capabile sa ofere servicii de sistem si
rezervd pentru SRE intermitente. in functie de
evolutia cererii de energie electrica, a performantei
capacitatilor instalate, a preturilor tehnologiilor
(inclusiv a costurilor de operare si de mentenanta),
ale combustibililor si ale certificatelor ETS, este
posibil sa fie instalate atat capacitati noi pe baza de
carbune (de o noua generatie tehnologica), cat si pe
baza de gaz natural.
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Compania Romgaz deruleaza un proiect de investitii
intr-o centrald pe gaze naturale cu ciclu combinat la
lernut, cu capacitate de 400 MW, in valoare de 285
mil €, ce urmeaza a intra in productie in 2020.

Hidroenergia constituie principalul tip de SRE.
Centralele hidroelectrice au un randament ridicat,
iar energia stocatd in lacuri de acumulare este
disponibila aproape instantaneu, ceea ce le confera
un rol de baza pe piata de echilibrare. Cum o mare
parte din centralele hidroelectrice au fost construite
in perioada 1960-1990, sunt necesare investitii in
cresterea eficientei. Compania Hidroelectrica are in
curs de realizare, pana in 2020, investitii totale de
peste 800 mil €, care includ finalizarea a circa 200
MW capacitati noi, precum si modernizarea si
retehnologizarea capacitatilor existente.

Mai cu seama Tn ultimii cinci ani au fost dezvoltate
masiv in Romania capacitati eoliene si fotovoltaice —
circa 4500 MW. Desi au adus deja o contributie
importanta la incadrarea Romaniei in tinta de
reducere a emisiilor de GES pentru 2020, la scaderea
pretului mediu angro al energiei electrice si la
scaderea gradului de dependenta de importuri,
caracterul lor intermitent a adus dificultati tehnice
si costuri de integrare in SEN, precum si un impact in
factura consumatorilor finali. Schema de sustinere a
tehnologiilor SRE prin certificate verzi a suferit

INFRASTRUCTURA SI PIATA DE ENERGIE ELECTRICA

Operatorul de transport si de sistem, Transelectrica
SA coordoneaza fluxurile de putere din SEN prin
controlul unitdtilor de productie dispecerizabile.
Unitatile dispecerizabile sunt cele care, la dispozitia
DEN, pot fi pornite, oprite sau ajustate din punct de
vedere al puterii. Desi dispecerizarea implica costuri
suplimentare pentru producatori, ea face posibila
echilibrarea SEN fin situatii extreme. Din puterea
totald bruta disponibild de aproape 20000 MW,
doar 3000 MW sunt nedispecerizabili.

Planul de dezvoltare al retelei electrice de transport
(RET), in concordanta cu modelul elaborat de
ENTSO-E la nivel european, urmareste evacuarea
puterii din zonele de concentrare a SRE catre zonele
de consum, dezvoltarea regiunilor de pe teritoriul
Romaniei in care RET este deficitara (de exemplu,
regiunea nord-est), precum si cresterea capacitatii
de interconexiune transfrontaliera.

Pe fondul cresterii puternice a investitiilor in SRE
intermitente din ultimii ani, echilibrarea pietei a
devenit esentiald, cu atat mai mult cu cat grupurile

repetate modificari in timp scurt, ceea ce a creat
serioase probleme de predictibilitate si de
functionalitate Tn aceasta industrie.

Puterea instalatd Tn centrale eoliene este de
aproximativ. 3000 MW, nivel considerat drept
maximal pentru functionarea in siguranta a SEN, in
configuratia sa actuala. Volatilitatea productiei de
energie in centrale eoliene solicita intregul SEN,
necesitand o redimensionare a pietei de echilibrare
si investitii corespunzatoare in centrale de varf, cu
reglaj rapid. Puterea instalata 1n centrale
fotovoltaice este de aproximativ 1300 MW. Piata de
echilibrare este mai putin solicitata de fluctuatiile de
putere ale centralelor fotovoltaice decat de cele ale
eolienelor. Tn general, centralele fotovoltaice
produc mai multa energie vara si pe timpul zilei, iar
cele eoliene, iarna si pe timpul noptii. Exista si o
anumita complementaritate intre curbele de sarcina
ale celor doua tipuri de capacitati, bazata pe
corelatia dintre gradul de nebulozitate atmosferica
si intensitatea radiatiei solare.

Tot in categoria SRE este inclusa si biomasa, inclusiv
biogazul, care nu depinde de variatii meteorologice.
Dat fiind potentialul lor economic, aceste surse de
energie pot castiga procente importante in mixul de
energie electrica.

pe bazd de carbune nu pot rdspunde rapid
fluctuatiilor vantului si radiatiei solare, decat pe
banda ingusta. Categoriile principale de producatori
cu raspuns rapid la cerintele de echilibrare sunt
centralele hidroelectrice si grupurile pe baza de gaze
naturale. Echilibrarea pe o piata regionald necesita
capacitate suficienta de interconectare. Pe masura
dezvoltarii retelelor inteligente, pretul spot va
influenta si curba de consum, prin intermediul
sistemelor de gestiune a consumului — de exemplu,
prin automatizarea aparatelor electrocasnice si a
sistemelor de iluminat, pentru a raspunde in timp
real semnalului de pret al energiei.

incepand din noiembrie 2014, piata pentru ziua
urmatoare (PZU) din Romania functioneaza in regim
cuplat cu pietele din Republica Ceha, Slovacia si
Ungaria (cuplarea 4M MC), pe baza solutiei de
cuplare prin pret a regiunilor. Cuplarea pietelor
regionale presupune crearea unei piete regionale
intra-zilnice si a unei piete regionale de echilibrare.
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IMPORTUL S| EXPORTUL DE ENERGIE ELECTRICA

Din cele 35 de state membre ale ENTSO-E, un numar
de 12 au export net de energie electrica, intre care
si Romania. in 2015, Romania a exportat
aproximativ 10,5 TWh si a importat 3,8 TWh,
rezultand un export net de circa 10% din productia
totalda bruta de energie electrica, similar anului
2014. Primele 10 luni ale lui 2016 indica o scadere
cu aproximativ o treime a exportului net fata de
2015. Exportul de energie electrica nu este, in sine,
un obiectiv strategic, dar Romania poate sa-si
mentinad pozitia de producdtor de energie in regiune
si de stabilizator in gestionarea situatiilor de stres la
nivel regional. Tn acest sens, Romania trebuie s& fsi
intdreasca competitivitatea pe partea de STS.

ntrucat capacitatile de echilibrare si rezerva sunt
planificate la nivel national, in multe state membre
ale UE va exista un excedent de capacitate, astfel ca
exportul pe termen lung presupune competitivitate
pe piata europeand. De aceea, pentru sectorul
energetic romanesc, ar trebui ca reglementarile sa
evite impunerea unor costuri suplimentare fata de
competitori. Competitivitatea productiei de energie
electrica depinde si de sistemul de tarife, taxe si
impozite, care includ tariful de injectare a energiei
electrice in retea, neintalnit pe pietele vecine, sau
taxa pe apa uzinata in centralele hidroelectrice ori
utilizatd pentru racire in grupurile pe carbune.

[1.4.5. Eficienta energetica, energie termica si cogenerare

EFICIENTA ENERGETICA

Eficienta energetica este o cale dintre cele mai putin
costisitoare de reducere a emisiilor de GES, de
diminuare a saraciei energetice si de crestere a
securitatii energetice. Tinta UE de eficienta
energetica pentru 2020 este de diminuare a
consumului de energie primara cu 20% in raport cu
nivelul de referintd stabilit in 2007. Pentru Romania,
tinta este de 19%, corespunzatoare unei cereri de
energie primara in 2020 de 500 TWh. Pentru 2030,
UE isi propune o reducere cumulatad cu cel putin 27%
a consumului de energie.

Potrivit Eurostat, intensitatea energetica a
economiei Romaniei Tn 2014 era de 95% din media
UE, raportat la paritatea puterii de cumparare
(0,235 tep/1000¢€, echivalent a 2730 kWh/1000€), in
timp ce intensitatea energetica per capita era 1,6
tep (18,6 MWh), cea mai mica din UE28.

Daca Romania isi asuma obiectivul european de
reducere a cererii de energie cu 27%, tinta de cerere
de energie primara pentru 2030 ar fi de 431-454
TWh. Conform datelor preliminare ale INS, cererea
de energie primara in 2015 a fost de 383 TWh, cu
117 TWh sub tinta pentru 2020 si cu 47-71 TWh sub
cea pentru 2030. Desigur, tinta pentru 2030 trebuie
privita din perspectiva unei cresteri sustinute, astfel
cd atingerea ei va presupune masuri semnificative
de crestere a eficientei in intreg sectorul energetic.

Eficienta energetica in Romania a crescut continuu
in ultimii ani. Tntre 1990 si 2013, Romaénia a

inregistrat cea mai mare rata medie de descrestere
a intensitatii energetice din UE, de 7,4%, pe fondul
restructurdrii activititii industriale. Tn perioada
2007-2014, scaderea intensitatii energetice raportat
la PIB a fost de 27%, inclusiv prin inchiderea unor
unitati industriale energo-intensive. Cresterea
eficientei energetice prin investitii in tehnologie
este esentiald pentru intreprinderile cu intensitate
energetica ridicata, pentru a putea face fata
concurentei internationale.  Companiile  din
metalurgie au investit considerabil in eficienta
energetica, potentialul economic fiind in mare
masura atins. Prin urmare, cresterea rapida in
continuare a eficientei energetice n industrie este
dificila, fiind de preferat In prezent investitii in
eficienta energetica a cladirilor (rezidentiale, birouri
si spatii comerciale).

in segmentele rezidential si tertiar, intensitatea
energetica este diminuata prin termoizolarea
imobilelor si prin introducerea graduala a aparaturii
electrocasnice mai performante si mai inteligente.
Cu toate acestea, cresterea veniturilor va genera o
crestere a consumului de energie — efect de recul,
legat de cresterea generala a gradului de confort —
in special legat de utilizarea aparatelor de aer
conditionat in timpul verii.

Pentru atragerea investitiilor substantiale ih masuri
de eficienta energetica, este necesar un cadru de
reglementare stabil si transparent, precum si tinte
realiste la nivel national. Va fi incurajata piata
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serviciilor energetice, precum contractele de
performanta energetica de tip ESCO, prin adoptarea
reglementarilor necesare. Pentru stabilirea bunelor
practici este relevant ,Codul european de conduita

TNCALZIREA EFICIENTA A IMOBILELOR

Renovarea termicd a clddirilor este o modalitate
economica de crestere a eficientei energetice.
Segmentul cladirilor si al serviciilor reprezinta 40%
din consumul total de energie din UE — circa 45% in
Romania —n special incalzire si racire. La nivelul UE,
incalzirea rezidentiala reprezintda 78% din consumul
de energie, in vreme ce rdcirea reprezinta doar circa
1%. Pana in 2050, se estimeazd cd productia de frig
va depasi 50% din consumul total pentru
incalzire/racire. Prin utilizarea panourilor solare si a
energiei geotermale sau a pompelor de caldura se
pot construi case cu consum ,,aproape zero” sau cu
»bilant energetic pozitiv”’ (energy plus).

Cererea de energie termica este concentrata in
sectoarele industrial, rezidential si al serviciilor. Tn
sectorul rezidential, principalii factori sunt
temperatura atmosferica si nivelul de confort termic
al locuintelor — care, la randul sau, depinde de
puterea de cumparare a populatiei, dar si de factori
culturali. Un alt factor este dat de standardele de
termoizolare a cladirilor. Pe termen lung, incdlzirea
globala va aduce ierni mai blande care, impreuna cu
investitiile Tn izolare termica, vor reduce simtitor
cererea de energie termica. Pe de alta parte,
cresterea nivelului de trai va duce la cresterea
nivelului de confort termic al populatiei si a
suprafetei construite, chiar in conditiile continuarii
declinului demografic.

Romania are un total de circa 8,5 mil locuinte, dintre
care mai putin de 7,5 mil sunt locuite permanent.
80% au fost construite n perioada 1945-1989. Doar
5% dintre apartamente sunt modernizate energetic.
Pretul reglementat al gazului natural si accesul
nereglementat la masa lemnoasa pentru foc au
mentinut costurile cu Tncdlzirea la niveluri ce nu
justificau economic investitii in termoizolarea
locuintelor. Pe masurda ce comercializarea masei

ENERGIE TERMICA S| COGENERARE

Strategia UE pentru incélzire si Racire (IR)
promoveaza unitati de cogenerare si sinergia dintre
energia electrica, incdlzire si racire in unitati de
trigenerare. Este de dorit ca ele sa fie situate in
apropierea centrelor urbane sau industriale, astfel

pentru Contractul de Performantd Energeticd”,
initiativa la care au aderat 13 companii private cu
activitate In Romania.

lemnoase este mai bine reglementata iar preturile
energiei sunt liberalizate, costurile cu incalzirea vor
cunoaste o crestere, incurajand investitiile Tn masuri
de reabilitare termica a locuintelor.

O treime din locuintele Romaniei (aproape 2,5 mil)
se incdlzesc direct cu gaz natural, cele mai multe
folosind centrale/sobe pentru locuinta individuala.
Aproximativ 3,5 mil locuinte folosesc combustibil
solid — majoritatea lemne, dar si carbune. Restul
locuintelor sunt fincalzite cu combustibili lichizi
(pacura, motorina sau GPL) sau energie electrica.
Peste jumatate dintre locuinte sunt incalzite partial.

Mijloacele financiare disponibile prin directivele
europene (Directiva privind eficienta energetic3,
Directiva privind performanta energetica a
cladirilor, Directiva privind SRE) trebuie sa fie bine
coordonate. Programele de izolare termica a
cladirilor finantate din fonduri europene si/sau
fonduri publice trebuie directionate cu precddere
catre comunitatile afectate de sardcie energetica.
Eliminarea pierderilor de energie va contribui
substantial la reducerea facturii de incalzire, cu
efectul scaderii necesarului de fonduri alocate
suplimentelor pentru locuire.

Investitiile Tn termoizolarea cladirilor vor avea
multiple efecte pozitive: dezvoltarea sectorului
constructiilor si crearea de locuri de munc3;
reducerea facturii la fncalzire si Tmbunatatirea
confortului termic; cresterea securitatii energetice
prin reducerea consumului; reducerea emisiilor de
GES si a intensitatii energetice.

Pentru regiunile care dispun de potential geotermal
semnificativ, precum judetele llfov sau Bihor,
energia geotermala este o optiune atat economica
defincalzire/racire, cat si una de reducere a emisiilor.

incat energia termica produsa in cogenerare sa
corespunda in cat mai mare masura cererii.

n ultimii ani, numeroase unitati de cogenerare din
orase au fost dezafectate din cauza neincadrarii in
cerintele de mediu, a lipsei investitiilor 1in
mentenanta retelelor de distributie si a slabei
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calitati a serviciilor oferite consumatorilor. in multe
orase din Romania, sistemele municipale de
incalzire (SACET) s-au confruntat in ultimii 20 de ani
cu debransdri ale consumatorilor, acestia alegand
solutii individuale de Tincdlzire — centrale de
apartament pe baza de gaze naturale, convectoare
sau calorifere electrice.

Doar 15% din necesarul total de caldura in Romania
(de 76 TWh catre consumatori casnici si 21 TWh in
sectorul tertiar) este distribuit prin SACET, tendinta
fiind de scddere catre doar 10% in anul 2020.
Diferenta este Tmpartita aproape egal intre
incdlzirea pe bazd de gaz natural (38%) si cea pe
baza de biomasa (44%, in special in mediul rural).
Totusi, Tn principalele centre urbane, incalzirea
centralizata la nivel municipal reprezinta inca o
proportie importanta. Conform datelor ANRSC,

energia termica in orase este asiguratad, in circa 60
de localitati, prin centrale electrice de termoficare
(CET) si sisteme SACET. Bucurestiul reprezintd 44%,
urmatoarelor noua localitati mari revenindu-le
cumulat 36%. in prezent, 1,25 mil apartamente mai
sunt racordate la SACET.

n 2016, 20 de localitati cu SACET functioneaza cu
mai putin de 1000 de apartamente bransate fiecare.
Din 1990, nu mai putin de 250 de localitati au
renuntat la sistemele de fncalzire centralizata.
Pierderea medie de caldura in retelele de transport
si de distributie a caldurii Tn Romania este foarte
ridicata, de circa 30%. Doar 20% din reteaua
primara si 30% din cea secundara de furnizare si
distributie au fost modernizate, tinta la nivel
national pentru 2020 fiind de 30%, respectiv 40%.
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l1l. DESCRIEREA OBIECTIVELOR STRATEGICE FUNDAMENTALE

lll.1. Securitate si diplomatie energetica

[1l.1.1. Securitatea energetica a Romaniei

Securitatea energetica este obiectiv fundamental al
planificarii strategice. Definita prin capacitatea unei
tari de a-si asigura necesarul de importuri de
energie in mod neintrerupt si la preturi accesibile,
securitatea energetica este o preocupare de prim
ordin in Europa de Sud-Est, dat fiind caracterul
cvasi-monopolist al pietelor de gaze naturale din
regiune.

VULNERABILITATI INTERNE DE SECURITATE ENERGETICA

Parcul capacitatilor conventionale de productie a
energiei electrice in unitati mari pe baza de
combustibili fosili necesitda retehnologizare, in
special in companiile energetice cu capital de stat.
Exista o diferentd mare intre capacitatea bruta
instalata a centralelor electrice (aproximativ 24500
MW) si cei doar aproximativ 14000 MW efectiv
disponibili, ce genereaza marea majoritate a
fluxurilor de energie electrica circulate in SEN.

Retelele de transport si distributie a energiei
electrice si a gazului natural au nevoie de investitii
majore pentru reducerea pierderilor si realizarea
tranzitiei catre ,retelele inteligente”, prin
modernizari si retehnologizari. Provocarea este ca
aceste investitii sa fie realizate fara a creste mai
mult decat este necesar tarifele de utilizare si,
implicit, factura consumatorului final.

SEN va necesita o capacitate crescanda de
echilibrare, in procesul de integrare a SRE. Siguranta
in functionare a SEN, Tn conditii de volatilitate a
pietelor de energie, de crestere a productiei
intermitente  si a incidentei fenomenelor
meteorologice extreme (de tipul secetei prelungite
si al inundatiilor) ridica problema adecvantei SEN,
adica a ,,capacitatii sistemului electroenergetic de a
satisface in permanenta cererile de putere si
energie ale consumatorilor, ludand in considerare
iesirile din functiune ale elementelor sistemului,
atat cele programate cat si cele rezonabil de
asteptat a se produce neprogramat”, dupa definitia
utilizata de Transelectrica.

Romania este statul membru UE cu cele mai mici
importuri de energie per capita. Inzestrarea
naturald cu resurse energetice diverse si traditia
industriala Tn  multiple ramuri ale sectorului
energetic se reflecta fintr-un mix energetic
diversificat si echilibrat. Totusi, in ciuda perioadei
faste pe care o traverseaza din punct de vedere al
securitatii energetice, Romania se confruntd cu o
serie de riscuri de termen scurt, mediu si lung, care
trebuie gestionate in mod corespunzator.

SNT gaze naturale, construit in mare parte in anii
1970 si 1980, opereaza la presiune scazuta, intre 6
si 35 bar. Prin comparatie, presiunea de operare a
sistemelor de transport de gaze din statele vecine
este cuprinsa intre 55 si 70 bar. Din motive tehnice,
capacitatea de export de gaze a Romaniei este
redusa.

O verigd importanta a lantului integrat al energiei
nucleare, producerea de combustibil nuclear, este
afectatd de o situatie financiara dificild. In prezent,
pe fondul scaderii pretului uraniului pe piata
internationald, exploatarea minereului de uraniu
din Romania si concentrarea lui in materie prima
pentru combustibil nuclear (UO2) fin cadrul
Companiei Nationale a Uraniului S.A. (CNU) este o
activitate necompetitiva economic. Este necesara
restructurarea si eficientizarea CNU, inclusiv prin
dezvoltarea si exploatarea unor noi zacaminte de
minereu de uraniu. In ceea ce priveste apa grea,
trebuie gasite solutii institutionale si financiare
pentru stocarea si prezervarea calitatii apei grele, in
cantitati suficiente pentru activitatea pe termen
lung a unitatilor de la Cernavoda.

O alta vulnerabilitate internd de securitate
energetica este problema complexurilor energetice
pe baza de lignit si huila. Pe fondul cresterii
anticipate a pretului certificatelor ETS, carbunele va
suporta presiunea competitiva a tehnologiilor cu
emisii scazute de GES. Inevitabil, pe termen lung se
va reduce ponderea cdrbunelui in mixul de energie
primara al Romaniei. Situatia economica si sociala a
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acestor societati cu capital majoritar de stat trebuie
rezolvatd prin restructurarea si eficientizarea
activitatii, concomitent cu reconversia treptatd a
zonelor miniere, tinandu-se cont de importanta lor
in securitatea energetica nationala si de caracterul
monoindustrial al acestor zone.

in productia de titei si gaze naturale, provocarea
tine de insuficienta investitiilor in cresterea gradului
de recuperare din zacaminte si dezvoltarea unor noi
zacaminte. Pe fondul petrolului ieftin pe pietele
internationale, se impune stimularea investitiilor in
sectorul de explorare si productie, printr-un
mecanism flexibil care sa tina in acelasi timp cont de
o posibild revenire a preturilor. In acest fel, pot fi
maximizate beneficiile socio-economice pe termen
lung asociate activitatii sectorului petrolier.

Energetica ruralda in Romania este dependenta de
biomasa pentru generarea de energie termica, in
special in sobe cu randament scazut. Consumul
rural de biomasa este contabilizat Tn categoria SRE,
fiind estimat cu grad mare de incertitudine, de
aproximativ 20%. Reglementarile privind utilizarea
biomasei ca materie prima energetica sunt
insuficiente. Cresterea eficientei energetice fin
utilizarea rurala a biomasei este de importanta
strategica. Solutiile depind de o reglementare
adecvata.

Romania are un potential pentru culturi de plante
energetice, dar care nu sunt gestionate
corespunzator. Orice demers de producere a
plantelor energetice si a biocarburantilor trebuie sa
tind cont de criterile tot mai stringente de
sustenabilitate la nivel european.

O vulnerabilitate internd priveste guvernanta
energetica, respectiv claritatea si stabilitatea legilor
si a reglementarilor, functionalitatea institutiilor si
calitatea actului administrativ in sectorul energetic.

RISCURI EXTERNE DE SECURITATE ENERGETICA ALE ROMANIEI

Pe plan extern, securitatea energetica presupune
diminuarea riscului de dependenta de un singur
furnizor extern sau de o unica ruta de tranzit, prin
diversificarea surselor de energie si a cailor de
transport (CE, O strategie-cadru pentru o uniune
energeticd rezilientd cu o politicd prospectivd in
domeniul schimbdrilor climatice, 2015).

Transformarile profunde pe plan global si tranzitia
energetica din UE pot deveni riscuri daca Romania
nu se adapteaza la timp. Tehnologia, in combinatie
cu piata competitiva, modifica raportul de forte pe

Inconsecventa institutionala dauneaza planificarii
strategice. Neclaritatile legislative/de reglementare
se traduc Tn slaba capacitate de implementare.
Printre altele, aceste sincope genereaza o
discrepanta intre atractivitatea Romaniei pe plan
extern, ca destinatie pentru investitii in sectorul
energetic, si posibilitatea investitorilor de a-si
realiza in timp rezonabil si fara costuri inutile
proiectele de investitii. Circuitul birocratic de
obtinere a informatiilor, permiselor si autorizatiilor
este greoi si, uneori, incoerent.

Transparenta si combaterea coruptiei tin, de
asemenea, de buna guvernantd. Energia este un
sector cu mari interese financiare, cu grupuri de
interese puternice si active. Echilibrul dintre ele
trebuie realizat sub arbitrajul competent al statului,
in sensul functionarii eficiente, stabile si echitabile a
intregului  sector energetic. Elaborarea si
modificarea legislatiei din sectorul energetic are
consecinte majore asupra economiei in ansamblu,
dar si asupra securitatii nationale. Legislatia este,
uneori, modificata Tn mod conjunctural, fara
transparenta necesard. Fundamentarea actului
legislativ este, uneori, precara si inconjurata de
suspiciuni privind ingerintele unor grupuri de
interese.

Participarea eficienta a Romaniei la elaborarea
politicilor ~energetice europene, precum si
implementarea corespunzatoare a acestor politici,
necesita sporirea capacitatii de cercetare, analiza si
modelare a datelor statistice in aceste institutii, cu
elaborarea sistematica de studii, proiectii si
prognoze privind sectorul energetic, mediul si clima,
transporturile, agricultura, securitatea etc. Este
necesara institutionalizarea unor grupuri de lucru
interministeriale, cu componente academice, de
afaceri si neguvernamentale.

harta mondiald a energiei, cu ample consecinte
geopolitice si geoeconomice. Pe de o parte, noile
tehnologii de producere a energiei au adus un
excedent de ofertd de energie pe pietele
internationale, astfel ca preocuparile de securitate
energetica nu mai sunt, in primul rand, legate de
insuficienta surselor de energie. Pe de alta parte,
progresul tehnologic a contribuit la diminuarea
cererii, prin multiple masuri de eficienta. Efectul
cumulat este avantajarea consumatorului, prin
cresterea concurentei in segmentul productiei de
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energie si prin diminuarea generala a preturilor
angro. Incertitudinea decizionala in ceea ce priveste
investitile Tn energie se resimte in toate
segmentele: productie, infrastructura si consum.

Dezechilibrul dintre cererea si oferta de energie
reprezinta un risc de securitate energetica. in ultimii
ani, consumul de energie a fost in scadere, iar
capacitatea de productie este mare prin
comparatie, ceea ce explica dependenta redusa de
importuri. Exista, in prezent, o supracapacitate de
productie de energie electricd in regiune. ins§, in
lipsa investitiilor Tn noi capacitati, regiunea poate
ajunge dupa 2025 la un deficit de capacitate.

Este anticipata o crestere a consumului intern de
energie, desi Romania se afla pe o tendinta clara de
decuplare a cresterii economice de consumul de
energie. Capacitatea excedentard de productie
trebuie echilibrata, treptat, cu nivelul consumului,
pentru optimizarea costurilor, atat pe partea de
productie, cat si pe cea de retea.

Cuplarea pietelor de energie electrica va aduce o
presiune competitiva asupra producatorilor romani,
in special asupra activelor ineficiente, ajunse la
sfarsitul duratei normate de viatd. Exista si
problema neaplicarii uniforme a constrangerilor de
mediu Tn statele vecine Romaniei, doar Ungaria si
Bulgaria fiind supuse conditiilor de operare carora li
se conformeaza producatorii din Romania. Este
posibil ca productia indigena de hidrocarburi si de
energie electricd bazatd pe carbune sa se
diminueze.

Principalul risc extern de securitate energetica in
ceea ce priveste alimentarea cu gaz natural este
dependenta de un furnizor extern unic de gaz
natural. Interconectarea SNT gaze naturale la
retelele de transport din tarile vecine este un factor
esential de diminuare a amenintarilor de securitate
in aprovizionare. Lipsa de aliniere la standardele
europene de presiune plaseaza Romania intr-o
,groapa de potential”, ocolita de fluxurile de
energie — ,groapa” nu doar de natura tehnica, ci si
economicad, financiard si tehnologica. Pe termen
mediu si lung, printr-o capacitate adecvata de
interconectare in dublu sens, terminalele regionale
de GNL ar putea deveni surse alternative de gaz
pentru Romania. Concurenta gazului natural livrat
din diferite surse va contribui la crearea unei piete
mai lichide si competitive, in care pretul se
stabileste mai ales prin tranzactionare pe piete spot.

Optiunea strategica a Romaniei este pentru
deschidere si interconectare fin piata unica
europeana, cu toate infrastructurile majore.
Altminteri, exista riscul izolarii pe partea de tranzit
energetic, fara a mentiona costuri de oportunitate
ale tranzactiilor neefectuate. Fluxurile de energie
pot fi reorientate catre si prin Romania doar daca se
realizeaza investitii importante in infrastructura si
se dezvolta mecanisme de piata competitiva.

Mediul institutional de la Bucuresti trebuie sa fie
bine informat si pregatit sa reactioneze la evolutiile
de pe plan regional, european si international, atat
din punct de vedere politic, cat si economic si
tehnologic. Proiectele energetice ale Romaniei
trebuie sa fie realiste, bine coordonate la nivel
regional, astfel Tncat sa poata fi finantate. Ele
constituie, Tn egalda masurda, un element de
securitate nationala.

in Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii
pentru  Perioada  2015-2019  (Administratia
Prezidentiald, 2015) este specificatd, ca directie de
actiune, ,asigurarea securitatii energetice prin
adaptarea operativd si optimizarea structurii
consumului de resurse energetice primare,
cresterea eficientei energetice, dezvoltare a
proiectelor menite sa asigure diversificarea
accesului la resurse, Tmbunatatirea capacitatii de
interconectare si a competitivitatii, inclusiv prin
implementarea obiectivelor Uniunii Energetice”.

Ca riscuri, amenintari si vulnerabilitati, sunt incluse
urmatoarele: (i) ,distorsiuni pe pietele energetice si
proiectele concurente ale unor actori statali/non-
statali menite sa afecteze eforturile Romaniei de
asigurare a securitatii energetice (...); (ii) ,actiuni/
inactiuni menite sa limiteze accesul liber al
consumatorilor la resurse energetice sigure,
alternative si la preturi rezonabile (...); si (iii)
,incoerenta in gestionarea diverselor tipuri de
riscuri; coruptia; elemente ce tin de limitarea
capacitatii institutiilor statului de gestiona riscurile
si amenintdrile la adresa infrastructurii critice.”

Ca elemente de infrastructura critica, sistemele de
transport, distributie si stocare de energie sunt
esentiale pentru buna functionare economica si
sociala a tarii. Cum transformarea lor in sisteme
inteligente presupune digitalizare, vor creste si
riscurile de atac cibernetic asupra centrelor de
control.
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FACTORI DE SECURITATE ENERGETICA NATIONALA

Romania este tard de frontiera europeand, situata
la interfata dintre UE si Bazinul Marii Negre. Este
poarta de intrare in UE pentru Republica Moldova,
un partener important al Ucrainei si un actor
important din vecinatatea Federatiei Ruse. Aceste
elemente sustin si potenteaza functia Romaniei de
pol regional de stabilitate energetica. Prin
modernizarea capacitatilor de inmagazinare de gaz
natural si prin sisteme de rezerva si de echilibrare,
Romaénia poate contribui la piata regionald a
serviciilor tehnologice de sistem (STS). Tarile sud-
est europene au sau isi planifica excedente de
capacitate de productie a energiei electrice, fara sa
isi bazeze strategiile pe termen lung pe importuri.
Comercializarea STS reprezinta o oportunitate pe
care Romania o poate valorifica pe piata regionala
de energie.

Pe de alta parte, SRE vor beneficia de tendinta de
scadere a costurilor si de crestere a randamentului

[11.1.2. Diplomatia energetica

n sens general, diplomatia energetica se referd la
actiunea de politica externa prin care statele fsi
promoveaza interesele energetice. Securitatea
energetica constituie preocuparea dominantd a
diplomatiei energetice. in Strategia de securitate
energeticd a UE, cheia pentru Tmbunatatirea

DIPLOMATIA ENERGETICA A ROMANIEI TN CONTEXT EUROPEAN

Planul de Actiune pentru Diplomatia Energeticd, ce
a Tnsotit Concluziile Consiliului European de Politica
Externa privind Diplomatia Energetica din 20 iulie
2015, specifica urmatoarele linii de actiune
prioritard: sustinerea obiectivelor de politica
externa ale Uniunii Energetice; dezvoltarea
cooperarii si a dialogului UE cu statele si regiunile
producatoare importante, cu statele si regiunile de
tranzit, cu tarile din vecinatate si cu partenerii cheie,
,in special din vecindtatea sa (Coridorul Sudic de
Gaz, cooperarea energetica Euro-Mediteraneeana,
regiunea Est-Mediteraneeana, Comunitatea
Energiei  etc.)”; Tmbunatatirea  arhitecturii
energetice globale si a initiativelor multilaterale;
intdrirea mesajelor comune si a capacitatilor de
diplomatie energetica. Ca stat membru al UE,
Romaénia si-a asumat aceste linii de actiune,
destinate atingerii obiectivelor Uniunii Energetice si
ale Strategiei UE de Securitate Energetica.

tehnic, precum si de cresterea pretului certificatelor
ETS, astfel ca in deceniul urmator se anticipeaza ca
investitiile Tn noi capacitati de SRE vor deveni auto-
sustenabile, chiar in lipsa unei scheme suport.
Productia distribuita a energiei va diminua
transportul energiei pe distante mari, micsorand
pierderile. Retelele inteligente si contorizarea
inteligenta vor pune in valoare prosumatorul si
sistemele de management al cererii de energie.
Romaénia dispune de un plan de implementare a
retelelor inteligente, dar progresul este lent.

Eficienta energetica este un element important al
securitatii energetice. Ca tara cu o intensitate
energetica mult peste media UE, Romania poate
realiza progrese mari, cu tehnologiile actuale si la
preturile curente, pe intreg lantul procesului
energetic: productie, transport, distributie si
consum de energie.

securitatii energetice consta ,in primul rand in
imbunatatirea cooperarii la nivel regional si
european in ceea ce priveste functionarea pietei
interne si, in al doilea rand, intr-o actiune externa
mai coerentad”.

Expertii UE in diplomatie energetica trebuie sa se
coordoneze cu cei in diplomatia mediului. Va fi
intensificata interactiunea cu think-tank-urile
independente, cu mediul academic si cu expertii din
industrie, cu scopul unei mai bune intelegeri a
repercusiunilor politice ale dezvoltarilor si
tendintelor din energie.

in acelasi timp, Romania are interese proprii de
securitate energetica, care tin de structura
sistemului sdau energetic, de specificul resurselor
naturale, de situarea geografica si de gradul de
dezvoltare economica. Situata in sud-estul Europei,
Romaénia este mai slab interconectata cu retelele de
transport de gaz natural si de energie electrica ale
vecinilor sdi decat tarile Europei Centrale, fara a le
mentiona pe cele vest-europene. Prin Uniunea
Energetica, UE sustine statele membre din Europa
de Sud-Est sa iasa din relativa izolare si
vulnerabilitate fata de o sursa unicd de
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aprovizionare cu gaz natural. Realizarea
gazoductului BRUA constituie un pas important in
sustinerea dezvoltarii SNT gaze naturale si a
interconectarilor bidirectionale sens cu Bulgaria si
Ungaria. Dar Romania si regiunea sud-est
europeana necesitd investitii mult mai ample de
infrastructura energetica pentru a ajunge |la
standarde comparabile cu tarile industrializate.

CE a lansat Tn 2014 Planul European pentru Investitii
Strategice, cunoscut si sub numele de ,Planul
Juncker”. Planul Tsi propune sa mobilizeze investitii
in valoare de cel putin 315 mld € intre 2015 si 2017,
directionate inclusiv in proiecte de infrastructura si
inovare. Niciunul dintre cele 200 de proiecte
propuse de Romania in decembrie 2014 nu a fost
acceptat pentru finantare. in aceste conditii, este
imperios ca viitoarele propuneri ale Romaniei sa fie
proiecte de o calitate corespunzatoare, corect
directionate catre domeniile sustinute de Planul
Juncker. Totodata, se impune si o actiune
coordonata a statelor est-europene pentru accesul
prioritar la finantarea proiectelor de infrastructura,
inclusiv in sectorul energetic.

PARTENERIATE STRATEGICE INTERNATIONALE

Romania poate beneficia de o dezvoltare a
cooperarii bilaterale si multilaterale in sectorul
energetic, in multiplele sale dimensiuni: de
securitate; comerciala si investitionala; tehnologica
si academica; de sprijin al principiilor de piata libera
si a statului de drept.

Securitatea energetica este o astfel de arie de
cooperare — pentru dezvoltarea Coridorului Sudic
de Gaz, dezvoltarea de retele inteligente,
cercetarea surselor neconventionale de energie si a
celor de ,,energie curatd”, precum si in atragerea de
investitii in sectorul energetic. Th aceste privinte,
cooperarea internationald poate promova nu doar
transfer de tehnologie si competente, ci si
sustinerea cercetadrii stiintifice in domeniul energiei
prin promovarea relatiilor dintre comunitatile
academice si de cercetatori.

Cooperarea in proiecte de cercetare pe teme de
relevanta strategica — tehnologiile de stocare a
energiei electrice; ,carbunele curat”; eficienta
energetica; tehnologia reactoarelor nucleare
modulare, de dimensiuni reduse — poate contribui
substantial la reabilitarea unora dintre institutele
nationale de cercetare.

Un format interguvernamental de cooperare a
statelor regiunii central si sud-est europene este
CESEC (Central and South Eastern Europe gas
Connectivity). Formarea CESEC este legatd de
experienta esecului proiectului Nabucco si de
necesitatea sustinerii politice si diplomatice a unor
proiecte strategice de infrastructura energetica in
regiune, pentru a diversifica aprovizionarea cu gaz
natural. CESEC s-a profilat ca o initiativa diplomatica
de coordonare intr-o regiune in care este necesara
0 mai bund culturd a cooperdrii si solidaritatii.
Extinderea graduala a acoperirii geografice a CESEC
mareste complexitatea (geo)politicd a agendei sale
si accentueaza divergenta de prioritati, dar ofera si
posibilitatea dezvoltarii unor proiecte regionale de
amploare, bazate pe complementaritate de
interese. Pentru Romania, este importanta
includerea Republicii Moldova in CESEC, ca pas in
asezarea ei pe harta energetica europeana. Un alt
pas va fi extinderea atributiilor CESEC la cooperarea
privind interconectdrile si pietele de energie
electrica.

Pe dimensiunea de comert si investitii,
parteneriatele strategice urmaresc facilitarea
relatiilor dintre comunitatile de afaceri si crearea in
Roménia a unui mediu investitional robust,
transparent si predictibil. Companiile de varf
prezente Tn Romania, in special in sectorul petrolier,
dar si in cel al tehnologiilor digitale, al
echipamentelor si serviciilor in sectorul energiei
electrice, au un aport esential de capital si know-
how, de cultura organizationald, de standarde de
profesionalism, precum si de difuzare de norme de
eficienta si de integritate in industria energetica
romaneasca.

Aportul tehnologie si de capital al partenerilor
strategici ai Romaniei la descoperirea zacamintelor
de gaze naturale in apele adanci ale zonei
economice exclusive romanesti si, eventual, la
dezvoltarea si productia din aceste zacaminte,
constituie un factor de securitate energetica pentru
Romania, asa cum reliefeaza analiza testului de
stres al sistemului gazelor naturale (sectiunea
v.8.3).
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lll.2. Competitivitatea pietelor de energie, baza a unei economii competitive

Strategia Energetica este elaborata pe premisa unei
tranzitii a sectorului energetic romanesc de la o
structurd cvasi-autarhica, aproape izolata de
retelele de energie ale statelor din jur si dependenta
de importuri de gaze naturale de la un unic furnizor
extern, printr-un singur sistem extern de tranzit,
catre o structura deschisd, bine interconectata
transfrontalier, cu coduri de retea armonizate la
nivel regional si european si cu piete cuplate.

Motivatia acestei tranzitii, asumate deja de
Romania prin articolul 194 al Tratatul de
Functionare al UE, precum si prin pleiada de
directive, regulamente si documente strategice care
articuleaza acquis-ul comunitar in domeniul
energiei, este multipld: eficientizarea activitatii
economice 1n sectorul energetic, punerea la
dispozitia consumatorului a celei mai avantajoase
oferte de energie si cresterea securitatii energetice
prin diversificarea surselor si a rutelor externe de
aprovizionare.

Constructia de infrastructura de interconectare este
esentiald, dar importante sunt si regulile de
functionare si interoperabilitatea. De exemplu,
pentru gazul natural, in 20 din cele 28 de state
membre functioneaza puncte virtuale de
tranzactionare (PVT). Tn Romania si Bulgaria sunt in
curs de implementare, desi inca din 2009 trebuia
realizat acest stadiu, potrivit Regulamentului (CE)

715/2009 privind conditiile de acces la retelele de
transport de gaz natural.

Beneficiile interconectarii pietelor de energie nu
pot fi realizate decat in conditii de competitivitate a
pietei interne: neconcentrata, transparenta, lichida
si nediscriminatorie, sustinuta de institutii
functionale, de infrastructurd dezvoltata si de acces
la pietele financiare in conditii de cost moderat al
creditarii. Functionarea optimd a pietei necesita
monitorizare si sanctionare prompta a practicilor
anticoncurentiale si de coruptie, eficientizare
birocratica si reglementari coerente si stabile — deci
o guvernanta energetica de calitate.

Pietele competitive si interconectate de energie
sustin competitivitatea economiei in ansamblu prin
asigurarea celor mai bune preturi ale energiei, la un
nivel regional. O astfel de tranzitie nu poate fi
parcursa fara sprijinul cetatenilor. Or, in conditiile in
care fenomenul de sdracie energeticd este
accentuat in Romania, succesul Strategiei depinde,
pe de o parte, de masura in care statul roman va
asigura suportabilitatea tranzitiei prin mecanisme
eficiente de protectie sociala. Pe de altd parte, va
depinde de masura in care agentii economici vor
dispune de preturi competitive ale energiei sau,
dupad caz, de facilitati economice menite sa le
asigure competitivitate internationala.

[11.2.1. Concentrarea pietelor de energie si promovarea concurentei

Pietele de energie electrica si de gaz natural din
Romania prezinta, in segmente determinante,
grade ridicate de concentrare. Raportul National
2015 al ANRE, publicat in iulie 2016, prezinta
valorile indicelui Herfindahl-Hirschmann (HHI)
pentru pietele de energie electrica si de gaze
naturale. Indicele HHI este cea mai larg acceptata
masura a concentrarii pietelor (HHI<1000 piata
neconcentrata; 1000<HHI<1800 concentrare
moderata a puterii de piatd; HHI>1800 concentrare
ridicata a puterii de piata).

Astfel, pe piata producatorilor dispecerizabili de
energie electrica, indicele HHI pentru valorile medii
anuale stagneaza in zona de concentrare ridicatd, cu
o valoare de 1826 in 2015, in scadere de la 1947 in
2010. Pe piata pentru ziua urmatoare (PZU), HHI
indica lipsa concentrarii (338-552) pe partea de

vanzare si o concentrare moderata (527-924) pe
partea de cumpadrare. Piata centralizata a
contractelor bilaterale cu negociere dubla continua
este, de asemenea, neconcentrata, cu HHI intre 542
si 821 la vanzare si intre 506 si 725 la cumparare.

Piata de echilibrare prezinta valori de concentrare
foarte ridicatd pe toate segmentele, atat la
cresterea cat si la scaderea de putere: reglaj
secundar (HHI 4368, respectiv 4274), reglaj tertiar
rapid (HHI 3626, respectiv 5779) si reglaj tertiar lent
(HHI 2997, respectiv 2640). Aceste niveluri de mare
concentrare indicd, in fapt, dominatia unei
companii din totalul de 114 participanti la aceasta
piata. De aceea, reducerea concentrarii pe piata de
servicii tehnologice de sistem (STS) devine o actiune
prioritard a Strategiei Energetice, mai ales in
perspectiva cresterii anticipate a necesarului de
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flexibilitate n SEN. Obiectivul inlocuirii capacitatilor
de generare ale parcului actual de capacitdti cu
unele noi trebuie dublat de cerinta ca un procent
suficient al acestora sa fie flexibile, apte de a
participa eficient la piata STS.

Piata cu amanuntul este mult mai putin
concentrata, dat fiind numarul mare de furnizori.
Pentru ansamblul pietei de retail, HHI a fost de 548
in 2015. Totusi, existda o concentrare notabild pe
anumite segmente ale retailului catre consumatorii
industriali, in special pentru cei cu consum anual de
energie electricd sub 20 MWh.

Piata de gaze naturale prezinta un grad ridicat de
concentrare pe segmentul de productie si pe cel al
importurilor. In 2015, producitorii dominanti de
gaze ai Romaniei, Romgaz si OMV Petrom, au
acoperit 94,85% din productia indigena de gaze, iar
primii trei importatori au cumulat 94,89% din
importuri, reprezentand 2,39% din consum. Pe
piata concurentiald de furnizare activau, in 2015, 74
de companii, primele trei avand o cota de piatd de
circa 65%. HHI era de 1673, ceea ce indica o
concentrare moderata a puterii de piatd a acestor
furnizori. Pe piata reglementata activau 39 de
furnizori, primii trei avand o cotda de piata de
aproape 93%. Indicele HHI de 4029 arata o
concentrare foarte ridicata.

Masurile ANRE de a licentia mai multi producatori si
importatori de gaz natural, pentru a crea un mediu
concurential mai robust, sunt necesare si
binevenite. in plus, legiferarea obligativitatii pentru
companiile producdtoare de a tranzactiona o parte
a volumelor de gaz natural pe pietele centralizate
este un pas in directia crearii unei piete mai
competitive si mai lichide.

Piata de energie termica din Romania ramane o
piata locala, concurenta manifestandu-se, fin
principal intre tehnologiile folosite Tn producerea
energiei termice si mai putin intre participantii la
piatd. Astfel, sistemul de producere si alimentare cu
energie termica este relativ inchis, transportul si
distributia energiei termice fiind activitati cu
caracter de monopol, desfasurate de operatori
zonali, la tarife reglementate. Pretul energiei
termice n sistem centralizat este reglementat;
pretul local de referinta este stabilit de catre
autoritatile locale pe baza pretului local
reglementat, determinat de ANRE sau ANRSC.
Pentru cresterea competitivitatii pietei de energie
termica, retelele municipale de energie termica vor
fi redimensionate — dupa caz, fragmentate zonal —
si accesibile, pe baze concurentiale, pentru diferite
surse de agent termic, inclusiv pe baza de biomasa.

[11.2.2. Respectarea regulilor de concurenta pe pietele energetice

Consiliului Concurentei este institutia determinanta
in  monitorizarea, prevenirea si sanctionarea
practicilor anticoncurentiale. Consiliul Concurentei
a investigat, din decembrie 2015 pana la mijlocului
anului 2016, mai multe piete energetice: piata de
carburanti, piata masei lemnoase, piata de GPL,
identificand  mecanisme de cartelizare  si
sanctionandu-le cu amenzi substantiale.

Consiliul Concurentei va monitoriza, preveni si
sanctiona practicile de tip cartel, precum incalcarea
regulilor de transparenta si acces nediscriminatoriu
n achizitiile publice, prin aranjamente de trucare a
acestor proceduri. De asemenea, va realiza
monitorizarea activitatii de lobby 1in sectorul
energetic. Actiunile Consiliului Concurentei vor fi
sustinute prin adoptarea celor mai bune practici.

l1l.3. Energie curata si impact redus asupra mediului inconjurator

La nivel global, sectorul energetic are impact
considerabil asupra mediului Tnconjurator, prin
poluarea aerului, a apelor si a solurilor, si in ceea ce
priveste emisiile de GES si contributia la schimbarile
climatice. Si in Romania, sectorul energetic ramane
0 sursa importantd de emisii, iar unele activitati
sunt de natura s3a afecteze ecosistemele si
biodiversitatea. Prin urmare, sectorul energetic
trebuie sa implementeze riguros legislatia de mediu

si sa adopte cele mai bune practici pentru limitarea
impactului asupra mediului.

fn ultimul deceniu, in sectorul energetic din
Romaénia s-au realizat progrese semnificative de
limitare a impactului de mediu. Sunt insa necesare,
in continuare, eforturi considerabile pentru ca
sectorul energetic sa contribuie la tranzitia
Romaniei catre o economie bazatd pe principiile
dezvoltarii durabile.
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[11.3.1. Impactul sectorului energetic asupra poluarii aerului

Progresul cel mai semnificativ se inregistreaza in
reducerea principalelor tipuri de emisii de poluanti
in aer, astfel incat Romania se incadreaza, in
prezent, in plafoanele de emisii asumate prin
Protocolul de la Goteborg, ratificat de Romania in
2003. Datele pentru 2013 ale Agentiei Europene
pentru Mediu certificd faptul ca emisiile de poluanti
atmosferici cu efect acidifiant in Romania se
situeaza aproape de media europeana. Poluarea
aerului 1n sectorul energetic este cauzata fin
principal de centralele termoelectrice, de traficul
rutier si de arderea combustibililor pentru incalzire.

Cea mai mare parte a instalatiilor mari de ardere ale
centralelor termoelectrice fie au ajuns la finalul
duratei de viata si au fost retrase din functiune, fie
au fost prevazute cu instalatii de limitare a emisiilor
de dioxid de sulf (SO2) si a particulelor de praf cu
diametru mic (PMzs si PMaio). Aproape toate
centralele pe baza de lignit indeplinesc conditiile de
mediu, in urma unor investitii substantiale.

La orizontul anului 2020, conform reglementarilor
in vigoare, este de asteptat conformarea cu
standardele europene si in ceea ce priveste emisiile
de oxizi de azot (NOy), Tnsd investitiile cele mai
costisitoare au fost deja realizate. Se impun, in
continuare, ameliorari substantiale si scumpe
pentru un numar limitat de grupuri, dar acestea se
afla, de regula, in proprietatea unor companii in
insolventa sau faliment, functionarea lor viitoare
fiind incertd. Pe masura ce grupurile vechi si
ineficiente ajung la capatul duratei tehnice sau
economice de viata si sunt inlocuite de altele noi, cu
tehnologie de ultima generatie, este de asteptat ca
emisiile sa se reduca in continuare.

Pe termen mediu si lung, este de asteptat o crestere
a electromobilitatii, ce elimina poluarea cu gaze de
esapament, in special ih mediul urban. Tn urmétorii
ani, este de asteptat ca poluarea cauzata de traficul
rutier sa scadd, prin cresterea ponderii
autovehiculelor dotate cu tehnologii ce respecta
standardele cele mai recente de poluare. Pentru ca
autovehiculul electric sa contribuie la reducerea
poludrii aerului, va trebui sa continue tranzitia
energetica cdtre SRE si catre alte tehnologii cu
emisii scazute.

Arderea combustibililor pentru incalzire are o
pondere semnificativa in emisiile totale de amoniac
(NH3z), compusi organici volatili (NMVOC, precursori
ai ozonului) si monoxid de carbon (CO). O sursa
apreciabild a acestor emisii este arderea gazului
natural, utilizat Tn mod direct sau in centrale de
cogenerare a energiei termice si electrice. In ceea ce
priveste centralele in cogenerare pe baza de gaz
natural, Tn ultimul deceniu s-au realizat investitii in
noi centrale de putere micd si medie, cu emisii
specifice scazute.

Tranzitia cdtre centrale eficiente pe bazda de gaz
natural, cu emisii scazute de noxe, este de asteptat
sa continue si in urmatorii 10 ani, pe masura ce
grupurile vechi existente ajung la capatul duratei de
viata. Pe de alta parte, proliferarea centralelor
individuale pe baza de gaz natural, utilizate pentru
incdlzirea locuintei si asigurarea apei calde,
contribuie la cresterea emisiilor difuze de NHs,
NMVOC si CO. Sunt necesare studii suplimentare
privind efectul acestor emisii asupra sanatatii pe
termen lung a locatarilor din blocurile de
apartamente unde predomina centralele
individuale pe bazd de gaz natural, cu evacuarea
gazelor de ardere pe orizontala.

Tot segmentul incalzirii locuintelor, in special cel pe
bazd de lemn in sobe ineficiente cu ardere
incompletd, are o contributie semnificativa la
emisiile de particule, daunatoare florei si faunei.
Aproximativ jumatate din gospodariile din Romania
utilizeaza lemnul ca sursa principala de incalzire, iar
progresul in asigurarea accesului la combustibili
alternativi pentru incdlzire este lent, in special in
mediul rural. Pe de o parte, intrarea gazului natural
si a energiei electrice (pompe de caldurd) in mixul
energetic din mediul rural este un demers costisitor
si de durata, ce va produce efecte notabile doar pe
termen lung. Pe de altad parte, biomasa va radmane
un vector important de incélzire in mediul rural. in
urmatorii 15 ani, este necesarda reducerea
consumului de lemn pentru incalzire prin izolarea
termica a locuintelor si prin derularea de programe
de conversie catre sobe eficiente, cu ardere
completa si emisii scazute.
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[11.3.3. Impactul sectorului energetic asupra poluarii apei si a solurilor

Impactul negativ al activitatilor din sectorul
energetic asupra calitatii apelor din Romania este
relativ scdzut. Centralele termoelectrice sunt
responsabile pentru o parte importanta a volumului
de apa captata, cu utilizarea ei in procesul de racire
si cu deversarea la temperatura mai ridicata in
cursurile de apa din care se aprovizioneaza. Acest
fenomen de poluare termica este concentrat la
nivel local, cu impact relativ redus asupra
ecosistemelor acvatice. Calitatea apei nu are de
suferit prin uzinare in centralele hidroelectrice, insa
lacurile de acumulare aferente amenajdrilor
hidroenergetice altereaza sistemele hidrologice.
Sectorul energetic este supus unei taxe ridicate de
uzinare a apei, ce asigura veniturile necesare pentru
amenajarea cursurilor de apa afectate. Impactul
principal al centralelor hidroelectrice asupra
mediului nu este atat asupra calitatii apei, cat
asupra ecosistemelor si a biodiversitatii.

Degradarea apelor de suprafatda este cauzata, in
principal, prin deversarea apelor uzate, insuficient
epurate sau total neepurate. Este necesara
conformarea cu reglementarile europene cu privire
la tratarea apelor uzate. Se remarca si potentialul de
areduce emisiile de metan prin productia de biogaz,
0 sursa regenerabila de energie, in procesul de
tratare a apelor uzate.

Gestiunea inadecvata a deseurilor in Romania este
o0 alta sursa de poluare, atat a apelor de suprafata,
cat si a acviferelor. Incinerarea deseurilor poate
reprezenta o contributie sustenabild a sectorului
energetic la problema gestiunii deseurilor, dar
numai in conditii de sortare selectiva si recuperare
in prealabil a elementelor reutilizabile sau
reciclabile. Pe de alta parte, o solutie cu efect pozitiv
asupra mediului este transformarea fractiunii
organice a deseurilor in biogaz.

O atentie speciala privind calitatea apelor
subterane se impune in extractia, transportul si
prelucrarea titeiului. Productia de hidrocarburi din
Romania se afla pe o pantda descendentd;
majoritatea zacamintelor sunt mature, iar in lipsa
unor noi descoperiri sondele urmeaza a fi, treptat,
abandonate. Din acest motiv, un aspect important
de mediu legat de sectorul petrolier este gestiunea
siturilor contaminate. O buna parte a siturilor
contaminate in deceniile anterioare au fost preluate
prin privatizare si reabilitate de catre OMV Petrom.
in ceea ce priveste activititile de explorare si
exploatare, care in prezent sunt la un nivel scazut
din cauza preturilor joase ale petrolului si gazului,
toate proiectele sunt supuse procedurilor de
evaluare a impactului asupra mediului. Cu o buna
gestiune, efectele acestor activitati asupra mediului
vor fi minore.

Exista situri contaminate ca urmarea a activitatilor
de extractie a resurselor energetice, iar reabilitarea
minelor inchise in ultimele decenii in Romania nu
este inca finalizata. O parte a minelor de huila se
afla in sau urmeaza sa parcurga un proces treptat de
inchidere. Si o parte a carierelor de lignit, ale caror
rezerve sunt aproape epuizate, urmeaza a fi inchise
in urmatorii ani, fiind necesare lucrari de redare a
suprafetelor in circuitul natural, conform celor mai
bune practici. Extractia lignitului in cariere de
suprafata este un factor de degradare a solurilor.
Carierele si haldele de steril sunt urmarea
decorpertarilor unor suprafete semnificative de
teren, fapt ce schimba fundamental si permanent
relieful si ecosistemele locale. Lucrarile sunt
sa aiba loc cu minimizarea impactului asupra
mediului.

[11.3.4. Impactul sectorului energetic asupra ecosistemelor si a biodiversitatii

Orice activitate antropicd are un impact asupra
mediului Tnconjurator, iar sectorul energetic nu face
exceptie. In afard de poluarea aerului, a apelor si a
solului, sectorul energetic influenteaza mediul
inconjurator si prin amplasarea propriu-zisa a
constructiilor aferente in mediul natural.

Se disting, in principal, doua tipuri de resurse
energetice: cele cu concentrare spatiala mare si cu
amprenta redusa — in special combustibilii fosili si

energia nuclearad; respectiv cele distribuite in spatiu,
cu o amprenta mai ampla — SRE (eolian, fotovoltaic,
biomasa etc.). SRE sunt preferate in tranzitia catre
dezvoltarea durabila datorita reducerii poluarii si
limitarii schimbarilor climatice, insa efectul antropic
al sectorului energetic creste prin adoptarea
tehnologiilor distribuite ce exploateaza SRE. Astfel,
adoptarea pe scara larga a SRE trebuie sa aiba loc cu
precautie, pentru a limita, pe cat posibil, urmarile
negative asupra ecosistemelor si a biodiversitatii.
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Centralele hidroelectrice au impact puternic asupra
mediului Tnconjurator, alterand cursul apelor si
ecosistemele Tnconjurdtoare. Parcurile de panouri
fotovoltaice au o amprentd mare la sol, uneori cu
dislocarea unor suprafete de teren utilizate in alte
scopuri  sustenabile. Biocarburantii de prima
generatie si culturile energetice prezinta o dilema
asemadnatoare: terenurile utilizate sunt fie scoase
din circuitul natural, fie nu mai pot fi utilizate pentru
producerea de alimente, iar monoculturile perturba
ecosistemele si diminueaza biodiversitatea.

Parcurile eoliene modificd microclimatul local,
produc un tip specific de poluare fonica si afecteaza
avifauna, iar drumurile de acces au un efect de
segmentare a ecosistemelor la sol. Toate aceste
aspecte pot fi gestionate prin dezvoltarea de
tehnologii SRE mai eficiente si prin proiectarea
constructiilor aferente intr-un mod mai putin
intruziv, cu o amplasare ce tine cont de
particularitétile ecosistemelor. in fine, depozitarea
deseurilor radioactive prezinta dileme cu privire la
diminuarea riscului de impact negativ asupra
ecosistemelor pe termen lung. Bineinteles,
proiectele situate in interiorul sau in apropierea
ariilor naturale protejate si a altor habitate de
interes conservativ (de exemplu, siturile Natura
2000) vor continua sa fie supuse unui regim aparte,
strict, de avizare.

Raportul de mediu aferent Strategiei Energetice a
Romdniei pentru perioada 2007-2020, actualizatd
pentru perioada 2011-2020, n vigoare pana la
adoptarea prezentei Strategii, contine aspecte
importante cu privire la impactul sectorului
energetic asupra ecosistemelor. Astfel, este
esentiald evitarea unei aglomerari a proiectelor

energetice Tn aceeasi zond, ceea ce presupune
evaludri de mediu cumulative. Astfel de evaludri
sunt necesare si la nivelul fiecdrui subsector
energetic. Raportul justifica necesitatea masurilor
compensatorii pentru habitatele si ecosistemele
afectate de activitdti energetice si a lucrarilor de
reconstructie ecologicd, ce permit refacerea
tipurilor native de ecosisteme si Tmpiedica
instalarea si dezvoltarea speciilor alohtone.

Activitatea unitatilor nuclearo-electrice genereaza
deseuri radioactive, care trebuie gestionate si
depozitate In conditii de sigurantd, pentru a evita
efectele negative asupra sanatatii publice. Acestea
pot varia de la afectiuni pulmonare, in cazul unui
nivel mediu-scazut de radioactivitate, pana la
hipotiroidism, arsuri ale pielii sau cataracta, in cazul
unui nivel ridicat de radioactivitate.

Reglementarile de mediu prevad obligatia de
depozitare definitiva a combustibilului nuclear uzat
si a deseurilor radioactive si, dupa dezafectarea
unitatilor nucleare, ecologizarea terenurilor
eliberate de instalatii. Nuclearelectrica trebuie sa
finalizeze constructia unui depozit final de deseuri
slab si mediu active, cu capacitate suficienta pentru
stocarea deseurilor rezultate din functionarea si
dezafectarea tuturor unitatilor de la Cernavoda. De
asemenea, este obligatorie o solutie tehnica viabila
pentru depozitarea finald a combustibilului nuclear
ars. Prelungirea duratei de viata a Unitatii 1 de la
Cernavoda si constructia de noi reactoare poate
avea loc in siguranta doar in conditiile realizarii
depozitului final de deseuri slab si mediu active sau
a asigurdrii unei solutii intermediare, conform
bunelor practici la nivel mondial.

[11.3.5. Rolul sectorului energetic in atenuarea schimbarilor climatice

Sectorul energetic, inclusiv arderea combustibililor
pentru incalzire si a carburantilor in motoare cu
combustie internd, este principalul responsabil
pentru emisiile de GES. Din acest motiv, sectorul
energetic joaca rolul central in atenuarea incalzirii
globale, fiind necesara reducerea treptata, dar
drastica, a emisiilor de GES.

Reducerea emisiilor de GES in segmentul energiei
electrice poate avea loc prin tranzitia treptata de la
utilizarea combustibililor fosili catre utilizarea celor
fara emisii de GES — SRE si energie nucleara, cu
etapa intermediara a Tnlocuirii carbunelui de catre
gaz natural. Carbunele si gazul natural isi pot pastra

un loc Tn mixul energiei electrice prin adoptarea
celor mai eficiente si nepoluante tehnologii —
inclusiv, pe termen lung, prin instalarea
echipamentelor de captura a CO>, cu transportul si
stocarea CO: 1in formatiuni geologice (CSC).
Tehnologia CSC este insa in stadiu incipient, avand
costuri ridicate.

n transporturi, reducerea emisiilor de GES are loc,
in primul rdnd, prin cresterea eficientei
autovehiculelor. Reducerea consumului specific de
carburant este nsa compensata de cresterea
mobilitatii, astfel Tncat emisiile totale sunt in
continuare n usoara crestere. Pe termen mediu si
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lung, este de asteptat pdtrunderea puternica a
autovehiculului electric in transportul rutier, ceea
ce va contribui la reducerea emisiilor de GES, daca
sectorul energiei electrice isi reduce intensitatea
emisiilor.

Aproximativ jumatate din gospodariile din Romania
utilizeaza ca sursa principald pentru fincalzire
biomasa —de regula, lemn de foc in sobe ineficiente.
Pentru Romania, este importanta valorificarea pe
scara larga a biomasei. Este de asteptat si
extinderea utilizarii pompelor de caldura bazate pe
energie electrica din SRE, in timp ce gazul natural va
continua sa joace un rol important pentru incalzire.
Contributia cea mai importanta la reducerea
emisiilor de GES in sectorul incdlzirii va veni insa din

scaderea cererii, prin cresterea eficientei energetice
a cladirilor. Pe termen scurt, se impun masuri de
izolare termica a locuintelor, cu respectarea unor
standarde inalte de calitate; pe termen lung isi vor
face efectul standardele de eficienta energetica
pentru clddirile noi, inclusiv casele pasive si active.

Romania are angajamente la nivel european pentru
2020 cu privire la ponderea SRE in consumul final de
energie si in sectorul transporturilor, respectiv tinte
de reducere a emisiilor de GES si a consumului de
energie prin cresterea eficientei energetice. Tintele
nationale pentru 2030 vor face obiectul negocierilor
cu CE in 2017. Romania va contribui echitabil la
obiectivul comun al UE de reducere a emisiilor de
GES.

[11.3.6. Informarea si implicarea consumatorilor, in spiritul dezvoltarii durabile

Tranzitia energetica este un proces de transformare
complexa si de durata a sectorului energetic, cu
implicatii profunde asupra consumului de energie.
Pentru a putea lua cele mai bune decizii de investitii
in echipamente si a alege sursele potrivite de
energie, consumatorii au nevoie de acces la surse
alternative de energie (in special in mediul rural) si
de informatii de calitate cu privire la optiunile de
care dispun si la oportunitatile de finantare.

Cadrul de reglementare si mecanismele de sprijin
trebuie sa fie accesibile, echitabile si coerente,
contribuind la indeplinirea obiectivelor strategice.
Autoritatile trebuie s3 comunice importanta

tranzitiei energetice si modalitatile prin care se va
realiza, cu punerea in valoare a atuurilor Romaniei.
Este Tnsda necesara o mai buna comunicare cu
consumatorii, prin campanii de informare si dialog
public.

Va fi acordata atentie dezbaterilor publice cu privire
la proiectele majore de dezvoltare a sectorului
energetic din Romania, dezbateri ce trebuie sa
acopere inclusiv impactul acestor proiecte asupra
mediului  Tnconjurdtor. Aceste aspecte sunt
discutate in sectiunea .5, dedicata
consumatorului de energie.

l1l.4. Modernizarea sistemului de guvernanta energetica

Statul roman are o implicare extinsa in sectorul
energetic prin functiile de reglementator, legiuitor
si implementator de politici energetice si prin
calitatea de detinator de active in acest sector, atat
in segmentele de monopol natural (transportul si
distributia de energie), cat si in productia si
furnizarea de energie. Prin pachetele majoritare pe
care le detine in majoritatea companiilor mari din
sectorul energetic, statul Tsi mentine un rol
decizional extrem de important.

Conform bunelor practici, functia statului de
elaborare de politici energetice si de reglementator
trebuie separatd de pozitia sa de actionar in
companiile publice. Un obiectiv de guvernanta este
neutralitatea statului fatd de companiile din

sectorul energetic, indiferent de actionariatul
acestora.

Tn tranzitia citre economia de piatd, companiile cu
capital majoritar de stat din sectorul energetic
romanesc au avut mari dificultati n a se reforma si
a deveni eficiente economic, astfel ca valoarea
adaugata la economia nationala a fost diminuata.
Prin acumularea de pierderi si arierate, ele au
ingreunat modernizarea tehnologica si manageriala
a sistemului energetic.

Coerenta institutionald, dublatd de competenta
profesionald, trebuie sa fie si fundamentul unei
calitati ridicate 1n elaborarea unor politici
energetice sectoriale, de care depinde calitatea
mediului investitional. in sectorul petrolului si
gazelor, claritatea si stabilitatea fiscalitatii
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constituie un element fundamental pentru
realizarea investitiilor Tn marile proiecte strategice,
cu orizont de dezvoltare de ordinul deceniilor.

Sistemul fiscal petrolier trebuie sa sprijine
parteneriate durabile intre stat si companii prin
care, pe de o parte, guvernul participa in mod
substantial la distribuirea castigurilor, atunci cand
acestea sunt sustinute de preturile ridicate ale
titeiului si gazului si, pe de alta parte, acorda
companiilor producatoare termeni fiscali atractivi si
stimulativi atunci cand hidrocarburile sunt ieftine

pe pietele internationale. Obiectivul principal este
ca Romania sa continue activitatile de explorare si
dezvoltare a zacamintelor de hidrocarburi.

Un alt exemplu este cel al taxarii apei uzinate in
Romania, prin care Administratia Nationald Apele
Romane impune tuturor utilizatorilor de volume de
apa din energie o taxa de nivel ridicat pe plan
european. Corelarea cu cele mai bune practici
internationale va permite evitarea unor situatii de
dezavantaj competitiv.

[11.4.1. Statul ca detinator de active in sectorul energetic

Exista ratiuni economice, sociale (de serviciu public)
si de securitate nationald pentru detinerea de catre
stat de participatii in energie. Statul va mentine, pe
orizontul de timp al Strategiei, pachetul de control
in companiile cu monopol natural in transportul de
gaz natural si de energie electrica, precum si pe
lantul valoric al sectorului nuclear. Pe masurd ce
pietele devin mai competitive si stabile iar conditiile
economice mai avantajoase, statul poate valorifica
pachete de actiuni in societatile cu activitate de
productie, distributie sau furnizare, respectiv in
industria petrolului si gazelor, prin intermediul
pietei de capital.

La orizontul anului 2030, este oportun ca statul sa
continue sa detind participatii si in productia si
distributia de energie electrica si de gaz natural.
Eventualele procese de privatizare trebuie sa tina
cont, in primul rand, de nevoile de investitii ale
companiilor pe termen mediu si lung. Succesul
privatizarilor din sectorul energetic romanesc
depinde de instituirea unui cadru specific de
reglementari si de adoptarea unor principii si
practici corecte de guvernanta corporativa de catre
actionari.

I11.4.2. Guvernanta corporativa a companiilor de stat din sectorul energetic

Profesionalizarea si depolitizarea numirilor 1in
companiile controlate de stat constituie, in special
pentru sectorul energetic, imperative strategice.
Profesionistii pot Tmbunatati calitatea actului
managerial si supravegherea companiilor, pot
introduce in companii sisteme moderne de control
intern si de gestionare a riscului, pot creste

transparenta managementului si pot initia si sustine
procese de eficientizare a activitatii companiei.
Guvernul trebuie sa se asigure ca procesul de
selectie a profesionistilor este transparent,
profesionist, echitabil, cu o comunicare detaliata a
criteriilor de selectie si a rezultatelor evaluarii
(intermediare si finale).

[11.4.3. Transparenta si integritate in sectorul energetic

n afard de prevederile legale privind transparenta —
publicarea declaratiilor de avere si de interese,
publicarea anunturilor de recrutare, desfasurarea
achizitiilor publice prin proceduri transparente si
competitive — sunt necesare instrumente
suplimentare de promovare a integritatii si de
combatere a coruptiei in sectorul energetic. De
mare importanta este eliminarea conflictelor de
interese, atat la nivelul autoritatilor cu atributii in
energie, cat si al companiilor publice din sector.
Sunt necesare o cooperare stransa intre autoritatile
din energie si Agentia Nationala de Integritate (ANI),

un mecanism de penalizare a neconformarii la
prevederile legale privind conflictul de interese,
precum si un mecanism de avertizare timpurie.

Pentru prima data, Ministerul Energiei s-a implicat
activ in Strategia Nationald Anticoruptie, prin care
activitatea sa si a companiilor din subordine va fi
monitorizata prin mecanisme clare si transparente.
Prioritatile participarii  n acest proiect
guvernamental sunt cresterea integritatii si
reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in mediul de afaceri.
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Vor fi urmarite Tindeaproape identificarea,
descurajarea si  sanctionarea  intelegerilor
anticoncurentiale; implementarea planurilor de
integritate ca  cerinte  obligatorii  pentru
intreprinderile publice; schimbul de bune practici in
implementarea programelor de integritate intre
mediul privat si sectorul public; consultari publice
periodice intre reprezentantii sectorului public si ai
mediului de afaceri cu privire la agenda nationala
anticoruptie si politicile publice cu impact asupra
activitatii economice; si diseminarea politicilor si
programelor anti-mita, dezvoltate la nivelul
companiilor, inclusiv prin aducerea acestora la
cunostinta posibililor contractori si furnizori, cu
solicitarea respectarii unor standarde echivalente.

Pe lista de prioritati se inscrie si continuarea
procedurilor de recrutare de management
profesionist, conform OUG 109/2011 privind
guvernanta corporativa.

Unul dintre riscurile din sectorul energetic
romanesc este cel de reglementare, asociat cu
schimbadrile frecvente ale cadrului legislativ si
reflectat 1n nesiguranta indusda in randul
investitorilor. Tmbunititirea modului in care sunt
gestionate procesele de consultare publica este un
mijloc de diminuare a riscului de reglementare si de
transparentizare a actului administrativ, in genere.

Acceptabilitatea publica a politicilor si a marilor
proiecte de investitii este esentialda. Trebuie
dezvoltate mecanisme precum sistemul
avertizorilor de integritate, publicarea de rapoarte
periodice asupra achizitiilor efectuate si a tuturor
sponsorizarilor acordate, precum si publicarea
integrala a minutelor consultarilor publice.
Companiile publice ar trebui sd publice rapoarte
trimestriale si anuale la un nivel apropiat de detaliu
cu cel al intreprinderilor listate la bursa.

[1l.4.4. Capitalul uman: educatie si cercetare in sectorul energetic

Sectorul energetic necesita competente
profesionale complexe, care nu pot fi furnizate
decat de un sistem educational adecvat, conectat la
tendintele tehnologice, manageriale si legislative de
nivel international si european. Atat administratia
publica a sectorului energetic, cat si companiile de
toate tipurile cu active in energie necesita forta de
munca specializata.

in administratia sectorului energetic este necesar
un spectru larg de competente profesionale:
tehnico-ingineresti, de management public, de
elaborare de politici, de planificare strategica, IT,
analiza statistica si modelare, analiza financiara si
fiscala, experienta juridica specifica, nationald si

SISTEMUL DE EDUCATIE

Pentru formarea adecvatda a competentelor
profesionale, este nevoie de un sistem de
fnvatamant tehnic robust si flexibil, adaptat la
nevoile pietei, sustinut de legatura dintre companii,
Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei Nationale
si Cercetarii Stiintifice si Ministerul Mediului, al
Apelor si Padurilor.

Este necesard revigorarea liceelor industriale cu
profil energetic si crearea de specializari liceale/
profesionale in cooperare cu companiile energetice
de profil. Armonizarea programelor de studiu cu
perspectivele pietelor energetice si cu tendintele
tehnologice cele mai recente este un imperativ si

internationala etc. Mai mult, ele trebuie sa fie
prezente in institutiile administratiei publice la un
nivel de finaltd competitivitate, comensurat cu
responsabilitatea deciziilor dintr-un sector cheie al
economiei nationale.

Este necesar, prin urmare, un nivel competitiv de
beneficii financiare si sociale pentru expertii din
administratie, apropiat de nivelul pietei private a
fortei de munca. Pe de alta parte, este necesara
introducerea unui sistem de masurare a
performantei administratiei publice si,
complementar, unul de retribuire diferentiata, pe
baza de responsabilitati si performante.

pentru invatamantul energetic superior. Planurile
de invatamant trebuie diversificate ca profil si arie
tematica si extinse de la specializarile strict tehnico-
ingineresti (care raman fundamentale) catre
domeniile conexe, cerute de un sistem de piata
competitiva:  economia  energiei, legislatie
energetica, analiza de risc, tranzactionare, politica
internationald a energiei, analiza de impact de
mediu etc. Unele specializari pot fi dezvoltate si in
sistem de invatamant postuniversitar, asa cum este
cazul cu formarea auditorilor si a managerilor
energetici, cu acreditarea programelor de catre
ANRE. Este necesara formarea profesionala
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avansata si continua a specialistilor, atat in sectorul
public, cat si in cel privat.

Colaborarea internationald in domeniul formarii
competentelor in domeniul energiei este necesar sa
se realizeze inclusiv prin programe comune de
licenta si masterat si prin teze de doctorat in co-
tuteld cu universitati de prestigiu la nivel mondial,
dublate de perioade de internship in companii
multinationale din sectorul energetic. O parte a
competentelor necesare sistemului energetic

CERCETAREA STIINTIFICA IN DOMENIUL ENERGIEI

Activitatea de cercetare stiintificd in domeniul
energiei din Romania acoperd un spectru larg de
domenii si teme de cercetare: fizica nucleara si
reactoare de generatia a 4-a; nanostructuri si
materiale noi; tehnologii de producere curatd si
eficienta a energiei; retele inteligente si sisteme de
procesare si transmisie a datelor; pile de
combustibil; fizica plasmei si laseri de mare putere;
cabluri si echipamente electrice speciale; fluide de
foraj; biotehnologie etc.

ntre institutele nationale de cercetare din sectorul
energetic se numara Institutul de Studii si Proiectari
Energetice (ISPE) — Bucuresti; Institutul National de
Cercetare si Dezvoltare in Domeniul Energiei
(ICEMENERG) — Bucuresti; Institutul de Studii si
Proiectdri Hidroenergetice (ISPH) — Bucuresti;
Institutul de Cercetari si Proiectari Tehnologice
(ICPT) — Campina, specializat Tn industria petrolului;
Institutul de Cercetari Electrotehnice (ICPE) —
Bucuresti; Regia Autonomd Tehnologii pentru
Energia Nucleara (RATEN) — Pitesti, cu Centrul
pentru Tehnologia si Ingineria Proiectelor Nucleare
(RATEN-CITON) — Magurele; Institutul National de
Cercetare si Dezvoltare pentru Criogenie si
Cercetari Izotopice (ICSI) — Ramnicu Valcea. Se
adauga centrele specializate de cercetare in energie

lll.5. Consumatorul de energie

Ca exponent definitoriu al interesului public,
consumatorul de energie este in centrul
preocupdrilor  Strategiei. Toate  obiectivele
strategice vizeaza beneficii ale consumatoruluifinal:

e securitatea energeticd presupune accesul
tuturor consumatorilor la energie, in mod
neintrerupt si la pret accesibil;

romanesc vor continua sa fie dobandite in institutii
de Tnvatamant din strdindtate, adesea insotite de
abilitati organizationale acumulate in cadrul
companiilor de profil internationale. Acesta este un
fapt pozitiv, care contribuie la formarea unui mediu
profesional vibrant si dinamic in domeniul energiei
din Romania. Pe de alta parte, sistemul de educatie
in energie nu poate fi performant in lipsa unor
programe avansate de cercetare in energie, atat
fundamentale, cat si aplicate.

din cadrul universitatilor tehnice (Bucuresti, lasi,
Cluj si Timisoara), ale Universitatii de Petrol si Gaze
din Ploiesti (UPG), ale Universitatii din Petrosani,
precum si cele asociate facultatilor de geologie din
principalele universitati.

Schimbarea tehnologica promovatd de Strategia
Energetica nu se bazeaza pe import de tehnologie si
know-how. Este importantd promovarea acestor
institutii de cercetare de catre statul roman prin
facilitarea unor programe internationale de
cooperare — atat prin intermediul Ministerului
Energiei, cat si al Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetadrii Stiintifice. Accesul la granturi europene si
la alte surse nationale si internationale de finantare
a cercetarii presupune si sustine, intr-un cerc
virtuos, existenta unor resurse umane adecvate —
cercetatori cu rezultate validate prin publicatii si
brevete de recunoastere internationala.

in dimensiunea sa aplicatd, cercetarea in sectorul
energetic are nevoie, de asemenea, de parteneriate
cu industria energetica. Astfel, cercetarea
romaneasca va putea contribui la mentinerea unui
nivel ridicat al fnvataméantului de profil, la
asigurarea resurselor umane necesare atat
sectorului public, cat si celui privat si, implicit, la
cresterea securitatii energetice a Romaniei.

e dezvoltarea pietelor competitive de
energie are ca scop obtinerea celui mai
bun pret pentru consumator si sustinerea
competitivitdtii economice;

e protejarea consumatorului vulnerabil si
combaterea sdrdciei energetice au ca
menire sustinerea capacitdtii celor mai
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defavorizati consumatori casnici si accesul
acestora la energie la standarde decente;

e modernizarea sistemului de guvernantd
energeticd are printre scopuri simplificarea

[11.5.1. Pretul energiei

Accesibilitatea pretului energiei este considerata a
fi una dintre principalele provocari ale sistemului
energetic si o responsabilitate strategica esentiala.
Pretul mic al energiei este vazut ca mijloc de
protectie sociald si de asigurare a competitivitatii
internationale a produselor fabricate in Romania.

Cele mai recente date ale Eurostat (iulie 2016) arata
ca pretul energiei in Romania este sensibil sub
media europeand, atat la gaz natural, cat si la
energie electrica. Astfel, Romania a avut in 2015 cel
mai mic pret din UE al gazului natural pentru
consumatorii casnici, de 34 €/MWh, urmata de
Estonia (38 €/MWh) si Bulgaria (39 €/MWh). Pentru
consumatorii industriali, cel mic pret european al
gazului l-a avut in 2015 Belgia (29 €/MWh), urmata
de Republica Cehd (30 €/MWh) si Romania (31
€/MWh). La energie electricd, Romania a avut in
2015 al saselea cel mai mic pret mediu din UE
pentru consumatorii casnici, de 132 €/MWh, dupa
Bulgaria (96 €/MWh), Lituania, Republica Ceha,
Estonia si Croatia (131 €/MWh). Pentru consumul
industrial, Romania a avut al treilea cel mai mic pret
al energiei electrice, de 80 €/MWh, dupa Bulgaria si
Republica Cehd (78 €/MWh), fiind urmata de
Croatia (93 €/MWh) si Estonia (96 €/MWh).

Desigur, si puterea medie de cumparare in Romania
este sensibil sub media europeana. Datele din 2016
ale Eurostat arata ca PIB per capita in Romania, la
paritatea puterii de cumparare, este de 57% din
media UE, in vreme ce in Germania este de 127%,
iar In Ungaria 68%. Totodata, Romania are si cel mai
mare grad de inegalitate in distributia veniturilor
din intreaga UE, cu un coeficient Gini de 37,4 in
2015, considerabil peste media UE de 30,9. Pentru
comparatie, tarile scandinave membre ale UE au
coeficienti Gini de 25-27, in vreme ce statele central
si est-europene sunt in intervalul 28-30 — cu
exceptiile Slovaciei si a Cehiei, ambele cu 24-25.

Aceste date sugereaza ca Romania nu se confrunta
atat cu o problema structurala a preturilor ridicate
ale energiei, asa cum este cazul altor state
europene, cat cu o problema a saraciei energetice,

si transparentizarea actului administrativ,
in beneficiul tuturor consumatorilor;

<0

e energia curatd” desemneazd efortul
sectorului energetic de a produce, procesa,
si transporta energie in mod sustenabil.

data fiind ponderea de peste 25% din populatie a
gospodariilor aflate in incapacitatea de a-si asigura
un nivel suficient de confort termic. De asemenea,
rezulta ca politica de protectie sociala prin preturi
reglementate ale energiei este ineficienta si cu efect
limitat; sunt necesare mecanisme mai selective,
directionate catre cei care au cu adevdrat nevoie de
asistenta statului — iar nivelul asistentei trebuie sa
fie suficient pentru a asigura o protectie reala a
consumatorilor vulnerabili.

Romania a ales cu claritate calea economiei de piata
si a integrarii in piata unica europeana. Din
numeroase ratiuni, autarhia energetica nu este o
optiune practica, chiar daca principalul argument al
adeptilor sai este nevoia de a proteja consumatorii
vulnerabili si de a asigura energie foarte ieftina
pentru consumul intern, prin Tngreunarea sau
blocarea  exporturilor de  energie.  Prin
interconectare si prin deschiderea pietelor de gaze
si de energie electrica la nivel continental, Romania
trebuie sa-si creeze piete lichide si competitive,
demonopolizate si transparente, cu reglementari
echitabile si stabile. Doar astfel pot fi asigurate
amplele resurse financiare necesare in sectorul
energetic Tn deceniile urmatoare, precum si in
domeniile industriale de prelucrare a energiei
primare. Consumatorul de energie va beneficia
astfel de cel mai bun pret al energiei, fie ea din surse
indigene sau din import.

Consumatorii industriali Tn ale caror costuri de
productie energia are o pondere ridicata
beneficiaza de forme de ajutor de stat, precum
scutirea partiala de obligatia de a achizitiona
certificate verzi. Asigurarea unui mediu economic
cat mai competitiv pe plan international, in care
energia nu trebuie sa reprezinte o cheltuiala
impovadratoare, este o politica acceptata la nivel
european si promovata inclusiv prin ajutoare de stat
pentru industria energo-intensiva.

in acelasi timp insd, dat fiind gradul ridicat de
dependenta energetica a UE si standardele inalte de
mediu, energia in UE va mentine, in urmatoarele
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decenii, costuri mai mari decat cele din regiunile
mari producatoare de energie — Orientul Mijlociu,
Rusia sau America de Nord —, fara a mentiona tari
producatoare in care consumul intern de energie
este masiv subventionat. Prin urmare, dezvoltarea
industriald europeana se bazeaza predominant pe
inovatie si tehnologii eficiente energetic.

in acest context, Romania are, pe de o parte,
avantajul ca dispune de o diversitate de resurse

energetice, de un sistem energetic relativ dezvoltat
si de o situare geografica favorabila tranzitului
regional de energie. Pe de alta parte, dat fiind
necesarul masiv de investitii in toate segmentele
sectorului energetic, realizarea lor prin mecanisme
de piata este conditionata de un nivel suficient de
ridicat al preturilor energiei sau de impunerea unor
tarife reglementate suficient de mari pentru
companiile cu regim de monopol natural.

[11.5.2. Consumatorul vulnerabil si saracia energetica

CONCEPTUL DE SARACIE ENERGETICA

Saracia energetica desemneaza situatia
gospodariilor care nu-si pot fi incalzi locuintele la un
nivel suficient si/sau nu pot acoperi cheltuielile cu
alte servicii energetice de baza. Saracia energetica
constituie o problema sociala importanta: are un
impact negativ semnificativ asupra sanatatii
publice, este un factor de adancire a starii sociale de
saracie si de marginalizare sociald si are efecte
negative asupra eforturilor de reducere a emisiilor
de GES, dat fiind consumul de regula ineficient al
energiei in astfel de gospodarii.

Saracia energeticd este un concept multi-
dimensional, ce comporta atat o dimensiune
obiectiva, cat si una subiectiva (Rademakers et al,
Selecting Indicators to Measure Energy Poverty,
2015). Din punct de vedere obiectiv, saracia
energetica  caracterizeaza  situatia  oricarei

CONSUMATORUL VULNERABIL

in ceea ce priveste conceptul de consumator
vulnerabil, directivele celui de-al Treilea Pachet
Energetic (2009/72/EC si 2009/73/EC) prevad
obligatia ca ,Statele Membre sa ia masurile
adecvate de protectie a consumatorilor finali si, n
special, a consumatorilor vulnerabili. in acest
context, fiecare Stat Membru va defini conceptul de
consumator vulnerabil, care se poate referi la
sardcia energeticad.”

Conceptele de saracie energetica si de consumator
vulnerabil sunt inrudite, dar sunt distincte. in
discursul european de politici publice,
vulnerabilitatea consumatorului de energie tine de

LEGISLATIA ROMANEASCA IN DOMENIU

Legea nr. 200/2016 a venitului minim de incluziune,
,cu scopul prevenirii si combaterii saraciei si riscului

gospoddrii al cdrei venit net, dupd scaderea
costurilor cu energia, este sub nivelul national de
saracie, iar cheltuielile cu energia sunt peste media
nationald. Din punct de vedere subiectiv, o
gospoddrie este in situatie de saracie energetica
daca membrii ei declard ca nu-si pot asigura un nivel
adecvat de confort termic in sezonul rece.
Rezultatele celui mai recent sondaj la nivel UE
privind veniturile si conditiile de locuire (EU-SILC
2014) arata ca 10,2% din populatia UE se considera
incapabild sa-si asigure un nivel adecvat de incalzire.

Doar cateva state membre ale UE au legislatie
nationald ce include conceptul de saracie
energetica — Cipru, Franta, Marea Britanie si
Slovacia — fara a exista un consens asupra definirii
juridice a termenului.

incapacitatea de a accesa servicii de furnizare a
energiei, din motive diferite: dificultate in a plati
facturile, risc de intrerupere si deconectare, lipsa de
informare adecvata etc (Pye, Steve et al, Energy
Poverty and Vulnerable Consumers in the Energy
Sector Across the EU: Analysis and Policy Measures,
2015). Consumatorul vulnerabil este, in mod tipic, o
persoana cu venituri scazute, in varsta si/sau cu o
dizabilitate sau boald. in Romania sunt circa 100000
de gospodarii fara acces la reteaua de energie
electrica, cu urmari asupra nivelului de trai si a
sanselor de incluziune sociald a celor ce traiesc in
astfel de conditii.

de excluziune sociala”, defineste in art. 6
consumatorul vulnerabil drept ,clientul casnic,

Pagina 43 din 106



persoana singura sau familia care nu isi poate
asigura din bugetul propriu acoperirea integrala a
cheltuielilor legate de incalzirea locuintei si ale carei
venituri sunt situate in limitele prevazute de
prezenta lege.” Art. 20 introduce notiunea de
supliment pentru locuire, acordat ca ajutor social in
perioada sezonului rece pentru incalzirea locuintei.

Cuantumurile  suplimentului  pentru locuire,
stipulate in art. 23 si 24, au fost utilizate in analiza
cantitativa a problemei consumatorului vulnerabil si
a saraciei energetice, cu proiectii pentru 2030,
plecand de la datele anului 2015. Din cele aproape
7,5 mil locuinte din Romania anului 2015 — 4,3 mil

FENOMENUL SARACIEI ENERGETICE

Definitia sdraciei energetice utilizata in analiza
cantitativda se bazeazda pe prevederile Legii
200/2016 privind venitul minim de incluziune
(potrivit careia o gospoddrie este in situatie de
saracie energetica atunci cand venitul ei este de mai
putin de 600 lei/lund), la care se adauga un prag de

in mediul urban si 3,2 mil in mediul rural — o buna
parte sunt incalzite doar partial: circa 90% din cele
de la tard si aproape 20% din cele de la oras. in
special pentru locuirea urband, incalzirea partiald a
locuintei tine de incapacitatea familiilor de a-si
asigura nivelul necesar de confort termic, fapt
corelat cu veniturile scazute diponibile pentru plata
facturilor.

Venitul mediu net lunar per capita in 2015 a fost de
1011 lei (1190 lei in mediul urban si 802 lei in mediul
rural), potrivit datelor INS. Cheltuielile cu energia,
pe de alta parte, reprezintd 15% din venitul mediu
net pe gospodarie (14% la oras si 18% la tara).

costuri cu energia de 10% (utilizati pentru plata
facturii de energie electrica si pentru masuri de
eficienta energetica). Legea intrd in vigoare in 2018,
in prezent fiind acordat un ajutor lunar pentru
incdlzire, pe perioada sezonului rece, pe baza unei
metodologii de eligibilitate si de calcul similare.

Tabel 2 — Numarul de gospodarii ce au primit ajutor pentru incalzire in 2015 si costul total al sprijinului

costul total numarul media (lei) | media (lei)
(lei) gospodariilor anuala lunara
Ajutoare pentru incdlzire - agent termic SACET 42.904.969 131.240 327 65
Ajutoare pentru incdlzire - gaz natural 72.019.403 173.941 414 83
Ajutoare pentru incalzire - lemn, carbune, GPL 78.300.426 460.641 170 34
Ajutoare pentru incalzire - energie electrica 4.559.277 9.663 472 94
Valoarea totala a ajutoarelor 197.784.075 775.485 255 51

Sursa: Ministerul Muncii, 2016

Figura 6 — Costurile cu energia ale gospodariilor celor mai predispuse la saracie energetica

Gospoddria medie (national) |

Gospoddria medie (rural) | Gospodariile sarace (decila I)

285 leifluni |

mGPL

B Lemn si cdrbune
Benzind

M Diesel si alti combustibili
Energie electricd

M Agent termic (SACET)

M Gaz natural

Sursa: Institutul National de Statistica, 2016
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O definitie mai stringenta a saraciei energetice
decat in legislatia romaneasca adauga inca un
procent de costuri de 10% pentru cheltuielile de
transport, echipamente si combustibil pentru
incalzire. Astfel, gospodariile care au venituri sub
600 lei si care cheltuiesc mai mult de 10% pentru
energie electrica si eficientd energetica, respectiv
20% pentru energiei electrica, combustibili si
eficienta energeticd sunt considerate ca fiind in
sardcie energetici. In Scenariul de Referintd, pe
baza primei definitii rezultd, pentru 2015, un numar
de 675.000 gospodarii in Romania aflate in saracie
energetica, adicd 9% din total. Numarul va scadea la
510.000 gospodarii Tn 2020 (7%) si la 250.000 (4%)
in 2050. Pe baza definitiei mai stringente, rezulta
pentru 2015 un numar de 1,52 mil gospodarii in
saricie energetica, reprezentand 20% din total. in

[11.5.3. Consumatorul activ (prosumatorul)

Odata cu cresterea ponderii consumatorilor ce
utilizeaza sisteme distribuite de generare a energiei
electrice pe baza de panouri fotovoltaice, contoare
inteligente, sisteme casnice de stocare in baterii,
mobilitate electricd si, Tn general, dispozitive
inteligente de consum al energiei, se vor produce
transformari importante ale modului in care este
distribuita energia electrica. Prosumatorul nu este
un simplu consumator de energie, ci si un
producator de energie care, avand posibilitatea de
a-si optimiza momentul de consum, respectiv de
injectare a energiei din productia proprie in retea in
functie de pretul instantaneu al energiei, poate
modifica profilul curbei de sarcina aplatizand
varfurile si ,ridicand” golurile.

in acest fel, prosumatorul poate contribui la
integrarea in SEN a productiei intermitente din SRE,
reducand costurile de echilibrare. Digitalizarea
retelelor de energie electrica, Tmpreund cu
cresterea ,inteligentei” dispozitivelor de consum de
energie — potentate in special de tendinta de
dezvoltare a ,internetului obiectelor” (internet of
things) — vor duce treptat la cresterea schimburilor
automatizate de energie in dublu sens, intre
retelele de distributie si sistemele de consum activ.

[11.5.4. Informarea consumatorului

Consumatorul de energie trebuie sa fie informat
corect si complet cu privire la drepturile,
responsabilitatile si optiunile sale in asigurarea unor
servicii energetice de calitate — inclusiv relatia cu
furnizorii. Calitatea informarii publice si accesul

2030, numarul scade la 0,94 mil (13%), iar in 2050
ajunge la 0,33 mil (5%).

Un aspect important, ce nu poate fi neglijat n
analiza sardciei energetice in Romania, suplimentar
fata de acoperirea costurilor cu incalzirea in sezonul
rece, il reprezinta ponderea ridicata a costurilor cu
energia electrica in cosul de consum energetic al
gospodariilor (Figura 6). n conditiile in care pretul
la energia electrica este de asteptat sa creascd pe
termen lung, trebuie identificate mecanisme prin
care gospodadriile supuse riscului de saracie
energetica sa beneficieze de masuri de protectie si
de sprijin adecvate, inclusiv in ceea ce priveste
acoperirea cererii de energie electricd necesara
pentru un trai decent.

Exista Tnsa si riscuri legate de comportamentul inca
insuficient cunoscut al unor asemenea sisteme,
astfel cd integrarea lor eficienta in pietele de
energie presupune proiecte pilot si studii
comparative, pentru desprinderea unor bune
practici.

Operatorii de distributie vor trebui sa dezvolte
retele inteligente, apte sa interactioneze in timp
real cu prosumatorii si sa sustind modele dinamice
de business. Sistemele de management al retelei
vor permite raspunsul rapid la schimbarile de pret,
diferentierea locala a pretului si vizibilitatea in timp
real a reactiilor prosumatorilor. Romania are o
strategie de dezvoltare a retelelor inteligente, dar
implementarea ei se confrunta cu intarzieri.

ANRE va crea cadrul de reglementare necesar
integrarii prosumatorilor in retelele de utilitati si al
accesului productiei prosumatorilor pe piata angro
— de exemplu, functionarea agregatorilor de
sarcinad, care reunesc productia unui numar mare de
prosumatori pana la depdsirea unui prag de
capacitate (de ex., 0,5 MW) pentru participarea la
piata angro; sau functionarea platformelor de tip
peer-to-peer in micro-retele (microgrids).

prompt al partilor interesate la informatiile de
interes public constituie o componentd a bunei
guvernante energetice.
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Procesul de elaborare al politicilor publice, al
planurilor strategice si al reglementarilor in sectorul
energetic trebuie supus consultarii publice in mod
adecvat, Tnsotit de fundamentari pertinente din
punct de vedere stiintific, economic si ecologic.
Numai asa se poate dobandi si consolida increderea
publicului in autoritatile care gestioneaza sectorul
energetic.

Marile proiecte de exploatare a resurselor
energetice sau de infrastructura energetica, cu
impact potential major de mediu, trebuie sa fie
dezbatute Tn mod adecvat si insotite de programe
publice de informare stiintifica, care sa antreneze
cele mai prestigioase institutii. Acceptanta sociala a
devenit o conditie importanta de succes a unor

astfel de proiecte. Publicul romanesc este mai activ
in ultimii ani Tn a-si exprima opiniile si vointa cu
privire la proiecte de investitii, precum dezvoltarea
si extractia gazelor ,,de sist”, inclusiv prin miscari si
actiuni de protest.

n cazul dezvoltdrii unor noi ziciminte de resursele
naturale energetice statul, in calitate de proprietar
al resurselor, trebuie sa introduca mecanisme
fiscale prin care comunitatile locale, care suporta in
mod disproportionat costurile de mediu si de
disconfort industrial, sa beneficieze de o anumita
cota din veniturile bugetare rezultate din Tncasarea
redeventelor si a altor taxe si impozite aplicate
activitatii respective.
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IV. OPERATIONALIZAREA OBIECTIVELOR STRATEGICE

Cele cinci obiective strategice ale sectorului energetic romanesc sunt traduse in practicd printr-un set de
obiective operationale (OP). La randul lor, obiectivele operationale urmarite prin intermediul unor actiuni
prioritare (AP). in corelatie cu actiunile prioritare si pe baza rezultatelor analizei cantitative, in capitolul VII sunt
prezentate tinte cuantificabile, prin care sunt indeplinite o parte a actiunilor prioritare in orizontul anului 2030.

Tabel 3 — Corespondenta intre obiectivele strategice fundamentale si obiectivele operationale

OBIECTIVELE STRATEGICE FUNDAMENTALE la care contribuie
Securitate | Competitie Mediu Guvernanta | Consumator
v v

OP1
OoP2
OP3
OP4
OP5
OP6
OP7
OP8
OP9
OP10
OP11
OP12
OP13
OP14
OP15
OP16
OP17 v
OP18
OP19| v
OP20
OoP21
oP22
OP23 v
OoP24 v
OP25 v

ANAYRYAYAYASAYA

AYRAYAYAN

ARYAYAYAYA

SIS

AYRAYRAYAYAYA

[OP1] Mix energetic diversificat si echilibrat

AP1a: Continuarea exploatarii sustenabile a tuturor tipurilor de resurse energetice primare ale tarii.

AP1b: Realizarea unui parc diversificat si flexibil al capacitatilor de productie de energie electrica, apt sa
acopere cererea interna si sa asigure adecvanta sistemului electroenergetic.

AP1c: Adoptarea de tehnologii avansate in sectorul energetic, prin atragerea de investitii private, prin
sustinerea cercetarii stiintifice si prin dezvoltarea parteneriatelor strategice.

AP1d: Dezvoltarea de capacitati de productie a energiei electrice fara emisii directe de GES — nuclear,
SRE, hidroenergie.
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[OoP2]

[OP3]

Dezvoltarea de noi zacaminte de resurse primare pentru mentinerea unui nivel scdzut de
dependentd energeticd si pentru siguranta in functionare a SEN

AP2a: Un mediu investitional stimulativ pentru explorarea si dezvoltarea de zacaminte de titei si gaze
naturale, precum si pentru cresterea gradului de recuperare din zicamintele mature.

AP2b: Asigurarea la timp a infrastructurii necesare pentru accesului la piatd a productiei din noile
zacaminte de gaze naturale.

Cresterea capacitdtilor de interconectare a retelelor de transport de energie

AP3a: Asigurarea surselor de finantare pentru dezvoltarea capacitatilor de interconectare cu flux
bidirectional si a componentelor aferente din sistemele nationale de transport de energie.

AP3b: Coordonarea la nivel regional pentru dezvoltarea la timp, finantarea si exploatarea proiectelor
internationale de infrastructura energetica.

AP3c: Armonizarea codurilor de retea si a tarifelor de intrare/iesire in/din sistemele nationale de
transport de energie, in sensul facilitarii fluxurilor de energie la nivel regional.

[OP4] Asigurarea capacitdtii de stocare de energie si a sistemelor de rezervd

[OP5]

[OPé6]

[OP7]

AP4a: Constituirea de stocuri obligatorii de titei, produse petroliere si gaze naturale, precum si rezerve
hidrologice in lacurile de acumulare ale hidrocentralelor.

AP4b: Dezvoltarea de capacitati de stocare a energiei electrice, atat in sisteme hidroelectrice de pompaj,
cat si in sisteme de acumulatori electrici.

AP4c: Dezvoltarea de capacitati si mecanisme de integrare a SRE intermitente in SEN, inclusiv mici
capacitati de stocare la locatia prosumatorului.

Cresterea flexibilitdtii sistemului energetic national prin digitalizare, retele inteligente si prin
dezvoltarea categoriei consumatorilor activi (prosumatori)

AP5a: Digitalizarea sistemului energetic national in segmentele de transport, distributie si consum.
APS5b: Incurajarea prosumatorilor, concomitent cu dezvoltarea retelelor si a contoarelor inteligente.

AP5c: Integrarea sistemelor de productie distribuita si a prosumatorilor in sistemul electroenergetic.

Protectia infrastructurii critice impotriva atacurilor fizice si informatice

AP6a: Implementarea de masuri de securizare fizica a infrastructurii critice fata de posibile acte teroriste.

AP6b: Securitatea informatica a sistemelor de control a retelelor energetice prin intarirea barierelor de
protectie, precum si prin cooperare internationala.

Participarea proactivd a Romaniei la initiativele europene de diplomatie energeticd

AP7a: Participarea Romaniei la configurarea mecanismelor de solidaritate pentru asigurarea securitatii
energetice Tn situatii de criza a aprovizionarii cu energie.

AP7b: Participarea Romaniei la stadiile incipiente de elaborare a documentelor europene cu caracter
normativ si strategic, in sensul promovarii intereselor nationale.

AP7c: Cresterea capacitatii Romaniei de a atrage finantare europeana pentru dezvoltarea proiectelor de
infrastructura strategica si a programelor de eficienta energetica.

AP7d: Demersuri diplomatice de aderare a Romaniei la Organizatia Economica de Cooperare si
Dezvoltare si implicare in activitdtile Agentiei Internationale pentru Energie.
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[OP8] Adancirea parteneriatelor strategice ale Romaniei pe dimensiunea energeticé

AP8a: Atragerea investitiilor companiilor energetice de varf in sectorul energetic romanesc.
AP8b: Dezvoltarea cooperdrii In domeniul cercetarii stiintifice si a transferului de know-how.

AP8c: Cooperare cu autoritatile statelor partenere pentru cresterea securitatii infrastructurii.

[OP9] inlocuirea, la orizontul anului 2030, a capacitdtilor de productie de energie electricd ce vor
iesi din exploatare cu capacitati noi, eficiente si cu emisii reduse
AP9a: Investitii in capacitdti noi de generare a energiei electrice, sub constrangerea realizarii obiectivelor
de securitate energetica, competitivitate a pietelor si decarbonare a sectorului energetic.
AP9b: Asigurarea unui cadru de neutralitate tehnologica pentru dezvoltarea mixului energetic national.

AP9c: Asigurarea mecanismelor de finantare pentru investitiile in noi capacitati de producere a energiei
electrice fara emisii de GES, in conditii de eficientd economica.

[OP10] Cresterea eficientei energetice pe intreg lantul valoric al sectorului energetic
AP10a: Valorificarea potentialului de eficienta energetica in sectorul cladirilor, prin programe de izolare
termica in sectorul public, al blocurilor de locuinte si al comunitatilor afectate de saracie energetica.

AP10b: Abordare integrata a sectorului de incdlzire centralizata a cladirilor, cu coordonarea proiectelor
de investitii pe lantul valoric — productie, transport si consum eficient al agentului termic.

AP10c: Dezvoltarea contorizarii inteligente si a retelelor inteligente.

AP10d: Implementarea de masuri de diminuare a pierderilor tehnice de retea si de combatere a
furturilor de energie.

[OP11] Cresterea concurentei pe pietele interne de energie
AP11a: Dezvoltarea pietei interne a gazului natural, prin cresterea volumelor tranzactionate si a
lichiditatii, si cuplarea ulterioara a acesteia la piata europeana a gazului natural.

AP11b: Dezvoltarea pietei energiei electrice prin eliminarea restrictiilor in utilizarea unor instrumente
de tranzactionare folosite pe pietele europene si diversificarea tipurilor de contracte utilizate.

AP11c: Integrarea pietelor de energie romanesti in piata unica europeana a energiei, pentru a creste
rolul regional al platformelor bursiere romanesti in tranzactionarea produselor energetice.

AP11d: Diminuarea gradului de concentrare pe pietele energetice.

[OP12] Liberalizarea pietelor de energie si integrarea lor regionald, astfel incdt consumatorul de
energie sd beneficieze de cel mai bun pret al energiei

AP12a: Eliminare graduala a preturilor reglementate ale energiei la consumatorii finali, concomitent cu
protectia eficientd a consumatorilor vulnerabili prin ajutoare sociale.

AP12b: Cresterea gradului de transparenta si de lichiditate a pietelor de energie si reducerea gradului
de concentrare pe pietele centralizate.

[OP13] Eficientizarea activitdtii economice a companiilor energetice controlate de stat
AP13a: Managementul companiilor energetice cu capital de stat in sensul cresterii valorii lor pe termen
mediu si lung, fara considerente politice sau sociale.
AP13b: Eliminarea pierderilor in companiile energetice cu capital de stat.

AP13c: Optimizarea economica a portofoliilor de active si de proiecte de investitii ale companiilor
energetice de stat.

Pagina 49 din 106



[OP14] Politici economice si fiscale de stimulare a investitiilor in dezvoltarea industriei producdtoare
de echipamente pentru SRE, eficienta energeticd si electromobilitate

AP14a: Valorificarea resurselor nationale de energie primara in cat mai mare masura in economia
interna, pentru a genera un efect de multiplicare economica.

AP14b: Sustinerea cercetarii stiintifice si a investitiilor in productia de echipamente si componente
pentru tranzitia energetica — tehnologiile SRE, de eficienta energetica si ale electromobilitatii.

[OP15] Reducerea emisiilor de GES si noxe in sectorul energetic
AP15a: Activitatile curente si proiectele companiilor din sectorul energetic trebuie sa respecte legislatia
de mediu si sa aplice cele mai bune practici internationale de protectie a mediului.
AP15b: Reducerea in continuare a emisiilor de poluanti in aer, apa si sol, aferente sectorului energetic.

AP15c: Sustinerea cercetarii stiintifice pentru decarbonarea sectorului energetic. Cooperare
internationala pentru realizarea unui proiect pilot de captare si stocare a CO2 (CSC).

[OP16] Dezvoltarea sustenabild a sectorului energetic national, cu protectia calitdtii aerului, a apei,
a solului si a biodiversitdtii
AP16a: Aplicarea de contraventii pentru nerespectarea legislatiei si a reglementarilor privind protectia
mediului inconjurator si a biodiversitatii.

AP16b: Organizarea de programe de informare si dezbateri publice privind marile proiecte din energie,
cu luarea in considerare a intereselor comunitatilor locale si a interesului national.

[OP17] Participarea echitabild la efortul colectiv al statelor membre UE de atingere a tintelor de
eficientd energeticd, de SRE si de reducere a emisiilor GES
AP17a: indeplinirea tintelor asumate de Romania pentru anul 2020.

AP17b: Participarea echitabila la realizarea tintelor colective ale statelor membre UE pentru 2030, sub
imperativele garantarii securitatii energetice si ale competitivitatii pietelor de energie.

AP17c: Participarea echitabila la realizarea obiectivului european de reducere a emisiilor de GES cu 80%
fata de anul 1990 n anul 2050, respectiv de limitare a schimbarilor climatice la 1,5-2°C

[OP18] Separarea functiei statului de proprietar si actionar de cea de arbitru al pietei energetice

AP18a: Separarea institutionala a activitatii statului ca legiuitor, reglementator si elaborator de politici,
pe de o parte, de cea de detinator si administrator de active, pe de alta parte.

[OP19] Transparentizarea actului administrativ, simplificarea birocratiei in sectorul energetic

AP19a: Reducerea birocratiei prin transparentizare, digitalizare si introducerea ,,ghiseului unic”.

AP19b: Introducerea celor mai bune practici privind transparenta si responsabilitatea Tn interactiunea
dintre consumator si sistemul administrativ.

AP19c: Dezvoltarea de mecanisme institutionale, precum avertizorii de integritate; publicarea de
rapoarte periodice asupra achizitiilor publice realizate si a tuturor sponsorizarilor acordate.

AP19d: Eliminarea conflictelor de interese in institutii publice si companii energetice cu capital de stat.
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[OP20] Sustinerea educatiei si promovarea cercetdrii stiintifice
AP20a: Dezvoltarea invatamantului superior in domeniul energiei si armonizarea sa cu nevoile sectorului
energetic. Parteneriate cu industria energetica pentru educatie si formare profesionala.
AP20b: Sustinerea invatamantului mediu profesional in domeniul energiei.

AP20c: Sustinerea activitatii de cercetare stiintifica in domeniul energiei — atat fundamentala, cat si
aplicatd; dezvoltarea de parteneriate cu industria energetica.

AP20d: Dezvoltarea capacitatii de atragere a surselor de finantare europene si internationale pentru
cercetare stiintificd, prin participarea in consortii internationale a institutelor de cercetare.

AP20e: Programe de formare continua pentru specialistii din administratie ai sectorului energetic.

[OP21] imbundtdtirea guvernantei corporative a companiilor cu capital de stat
AP21a: Implementarea normelor privind guvernanta corporativa a companiilor cu capital de stat si
introducerea unor mecanisme de monitorizare a performantei manageriale a acestor companii.

AP21b: Asigurarea profesionalismului si transparentei procesului de selectie a echipei de management,
cu o publicare detaliata a criteriilor de selectie si a rezultatelor intermediare si finale.

AP21c: Cresterea transparentei prin publicarea de rapoarte trimestriale si anuale la un nivel comparabil
de detaliu cu cel al intreprinderilor listate la bursa.

[OP22] imbundtdtirea cadrului institutional sectorul energetic
AP22a: Reformarea ANRM in sensul conferirii unui grad ridicat de autonomie institutionala si bugetars,
precum si in sensul cresterii capacitatii sale administrative.

AP22b: Realizarea unei mai bune alocari a competentelor intre autoritatile de reglementare.

[OP23] Cadru legislativ si de reglementare transparent, coerent, echitabil si stabil, care sd stimuleze
investitiile la un cost competitiv al capitalului.

AP23a: Instituirea reglementarilor in sectorul energetic pe baza unor studii adecvate de necesitate si
impact, care pot include componente de modelare.

AP23b: Raportarea la cele mai bune practici de reglementare, pentru identificarea unor solutii de
reglementare flexibile si usor de administrat.

AP23c: Un mediu politic si institutional stabil, cu efectul atragerii investitiilor si, implicit, al diminuarii
riscului de tara si a costului capitalului pentru investitiile in Romania.

[OP24] Cresterea accesului populatiei la energie electricd si gaz natural

AP24a: Tmbunétitirea accesului la surse alternative de energie, prin dezvoltarea retelelor de distributie.

AP24b: Dezvoltarea, din diverse surse de finantare, de micro-retelele si de sisteme de generare
distribuita a energiei electrice, cu prioritate pentru gospodariile fara acces la energie electrica.

[OP25] Reducerea gradului de sdrdcie energeticd si protectia consumatorului vulnerabil

AP25a: Realizarea de programe publice de izolare termica a imobilelor pentru comunitatile afectate de
sardcie energetica, in scopul reducerii pierderilor de energie si al scaderii cheltuielilor cu incalzirea.

AP25b: Protectia consumatorului vulnerabil prin ajutoare sociale adecvate, precum ajutoarele pentru
incalzire si tariful social al energiei electrice, respectiv prin obligatii de serviciu public.
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Tabel 4 — Esalonarea in timp a actiunilor prioritare

Scurt
(2016-2020)
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V. EVOLUTIA SECTOARELOR ENERGETICE NATIONALE PANA IN ANUL 2030

Tendintele de dezvoltare ale sectorului energetic
din Romania pana in anul 2030, prezentate in acest
capitol, sunt rezultatul unui amplu demers de
diagnoza, intreprins de catre Ministerul Energiei pe
parcursul anului 2016, urmat de modelarea
cantitativa de detaliu a subsectoarelor relevante,
prin intermediul suitei de modele macroeconomice
PRIMES/GEM-E3, utilizata inclusiv de CE in definirea
politicilor energetice si de mediu. CE a publicat
rezultate actualizate ale Scenariului de Referinta
PRIMES pentru Romania si fiecare stat membru al
UE in iulie 2016 si va publica rezultatele analizei de
impact a celor mai relevante senzitivitati Tn
decembrie 2016.

Modelarea a constat in rularea a trei scenarii
principale (Scenariul de Referinta, Scenariul Politici
2030 si Scenariul Politici 2030 Maximal), in cate trei
subscenarii de pret al combustibililor — pret scazut,
mediu si ridicat. Scenariul de Referintd aferent
modeldrii realizate pentru Ministerul Energiei
prezinta diferente notabile fata de cel realizat
pentru CE. Toate datele de intrare au fost
actualizate conform celor mai recente statistici si
raportari ale companiilor din subordinea
Ministerului.

Suplimentar fatad de cele noua scenarii si subscenarii
de pret, au fost rulate numeroase senzitivitdti, prin
modificarea unui numar redus de parametri ai
modelarii (date de intrare), pentru a intelege
impactul acestor modificari asupra sectorului
energetic (date de iesire). Pe baza rezultatelor
modelarii a fost definit un asa-numit Scenariu
Optim  (POPT). Rezultatele modelarii sunt
prezentate, in continuare, pentru Scenariul Optim,
pentru perioada 2015-2030. Perspectivele de
dezvoltare pentru intervalul 2030-2050 sunt
prezentate in capitolul VI.

O scurta prezentare metodologica a procesului de
elaborare a Strategiei si a Scenariului Optim este
inclusa in Anexa de la sfarsitul documentului.

Strategia ofera o viziune de dezvoltare pentru
sectorul energetic national si stabileste obiectivele
strategice. De asemenea, identificda actiuni
prioritare si masuri care trebuie sa fi luate de statul
roman pentru a directiona sectorul energetic catre
indeplinirea viziunii de dezvoltare. Statul roman se

va implica, in mod direct si nemijlocit, in dezvoltarea
si implementarea planurilor de actiune si a
directiilor strategice ce decurg din Strategie, atat in
domeniul resurselor primare, cat si in cele ale
capacitatilor de producere si al retelelor de
transport.

Realizarea conditiilor Scenariului Optim depinde
insa atat de factori interni, ce pot fi controlati de
statul romadn (politici publice si fiscale,
reglementari, investitii etc.), cat si de factori externi
(pretul resurselor energetice, evolutia tehnologica,
evolutii geopolitice regionale si mondiale, politicile
de atenuare a schimbadrilor climatice etc).

Rezultatele demersului de modelare cantitativa
trebuie interpretate cu prudenta, fiind proiectii a
caror valoare rezultd mai degraba din comparatia
intre scenarii decat din rezultatele modelarii pentru
un scenariu anume. Din acest motiv, Scenariu Optim
a fost definit si este prezentat in comparatie cu
rezultatele altor scenarii si subscenarii. Rezultatele
trebuie interpretate ca o estimare a unui viitor
posibil, nu ca o prezentare determinista a unui viitor
prestabilit prin prezenta Strategie.

Strategia urmeaza principiile neutralitatii
tehnologice si al eficientei economice, conferind
consumatorului de energie rolul central. Sunt
identificate posibile cai alternative de evolutie, ce
contribuie la Tndeplinirea obiectivelor strategice,
fiecare cu avantajele si dezavantajele sale.
Rezultatele modeldrii cantitative sunt reprezentari
ale sistemului energetic in ansamblu si nu au rolul
de a determina viabilitatea unor proiecte specifice
de investitii, cu toate ca unele proiecte de mare
impact au fost analizate in detaliu.

Astfel, desi directiile strategice de dezvoltare ale
sectorului energetic au rolul de a ghida investitiile,
deciziile finale de investitii ale companiilor vor fi
luate de catre investitori — inclusiv de statul roman,
in rolul de detinator de active si investitor —in urma
unui demers particularizat de analiza a viabilitatii
fiecarui proiect in parte. Ministerul Energiei si
consultantul care a realizat modelarea cantitativa
nu Tsi asuma responsabilitatea pentru modul in care
tendintele prezentate in acest document sunt
transpuse in eventuale decizii de investitii n
proiecte specifice ale investitorilor privati.
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V.1. Consumul de energie

V.1.1. Cererea de energie pe sectoare de activitate

Consumul brut de energie al Romaniei a scazut
semnificativ dupa 1990, ajungand in 2015 la 377
TWh (1 TWh = 0,086 mil tep), echivalentul a circa 19
MWh per capita, iar consumul de energie finala a
fost 254 TWh. Diferenta de 123 TWh rezulta din:

e 66 TWh pierderi inerente ale procesului de
transformare in centrale termoelectrice, in
unitdtile nucleare si in centrale termice
(pentru alimentare centralizatd);

e 28 TWh consum al sectorului energetic —
consum propriu tehnologic al
termocentralelor, consum in rafindrii si
consum in industria extractivd (productia
de titei, gaz natural si cdrbune);

e 17 TWh consum al resurselor energetice ca
materie primd (industria petrochimicad);

e 12 TWh pierderiin retelele de distributie
ale energiei electrice, gazelor si energiei
termice.

Rezultatele modelarii estimeaza consumul brut de
energie Tn 2030 la 394 TWh (crestere cu 4%), iar
cererea de energie finald la 269 TWh (crestere cu
6%). Consumul resurselor energetice ca materie
prima urmeaza sa creasca cu 35% (6 TWh), in timp
ce consumul si pierderile aferente sectorului
energetic vor scadea cu 4 TWh.

Structura sectoriald a cererii de energie finald in
2015 si 2030 este prezentatad in Figura 7. Se remarca
0 usoard scadere a consumului rezidential ca efect
al cresterii eficientei energetice, precum si
cresterea cererii Tn transporturi si in industria
producatoare de masini, utilaje si echipamente.

Figura 7 — Cererea de energie finala pe sectoare de activitate in 2015 si 2030

2015 - 254 TWh

Industria energo-
intensiva
Alte sectoare
industriale

M Gospodarii

Agricultura & Servicii

W Transport

Sursa: PRIMES

V.1.2. Mixul energiei primare

Romania are un mix energetic echilibrat si
diversificat. Gazul natural, principala resursa de
energie in Romaénia, a avut in 2015 o pondere de
29% (111 TWh) in mixul energiei primare, fiind
urmat de titei, cu o pondere de 27% (101 TWh). Au
fost consumati 65 TWh proveniti din carbune
(dintre care 55 TWh lignit) si 46 TWh sub forma de
biomasa. Energiei nucleare ii corespund 35 TWh in
mixul de energie primara, iar 26 TWh provin din SRE
pentru productia de energie electrica (hidroenergie,
eolian si fotovoltaic). Diferenta intre consumul brut

2030- 269 TWh

de energie si mixul energiei primare (Figura 8) este
data de exportul net de energie electrica, ce nu
poate fi alocat pe tipuri de resurse.

Pentru anul 2030, rezultatele modelarii n Scenariul
Optim arata o scadere a gazului natural la 106 TWh
(27%), mentinerea consumului de titei (26%) si
reducerea contributiei cirbunelui. in schimb, se
dubleaza contributia energiei nucleare si creste cea
a energiei provenite din biomasa (inclusiv biogaz) la
51 TWh. SRE in productia de energie electrica cresc
la37 TWh.
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Figura 8 — Structura mixului energiei primare in 2015 si 2030
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V.1.3. Consumul de energie finala

Analiza consumului de energie finalda in 2015 (in
total 254 TWh) pe tipuri de consum energetic aduce
in prim plan necesarul de incalzire si racire, estimat
la 97 TWh (39%) — din care 76 TWh in gospodarii si
21 TWh in sectorul serviciilor (Figura 9). Urmeaza, in
ordine descrescdtoare, consumul in procesele
industriale (48 TWh) si in transportul de persoane
(48 TWHh). Restul consumului energetic industrial
este de 27 TWh de energie finalg, iar transportul de
marfa consuma echivalentul a 17 TWh.

105,800

428 GWh 2015
1533 GWh 2030

Fotovoltaic “25 6610
Eolian _6972 11742
Hidroenergie _ 1?3:;1
o e it 0
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Geotermal

Echipamentele electronice si electrocasnice
utilizate de gospodarii si in servicii consuma 13 TWh
(din care 10 TWh consum casnic). in fine, consumul
specific sectorului agricol este de 4 TWh. Pentru
2030, rezultatele modelarii arata o crestere mai
importanta doar pentru consumul energetic n
industria producdtoare de masini, utilaje si
echipamente, respectiv in transportul de marfa.
Consumul pentru incalzire urmeaza sa scada usor,
prin cresterea eficientei energetice.

Figura 9 — Consumul de energie finala dupa destinatia energetica
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.-'4
B Consum in procese industriale 17 .
® Alt consum energetic in industrie
Transport de persoane

Transport de marfd

m Agricultura 110
incélzire/Racire - Gospodarii
= incilzire/Récire - Sectorul tertiar

m Echipamente electrice - casnic

® Echipamente electrice - necasnic - e -

Sursa: PRIMES

2030 - 269 TWh

5

110

Pagina 55 din 106



V.2. Resurse energetice primare : productie interna si importuri

V.2.1. Titei

Pretul scazut al petrolului pe piata internationala a
redus drastic, in ultimii doi ani, investitiile n
explorare si dezvoltare de noi zacaminte, iar efectul
este resimtit din plin si Tn Romania. Desi este
probabila redresarea treptata a pretului petrolului
si, implicit, revenirea partiala a investitiilor in sector,
productia de titei din Romania se afla pe o panta
descendenta, cu un nivel de inlocuire a rezervelor
subunitar, din cauza gradului ridicat de depletare al
zacamintelor. Cresterea gradului de recuperare este
posibild, Tnsda investitiile sunt substantiale si

V.2.2. Gaz natural

Productia de gaz natural s-a stabilizat in ultimii ani,
ca urmare a investitiilor in prelungirea duratei de
viata a zdcamintelor existente si a dezvoltarii unora
noi. In 2015, productia s-a situat la un nivel apropiat
de cel al cererii.

Rezultatele modelarii prezinta evolutii diferite
pentru curba de productie a gazului natural, in
diferite scenarii de pret. Productia anuala este de
asteptat sa scada usor, pana la o medie de 9-10 mid
m?3 pentru perioada 2016-2030. Productia onshore
este de asteptat sd scada in toate scenariile,
mentinerea unui grad redus de dependenta fata de
importuri  fiind conditionat de dezvoltarea
rezervelor recent descoperite in Marea Neagra.

V.2.3. Carbune

Productia de lignit si huila iTn Romania depinde
direct de cererea nationalda de materie prima in
sectorul de producere a energiei electrice, ce
acopera aproape in intregime consumul de lignit si
huild. Rolul carbunelui Tn mixul de energie electrica
va depinde de competitivitatea pretului materiei
prime. Pentru huila consumata in cadrul CEH, planul
de restructurare a companiei aprobat de Ministerul
Energiei prevede mentinerea productiei la minele

necesita un cadru de reglementare specific. Doar
descoperirea unor noi zdacaminte poate sustine
nivelul curent de activitate in sectorul petrolier.

Rezultatele modelarii arata o finjumatatire a
productiei interne de titei, la aproximativ 2 mil t in
2030. Cresterea dependentei de importuri nu poate
fi evitata pe termen mediu si lung decat prin
incurajarea activitatii de explorare si productie,
respectiv prin cresterea eficientei in consumul de
carburanti petrolieri.

Resursele suplimentare de gaz din zacamintele
offshore sunt prevazute in mixul energetic al
Romaniei in toate scenariile, cu exceptia celui
improbabil de mentinere indelungata a preturilor
joase, ce nu justifica o continuare a investitiei.

Momentul in care va incepe productia gazului din
noile zacaminte are un grad ridicat de incertitudine.
Astfel, in scenariul ce presupune o revenire rapida a
pretului la nivel ridicat, productia din Marea Neagra
ar urma sa ajunga la varf in jurul anului 2025.
Persistenta preturilor medii-scazute ar putea
amana dezvoltarea zacamintelor. Modelarea
estimeaza dezvoltarea zacamintelor si atingerea
maximului productiei cel tarziu in 2030.

Vulcan si Livezeni. Productia in cadrul Societatii
Nationale de Tnchideri Mine Valea liului va fi
mentinuta pana in 2018. Referitor la CEO, planul de
restructurare  prevede inchiderea carierelor
Husnicioara (2017), Lupoaia (2019), Rovinari Est
(2020), Garla (2020) si Pesteana Nord (2023), cu
mentinerea productiei in celelalte 15 cariere si
deschiderea de noi fronturi de lucru.

V.2.4. Biomasa si deseurile cu destinatie energetica

Biomasa este si va ramane principalul tip de SRE din
Romaénia. Principala forma a biomasei cu destinatie
energetica produsa in Romania este lemnul de foc
(95%). Datele cu privire la productia de biomasa
solida prezinta un grad mare de incertitudine (de

circa 20%), fata de estimarea centrala de 42 TWh in
2015, incertitudine reflectata si in consumul pentru
incalzire si in balantele energetice ale Romaniei.
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Consumul de lemn de foc utilizat Tn gospodarii este
estimat la 36 TWh, restul fiind preponderent
biomasa utilizata Tn productia de energie termica,
respectiv a celei termice si electrice Tn cogenerare.
Rezultatele modelarii arata o scadere cu circa 20% a
consumului de lemn de foc pana in 2030, ceea ce va
conduce la scaderea usoara a productiei, la39 TWh.

Productia de biocarburanti si cea de biogaz au
potential ridicat. in 2015, productia a fost de 1500
GWh pentru biocarburanti si 450 GWh pentru
biogaz. Pentru 2030, rezultatele modelarii indicd o

V.2.5. Importuri nete de resurse energetice

Romania este exportator net de energie electrica si
produse petroliere, dar importd cam 70% din
consumul de titei, o parte a gazului natural si mici
cantitati de huila si minereu de uraniu. Tinand cont
de exporturile de produse petroliere, gradul de
dependenta de importuri de titei pentru acoperirea
consumului intern este de circa 50%.

in 2015, importul net a reprezentat 16% din
consumul de energie primard, al treilea cel mai
scazut nivel 1intre statele membre UE28.
Dezvoltarea concomitenta a resurselor de gaz
natural din Marea Neagra si a proiectului unitatilor
3 si 4 de la Cernavoda ar putea pune Romania in
ipostaza de exportator net de gaz. Din datele

V.3. Energie electrica

V.3.1. Pretul energiei electrice

Pretul angro este estimat sa creasca de la nivelul
foarte scazut din prezent, de aproximativ 30
€/MWh, la un nivel mediu intre 65 si 85 €/MWh
pentru perioada 2030-2050. Factorii determinanti
pentru evolutia pretului sunt costurile (1) de capital
pentru tehnologiile de productie a energiei
electrice, (2) cu combustibilii, (3) de modernizare si
retehnologizare a infrastructurii de transport si
distributie si (4) cu certificatele ETS de emisii de
GES. in prezent, producitorii de energie electrici nu
sunt profitabili (cost mediu total de 114 €/MWh,
raportat la un pret mediu final de 94 €/MWh),
situatie ce nu va persista pe termen lung (Figura 10).

Proiectia centralda a modelarii, pe baza estimarilor
celor trei factori de cost pentru fiecare tehnologie si
a mixului optim de energie electrica din punct de

crestere la 4100 GWh a biocarburantilor, necesara
pentru atingerea tintei nationale pentru 2020 de
10% pondere SRE in sectorul transporturi. Cresterea
este de sapte ori mai rapidd pentru biogaz, pana la
o productie de 3500 GWh in 2030, pe fondul
dezvoltarii sectorului agricol si, mai putin, al
modernizarii statiilor de tratare a apelor uzate.

Productia de energie pe bazd de deseuri poate
creste in Romania, insa accentul trebuie sa cada pe
colectarea selectiva, reciclarea si recircularea
materiilor prime, mai degraba decat pe incinerare.

actuale, productia din zdacamintele offshore
descoperite pana in prezent in Marea Neagra va fi
concentratd pe parcursul a circa 10 ani, iar dublarea
productiei de energie nucleara va inlocui in special
gazul natural si cdrbunele n mixul energiei
electrice. Tn situatia in care nu se construieste nici
un nou reactor nuclear, ponderea marita a gazului
natural Tn mixul energiei electrice poate genera o
situatie de dependenta relativ ridicata de importuri.

Pe termen lung, epuizarea zacamintelor de
hidrocarburi face probabild o crestere usoara a
importurilor, dar ponderea lor nu va depasi,
probabil, 25% din consumul intern in 2030 -
aproape in intregime titei.

vedere al eficientei economice, estimeazad un pret
mediu angro al energiei electrice de aproximativ 80
€/MWh pentru 2030-2050, apropiat de nivelul
maxim al intervalului probabil de variatie. Daca
oricare din cei trei factori de cost vor fi mai mici
decat n proiectiile curente, pretul mediu va fi mai
scazut.

Pentru proiectele de investitii in noi capacitati de
productie a energiei electrice, acest interval de pret
este referinta pentru evaluarea veniturilor viitoare
probabile. Proiectele cu un cost mai ridicat, precum
cele care valorifica SRE, vor avea nevoie fin
continuare de scheme de sprijin, pana cand costul
,uniformizat” total (cunoscut sub denumirea de
levelised cost of electricity, LCOE) va scddea catre
acest interval. In lipsa unor scheme de sprijin, pot fi
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dezvoltate doar proiectele ce beneficiaza de conditii
naturale foarte favorabile, cu efectul amanarii
cresterii ponderii SRE in mixul energiei electrice. Un
rezultat implicit va fi cresterea emisiilor de GES si, la

nivel european, un pret crescut al ETS, reflectat in
pretul energiei. Acest fapt va fncuraja investitii
suplimentare in SRE pana la atingerea tintelor de
emisii.

Figura 10 — Estimare a componentelor de cost total al energiei electrice in 2015 si 2030

2%

Costul anuitatilor de capital

8% 24% Cost fix cu operarea si mentenanta 9%
30%
Costuri variabile altele decat cele cu combustibilul
2015: Costuri cu combustibilii (energia pentru transformare) 2030:
19% 114 €/MWh 130 €/MWh
(513 lei/MWh) Tarife de transport si distributie, plus costul furmnizérii (585 lei/MWh)
17% M Taxe pe combustibili $i costul certificatelor de emisii ETS 18%
Costuri cu schemele de sprijin, transferate consumatorilor 12%
19% 6%
mAcciza si TVA |a energia electric 13% 4%
Sursa: Ministerul Energiei, pe baza datelor PRIMES
La pretul angro al energiei electrice se adauga senzitivitate fara dublarea energiei nucleare,

tarifele de retea, taxele si accizele, in functie de tipul
de consumator si de banda de consum. Astfel,
proiectia din Scenariul Optim (POPT), fatd de cea din
Scenariul Politici 2030 (P2030M) si din analiza de

P2030MSC, arata un pret final al energiei electrice,
pe categorii de consumatori, dupa cum este
prezentat in Figura 11.

Figura 11 — Pretul final al energiei electrice pe tipuri principale de consumatori (tarife si taxe incluse)
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Se remarca o crestere a pretului energiei electrice
cu aproximativ 30% pentru consumatorii industriali
si cu 50% pentru consumatorii casnici, in principal
ca efect al cresterii pretului angro cu energia
electrica, pentru a recupera costurile de productie —
inclusiv costul anuitatilor de capital, ce fac posibila
inlocuirea parcului de capacitati prin noi investitii.
Componentele aferente tarifului de retea si taxele
sunt mentinute constante, in valoare reald, pentru
intreaga perioada analizata. Cresterea pretului
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energiei electrice are loc in ansamblul UE, Romania
ramanand Tn continuare printre statele membre cu
cele mai scazute preturi cu energia electrica,
semnificativ sub media europeand. De asemenea,
cresterea veniturilor va compensa cresterea
preturilor, astfel incat ponderea cheltuielilor cu
energia electrica in bugetul gospodariilor va ramane
la un nivel asemanator celui din prezent, desi
consumul de energie electrica urmeaza sa creasca
apreciabil.
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V.3.2. Cererea de energie electrica

Cererea de energie electrica depinde de ritmul
cresterii economice, de nivelul de trai, de evolutia
sectoarelor industriale cu potential de dezvoltare,
respectiv. de perspectivele utilizarii energiei
electrice in noi segmente de consum, precum
incalzire, racire, gatit si electromobilitate.

Scenariile presupun o crestere sustinuta a nivelului
de trai — deci a consumului casnic —si a activitatii in
industria prelucratoare, dar rezultatele modelarii
nu indica modificari de substanta la nivel sistemic cu
privire la Tncdlzirea electrica si electromobilitate.
Rezultatele pentru 2030 sunt influentate de stadiul
incipient in care se afla aceste tehnologii in Romania
si de inertia inerenta in fata schimbarii. Este

preconizata insa o crestere sustinuta a cererii finale
de energie electrica, de la44 TWh1n 2015 1a 51 TWh
in 2030. Fata de aceasta proiectie, scenariile
alternative arata ca probabild o evolutie de crestere
mai degraba mai lenta, decat mai rapida a cererii.

Romania are, in prezent, un consum mediu orar de
energie electricd de 6500 MWh, cu variatii intre
aproximativ 4200 MWh si 9600 MWh (minim si
maxim Tn ultimii nouda ani, pentru care sunt
disponibile date detaliate). La orizontul anului 2030,
proiectia indica o crestere a consumului mediu cu
circa 20%, fiind de asteptat cresteri similare si
pentru maxim si minim. (Figura 12).

Figura 12 — Consumul final de energie electrica pe sectoare de activitate
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V.3.3. Capacitatea instalata si productia de energie electrica

Romania ramane un exportator net important de
energie electrica in regiune, chiar daca in 2016 s-a
remarcat o moderare a exporturilor si o crestere
usoara a importurilor. Exportul de energie electrica
nu este Tnsa un obiectiv strategic pentru Romania,
astfel incat productia anualda optima de energie
electrica ar trebui, in mod ideal, sa urmeze nivelul
cererii. Romania dispune de capacitati de productie
flexibile, ce pot contribui la piata regionalda de
echilibrare — prin exporturi, atunci cand preturile
sunt ridicate si importuri la preturi scazute.

Pana in anul 2030, este de asteptat retragerea din
functiune a circa 1800 MW pe baza de gaz natural si
2400 MW pe baza de carbune (Figura 13). Pe
masura ce capacitatile vechi sunt retrase in rezerva
sau dezafectate, sunt necesare noi capacitati in
locul lor. Modelul sugereaza tipul de capacitati care
le pot inlocui pe cele retrase, in conditii de eficienta
economica si cu indeplinirea obiectivelor strategice.

Toate capacitatile noi trebuie sa aiba o eficienta
globala ridicata, sa fie flexibile si s3a asigure
conformarea la conditiile impuse prin codul de
retea si reglementarile conexe, la nivel european.

Fiecare investitie, definita generic in functie de tipul
de capacitate si nu ca proiect specific, conduce la
cresterea ofertei si la scaderea relativd a pretului
energiei electrice, respectiv la cresterea marginala a
cererii si a exporturilor, In comparatie cu situatia in
care investitia nu ar avea loc. Impactul este cu atat
mai mare, cu cat capacitatea adaugata n sistem
este mai mare. Intrucat cresterea cererii este
limitata, oferta in exces se reflecta in principal in
cresterea exporturilor. O decizie finald de investitii
pentru un proiect de importanta sistemica se
rasfrange asupra locului tuturor celorlalte proiecte
in mixul energetic. Astfel, se poate vorbi despre o
anumita rivalitate fintre energia nucleard, gaz
natural si carbune in mixul energiei electrice.
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Figura 13 — Disponibilitatea parcului existent de capacitati in perioada 2016-2030 (nu includ rezerva)
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ENERGIA NUCLEARA

Energia nuclearad este o optiune strategica pentru
Romania. Realizarea la timp si in buget a prelungirii
duratei de viatda a Unitatii 1 de la Cernavoda va
mobiliza expertiza nucleard din Roménia. in
perioada retehnologizarii Unitatii 1, va fi necesara
asigurarea energiei din surse alternative sau din
import. Din acest motiv, ar putea fi justificata
amanarea retragerii definitive din uz a unor
capacitati pe baza de gaz natural sau carbune.

Extinderea capacitatilor nucleare la Cernavoda
reprezinta o decizie strategica. Proiectul a una sau
douda noi unitati va utiliza n buna masura
infrastructura existenta si va valorifica rezervele
insemnate de ap3 grea produse in Romania. Tn plus,
va asigura continuitatea si dezvoltarea expertizei
romanesti in sectorul nuclear, precum si premisele
reintregirii ciclului nuclear complet in Romania, prin
cresterea fezabilitatii proiectului de a dezvolta
zacamantul de minereu de uraniu de la Tulghes-
Grinties.

Fiecare unitate de la Cernavoda contribuie la o
reducere a emisiilor de GES cu aproximativ 2 mil t
CO2 echivalent anual, daca presupunem ca
inlocuieste exclusiv capacitati pe baza de gaz
natural; respectiv, 4 mil t CO2 echivalent, daca ar
inlocui exclusiv capacitati eficiente pe baza de lignit.
Pentru durata de viata initiala, pana la
retehnologizare dupa 25 de ani de functionare,
fiecare reactor poate astfel reduce emisiile de GES
din regiune cu 50-100 mil t CO: echivalent, o
contributie considerabila la tintele de decarbonare
europene. Nu toate aceste reduceri ar avea insa loc

in Romania, intrucat proiectul de la Cernavoda ar
inlocui inclusiv capacitati din statele vecine si ar
contribui la reducerea de emisii de GES n intreaga
regiune.

Proiectul Unitatilor 3 si 4 de la Cernavoda este, de
departe, cel mai mare proiect potential in Romania
in urmatoarele decenii, prin urmare a fost abordat
specific in modelarea cantitativd. Daca proiectul se
realizeaza, dat fiind factorul foarte ridicat de
incarcare al reactoarelor de tip CANDU (pana la 93%
pentru 25 de ani), el va inlocui alte proiecte cu
capacitate mai mare decat cei 1400 MW instalati.

Analizand factorii medii de incarcare ai capacitatilor
in centrale termoelectrice conventionale, Unitatile
3 si 4 de la Cernavoda ar reduce necesarul de
capacitate din alte surse in regiune cu pana la 3000
MW. O bund parte a acestei inlocuiri este de
asteptat sa aiba loc prin retragerea mai devreme din
functionare a unor grupuri vechi, ineficiente si
poluante. Surplusul rezultat de capacitate instalata
in Romania conduce la exporturi nete suplimentare
de energie electrica, ce Tnlocuiesc investitii in noi
capacitati, inclusiv in statele vecine.

Rezultatele modelarii arata ca proiectul Unitatilor 3
si 4 poate fi viabil doar printr-un mecanism de
garantare a veniturilor, ce reduce costurile
finantarii. O astfel de forma de ajutor de stat ar
putea fi similara cu cea aprobata de CE pentru
Marea Britanie. Avand in vedere ca piata nu ofera
conditii de predictibilitate adecvate pentru
investitiile mari, cu durate mari de implementare,
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Ministerul Energiei intreprinde demersuri pentru
evaluarea unui astfel de mecanism de sprijin.
Realizarea proiectului in forma prevazuta in prezent
depinde de aprobarea mecanismului de sprijin de
catre CE si de aranjamentul comercial cu
investitorul strategic.

Pe de o parte, dublarea productiei de energie
nucleara va reduce pretul energiei electrice pe piata
nationala si pe cea regionala, si implicit veniturile
producatorilor de energie. Pe de alta parte, pretul
final al energiei electrice pentru consumatorii
casnici si industriali ar putea sa fie mai scazut sau
mai ridicat, in functie de nivelul subventiei acordate
prin intermediul mecanismului de sprijin.

in general, disponibilitatea unei mari cantititi de
energie electricd produse in band3a, la un cost
operational relativ redus, este un factor de
atractivitate pentru industria energo-intensiva. Prin
urmare, dublarea productiei de energie nucleara
este de natura sa creasca viabilitatea productiei de
otel, aluminiu etc. Avantajele ar putea fi insa

GAZUL NATURAL

Romania dispune de o capacitate neta instalata pe
baza de gaz natural de circa 3650 MW, din care 1750
cu cogenerare de energie termica si electrica. 450
MW se aflad in rezerva, iar alti 1150 MW se apropie

anulate daca pretul energiei electrice pentru astfel
de consumatori va include o componenta de
subventie pentru schema de sprijin, pentru a evita
supraincdrcarea costurilor pentru alti consumatori.
Problematica este asemandtoare cu cea a schemei
de sprijin pentru SRE prin certificate verzi, in vigoare
panala31 decembrie 2016 si care va produce efecte
pana in 2031 inclusiv.

Proiectul de la Cernavodad presupune si intarirea
retelei de transport, pentru a evacua o cantitate
semnificativa de energie electricd produsa pe un
perimetru restrans si a o distribui consumatorilor
din toata tara.

Luand in calcul aceste considerente, rezultatele
modelarii cantitative arata oportunitatea extinderii
capacitatilor nucleare din Romania. Strategia
prevede realizarea a douad reactoare noi, in conditii
de eficienta economicd si de respectare a
conditionalitatilor tehnice si de mediu convenite la
nivel european.

de sfarsitul duratei normate de viata, urmand a fi
retrasi din uz n perioada 2017-2023 (Figura 14).

Figura 14 - Evolutia capacitatilor nete disponibile pe baza de gaz natural (cu si fara cogenerare)
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Tn locul capacitatilor vechi, ce vor fi retrase in
rezerva sau dezafectate in viitorul apropiat, sunt
necesare investitii Tn noi capacitati, o parte fiind
destinate functionarii in cogenerare in localitatile cu
SACET functional: Bucuresti, Constanta, Galati si
altele. Este cuprinsa aici si inlocuirea capacitatilor
de la lernut. Costul investitiei este relativ redus, sub
1000 €/kW putere instalata, astfel incat se poate

asigura finantarea chiar in conditii de cost ridicat al
capitalului, iar turbinele sunt eficiente si flexibile, cu
costuri de mentenanta relativ reduse. Decizia de
investitie este relativ usor de luat, iar perioada de
implementare fizicd a proiectului este scurta din
perspectiva investitiilor Tn noi capacitati de
productie a energiei electrice. Pe termen lung,
viabilitatea investitiilor in centrale termoelectrice
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pe baza de gaz natural depinde preponderent de
proiectiile de pret pentru gazul natural.

Procesul de inlocuire a vechilor capacitati pe baza
de gaz natural este in plina desfasurare, Romania
dispunand de peste 1500 MW instalati in centrale
eficiente, Tn urma investitiilor din ultimii zece ani.
Doar 400 MW dintre centralele noi nu sunt cu ciclu
combinat, iar 630 MW functioneaza in cogenerare.
Aproximativ 1050 MW din capacitatile noi pe baza
de gaz natural fac parte din cateva grupuri mari de
productie, Tnsda majoritatea noilor grupuri au
capacitati nete instalate de cel mult 50 MW, fiind
distribuite in spatiu si oferind in cogenerare abur
pentru industrie, agent termic pentru populatie si
energie electrica in sistem. Aproximativ jumatate
din cei 400 MW 1in capacitati distribuite noi sunt
detinute de companii de utilitati, iar restul de catre
companii cu activitate industriala.

in afara de inlocuirea partiald a vechilor centrale
termoelectrice pe baza de gaz natural, adaptata
nevoilor actuale, Romania are optiunea strategica
de a miza puternic pe gazul natural pentru rolul de
combustibil de tranzitie catre o economie
sustenabila. Impedimentul principal tine de

CARBUNELE

Romania detine in prezent 3300 MW de capacitate
neta instalata si disponibila (inclusiv cele rezervate
pentru servicii de sistem) in centrale termoelectrice
pe baza de lignit si de huila, alte capacitati fiind in
curs de retehnologizare. Grupurile pe huila de la

incertitudinea cu privire la evolutia pretului gazului
natural, Tnsa majoritatea statelor europene mizeaza
pe gaz in rolul de combustibil de tranzitie. Gazul
natural este recomandat de flexibilitatea
centralelor ce il utilizeaza si care pot echilibra cu
usurinta productia intermitentd a energiei eoliene,
de costul relativ redus al investitiei initiale si al
cheltuielilor de mentenantd, precum si de emisiile
relativ reduse de GES.

n analiza optiunii strategice de a incuraja cresterea
ponderii gazului in mixul energiei electrice din
Romania, un element central 1l reprezinta
aprovizionarea cu gaz natural. Cu toate cd Romania
isi acopera aproape integral cererea interna de gaz
natural din productie proprie, rezervele onshore
existente sunt in curs de epuizare. Pentru a evita
cresterea semnificativa a dependentei de importuri,
chiar daca acestea vor fi disponibile din surse si prin
rute alternative, este necesara dezvoltarea
zacamintelor offshore descoperite in ultimii ani in
Marea Neagra. Aceasta este o conditie sine qua non
pentru a putea miza pe gazul natural Tn mixul
energiei electrice.

Deva, cu exceptia grupului 3, vor fi retrase, cu
perspective foarte reduse de a fi repornite (Figura
15). Tn plus, cateva dintre grupurile pe baza de lignit
sunt, in prezent, retrase pentru investitii de
retehnologizare si prelungire a duratei de viata.

Figura 15 — Evolutia capacitatilor nete disponibile pe baza de carbune
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Toate grupurile pe baza de lignit au fost puse in
functiune in perioada 1970-1990, iar cele mai vechi
se apropie de sfarsitul duratei de viata, fiind
necesare fie investitii de retehnologizare pentru

extinderea duratelor de viatad ale echipamentelor
existente, fie inlocuirea lor cu grupuri noi, prin
investitii mai mari. Competitivitatea carbunelui in
mixul de energie electrici depinde de: (1)
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randamentul fiecarui grup, destul de scazut pentru
capacitatile existente; (2) costul lignitului livrat
centralei, situat la un nivel relativ ridicat; (3) pretul
certificatelor de emisii EU ETS.

Pentru a-si pastra locul in mixul energiei electrice,
grupurile pe baza de lignit ale CEO trebuie sa scada
cat mai mult costul lignitului. Noi capacitati pe baza
de lignit trebuie sa aiba parametri supra-critici,
eficienta ridicata, flexibilitate in operare si emisii
specifice de GES scazute. Grupurile existente raman
necesare cel putin pana la finalizarea cu succes a
lucrarilor de retehnologizare a Unitatii 1 de Ia
Cernavoda.

Proiectiile de pret pentru energia electrica si pentru
certificatele ETS indicd pastrarea competitivitatii
lignitului Tn mixul de energie electrica, la un nivel
asemanator celui din prezent, cel putin pana in anul
2025. Dupa 2025, competitivitatea lignitului este
dificil de evaluat pentru grupurile vechi, depinzand
inclusiv de materializarea proiectelor noi sau de
prelungirea duratei de viata pentru capacitati pe
baza de gaz natural sau de energie nucleara. Fara
indoiala, Tnsa, lignitul va asigura, in continuare, o

HIDROENERGIA

Strategia prevede o crestere usoard a capacitatii
hidroenergetice (Figura 16), prin finalizarea
proiectelor in curs de desfasurare. Rolul esential
jucat de hidroenergie pe piata de echilibrare va
trebui intarit prin realizarea la timp a lucrarilor de
mentenanta si retehnologizare. Capacitatile
hidroelectrice pot asigura servicii tehnologice de
sistem (STS), cu variatii ale productiei instantanee
de pana la 4500 MW in 24 de ore. Dupa cum este
mentionat Tn sectiunea 1.4.4, Hidroelectrica
dispune de un buget de investitii de peste 800 mil €
pana in 2020, atat in lucrdri de modernizare si
retehnologizare, cat si in circa 200 MW in obiective
hidroenergetice noi, in curs de finalizare.

Rezultatele modeldrii indica un grad scazut de
fezabilitate pentru toate investitiile in capacitati de
pompaj tnhainte de anul 2030. Capacitatile flexibile,
ce pot participa la piata de echilibrare si
interconexiunile sunt estimate a ramane suficiente

SURSELE REGENERABILE DE ENERGIE ELECTRICA (SRE-E)

Similar energiei nucleare, tehnologiile ce utilizeaza
SRE au costuri de operare si mentenanta relativ
reduse, dar costuri mari cu investitia initiala.
Diferenta principala intre energia nucleara si cea pe

parte semnificativa din mixul energiei electrice si in
anul 2030. Si mai important va fi rolul lignitului in
asigurarea adecvantei SEN in situatii de stres,
precum perioadele de seceta prelungita sau de ger
puternic — aspecte discutate in analiza testelor de
stres.

n urma restructurérii CEH, vor ramane in functiune
grupurile recent modernizate ale CEH in judetul
Hunedoara, respectiv cele ale Veolia la lasi, precum
si cateva grupuri mici ale altor operatori. Resursele
de huila din Romania sunt costisitor de exploatat,
ceea ce face improbabila construirea unor grupuri
noi in locul celor retrase, nefiind justificate investitii
ce ar urma sa foloseasca huila de import. Durata de
viata ramasa a grupurilor existente va depinde de
masura Tn care reusesc sa ramand competitive in
mixul energiei electrice in urma restructurarilor si sa
isi indeplineasca obligatiile de mediu.

Pe termen lung, rolul lignitului in mixul energetic
poate fi pastrat prin dezvoltarea de noi capacitati,
prevazute cu tehnologie de captare, transport si
stocare geologicd a CO: (CSC), dupd cum este
prezentat in sectiunea VI.2.4.

pentru a asigura curba de sarcind, inclusiv in situatii
de stres. Cu toate acestea, este oportuna realizarea
unui studiu de locatii pentru capacitati de
acumulare prin pompaj de dimensiuni mici.

Figura 16 — Capacitatea instalata si productia neta
de energie electrica, centrale hidroelectrice, 2015

6741 MW 16546 GWh

46%
54%

cu lac de acumulare pe firul apei Hculacde acumulare W pe firul apei
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baza de SRE consta in profilul curbei de productie:
in baza pentru energia nucleara, intermitenta si cu
profil stocastic pentru energia eoliand, cea
fotovoltaica si cea din microhidrocentrale.

Pagina 63 din 106



Din cauza costului ridicat al investitiei initiale, un
factor determinant pentru viabilitatea proiectelor
ce valorifica SRE este accesul la finantare cu costuri
scazute de capital. Modalitatea obisnuitda de a
reduce costurile de capital este de a oferi o schema
de sprijin, fie prin garantarea veniturilor (tarife la
injectarea n retea sau contracte pentru diferenta),
fie prin alocarea unui bonus fix sau variabil (de tipul
certificatelor verzi) la livrarea in retea, suplimentar
fatd de venitul din vanzarea energiei.

Pentru Romania, modificarile frecvente ale schemei
de sprijin prin certificate verzi din ultimii ani,
cumulate cu riscul de tara specific unei economii
emergente, situeaza costul de capital pentru SRE la
unul dintre cele mai ridicate niveluri din UE. Prin
urmare, exista riscul ca participarea echitabila a
Romaniei la indeplinirea tintelor comune UE pentru
SRE in anul 2030 sa fie costisitoare.

Acest risc poate fi gestionat prin reducerea
costurilor de capital pentru SRE la nivelul mediu UE,
spre exemplu prin sustinerea unei scheme de
garantare a investitiilor in SRE la nivel european.
Este oportuna adoptarea unei astfel de scheme de
garantare, in paralel cu scaderea riscului de tara al
Romaniei prin imbunatatirea guvernantei sectorului
energetic. Astfel, Romania poate deveni din nou
atractiva pentru investitiile in SRE in perioada 2020-

2030, fara a fi necesara o schemd de sprijin
impovaratoare pentru consumatori. Scenariile
Optim (POPT) si P2030MSA presupun un cost scazut
al capitalului, ce se reflectd in cresterea investitiilor
in capacitati SRE si a ponderii acestora in mixul
energiei electrice (Figura 17).

Alternativa, in care costul de capital ramane ridicat
si descurajeaza instalarea de noi capacitati de SRE in
absenta unei scheme de sprijin (P2030M), va pune
Romania in fata unei dileme. Pe de o parte, dat fiind
nivelul de trai mai scazut al Romaéniei, nu este
justificata introducerea unei noi scheme de sprijin
pentru SRE — cu atat mai putin pana spre anul 2030,
cand efectele prezentei scheme de sprijin, pe baza
de certificate verzi, vor fi disparut dupa 15 ani de la
intrarea recenta in productie a noilor capacitati SRE.
Pe de altd parte, mentinerea Romaniei in grupul
statelor membre atractive pentru investitiile in SRE
poate aduce avantajul investitillor in industria
conexa a tranzitiei energetice — fabricarea de
componente si piese de schimb pentru turbine
eoliene, panouri solare si fotovoltaice, autovehicule
electrice, respectiv cea de materiale si echipamente
pentru cresterea eficientei energetice. Astfel de
investitii reprezintd un vehicul important de
dezvoltare sustenabild in deceniile urmatoare.

Figura 17 — Capacitatea instalata in centrale eoliene si fotovoltaice in functie de costul capitalului
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Din perspectiva europeana, existd, in continuare,
zone din Romania cu potential ridicat de exploatare
a SRE. Neutilizarea acestui potential creste costurile
atingerii  tintelor comune prin directionarea
investitiilor catre zone cu potential natural mai
scazut, in state cu cost mai mic de capital. Din
perspectiva Romaniei, investitiile in SRE pot avea loc
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intr-un ritm mai lent in perioada 2020-2030, cat
timp costurile aferente sunt inca relativ ridicate;
decalajul poate fi recuperat dupa anul 2030, atunci
cand se preconizeaza ca tehnologiile SRE vor deveni
competitive fara scheme de sprijin.

Pagina 64 din 106



Accesul in schema de sprijin actuala pe baza de
certificate verzi se inchide la 31 decembrie 2016,
astfel Tncat sunt improbabile investitii noi in
capacitati eoliene, fotovoltaice, microhidrocentrale
sau pe baza de biomasa, in perioada 2017-2020, cu
exceptia celor care primesc co-finantare din fonduri
structurale europene.

in Scenariul Optim (POPT), dupa 2020, Roménia
reuseste sd atraga investitii in noi capacitati pe baza
de SRE, prin reducerea costurilor de capital, fara a fi
necesare noi scheme de sprijin. Aceasta evolutie
sporeste competitivitatea in atragerea de investitii
in industriile conexe. Tn conditii de cost scizut al

capitalului si fara o schema de sprijin, se estimeaza
o crestere treptata a capacitatilor eoliene cu 1500
MW si a celor fotovoltaice cu 1400 MW in perioada
2020-2030 (Figura 17, POPT). in total, cresterea
capacitatilor instalate pe baza de SRE intre 2017 si
2030 va fi mai mica decat in perioada 2011-2016.

Este improbabila dezvoltarea de capacitati mari pe
baza de biomasa sau a microhidrocentralelor pana
i 2030, rezerva nevalorificata a acestora urmand sa
fie exploatata in conditii de eficienta economica pe
termen lung. Cu toate acestea, utilizarea biogazului
si a deseurilor va cunoaste o crestere importanta in
capacitati de cogenerare.

V.3.4. Importul si exportul de energie electrica

Rezultatele modeladrii arata ca Romania va ramane
exportator net de energie electrica, n toate
scenariile, desi acesta nu este un obiectiv strategic.
Nivelul exporturilor nete este chiar asteptat sa
creasca pe termen lung, intrucat energia electrica
produsd in Romania este de asteptat sa ramana
competitivd Tn regiune pe termen lung, prin
implementarea prezentei Strategii (Figura 18). Un
factor semnificativ de impact asupra nivelului
exporturilor nete este realizarea proiectului
unitatilor 3 si 4 de la Cernavoda. Constructia a doua
noi reactoare ar mari exporturile nete de energie
electrica de la aproximativ 7 la 11 TWh anual. Astfel,
Romania va ramane un furnizor important de
energie electrica si de rezilientd Tn regiune.

Figura 18 — Exportul net de energie electrica
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V.3.5. Concluzii cu privire la mixul optim al energiei electrice in anul 2030

Romania are obiectivul strategic de a detine un mix
al energiei electrice echilibrat si diversificat. in el se
regasesc toate tipurile de surse de energie primara
disponibile Tn Romania la costuri competitive. Din
considerente de securitate energetica, strategia
consfinteste locul combustibililor traditionali Th mix
— gaz natural, energie nucleard si carbune (Figura
19). Tranzitia energeticd urmadreste cresterea
ponderii productiei energiei electrice fara emisii de
GES, adesea din surse intermitente precum energia
eoliana si cea fotovoltaica. Toate SRE vor cunoaste
o dezvoltare in Romania dupa anul 2020, ritmul de
crestere al fiecareia fiind determinat de evolutia
costurilor relative ale tehnologiilor. Tn contextul
cresterii productiei din SRE intermitente, toate
capacitatile conventionale noi trebuie sa ofere
servicii de sistem si sa respecte conditiile de

adecvantd la nivelul sistemului, in asa fel incat sa fie
evitate congestiile apdrute la nivel de regiuni.

Dublarea productiei de energie nucleara poate avea
loc in conditile Tn care este atinsa eficienta
economicd considerata in modelarea cantitativd, ce
nu induce costuri suplimentare semnificative
pentru consumatorii finali, si sunt respectate
conditionalitatile tehnice si de mediu convenite la
nivel european. Realizarea a doua noi reactoare la
Cernavoda ar mari marginal cererea de energie
electrica si ar reduce productia din capacitati pe
baza de combustibili fosili si SRE cu circa 6 TWh.

Deciziile de investitii in prelungirea duratei de viata
a vechilor capacitati sau in noi capacitati pe baza de
gaz natural si carbune devin mai dificile din
momentul luarii deciziei finale de investitii pentru
noi capacitati nucleare.
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Figura 19 — Mixul de capacitate bruta instalata in 2015 si 2030 (Scenariul Optim, POPT)
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Din acest motiv, ponderea gazului natural Th mixul
energiei electrice este estimatda a creste doar
marginal in perioada 2016-2020, dupa care scade
sub nivelul din anul 2015. Se limiteaza, astfel,
fezabilitatea proiectelor noi pe gaz natural, in afara
celor care inlocuiesc grupuri ce se retrag in perioada
2020-2023 — si acestea la un nivel redus. Prin
scaderea costului de productie a lignitului, respectiv

0.14
1%

2030-21,7 GW

2.65

prin investitia in capacitati noi, poate fi asigurata
competitivitatea lignitului  Tn mixul energiei
electrice, la nivelul actual, cel putin pana in anul
2025. Situatia este valabila si pentru grupurile pe
huild ale CEH. Scdderea productiei in grupuri pe
baza de carbune se accentueaza dupa 2025, pe
masurd ce grupurile vechi se apropie de finalul
duratei de viata.

Figura 20 - Evolutia productiei nete de energie electrica — energie nucleara, carbune si gaz natural
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Dupa cum se poate observa in Figura 20, gazul
natural si energia nucleard sunt optiuni alternative
in buna masura echivalente pentru viitorul mix al
energiei electrice. Astfel, productia a 250 TWh in
perioada 2025-2050 poate fi asiguratd fie de
energia nuclears, fie prin utilizarea a circa 50 mld m3
— ce corespunde, aproximativ, unei jumatati a
volumului rezervelor descoperite in Marea Neagra
—1Tn centrale termoelectrice eficiente pe baza de gaz
natural. Acest fapt arata ca Romania are alternative
solide pentru acoperirea cererii de energie electrica
pana in anul 2050, contribuind Tn acelasi timp la

TWh

Scenariu alternativ de senzitivitate

2015

2020 2025

Nuclear —+—Carbune -+Gaze naturale

efortul colectiv al UE de atenuare a schimbarilor
climatice.

in conditiile dubléri ponderii energiei nucleare in
mixul de energie electrica, va fi ingreunata
inlocuirea grupurilor vechi pe baza de carbune cu
grupuri noi pe baza de gaz natural (inclusiv gaz
obtinut prin gazeificarea lignitului) utilizand
infrastructura existentd, dat fiind rolul limitat
pentru gazul natural in mixul energiei electrice dupa
anul 2030.

n cele din urma, rolul relativ al gazului natural si al
carbunelui in mixul energiei electrice dupa 2025 va
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depinde de pretul certificatelor de emisii ETS. Dupa
cum este ilustrat in Figura 21, proiectiile curente
arata o crestere sustinuta a costului emisiilor pana
la 40 €/tona CO: echivalent in 2030, pentru a facilita
atingerea tintelor de decarbonare. La acest pret
ETS, gazul natural este competitiv in mix fata de
lignit la un nivel al pretului de 19 €/MWh. Daca

pretul ETS rdmane mai scazut decat se estimeaza in
prezent, exista posibilitatea mentinerii prelungite a
carbunelui Tn mixul energiei electrice, Intrucat este
improbabild pastrarea pretului gazului natural pe
termen lung sub 15 €/MWh. Fard o dublare a
productiei de energie nuclearda, mixul energiei
electrice va include mai mult gaz natural si carbune.

Figura 21 — Pretul estimat al gazului natural (CSP) la care acesta devine mai competitiv decat lignitul in mix
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Capacitati noi pe baza de SRE intermitente vor
continua sa se dezvolte fara scheme de sprijin
(Figura 22). Un factor determinant pentru
viabilitatea proiectelor de SRE este accesul la
finantare cu costuri scazute de capital. Prin

mecanisme adecvate de sprijin, utilizarea biogazului
si a deseurilor va creste usor, cu precadere in
capacitati de cogenerare, cu respectarea
standardelor de mediu.

Figura 22 — Mixul energiei electrice in 2015 si 2030 (Scenariul Optim, POPT)
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V.4. Incélzirea si ricirea

Cererea de energie primara pentru fncalzirea
cladirilor si utilizarea aburului industrial reprezinta
un segment important al cererii de energie la nivel
national. in rezultatele model3rii, accentul cade pe

2030 -73 TWh

0.8
1%

evolutia diferitelor tipuri de incalzire a locuintelor,
respectiv a institutiilor publice si a spatiilor
comerciale (Figura 23).
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Figura 23 - Incilzirea si ricirea imobilelor dupa sursa de energie
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Dintr-un total de aproximativ 7,5 mil locuinte
ocupate permanent, 1,25 mil beneficiaza de
incdlzire prin sisteme de alimentare centralizata,
aproximativ 2,5 mil utilizeaza gazul natural, iar circa
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3,5 mil utilizeaza masa lemnoasa (Figura 24). Restul
gospodariilor folosesc sisteme alternative de
incalzire, pe baza de produse petroliere sau energie
electrica, inclusiv pompe de caldura.

Figura 24 — Numarul locuintelor (mil) permanent ocupate dupa tipul de incalzire
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V.4.1. incilzirea prin sisteme de alimentare centralizata cu energie termica

Raportul Romaniei din 2015 asupra implementarii
Directivei privind eficienta energetica (2012/27/UE)
prezinta un scenariu de referinta si patru scenarii
alternative de dezvoltare a sistemelor municipale
de alimentare centralizata cu energie termica
(SACET) pana in 2030. Valoarea totala a investitiilor
in retele in aceasta perioada variaza intre 1,3 si 2,6
mld €, in functie de capacitatea de a asigura sursele
de finantare si de a inversa tendinta de debransare
n ritm sustinut a apartamentelor de la SACET.

Toate scenariile prevad renuntarea la SACET in
unele dintre cele 60 de localitdti ce utilizeazad in
continuare un astfel de sistem, cel putin pana in
2020. Cauzele acestei evolutii sunt multiple:
eficienta scazuta a centralelor in cogenerare; starea
precara a retelelor de distributie, cu pierderi mari si

costuri de operare ridicate; incasarea cu intarziere
sau neincasarea facturilor pentru agent termic si
apa caldad; companii de utilitati in insolventa sau in
faliment, cu servicii de slaba calitate.

Necoordonarea lucrarilor de modernizare a
retelelor in localitatile cu cele mai mari probleme in
gestionarea SACET poate duce la mentinerea
ritmului de debransare din ultimii ani. Consecinta ar
fi pastrarea a doar circa 1 mil apartamente
conectate la SACET in 2020, din care jumatate in
Bucuresti. Solutionarea insolventei RADET si ELCEN
este un imperativ pentru realizarea la timp a
investitiilor necesare in SACET si in finlocuirea
grupurilor pe gaz natural ale ELCEN.
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in perioada lucrdrilor de modernizare integrata a
SACET si a unitatilor de cogenerare, sunt necesare
masuri tranzitorii pentru a asigura calitatea
serviciului de furnizare si a reduce debransarile.

Dupa anul 2020, toate scenariile prevad o revenire
a numarului de apartamente conectate la SACET, ca
urmare a cresterii pretului la gazul natural, respectiv
a reabilitarii retelelor si cresterii calitatii serviciilor
in tot mai multe localitati cu SACET functionale
(Figura 25). Exista exemple de bune practici, precum
lasi, Oradea, Focsani s.a.m.d. O bund gestiune a
sistemului si stabilirea preturilor agentului termic
sub nivelul alternativei — gaz natural utilizat in

centrale de apartament — poate atrage noi
apartamente in sistem, crescand astfel eficienta in
exploatare.

in perspectiva anului 2030, tintele de reabilitare
termica a blocurilor de locuinte in orasele cu SACET
pot determina o scadere considerabild a cererii de
agent termic. De aceea, lucrarile de reabilitare a
retelelor de termoficare si dimensionarea noilor
centrale de cogenerare trebuie coordonate,
anticipand evolutia curbei de consum. Astfel,
cererea de agent termic este de asteptat sa scada
pentru acelasi numdr de apartamente conectate la
SACET.

Figura 25 — incilzirea prin SACET — numar locuinte si cererea total3 de agent termic
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Numarul apartamentelor conectate la SACET in
2030 este estimat la 1,25 mil, adica revenirea la
nivelul din prezent dupa o scadere in anii urmatori.
Astfel, Scenariul Optim presupune investitii de
aproximativ 4 mld € in retele, cazane de apa
fierbinte si noi grupuri in cogenerare pe baza de gaz
natural, in locul celor ajunse la capatul duratei de
viata. Prin lucrdrile de modernizare, se reduc
diferentele de pret al agentului termic dintre
localitati, reflectand operarea in conditii de

V.4.2. Incélzirea distribuita cu gaz natural

Centralele termice individuale pe baza de gaz
natural au crescut considerabil in popularitate in
ultimii 20 de ani, fiind preferate de gospodariile
ramase fara incalzire centralizata, fie prin falimentul
SACET la care erau bransate, fie prin debransare
voluntard, din cauza serviciilor costisitoare si de
slaba calitate. De asemenea, o bund parte a
locuintelor noi, atat case cét si blocuri de locuinte,
aleg centrala termica pe baza de gaz natural.

Cererea de agent termic pentru locuinte
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eficienta economica a unor sisteme moderne,
eficiente, cu pierderi reduse.

Combustibilul principal pentru asigurarea agentului
termic in SACET este gazul natural, doar cateva
localitati utilizand lignitul, huila sau biomasa.
Situatia este de asteptat sa persiste pana in 2030,
desi tendinta este de patrundere pe scara mai larga
a incalzirii centralizate pe baza de biomasa si a celei
pe baza de energie electrica.

Tn prezent, existd in Romania mai mult de 2,2 mil
gospodadrii cu centrale termice individuale,
majoritatea in mediul urban (Figura 26). Desi astfel
de centrale pot asigura farda probleme confortul
termic al intregii locuinte, o parte a gospodariilor
opteaza pentru incalzirea partiala a locuintei, din
ratiuni economice — in special cele cu locuinte
individuale, unde costurile cu ncalzirea sunt mai
mari.
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Gospodariile ce utilizeaza gaz pentru incalzire, dar
care nu detin centrale termice individuale, dispun
fie de convectoare pe baza de gaz natural, fie de
sobe traditionale de teracotd. in mediul urban si
semi-urban, o practicd obisnuitd este utilizarea in
paralel a gazului natural si a lemnului de foc in
sobele de teracota. Peste 250000 de gospodarii
folosesc astfel de instalatii de incalzire.

Gazul natural va raméne combustibilul preferat
pentru incalzire in mediul urban in Romania, cel
putin pana in anul 2030. Majoritatea locuintelor noi,
ce urmeaza a fi construite pana in 2030, vor adopta
gazul natural pentru incalzire, in defavoarea SACET,
a biomasei si a energiei electrice (pompe de
cildurd). Tn plus, o parte a locuintelor existente
urmeaza sd treaca de la SACET sau incalzirea pe
baza de lemn de foc la incalzirea pe baza de gaz
natural. Tranzitia este de asteptat sa aiba loc in

special In mediul urban si semi-urban, cu acces la
reteaua de distributie a gazului natural, chiar daca
va continua extinderea retelei si Tn mediul rural.

n anul 2030, proiectiile aratd cd aproape 3,2 mil
gospodadrii vor utiliza in principal gazul natural
pentru incdlzire. Consumul total de gaz natural
pentru fncalzirea directd a locuintelor este de
asteptat sa creasca usor in urmatorii ani, influentat
de urmatorii factori: (1) cresterea numarului de
locuinte ce utilizeaza in principal gazul natural
pentru incalzire cu 700000; (2) cresterea confortului
termic Tn locuintele fincdlzite cu gaz natural,
concomitent cu cresterea nivelului de trai; (3)
scaderea consumului prin cresterea eficientei
energetice a locuintelor, determinata inclusiv de
liberalizarea pretului la gaz natural si de cresterea
treptata a pretului pe pietele internationale.

Figura 26 — incilzirea locuintelor cu gaz natural si cererea total3 de gaz (fars gitit si incilzirea apei)
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Pretul gazului natural pentru gospodarii este de
asteptat sd creasca de la 42 €/MWh in prezent la 55
€/MWh in 2030. De remarcat este cresterea
nivelului de trai al gospodariilor, intr-un ritm cel

V.4.3. Incilzirea distribuiti cu lemn de foc

Aproximativ 90% din gospodariile din mediul rural si
15% din cele din mediul urban se fincalzesc
preponderent cu lemn de foc, in sobe ineficiente, cu
ardere incomplet3, fira filtre de particule. incilzirea
locuintei este, de obicei, partiala iar confortul
termic scazut. Este vorba, in total, de aproximativ
3,5 mil locuinte, la care se adauga cateva zeci de mii
de locuinte din zonele miniere, incalzite direct cu
carbune.
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putin egal cu cel al cresterii preturilor, astfel incat
nivelul general de sdracie energetica nu va creste
din pricina pretului gazului natural.

incalzirea cu lemn in mediul rural in Romania tine
de traditie, insa lipsa surselor de energie alternative
la un pret accesibil reprezinta o bariera importanta
in modernizarea sistemelor de incdlzire. Pana in
2030, rezultatele modelarii indica o tranzitie catre
incdlzirea pe baza de gaz natural in mediul urban,
renuntandu-se treptat la incalzirea cu lemn sau
carbune in sobe ineficiente din motive de poluare a
aerului si de confort termic. Tn mediul rural, fara
masuri suplimentare de sprijin, tranzitia catre
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incdlzirea cu gaz va avea loc mult mai incet, in
localitatile cu retea de distributie a gazului.

Consumul de lemn de foc este de asteptat sa
creasca usor in urmatorii ani, pe fondul asigurarii
unui grad crescut de confort termic, pe masura ce
creste nivelul de trai. Dar cererea de lemn de foc va
intra apoi pe o pantd descendentd, ca efect al

izolarii termice a locuintelor din mediul rural. Un
numar tot mai mare de gospodarii, in special
locuinte noi, vor adopta instalatii eficiente de
incalzire pe baza de biomasa, cu ardere completa si
fara emisii poluante. Aceastd tranzitie catre forme
de fincalzire mai eficiente si mai ecologice cu
biomasa se va face simtitd tot mai puternic in
urmatorii ani si va continua si dupa 2030.

V.4.4. incilzirea cu energie electrica si din surse alternative de energie

Pretul scazut al gazului natural in raport cu cel al
energiei electrice face ca fincalzirea electricd a
locuintelor sa nu fie economica in Romania, situatie
ce nu este de asteptat sa se schimbe in mod
fundamental pana in 2030 (Figura 27). Totusi,
varfurile de consum al energiei electrice in Romania
se inregistreaza iarna, in perioadele geroase, ca

urmare a utilizarii intensive a caloriferelor electrice.
Presiunea scazuta din reteaua fnvechita de
transport si distributie a gazului natural, ce pune
probleme in special in perioadele geroase, explica
necesitatea incalzirii electrice pentru scurte
perioade de timp.

Figura 27 — Pretul final pentru gospodarii al principalelor tipuri de energie pentru incalzire (incl. TVA)
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incalzirea cu preponderentd pe bazd de energie
electrica In Romania are potential in special in
locuintele individuale din mediul semi-urban si cel
rural, acolo unde se poate justifica economic
investitia Tn pompe de caldura aer-sol, cu eficienta
energeticd ridicatd. Tnsotitd de acumulatoare de
caldura, incalzirea electrica ar putea fi interesanta
prin utilizarea energiei electrice produse in golul de
noapte, reprezentand si o forma de stocare a
energiei electrice. Investitia initiala este finsa
considerabild, astfel incdt este improbabila
penetrarea pompelor de caldurd in lipsa unei
scheme de sprijin din partea statului. Continuarea
pe termen lung a programului Casa Verde Plus ar
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Energie electrica
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Agent termic

incuraja dezvoltarea unei piete nationale pentru
pompe de caldura. Rezultatele modelarii nu indica
o crestere notabila a numarului de locuinte incalzite
cu pompe de caldura in 2030.

Energia geotermala are un potential relativ scazut la
nivel national, insa ar putea acoperi o parte
considerabild a cererii de energie pentru incalzire in
unele localitati — inclusiv Tn Bucuresti, cu alimentare
din geotermalul de Bucuresti; sunt necesare studii
suplimentare cu privire la potential si la
competitivitatea economica a acestei surse de
energie, astfel Tncat sa poata fi integrata la timp in
proiectele de modernizare a retelelor de distributie
a agentului termic Tn Bucuresti.
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O buna parte a locuintelor individuale din Romania
si-ar putea asigura o parte a necesarului de apa
calda prin utilizarea panourilor solare. Patrunderea

lor este un proces de durata ce necesita continuarea
si extinderea programului Casa Verde Plus.

V.4.5. Racirea locuintelor cu aparate de aer conditionat

Recensdamantul locuintelor din 2011 contabiliza
540.000 locuinte cu aparate de aer conditionat.
Ritmul de crestere a fost sustinut Tn ultimii ani. Tot
mai multe gospodarii din mediul urban instaleaza
pompe de caldurd aer-aer pentru a-si asigura
confortul termic pe perioada calduroasa a verii, in
special in sudul tarii.

Efectul utilizarii aparatelor de aer conditionat
asupra consumului total de energie electrica nu este
foarte mare, intrucat acestea sunt, de obicei,
utilizate doar sporadic, in perioadele de canicula.
Impactul mai mare este resimtit la nivelul retelelor
de distributie, prin concentrarea cererii in spatiu si
in timp. Totusi, varful cererii de energie electrica
este mai ridicat iarna, in perioadele geroase, decat
vara. Astfel, intdrirea retelelor de distributie trebuie

sa tind cont mai degraba de necesarul de incalzire
iarna, decat de cel de racire vara.

n timpul iernii 2015-2016 s-a inregistrat un record
al cererii de moment in ultimul deceniu, de 9576
MW, in timp ce vara 2016 a adus un maxim de 8077
MW, cu aproximativ 1500 MW mai mic. Pentru a
depasi cererea maxima pe timp de iarnd, ar fi
necesara instalarea si utilizarea simultand a
aproximativ. 1 mil aparate de aer conditionat.
Situatia se poate schimba pe termen lung, prin
cresterea numarului de aparate de aer conditionat,
concomitent cu renuntarea la sursele electrice de
incdlzire iarna, atunci cand retelele de gaz natural
vor fi fost modernizate pentru a putea furniza la
parametrii normali pe timp de ger.

V.4.6. Incilzirea in sectorul serviciilor si institutiile publice

Cea mai mare parte a institutiilor publice (cladiri
administrative, scoli, spitale etc) si a cladirilor de
birouri utilizeaza pentru incalzire gazul natural
(Figura 28). Se remarca si o cota semnificativa a
incalzirii si racirii pe baza de pompe de caldura aer-
aer, ce utilizeaza energia electrica (32% in 2015).

Ponderea energiei electrice in incalzirea cladirilor
de birouri este de asteptat sa ramana relativ
constanta. Nivelul de confort termic in cladirile de
birouri este ridicat, nefiind anticipata o crestere
considerabild a cererii.

Figura 28 — Cererea de energie pentru incalzire in sectorul tertiar, dupa tipul energiei
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Exista, Tnsa, institutii publice, Tn special scoli in
mediul rural, cu sisteme de Tncalzire deficitare, de
obicei pe baza de lemn de foc. Pentru ele sunt
necesare investitii in instalatii moderne pe baza de
biomasa sau, in functie de accesul la reteaua de
distributie, in asigurarea incalzirii cu gaz natural.

2030- 20 TWh

12%

45%

Solutionarea acestor probleme trebuie sa fie o
prioritate pentru autoritatile locale, dar nu are un
impact sistemic asupra cererii de energie. Cresterea
eficientei energetice a cladirilor de birouri si a
institutiilor publice, Tn special prin reabilitare
termica, va duce la o scadere usoara a cererii.
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V.4.7. Utilizarea aburului in industrie

Doar 20% din aburul utilizat in industrie provine din
sistemele de alimentare centralizata cu energie
termica, restul fiind produs de catre industrie in
unitati proprii de cogenerare si cazane de apa
fierbinte situate in incinta industriala.

Centralele cu ciclu combinat si motoarele pe baza
de gaz natural sunt o solutie atractivda, modulara si
flexibila, pentru consumatorii industriali. Numerosi
,auto-producatori” au investit in astfel de unitati in
ultimul deceniu. Tendinta este de asteptat sa
continue, atat prin dezvoltarea ,organicd” a

V.5. Mobilitatea

Aceasta sectiune prezinta evolutia pana in 2030 a
parcului de transport (in special cel al
autovehiculelor), a numarului de pasageri si a
volumului de marfa transportat, a consumului de
carburant si a emisiilor de poluanti ai aerului
aferenti. Vor avea loc schimbari importante
asociate cu inlocuirea aproape completa a parcului
autovehiculelor in decursul a 15 ani, noile
autovehicule fiind conforme cu standardele tot mai
stringente de eficienta energetica si emisii.

V.5.1. Parcul de autoturisme

Romania se afla la doar putin peste jumatatea
mediei europene in ceea ce priveste motorizarea,
cu aproximativ 270 de autoturisme inmatriculate la
1000 locuitori, dar tendinta este de crestere rapida
a parcului auto, in special prin achizitionarea de
autovehicule uzate de import. La inceputul lui 2016
erau Inmatriculate n  Romaénia 5,15 mil
autoturisme, dintre care aproximativ 3,2 mil cu
motoare pe benzina, 1,9 mil diesel si 60000

unitatilor industriale existente, cat si prin aparitia de
noi producatori industriali.

O sursa alternativa de asigurare a aburului industrial
este biomasa, utilizata in centrale cu cogenerare pe
baza de rumegus si peleti de lemn, in special Tn
sectorul prelucrdrii lemnului si Tn apropierea
centrelor de prelucrare. Extinderea suplimentara a
industriei de prelucrare a lemnului este fnsa
limitata, prin urmare nu se intrevede o crestere
semnificativa a utilizdrii biomasei in obtinerea
aburului industrial.

Rezultatele pentru 2030 nu indica modificari de
substanta in ceea priveste utilizarea combustibililor
alternativi, intrucat aceasta tranzitie este de durata.
Romania, prin vechimea parcului sau auto, se afla cu
aproape 10 ani in urma statelor dezvoltate si va
recupera doar partial acest decalaj in urmatorii ani.
Rezultatele pe termen lung, descrise in capitolul ce
prezinta perspectiva pentru anul 2050, aratd insa o
transformare mult mai profunda a mobilitatii in
Romania, inclusiv cu privire la patrunderea pe piata
a autovehiculelor cu propulsie hibrida sau electrica.

alimentate cu GPL. Tendinta este de crestere a
ponderii autoturismelor diesel, 55% din cele 330000
de autoturisme nmatriculate pentru prima oara in
Roménia in 2015 avand motor pe motorina.
Numarul autoturismelor hibride este foarte scazut,
iar numarul celor electrice, desi in crestere prin
sustinerea programului Rabla Plus, ramane
neglijabil (Figura 29).

Tabel 5 — Parcul autoturismelor aflate la prima inmatriculare in Romania in 2015

Benzind  Motorind Total
Autoturisme rulate de import 112,964 136,609 249,573
Autoturisme noi de import 21,111 31,762 52,873
Autoturisme noi produse in Romania 13,989 13,084 27,073
Volum autoturisme la prima inmatriculare 148,064 181,455 329,519
Varsta medie a autoturismelor uzate la inmatriculare 13 10 11
Average age of all cars at registration 10 7 8.6

Sursa: Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor
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Vechimea medie a parcului autoturismelor din
Romania este de peste 12 ani, fiind printre cele mai
ridicate din Europa. Circa 75% din autoturismele
inmatriculate pentru prima oara in Romania in 2015
siin primele nouad luni din 2016 sunt rulate in statele
vest-europene. Vechimea medie a autoturismelor

rulate importate in Romania este de 13 ani pentru
cele cu motor pe benzina si de 10 ani pentru diesel.
Un calcul simplu (Tabel 5) aratd cd autoturismul
mediu inmatriculat pentru prima data in Romania a
avut, Th 2015, o vechime de circa 8,5 ani.

Figura 29 — Parcul total de autovehicule din Romania pe tipuri de combustibil
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Pentru 2030, rezultatele modelarii indica o crestere
considerabild a parcului auto in Romania, pana la
356 de autoturisme la 1000 locuitori, fara Tnsa a
atinge media europeana. Cresterea nivelului de trai
va duce la cresterea treptatda a ponderii
autoturismelor noi in  totalul celor nou
nmatriculate, astfel incat vechimea medie a
parcului va scadea.

Strategia estimeaza c3, desi distanta totala parcursa
de autoturisme pe soselele din Romania va creste
pana in 2030 cu aproximativ 35%, emisiile de CO:
vor ramane constante, la aproximativ 8 mil t.
Consumul de carburant este estimat sa creasca cu
doar 6% pana in anul 2030, ca efect al cresterii
eficientei energetice a noilor generatii de motoare.
Intreaga crestere va fi acoperitd de combustibili
alternativi — in primul rand, biocarburanti si GPL.

Studii recente arata ca, in lipsa subventiilor,
autovehiculul electric urmeazd sa devind mai
avantajos pentru soferi spre sfarsitul anilor 2020.
Scenariile optimiste arata o prezenta puternica a
autovehiculului electric si a celor hibride cu baterie
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B CNG (gaz natural comprimat)
E85 (Etanol 85%)

W GPL

B Hidrogen
Electric

W Motorina / Hibrid plug-in

867 Motorind / Hibrid

W Motorina
M Benzind / Hibrid plug-in
Benzina / Hibrid

M Benzind

2030

in statele dezvoltate, cel mai devreme peste cinci
ani. Date fiind vechimea parcului auto din Romania,
ponderea mare a masinilor rulate intre cele nou
inmatriculate si pretul mediu relativ scazut al celor
achizitionate, Strategia nu prevede o patrundere
puternica a mobilitatii electrice pana in 2030.
Modelul PRIMES estimeaza parcul autoturismelor
electrice la 30000 in 2025 si 126000 Tn 2030. O parte
a acestora ar putea fi produse in Romania.
Totodatd, numarul masinilor pe baza de hidrogen ar
putea depasi 10000.

Poluarea aerului cauzata de autoturisme va scddea
considerabil, ca urmare a standardelor tot mai
stricte cdrora li se conformeaza generatiile noi.
Astfel, rezultatele detaliate ale modelarii arata ca
emisiile totale de particule vor scadea cu 25%, cele
de noxe cu 45%, iar cele de monoxid de carbon cu
70%. Modelul PRIMES estimeaza costurile nevazute
ale poludrii asociate folosirii autoturismelor la
aproximativ 500 mil € in 2015, insa ele vor scadea
cu mai mult de 40% pana in 2030, la mai putin de
300 mil €.
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V.5.2. Parcul de autovehicule de transport marfa si persoane

La inceputul lui 2016, in Romania erau inmatriculate
21000 de autobuze (vechime medie de 14 ani),
25000 de microbuze (vechime medie de 9 ani) si
775000 de autovehicule de marfa (vechime medie
de 12 ani), dintre care 330.000 de mare tonaj

(Figura 30). Similar parcului autoturismelor, trei
sferturi dintre autobuzele si autovehiculele de
marfa inmatriculate pentru prima data in Romania
provin din import si au o vechime medie la
inmatriculare de 15, respectiv 10 ani.

Figura 30 — Evolutia parcului autovehiculelor de transport marfa si persoane dupa modul de propulsie
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Pentru 2030, Strategia estimeaza cresterea usoara
a parcului de autobuze si a celui de microbuze la
24000, respectiv. 33000. O mica parte a
microbuzelor vor avea propulsie hibridda sau
electrica. O crestere rapida este de asteptat pentru
parcul autovehiculelor de marfd, cu 45% péana la
1,12 mil, dintre care 560000 de mare tonaj. In 2030,
30% din parcul de autoutilitare de mic tonaj (sub 3,5

tone) urmeaza sa aiba motoare cu tehnologie
hibrida, ce reduc poluarea la viteze mici, in special
in mediul urban. Alte 10% dintre autoutilitarele de
mic tonaj ar urma sa fie hibride cu baterie, complet
electrice sau cu propulsie pe baza de hidrogen sau
GPL. Dintre autovehiculele de marfa de mare tonaj,
aproximativ 50000 ar putea avea motoare hibride,
iar 25000 ar utiliza gazul natural comprimat (GNC).

Figura 31 — Emisiile poluante ale autovehiculelor de transport marfa si cilatori (NOx si particule)
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Rezultatele modelarii prevad pentru 2030 o
crestere cu doar 12% a distantei parcurse de
autobuze si microbuze, cu mentinerea numarului de
pasageri transportati si cresterea distantei medii
parcurse. Cresterea mobilitatii este anticipata mai
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degraba in transportul cu autoturismul personal, cel
feroviar si cel aerian. Cererea de carburant pentru
alimentarea autobuzelor si microbuzelor va scadea
usor, ca urmare a cresterii eficientei parcului
circulant, prin patrunderea noilor generatii de
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autovehicule, mai eficiente energetic. Emisiile de
CO2 sunt in corelatie directd cu consumul de
carburant, urmand sa scada usor, la circa 1 mil t CO2.
O schimbare mai importanta este prevazuta in ceea
ce priveste poluarea aerului — scaderea emisiilor de
noxe cu 66%, a celor de particule cu 75% si a celor
de monoxid de carbon cu 80% (Figura 31). Progresul
poate fi explicat prin faptul ca doar putine dintre
autobuzele si microbuzele aflate in trafic in Romania
in prezent se conformeaza standardelor tot mai
stricte de poluare. Tn 2030, cele mai vechi autobuze
si microbuze vor fi conforme cel putin cu standardul
Euro 6.

Volumul total de marfa transportat pe sosele si
distanta parcursd de autoutilitare vor creste cu
aproximativ 60% pana in 2030, conform Scenariului
Optim. Cererea de carburant pentru autoutilitarele
de tonaj mic urmeaza sa creasca cu doar 14%, ca
urmare a patrunderii tehnologiilor alternative de

V.5.3. Transportul feroviar

Transportul feroviar (inclusiv metroul si transportul
urban de calatori cu tramvaiul) este mai eficient
energetic si mai putin poluant decat cel rutier, fiind
fncurajat atat la nivel european, cat si in strategiile
de dezvoltare durabild a Romaniei. Viteza redusa de
circulatie, impusa de starea proasta a
infrastructurii, a favorizat traficul rutier in dauna
celui feroviar, iar aceasta tendinta este dificil de
inversat pe termen scurt. in preajma anului 2030
insa, prin lucrdri substantiale de modernizare a
infrastructurii feroviare, este de asteptat ca distanta
parcursa (numarul de vagon-km) pe calea ferata sa
creasca cu circa 50% (Figura 32).

Figura 32 — Transport feroviar (distanta parcursa)
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Astfel, in timp ce mobilitatea calatorilor 1in
transportul rutier este estimata sa creasca cu 35%,

propulsie si a cresterii considerabile a eficientei
energetice a noilor generatii de autoutilitare.
Autovehiculele de mare tonaj (peste 3,5 t), pentru
care cresterea eficientei energetice este mai lenta,
vor consuma circa 1,5 mil tone echivalent petrol
(mil tep), In crestere cu 45% fata de nivelul
inregistrat in 2015. Prin urmare, si emisiile de CO>
aferente transportului de marfa urmeaza sa creasca
cu aproximativ 30%, de la 3,6 la 4,7 mil t CO..

Poluarea aerului este unul dintre efectele negative
cele mai pregnante asociate transportului de marfa.
De aceea, este imbucurdtoare reducerea emisiilor
aferente autovehiculelor de mare tonaj: reducerea
emisiilor de noxe cu 50%, a celor de particule cu
60% si a celor de monoxid de carbon cu 70%.
Costurile nevazute ale poluarii aerului asociate
transportului rutier de mare tonaj se vor injumatati,
la 95 mil € in 2030.

cea in transportul feroviar va creste cu 40%.
Volumul de marfa transportat pe sosele va creste cu
60%, in timp ce transportul feroviar de marfa va
inregistra o crestere de 65% (indicatorul tone-km).
Rezultatul este o crestere usoarda a ponderii
transportului feroviar in mobilitatea totala: de la 5
la 6% in mobilitatea calatorilor si de la 39 la 40% in
volumul transportat de marfa.

Desigur, statul roman poate sa promoveze
mobilitatea feroviard mai puternic decat este
indicat Tn rezultatele modelarii, ce reflecta politicile
actuale. Prioritatea strategica a constructiei de
autostrazi, ce raspunde in bund masura asteptarilor
calatorilor si transportatorilor, incetineste ritmul
reabilitarii cdilor ferate si construirea de linii de
mare viteza, fapt ce nu este de natura sa inlesneasca
tranzitia dinspre transport rutier catre cel feroviar
mai devreme de 2030.

Aproape intreaga crestere a activitatii in sectorul
feroviar va fi preluata de locomotive electrice,
cererea de motorind urmand s3 rdmana aproape
constanta, la aproximativ 120.000 tep, cu cresterea
la 10% a ponderii biodiesel-ului. Cererea de energie
electrica in transportul feroviar va creste de la 1080
GWh in 2015 la 1860 GWh in 2030. Un segment al
transportului feroviar este transportul urban de
calatori cu metroul si tramvaiul, pentru care cererea
de energie electrica in 2030 este estimata la 120
GWh, ca urmare a cresterii activitatii cu 17%. Prin
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comparatie, cererea de energie electrica in
transportul rutier este estimata sa creascadelaOla
500 GWh in 2030, ceea ce inseamna ca transportul

V.5.4. Transportul aerian si cel fluvial

Transportul aerian cu originea sau destinatia Tn
Romania urmeaza sa inregistreze un ritm ridicat de
crestere in perioada analizatd, comparat cu nivelul
prezent, mult inferior statelor dezvoltate. Astfel,
este de asteptat cel putin o dublare a traficului
aerian pana in 2030, cresterea eficientei energetice

feroviar va domina cresterea cererii de energie
electrica in sectorul transporturilor pana in 2030.

a noilor generatii de avioane si o crestere cu 70% a
cererii de kerosen, la peste 400000 tep (Figura 33).
Cresterea este estimata la aproximativ 60% pentru
distante scurte (sub 500 km), la 70% pentru distante
medii (Intre 500 si 2500 km) si la 75% pentru
distante mari (peste 2500 km).

Figura 33 — Cererea de combustibil pentru transportul aerian si fluvial (mii tep)
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Este putin probabila patrunderea notabila a
carburantilor alternativi in transportul aerian
fnainte de 2030. Astfel, cresterea emisiilor de CO;
cauzata de traficul aerian este estimata tot la 70%,
pana la un nivel de 1,2 mil t CO; in 2030. Emisiile
curselor interne ale Romaniei reprezinta doar circa
10% din total. Emisiile aferente traficului aerian si
maritim international sunt contabilizate separat, la
nivel european si mondial. Impactul poluarii aerului
prin trafic aerian este asociat in special emisiilor de
noxe, ce urmeaza sa creasca cu aproximativ 40% —
mai putin decat cresterea cererii de carburant.
Ponderea emisiilor de noxe cauzate de transportul
aerian in totalul emisiilor de noxe 1n sectorul
transporturi va creste de la 7% in 2015 la 16% in
2030. Costurile nevazute aferente poluarii aerului
cauzate de transportul aerian vor creste, la randul
lor, de la 80 la 110 mil € in 2030.

Transportul fluvial in Romania corespunde aproape
in intregime transportului pe Dunare si pe canalul

Combustibili pentru transport fluvial

m Motorina Bio-diesel Gaz natural
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Dunare-Marea Neagra. Transportul fluvial de
pasageri este limitat la Delta Dunarii, la traversarea
fluviului cu bacul si la vase de croaziera. Mai
dezvoltat este transportul fluvial de marfa.
Rezultatele modelarii estimeaza o crestere cu 35% a
volumului de marfa transportat pe Dundre, cu o
crestere aferentd a cererii de energie estimata la
40%, ceea ce poate fi justificat de o crestere a
exporturilor si intensificarea traficului in amonte.

Consumul de motorina pentru traficul de marfa pe
Dundre ar urma sa creasca de la 37 la doar 45000
tep, intrucat Scenariul Optim prevede o pondere de
9% n consumul total pentru gazul natural, respectiv
cresterea la 10% a ponderii biodiesel-ului in mixul
de motorind. CE urmadreste reducerea emisiilor
poluante aferente traficului fluvial in Europa prin
introducerea combustibililor alternativi, GNL fiind
solutia cea mai avantajoasa.
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V.5.5. Mixul de energie in sectorul transporturi

Cresterea economica si a nivelului de trai, in paralel
cu cresterea calitatii infrastructurii de transport,
induc un ritm rapid de crestere a mobilitdtii in

Romaénia, cu aproximativ o treime pentru
transportul de pasageri si cu doua treimi pentru cel
de marfa pana in 2030 (Figura 34).

Figura 34 — Cererea de energie finala in transporturi pe tip de combustibil
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Consumul total de energie in transporturi va creste
cu 16%, de la 5,55 la 6,45 mil tep, limitat de
cresterea eficientei energetice a autovehiculelor si
a avioanelor. Cererea de energie va creste cu 10% in
transportul de calatori (de la 4,1 la 4,5 mil tep) si cu
40% in transportul marfa (de la 1,4 la 1,9 mil tep).
73% din cresterea totala a cererii de carburanti este
asociata traficului rutier, care va consuma 5,7 mil
tep Tn 2030, cu 18% din crestere asociata traficului
aerian. Cea mai mare crestere a cererii de
carburanti va veni din partea autocamioanelor —
460.000 tep, putin peste jumatate din totalul
cresterii cererii in transporturi.

in ceea ce priveste cererea de energie n
transporturi pe tipuri de carburant pana in 2030,
modelarea indica o scddere a cererii de benzina cu
20%, de la 1,44 la 1,14 mil tep, in timp ce consumul
de motorina va creste cu 13%, de la 3,5 la 4 mil tep.
Consumul total de benzina si motorind ar urma sa
creasca cu cel mult 4%. Cresterea totala a cererii de
combustibili petrolieri, inclusiv kerosen si GPL, ar
urma sa fie de 7%. in total, ponderea combustibililor
petrolieri in totalul cererii de energie in transporturi
ar urma sa scada de la 94,6% in 2015 la 87,2% in
2030 — suma ponderilor pentru motorina (62%),
benzina (18%), kerosen (6%) si GPL (1%).
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Ponderea combustibililor alternativi in totalul
cererii de energie pentru transport va creste de la
5,4% in 2015 la 12,8% in 2030. Cei 12,8%,
echivalentul energetic a 9600 GWh, reprezinta
suma ponderilor de 8,1% pentru biocarburanti,
3,1% pentru energia electricd, 1,5% pentru gazul
natural si 0,1% pentru hidrogen. Astfel, este de
asteptat o crestere de 2,5 ori a cererii de
biocarburanti, la 520.000 tep; o crestere de 2,2 ori
a cererii de energie electrica, la aproape 2400 GWh;
si o crestere aproape la fel de mare a cererii de gaz
natural, pana spre 1100 GWh.

Emisiile de CO: aferente sectorului transporturi
urmeaza sa atinga aproape 17,4 mil t CO2in 2030, o
crestere cu 9% fatd de 2015. Poluarea aerului si
emisiile altor gaze cu efect de sera vor scadea insa
considerabil: cu 25% cele de particule, cu 37% cele
de noxe, cu 40% cele de monoxid de carbon si cu
45% cele de oxizi de sulf. Modelul PRIMES
calculeaza o scddere cu o treime a costurilor
nevazute asociate poluarii aerului cauzate de
transporturi, la 780 mil € in 2030. Tendinta
descendenta se va pastra si in perioada 2030-2050,
astfel Tncat costul va ajunge la 410 mil € in 2050, o
treime din cel inregistrat in 2015.
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V.6. Eficienta energetica

Eficienta energeticd este adesea caracterizatd ca
fiind forma cea mai valoroasa de energie, avand in
vedere faptul ca reduce costurile siimpactul negativ
asupra mediului asociat cu consumul de energie,
dar si prin reducerea dependentei de importuri de
energie. Potentialul cel mai ridicat de crestere a
eficientei energetice in Romania se regdseste in

V.6.1. Evolutia intensitatii energetice

Principalul indicator al eficientei energetice,
intensitatea energeticd, raporteaza consumul brut
de energie la unitatea de produs intern brut. Datele
pentru 2015 aratd pentru Romania o intensitate
energetica de 218 tep/mil €2013, cu 75% mai mare
decat media europeana. Raportat insa la puterea de
cumpdrare, intensitatea energetica a Romaniei se
situeaza usor sub media europeand, cu toate ca
sectorul industrial ocupd o pondere in economie
peste media europeana.

Nivelul  intensitatii  energetice  corespunde
competitivitatii economice a Romaniei. Pe de alta

V.6.2. Eficienta energetica a cladirilor

Consumul de energie pentru incalzirea si racirea
locuintelor este estimat pe baza spatiului de incalzit,
aproximat prin suprafata total3 a locuintelor (m?); a
necesarului de energie pentru incdlzirea unitatii de
suprafatd (kWh/m?), care depinde, la randul s3u, de
calitatea izolarii termice a locuintei si de numarul de
grade-zile (temperatura exterioara); si a faptului ca
multe locuinte din Romania sunt incalzite doar
partial (temperatura n interior). Aceiasi factori
determina si necesarul de energie pentru incalzirea
cladirilor ce gazduiesc spatii comerciale, cladiri de
birouri, scoli, spitale, institutii publice si alte cladiri
aferente sectorului serviciilor, nsd Tn acestea
confortul termic este considerat asigurat integral.

Suprafata celor aproximativ 7,47 mil locuinte
ocupate permanent in Romaénia Tn 2015 este
estimata la 350 mil m? (medie a suprafetei utile de
47 m?), din care aproape jumatate sunt locuinte
incdlzite partial. Tendinta de Timbatranire a
populatiei va conduce la scaderea usoara a
numarului gospodariilor, pana la 7,14 mil locuinte
ocupate permanent in 2030. Suprafata utild a
locuintelor este Tnsa de asteptat sa creasca cu
aproape 40%, la 490 mil m2. Conditiile de locuire vor

incalzirea cladirilor, in transformarea resurselor
energetice primare in energie electrica in centrale
termoelectrice, in transportul si distributia energiei
electrice si a gazului natural, respectiv in
transporturi si in industrie. Eficienta energetica in
sectorul transporturilor este tratata in sectiunea
dedicata mobilitatii.

parte, este necesara izolarea termica a imobilelor,
pentru a asigura suportabilitatea costurilor cu
incdlzirea in conditiile crearii pietei unice europene
a energiei si a cresterii globale a preturilor la energie
de la nivelul redus din prezent.

Pentru anul 2030, in conditii de crestere economica
sustinutd, modelul PRIMES estimeaza o scadere a
intensitatii energetice pentru Romania cu 30%,
pana la 153 tep/mil €2013. Acest nivel ar urma s3 fie
cu 65% mai mare decat media europeana, decalajul
fiind dificil de redus, deoarece statele membre UE
au tinte ambitioase de eficienta energetica.

fi astfel imbunatatite, prin constructia de locuinte
mai spatioase si prin extinderea locuintelor
individuale cu suprafete mici, astfel incat media
suprafetei utile va atinge 68 m?/gospodarie in 2030,
in crestere cu aproape 50% fata de 2015. Cresterea
nivelului de trai va duce la un grad mai mare de
confort termic in locuinte, cu reducerea numarului
celor incalzite doar partial.

Cererea finald de energie pentru incdlzirea
locuintelor, fara a include incalzirea apei si gatitul, a
fost de 55 TWh in 2015 si va fi de 53 TWh in 2030.
Scaderea usoara a cererii de energie, in ciuda
cresterii  suprafetei locuite, este urmarea
introducerii standardelor minime de eficienta
energetica pentru cladirile noi, respectiv a efortului
investitional Tn cresterea eficientei energetice a
locuintelor existente.

Odata cu cresterea preturilor energiei, investitiile
devin rentabile, in sensul recuperarii costurilor intr-
un orizont rezonabil de timp prin reducerea
consumului. Sunt incluse atdt programele de
reabilitare termica cu finantare din fonduri
europene si de la bugetul autoritatilor publice, cat
si investitiile directe ale gospodariilor. Astfel,
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consumul specific mediu de energie pentru incalzire
scade de la circa 155 kWh/m? in 2015 la 110
kWh/m? in 2030, o reducere cu 30%. Indicatorul
include suprafete incalzite partial, fiind relevant
doar pentru stabilirea unei tinte la nivel national.
Pentru locuintele incalzite integral, necesarul mediu
de energie pentru fincalzire este mai ridicat,
locuintele individuale avand, in general, un consum
mai mare decat apartamentele.

Cladirile publice si cele aferente sectorului
serviciilor dispun, in total, de circa 135 mil m?,
pentru climatizarea carora s-au consumat 21,5 TWh
in 2015 — consum specific mediu de energie finald
de 160 kWh/m?2. Pentru 2030, rezultatele modelarii
indica un consum usor diminuat, de aproximativ 20
TWh, pe fondul cresterii mai lente a suprafetei

construite decat cresterea cu aproximativ 35% a
eficientei medii a instalatiilor, ce transforma energia
finala achizitionatd in energie termica utila.

Eficienta Tn transformare creste prin adoptarea
solutiilor eficiente de incdlzire, precum centrale
termice moderne, sobe de teracotd inlocuite cu
centrale termice pe baza de gaz natural sau pompe
de caldurd adoptate pe scarda mai larga. O parte a
acestor investitii se recupereaza in scurt timp,
facand obiectul de activitate al companiilor de
servicii energetice de tip ESCO. Rezultatele
modelarii prevad utilizarea acestui tip de servicii
inclusiv pentru cladirile administrative si institutiile
publice, prin reglementarea corespunzatoare a
acestui tip de serviciu, conform bunelor practici.

V.6.3. Randamentul centralelor termoelectrice si consumul propriu tehnologic

Centralele termoelectrice din Romania, construite
in mare parte in perioada 1960-1990, au o eficienta
medie relativ scazutda a transformarii energiei
primare in energie electrica, de aproximativ 35%.
Astfel, Tn 2015, pentru o productie bruta de energie
electrica de 29 TWh in centrale termoelectrice, s-au
utilizat carbune, gaz natural si pacura cu continut
energetic de 86 TWh. Centralele cu cogenerare au
valorificat suplimentar 18 TWh sub forma de agent
termic sau abur industrial, astfel incat pierderile de
transformare au fost de 39 TWh. O mai buna
distributie in spatiu a centralelor termoelectrice,
pentru a deservi zone cu necesar de energie
termicd, ar putea creste eficienta transformarii.
Unele dintre cele mai mari centrale termoelectrice
din Romania (Turceni, Rovinari, lernut) nu sunt
localizate in apropierea centrelor mari de consum.

Utilizarea frecventa a centralelor termoelectrice pe
piata de echilibrare presupune cresteri si scaderi de
putere frecvente, ce reduc randamentul. Este
important ca parcul de capacitati pe baza de gaz
natural, ce pot echilibra productia intermitenta din
SRE, sd aiba randament ridicat inclusiv la variatii
frecvente si rapide de putere, prin utilizarea de
tehnologii disponibile la cost rezonabil.

Prin inlocuirea centralelor vechi, precum cele pe
baza de hidrocarburi cu ciclu deschis si cele pe baza
de carbune cu parametrii critici, cu adoptarea de
tehnologii mai eficiente, cum ar fi centralele cu gaz
cu ciclu combinat si cele cu parametrii supracritici
pe baza de carbune, pierderile in transformare pot
fi reduse considerabil. Eficientizarea parcului de

centrale termoelectrice duce la scaderea cererii de
energie primard necesara asigurarii consumului
final de energie electricd. Aceasta tranzitie este
esentialda pentru competitivitatea economiei
Romaniei, Tn contextul tendintei de crestere
treptata a ponderii energiei electrice in cererea
finala de energie.

Centralele termoelectrice cu tehnologii vechi au un
consum propriu tehnologic ridicat. Tn 2015,
consumul propriu tehnologic total al centralelor
electrice, termice si cu cogenerare a fost de
aproximativ 5250 GWh. Retelele electrice de
transport si distributie sunt relativ uzate si au, in
continuare, componente dimensionate pentru o
altd structurda de consum. Pierderile totale in
retelele de transport si distributie au depasit 6800
GWh si 11% din productia neta de energie electrica
in 2015. Consumul propriu tehnologic va sciadea
prin inlocuirea centralelor vechi si ineficiente,
arunci cand ajung la capatul duratei de viata din
punct de vedere tehnic sau economic. Pierderile in
retele vor fi reduse prin investitii in modernizare.

Rezultatele modelarii pentru anul 2030 estimeaza
consumul propriu tehnologic la 4650 GWh, in
scadere cu 11% fata de nivelul din 2015, pe fondul
scaderii cu 40% a productiei brute de energie
electrica Tn centrale termoelectrice, dar a utilizarii
lor sporite pe piata de echilibrare. Pierderile in
retele sunt estimate la 6300 GWh, in scadere cu 8%
fata de 2015, pe fondul cresterii cu 18% a productiei
nete de energie electrica.
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V.6.4. Eficienta energetica in industrie

Sectorul industrial a trecut printr-un proces
substantial de transformare dupa 1990. Prin
investitii Tn tehnologii moderne de productie si
eficienta energetica, industria din Romania este, in
prezent, competitivd pe plan international, cu
premise bune pentru dezvoltare si extindere in noi
ramuri de productie. Auditurile energetice impuse
la nivel european pentru toti marii consumatori
industriali contribuie la identificarea timpurie a
masurilor ce pot creste eficienta energetica si la
implementarea lor, atunci cand sunt fezabile
economic.

Eficienta energeticd a industriei raportata la
valoarea adaugata bruta crescuse, in 2015, cu 23%
fatd de anul 2000, iar rezultatele modelarii
estimeazd o crestere suplimentara cu 20% pana in

V.7. Investitii in sectorul energetic

Romaénia are nevoie de investitii substantiale in
sectorul energetic in urmatoarele decenii, in primul
rand pentru a asigura continuitatea in aprovizionare
a consumatorilor, dar si pentru a participa la
tranzitia energetica globala si a se numara printre
beneficiarii procesului complex de transformare a
sectorului energetic in spiritul dezvoltarii durabile.

Investitiile cele mai mari vor avea loc pe partea de
cerere de energie, prin inlocuirea treptatd a
tehnologiilor vechi cu altele mai eficiente, flexibile

V.7.1. Investitii in sectorul petrolier

Pentru Strategia Energetica sunt importante
investitiile directe in sectorul energetic, in productia
internd de energie primard, in stocarea gazului
natural si Tn transformarea resurselor primare in
carburanti, energie electrica si energie termica.

Investitiile Tn explorare si productia hidrocarburilor
sunt dificil de estimat pe termen lung, din cauza
fluctuatiilor mari a preturilor internationale,
respectiv a relativei opacitati a sectorului; prin
urmare, ele nu fac obiectul analizei cantitative.

Raportdarile OMV Petrom pentru 2011-2015
mentioneaza investitii medii anuale in explorare si
productie de aproximativ 920 mil €, dar in 2016
nivelul este mult scazut, din cauza preturilor reduse

2030. Masuri aditionale de eficienta energetica
devin fezabile economic prin cresterea preturilor
energiei, ajutate si de sumele disponibile pentru
programe de eficientizare prin programe europene
si guvernamentale. Un exemplu de program de
crestere a eficientei energetice si a competitivitatii
industriei este scutirea partiald a sectoarelor cu
intensitate ridicata a consumului de energie de la
plata certificatelor verzi, in schimbul investitiei in
masuri de eficienta energetica.

Strategia de dezvoltare industrialda Tn Romania
prevede investitii cu precadere in industrii cu
valoare adaugata ridicata si consum specific redus
de energie, ce pun in valoare capitalul uman. O
astfel de oportunitate este dezvoltarea sectorului
de productie a instalatiilor si echipamentelor.

si cu emisii scazute. Parcul auto este un exemplu
elocvent de segment al cererii de energie, ce va
cunoaste transformari substantiale in urmatoarele
decenii, prin patrunderea pe piata a autovehiculelor
mai eficiente, cu emisii mai scazute —inclusiv a celor
cu tehnologie hibrida sau cu motor electric. Tot mai
multi consumatori vor deveni posesori de
echipamente  electrocasnice si  electronice
conectate la internet, cu eficientd ridicata si cu
posibilitatea de a comunica cu retelele inteligente
de energie electrica.

ale titeiului. Ultimul raport al Romgaz mentioneaza
investitii medii anuale in explorare si productie de
aproximativ 200 mil € pentru perioada 2014-2015,
cu un nivel, de asemenea, mai scazut in 2016.

Sunt planificate noi investitii in cresterea capacitatii
de injectie, extractie si Tnmagazinare a gazului
natural in depozite subterane. Realizarea lor
depinde de dezvoltarea pietei gazului natural in
Romania, inclusiv prin integrarea de noi servicii, ce
privesc inmagazinarea pe principii comerciale.
Rafinariile in functiune sunt, dupa parcurgerea unui
amplu proces de restructurare si modernizare,
competitive la nivel regional. Importator net de
titei, Romania exporta produse petroliere in regiune
si existda conditii favorabile pentru pastrarea
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nivelului actual de activitate in sectorul de rafinare,
cel putin pana in 2030.

Companiile petroliere investesc in explorarea si
dezvoltarea de noi zacaminte, astfel incat sa detina
rezerve pentru mentinerea productiei medii anuale.
Pentru Romania, provocarea principala este

V.7.2. Investitii in sectorul energiei electrice

Pretul final al energiei electrice este alcatuit din
douda componente principale: costul total al
productiei in centralele electrice si costul asociat
retelelor de transport si distributie. Investitiile se
reflecta in costurile cu retehnologizarea centralelor
electrice existente si cu constructia de noi centrale,
respectiv costurile cu modernizarea si extinderea
retelelor electrice.

Modelul PRIMES estimeazad necesarul de investitii
aferente retelelor electrice la aproximativ 500 mil €
anual pana in 2030. Aceste costuri includ proiectele
de interconectare si de dezvoltare a retelei
prevazute in Planul de Dezvoltare al Transelectrica
pentru 2016-2025 si continuarea acestuia pana in
2030, precum si nivelul estimat al investitiilor in
retelele de distributie. Investitile includ
echipamente si tehnologii ce fac tranzitia catre
,retele inteligente” cu comunicare bidirectionala,
cu gestiune eficace si cu flexibilitate mai mare in

V.7.3. Investitii in sectorul energiei termice

Sistemele de alimentare centralizatd cu energie
termica (SACET) cuprind doua elemente principale:
centralele termice sau cu cogenerare de energie
termica si energie electrica, respectiv retelele de
distributie a agentului termic. Mai mult de jumatate
dintre cele 60 de localitati cu SACET functional in
Romaénia au nevoie de investitii substantiale in
modernizarea distributiei de agent termic, prin
inlocuirea vechilor conducte cu altele noi. Noile
retele trebuie dimensionate corect la cererea
anticipata de agent termic si de apa calda, in
scadere fata de nivelul din prezent, ca urmare a
lucrdrilor de reabilitare termica a blocurilor de
locuinte, dar cu potential de crestere prin atragerea
de noi consumatori dupa eficientizare si cresterea
raportului calitate-pret pentru serviciile oferite.

Nivelul investitiilor in retelele de distributie a
agentului termic este estimat intre 1,3 si 2,6 mld €,
conform celui mai recent studiu al potentialului de

mentinerea sau cresterea rezervelor si a productiei,
astfel Tncat sa acopere cat mai mult din cererea
internd. Existd, in continuare, potential pentru
descoperirea de noi zdacaminte, astfel ca se
anticipeaza o crestere a investitilor pe termen
mediu si, in cazul unor descoperirii semnificative, pe
termen lung.

operare. Este estimat si costul dezvoltarii treptate a
productiei distribuite a energiei electrice, cu impact
in special la nivelul retelelor de distributie. Astfel de
investitii nu sunt de naturd sa creasca nivelul
tarifelor de retea.

Modelarea cantitativa releva diferente
considerabile ale investitiilor in centrale electrice, in
functie de scenariul de dezvoltare. Astfel, totalul
investitiilor pentru perioada 2016-2030 variaza
intre 7 si 14 mld €, echivalentul a 500 mil panala 1
mld €/an. Diferenta principalad se regaseste intre
scenariile cu sau fara proiectul unitatilor 3 si 4 de la
Cernavoda. Faptul ca investitia in dublarea
capacitatii nucleare este costisitoare nu este o
noutate, dar impactul asupra costului final al
energiei electrice depinde de aranjamentul
comercial cu investitorul, fiind posibila o reducere a
acestuia.

incdlzire centralizatd si cogenerare de fnalta
eficienta in Romania, remis CE la sfarsitul lui 2015.
Investitiile anuale necesare sunt estimate intre 87 si
175 mld €, cu nivelul superior asumat in Scenariul
Optim, pentru a asigura dezvoltarea pe termen lung
a sectorului.

Tn paralel, este necesaré inlocuirea vechilor centrale
termoelectrice in cogenerare, ce se apropie de
sfarsitul duratei de viata, cu un necesar al
investitiilor estimat intre 1 si 1,5 mld €. Suplimentar,
vor avea loc investitii in Tnlocuirea unei parti a
cazanelor de apa fierbinte ajunse la sfarsitul duratei
de utilizare, cu un nivel estimat al cheltuielilor intre
45 si 60 mil €/an. Scenariul Optim prevede investitii
in noi capacitati de cogenerare, de aproximativ 90
mil €/an pana in 2030 si un minim de 45 mil €/an al
investitiilor Tn cazane de apa fierbinte, fiind
preferate unitatile ce produc energie termica si
electrica in cogenerare.
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V.7.4. Asigurarea resurselor financiare pentru derularea programelor de investitii

Strategia identifica investitii substantiale ce sunt
necesare pentru modernizarea si retehnologizarea
sistemului energetic romanesc in urmatorii 15 ani.
Analiza scenariilor alternative de dezvoltare
estimeazd investitiile totale Tn sectorul energetic
(exclusiv ceea ce tine de consumul energiei) intre 15
si 30 mld € pentru perioada 2017-2030, cu o
estimare centrala de aproximativ 20 mld €. Fara
indoiala, majoritatea investitiilor se vor baza pe
capitalul privat, Tnsd nu poate fi neglijat rolul
important al statului in facilitarea deciziilor de
investitii, in special prin imbunatatirea sistemului de
guvernanta a sectorului energetic.

in primul rand, statul are obligatia de a crea un
cadru de reglementare si de politici publice stabil,
predictibil, transparent si echitabil pentru toate
companiile ce actioneazda in sectorul energetic,
inclusiv cele cu capital de stat, pe baza principiilor
de neutralitate tehnologica. in al doilea rand, statul
trebuie sa actioneze pentru a imbunatati
guvernanta companiilor la care este detindtor de
active, in vederea eficientizarii si transparentizarii
activitatilor acestora. Prin aceste demersuri, statul
roman poate asigura accesul la finantare la costuri
mai mici ale capitalului, ceea ce transforma proiecte
altminteri nefezabile in investitii certe pentru
sectorul energetic.

n afara de capitalul privat, alte surse importante de
finantare sunt cele puse la dispozitie prin
programele de investitii europene - fonduri
structurale, respectiv cele ale bancilor de investitii
si de dezvoltare (BEI, BERD etc). Un rol important il

pot juca si parteneriatele public-private, respectiv
scheme de investitii precum cele de tip ESCO pentru
cresterea eficientei energetice a imobilelor.

Bineinteles, statul poate defini si mecanisme de
sprijin, atent directionate catre anumite tipuri de
investitii, precum cele de garantare a veniturilor.
Strategia nu propune mecanisme concrete, dar
semnaleaza importanta respectarii principiului
neutralitatii tehnologice si a celui de limitare a
impactului pe care o eventuala schema de sprijin fl
poate avea asupra costului final al energiei.

n fine, o posibild sursd importantd de finantare a
investitiilor Tn sectorul energetic in deceniile
urmatoare o reprezintd veniturile bugetare asociate
licitatiilor pentru permisele de emisii aferente
sistemului ETS. Tn functie de evolutia pretului
certificatelor de emisii (EUA), aceste venituri vor fi
mai mari sau mai mici, Tnsa n orice caz sumele
disponibile pentru investitii sunt substantiale, de
ordinul miliardelor de euro in urmatorii 15 ani.

Sumele provenite din licitarea permiselor de emisii
vor trebui alocate proiectelor de investitii pe baza
unui set de prioritati bine definite, cu precddere
pentru proiecte esentiale pentru realizarea
obiectivelor strategice, dar pentru care investitiile
sunt dificil de realizat in lipsa cofinantarii din acest
fond. Exemple sunt modernizarea si
redimensionarea sistemelor SACET din marile
orase, reabilitarea termica a imobilelor, Thnoirea
parcului de centrale in cogenerare de finalta
eficienta.

V.8. Teste de stres ale sistemului energetic national

Tn modelarea cantitativi a evolutiei sectorului
energetic national in orizontul anului 2030, au fost
realizate teste de stres pe componentele de
rezilienta a SEN, respectiv de capacitate de

gestionare a unei crize de aprovizionare cu
combustibili, in conditii meteorologice deosebite
(seceta prelungitd, caniculd, zapada, temperaturi
foarte scazute etc.).

V.8.1. Test de stres al sectorului electroenergetic: conditii de primavara si vara

CONDITII SI IPOTEZE PENTRU TESTUL DE STRES DE PRIMAVARA S| VARA

Unul dintre efectele climatice cu impact asupra
sectorului energetic este variabilitatea hidrologica.
Potrivit Strategiei de Adaptare Climatica a Bazinului
Dunarii, adoptatad in 2012, in deceniile urmatoare,

segmente importante ale Bazinului Dunarii se vor
confrunta cu o descrestere a volumului de apa si de
precipitatii, in vreme ce nordul si vestul Bazinului
Dunarii cunosc o crestere.
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Data fiind importanta hidroenergiei in mixul
national al Romaniei si faptul ca majoritatea
rezervelor hidroelectrice ale tarii sunt situate Tn
Bazinul Dundrii, este esentiala evaluarea
vulnerabilitatii SEN fata de posibile situatii de
seceta. Deficitul de apa al Dundrii poate afecta si
generarea de energie electricd nucleara, care
necesita  debite suficiente pentru rdcirea
reactoarelor. Dependente de apa Dunarii sunt nu
doar de reactoarele centralei nucleare de la
Cernavodd, ci si de cele de la Paks (Ungaria),
Kozloduy (Bulgaria) si Mochovce (Slovacia).

Dincolo de aspectele hidrologice, daca o perioada
secetoasa este dublata de caniculd, randamentul
centralelor termoelectrice este afectat. Testul de
stres adauga si constrangerea unei perioade de
diminuare substantiald a vitezei medii a vantului,

ceea ce reduce aproape la zero productia de energie
eoliana.

Modelul PRIMES-IEM a fost rulat pentru Romania in
scenariul unei perioade secetoase in lunile mai —
august, cu reducerea potentialului hidroenergetic.
Ca efect, centralele nuclear-electrice din Romania,
Bulgaria si Ungaria isi reduc nivelul productiei.
Aceste conditii sunt simulate pentru anii 2020, 2025
si 2030, pentru toate cele trei scenarii de baza —
Scenariul de Referinta (RM), Scenariul Politici 2030
(P2030M) si Scenariul Politici 2030 Maximal
(P3050M), 1n varianta de pret mediu al
combustibililor. Sunt analizate doua zile de lucru
tipice, una de primavara si una de vara. Obiectivul
este de a evidentia impactul unor asemenea
circumstante hidrologice si meteorologice asupra
rezilientei SEN, comparat cu Scenariul de Referinta.

ANALIZA REZULTATELOR TESTULUI DE STRES N ZILE DE LUCRU DE PRIMAVARA SI VARA

A fost modelat impactul factorilor de stres
mentionati mai sus asupra urmatoarelor elemente:

e Capacitatea SEN de a acoperi cererea de
energie si de servicii tehnologice de sistem;

e Capacitatea SEN de a mentine nivelul
exporturilor si de a asigura importurile
necesare operdrii in conditii de sigurantd;

e fEfectele asupra pretului pe piata angro de
energie electricd;

e Dependenta de anumiti combustibili si de
infrastructura aferentd acestora.

Rezultatele modelarii arata ca, Tn niciun scenariu
analizat, SEN nu se confrunta cu deficit de productie
si cu fincdlcari ale cerintelor de asigurare a
capacitatilor de rezerva, in niciunul dintre anii de
referintd (2020, 2025 si 2030). in nicio situatie nu
este compromisa securitatea in aprovizionare. Mai
mult, Tn unele cazuri, SEN isi mentine capacitatea de
asigurare a exporturilor, oferind rezilienta tarilor
vecine, afectate de aceleasi conditii de stres.

Astfel, in anul 2020, Romania isi va mentine
exporturile de energie electrici, Tn conditii
meteorologice normale, in toate scenariile, pentru
ambele zile tipice. Cand conditiile de stres sunt
aplicate algoritmului de alocare de capacitate in
ziua de lucru de primadvara, exporturile sunt intre 5
si 9 GWh/zi in toate scenariile. Tn ziua tipica de vara,
in conditii de stres, exporturile se reduc la circa
jumatate fata de o zi fara conditii de stres, fiind

cuprinse intre 10 si 12 GWh. Aceasta arata ca SEN
poate oferi securitate energetica la nivel regional.

fn 2025, Romania va exporta energie electricd in
toate scenariile, in conditii meteo normale, in
ambele tipuri de zile de lucru. Exporturile sunt
reduse cu circa 50% in conditii de stres, cu exceptia
scenariului P2030M fin ziua de lucru de vara, cand
reducerea este cu 80%.

Tn 2030, de asemenea, Romania va exporta energie
electrica in toate scenariile, in ambele zile tipice.
Exporturile sunt mai mari Tn ziua tipica de
primavara, in intervalul 30-40 GWh in toate cele trei
scenarii. In ziua de var3, exporturile sunt de 10-15
GWh. Tn conditii de stres, se inregistreaza diferente
semnificative de raspuns intre cele doua zile tipice
de lucru. Tn ziua de primévar3, exporturile scad cu
10-20%, in vreme ce in ziua de vara, exporturi de
circa 15 GWh sunt inlocuite de importuri de 7-10
GWh. Un atare volum zilnic al importurilor, in
circumstante exceptionale, nu prezintd o problema
de rezilienta a SEN.

Testele de stres nu au vizat perioada dupa anul
2030, cand se va face puternic simtit efectul intrarii
in functiune a noilor unitati nucleare.

n ceea ce priveste impactul de pret al conditiilor de
stres asupra pietei pentru ziua urmatoare, analiza
arata cd acesta este limitat si gestionabil pentru ziua
tipica de lucru de primavara, in vreme ce in ziua de
vara impactul de pret este semnificativ, dar de
termen scurt.
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V.8.2. Test de stres al sectorului electroenergetic: conditii de iarna

CONDITII Sl IPOTEZE PENTRU TESTUL DE STRES DE IARNA

Testul de stres in conditii de iarna exploreaza
vulnerabilitatile SEN in conditii de frig extrem.
Modelul PRIMES-IEM este rulat sub urmatoarele
presupuneri: temperatura scazutd (sub -20°C) si
caderi masive de zapada, aplicate pentru 24 de ore
intr-o zi tipica de lucru de iarna, in anii 2020, 2025 si
2030. Temperatura scdzuta are impact asupra
aproviziondrii cu combustibili si a disponibilitatii

centralelor termoelectrice pe baza de gaz natural,
prin cererea crescutd de energie electrica pentru
incalzire. Frigul si caderile de zdpada afecteaza
puternic productia centralelor electrice eoliene si
fotovoltaice. Centralele hidroelectrice functioneaza
in conditii de ger, cu o sarcina redusa, de 3500 MW.
Modelul determina efectele capacitatii diminuate
de productie a energiei electrice.

ANALIZA REZULTATELOR TESTULUI DE STRES TN CONDITII DE IARNA

Nu au loc caderi de putere si incdlcari ale cerintelor
Nu au fintreruperi in alimentarea cu energie
electrica si ncalcari ale cerintelor de asigurare a
capacitatilor de rezerva in niciunul dintre scenariile
studiate — P2030M, P3050M si RM — in niciunul

dintre anii de referintd. SEN este capabil sa
traverseze conditiile de stres farda a compromite
stabilitatea si securitatea in aprovizionare, in
conditii de functionare normala a pietei de energie
electrica europeana (Figura 35).

Figura 35 — Testul de stres al sistemului electroenergetic de vara si de iarna
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Rezultatele testului de stres aratd ca Romania
trebuie sa se bazeze pe importuri pentru a-si asigura
necesarul de energie electricd in conditiile
specificate de stres. Tn anul 2020, Romania export3
energie electrica in toate scenariile, Tn conditii
meteorologice normale. Aceste exporturi nu pot fi
mentinute in conditiile testului de stres, fiind
inlocuite cu importuri ce depasesc 24 GWh in toate
scenariile.

in 2025, de asemenea, Romania este exportator in
toate scenariile, Tn conditii meteo obisnuite.
Conditiile de stres induc o inversare a acestui
comportament comercial, in toate scenariile: 30
GWh in RM, respectiv 50 GWh in scenariile P2030M
si P3050M. Situatia este similara in 2030: exporturi
de energie electrica in conditii meteo obisnuite si
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importuri semnificative in conditii de stres: 25 GWh
in RM, respectiv 35 GWh in scenariile P2030M si
P3050M. Astfel, in toate scenariile si in totii anii de
referintd, capacitatea de import este esentiala
pentru stabilitatea SEN n conditii de iarna severa.

Tn ceea ce priveste costurile, situatiile de conditii
extreme de iarna aduc costuri suplimentare, in
special in jurul anului 2020 si mai ales in scenariul
P3050M. Presiunea costurilor suplimentare scade
ulterior, in perioada 2025-2030.

in aceste conditii este esentiald functionarea
normala a pietei de energie electricd europeana,
pentru a se putea asigura importurile de energie
electrica necesare acoperirii deficitului de energie
electrica din SEN.
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V.8.3. Test de stres al sectorului gazelor naturale

Dupa cum indicd rezultatele testelor de stres
realizate la finele anului 2014 de CE si ENTSO-G (CE,
,Pregatirea pentru o posibila intrerupere a livrarilor
de la est in timpul toamnei si iernii 2014/2015”,
2014), in situatia unei intreruperi a livrarilor de gaze
din Federatia Rusa prin Ucraina cdtre pietele UE
pentru o perioada cuprinsa intre una si sase luni, in
intervalul septembrie-februarie, cu doud saptamani
de iarna geroasa in februarie, Romania ar fi fost in
2014 printre cele mai sever afectate state europene
din punct de vedere al capacitatii de import, cu un
deficit estimat de gaz natural de 1,3 mld m3 — al
treilea cel mai nefavorabil rezultat dupa Finlanda
(2,2 mld m3) si Ungaria (2,1 mld m3).

Modelarea cantitativd cu modelul PRIMES-Gas
supply a inclus un test de stres pentru sistemul de
gaz natural, cu doua componente: (1) presupunerea
intreruperii complete a livrarilor de gaz natural prin
Ucraina catre Romania pentru un interval de sase
luni (septembrie — februarie); (2) presupunerea
pesimistd ca Romania nu exploateaza recentele
descoperiri din Marea Neagra, in conditiile in care
cererea de gaz natural ramane la nivelul Scenariului
de Referinta in intervalul 2015 — 2030.

Scenariul de Referintd indica dezvoltarea cu succes
a zdacdmintelor din Marea Neagra, dar momentul
intrarii lor in productie depinde de evolutia pretului
gazului pe piata regionala. Productia de gaze va
creste notabil dupa 2020 si va ajunge la un
maximum in jurul anului 2025, in special multumita
zacamintelor din Marea Neagra, reusind sa
contrabalanseze depletarea campurilor mature
onshore. Dupd 2025, in acest scenariu, Romania va
deveni independenta de importuri. Pentru consum,
Scenariul de Referinta indica o crestere intre 2016 si
2020, prin cresterea ponderii gazului natural in
mixul de energie electricd, cu o usoara scadere catre
2025, urmata de stabilizare pana in 2030. Astfel, in
conditiile livrarilor neintrerupte de gaze din Rusia
prin Ucraina, Romania nu se va confrunta cu
probleme serioase de securitate in aprovizionare.

Presupunand o intrerupere a livrarilor prin Ucraina
vreme de sase luni, Romania nu va fi afectata de o
criza a aprovizionarii cu gaze nici in 2025, nici n

2030, daca isi va mentine productia si consumul la
nivelul din Scenariul de Referinta. Situatia cea mai
dificild se prezinta la inceputul anilor 2020, cand
deficitul de gaze cauzat de intreruperea tranzitului
ucrainean este de circa 1 mld m3. Pentru suplinirea
sa, optiunile sunt (i) cresterea extractiei din
fnmagazinarea subterana; (ii) importuri din statele
vecine; (iii) reducerea livrarilor catre consumatorii
neprotejati; si (iv) cresterea productiei interne de
gaz. Cum capacitatea cumulata de aprovizionare din
import si din stocare Tn 2020 va fi de circa 74 mil
m3/zi, livrdrile de gaze vor fi suficiente pentru a
acoperi consumul intern. Procentajul de consum
neacoperit Tn jurul anului 2020, in conditii de
intrerupere a livrdrilor prin Ucraina, este de doar
circa 3% si dispare complet in anii 2025 si 2030.
Cresterile estimate de pret sunt de 5% in 2020 fata
de Scenariul de Referinta, ca urmare a costurilor
suplimentare de transport pentru importurile prin
Ungaria fata de cele prin Ucraina si a costurilor de
inmagazinare.

A doua componenta a testului de stres examineaza
implicatiile situatiei in care nu are loc exploatarea
zacamintelor de gaze din Marea Neagra, in
conditiile in care consumul se mentine la nivelul
Scenariului de Referinta pana in 2030. Un astfel de
scenariu ar avea implicatii majore din punct de
vedere al necesarului de consum. Impactul crizei de
aprovizionare prin Ucraina s-ar resimti in tot
deceniul 2020-2030. Tn 2020, este de asteptat un
deficit de gaz natural de circa 1,2 mld m3. Volumele
disponibile in tarile vecine vor fi limitate, ceea ce ar
mentine un deficit intre 2020 si 2030. Deficitul
estimat se va diminua intre 2025 si 2030, pe fondul
cresterii importurilor din Ungaria. Cresterea medie
de pret Tn scenariul ,fara Marea Neagrd” este
estimatd la 7% in 2030 fatda de Scenariul de
Referinta, influentata de costurile de transport din
Ungaria, de cresterea intrebuintarii capacitatilor de
fnmagazinare subterana si de cererea crescuta pe
timp de iarna. Rezultd, astfel, ca dezvoltarea si
exploatarea zacamintelor din apele adanci ale Marii
Negre constituie nu doar o oportunitate economica,
ci si un important element de securitate energetica
n anii 2020.
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VI. PERSPECTIVE ALE SECTORULUI ENERGETIC ROMANESC INTRE 2030 s1 2050

VI.1. Rolul tendintelor de dezvoltare pe termen lung in elaborarea Strategiei

Perspectiva de dezvoltare a sectorului energetic
pand Tn anul 2050 este utila din doua motive
principale: (1) sectorul energetic are o intensitate
ridicata a capitalului, iar multe proiecte au un ciclu
investitional lung, astfel incat o buna parte a
deciziilor de investitii ce vor avea loc in viitorul
apropiat vor continua sd 1si produca efectele in
2050; si (2) politicile energetice si de mediu ale UE,
inclusiv tintele pentru anul 2030, sunt construite Tn
jurul obiectivului pe termen lung de a reduce
emisiile de GES cu cel putin 80% pana in 2050.

Obiectivul global de atenuare a schimbarilor
climatice poate fi indeplinit doar prin actiuni si
masuri cu caracter transformator la nivel planetar.
O directie principald de actiune va fi accelerarea

tranzitiei energetice. Multe dintre transformarile pe
termen lung ale sectorului energetic pot fi
anticipate, dat fiind ritmul lent de inlocuire al
infrastructurii energetice.

Tendintele prezentate in aceasta sectiune ofera o
perspectiva asupra evolutiei sectorului energetic
din Romania pentru perioada 2030-2050, pe baza
rezultatelor modeldrii cantitative. Incertitudinea
proiectiilor pe termen lung face ca ele sa aiba un
caracter mai degraba orientativ si sa fie susceptibile
de revizuiri mai ample in viitor. Reluarea exercitiului
de modelare cantitativa peste cinci ani va conduce,
probabil, la rezultate diferite, desi in linii mari, ele
vor fi asemandtoare cu cele valabile Tn 2016.

VI.2. Evolutia sectorului energetic romanesc in orizontul anului 2050

Principalele tendinte de dezvoltare prezentate mai
jos se referda la: cresterea rolului sustenabil al
biomasei in mixul energetic; viitorul
electromobilitatii; cresterea ponderii SRE in mixul
energiei electrice si utilizarea tehnologiilor CSC;
forme de stocare a energiei, inclusiv centralele
hidroelectrice cu pompaj invers; eficienta
energetica, 1n special a imobilelor; fncalzirea
electrica pe baza de pompe de caldura.

Toate aceste evolutii, desi sunt de asteptat sa
reducd emisiile de GES, ar putea avea un impact
asupra puternic asupra mediului Tnconjurator,
oportunitatea dezvoltarii noilor tehnologii la scara
larga trebuind analizatd cu grija. Cel mai probabil,
noi generatii ale acestor tehnologii, mai eficiente si
mai prietenoase cu mediul decat cele curente, vor fi
de fapt cele care vor fi adoptate la scara larga.

VI.2.1. intdrirea rolului biomasei si a deseurilor in tranzitia energetica

Biomasa reprezinta principala forma de energie
regenerabild in mixul energetic al Romaniei si isi va
pastra acest rol pe termen lung.

Dupa anul 2030, analiza potentialului de dezvoltare
a biomasei la nivel european indica posibilitatea
unei cresteri considerabile a suprafetei terenurilor
utilizate in Romania, in mod eficient, pentru culturi
de plante lignocelulozice anuale si perene.
Productia totala de biomasa cu destinatie
energetica In Romania ar putea creste de la 47 TWh
in 2015 la 184 TWh in 2050, dintre care 119 TWh
plante lignocelulozice (partea stanga in Figura 36).
Astfel, biomasa ar putea deveni principalul produs
energetic al Romaniei, in conditiile in care o buna
parte ar putea fi destinata exporturilor, in urma
transformarii in produse energetice finite, cu

valoare addugata ridicatd. Problema gestiunii
deseurilor va fi solutionata prin transformarea in
produse energetice, productie de biogaz si uleiuri cu
destinatie energeticd, insd volumul rezultat este
mai mic decat potentialul plantelor lignocelulozice.

Transformarea biomasei in produse energetice va
avea loc in noi capacitati de rafinare si prelucrare,
rezultand Tn 2050 aproximativ 120 TWh, in principal
produse echivalente pentru diesel (55 TWh),
kerosen (22 TWh) si benzina (14 TWh). Alte produse
energetice importante sunt biogazul (11 TWh) si
lemnul (14 TWh), utilizat de companii de utilitati
pentru productia in cogenerare de abur si energie
electrica. Pacura si etanolul pe baza de biomasa vor
ocupa un loc marginal (partea dreapta in Figura 36).
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Figura 36 — Productia biomasei cu destinatie energetica (S) si de produse energetice pe baza de biomasa (D)

200

m Uleiuri

TWh

180
M Biogaz '

s =

40 —— —

m Deseuri solide
B Romania:POPT Scenario 2
120 —n——— —

Culturi lignocelulozice anuale
00— —— —

m Culturi lignocelulozice perene

80
Reziduuri lemnoase 60 ,4—-_-:-:

Reziduuri agricole 40 NN || -

M Culturi de plante energetice”™ 20 7:-:.:-:.:
HlLemn 0 -

2015 2030 2040 2050

Sursa: PRIMES

Strategia nu propune o dezvoltare catre export a
sectorului biomasei din Romania; oportunitatea
unei astfel de abordari ar putea fi analizata doar in
deceniile urmatoare, in functie de evolutia
politicilor globale de decarbonare, pe baza unor
studii aprofundate de oportunitate specifice. Rolul

< 200
F 180 m Pacurd
160 m Deseuri solide
140 Biogaz
120 Kerosen
100 — —
m Etanol
80—
__-— W Benzind
0 — 1 [
E Diesel
40 77:7—7 | | |
Lemn - la scaralarga
20 + — —
o | H Lemn - distribuit

2015 2030 2040 2050

acestei analize este de a evidentia potentialul major
pe care Romania i are in modernizarea,
eficientizarea si dezvoltarea sectorului biomasei si
crearea unei noi industrii nationale, cea de
prelucrare si rafinare a produselor energetice pe
baza de biomasa.

VI.2.2. Rolul de termen lung al autovehiculului electric in transporturi

Mobilitatea electrica prezinta o alternativa solida si
credibila, de termen lung, la motorul cu ardere
internd. Gazul natural, GPL-ul si hidrogenul sunt
combustibili alternativi viabili pentru sectorul
transporturilor, Tnsa este putin probabil sa ofere o
solutie pe scara largd, de inlocuire a produselor
petroliere in mixul energetic.

Motorul electric este caracterizat de randament
ridicat si de lipsa emisiilor rezultate in urma arderii
carburantilor. Autovehiculele cu motor cu ardere
interna sunt, in prezent, o sursa majora de poluare
in mediul urban, cu toate ca noile tehnologii
limiteaza poluarea cu gaze de esapament.

Pe de alta parte, principala problema a
autovehiculului electric constd Tn dificultatea
stocdrii energiei electrice. Din punct de vedere al
sustenabilitatii, se pune si problema emisiilor
aferente productiei de energie electrica, dominata
de combustibilii fosili. Pe termen lung ins3,
autovehiculele electrice sunt de asteptat sa detina
un rol central, pe masura ce creste eficienta
bateriilor, respectiv productia in cantitati mari a
energiei electrice curate.

Tranzitia de la motorul cu ardere interna catre cel
electric este probabil sa aiba loc trecand prin etapa
intermediara a autovehiculelor hibride (echipate cu
ambele tipuri de motor), cu sau fara alimentare din

reteaua de energie electrica. Cea mai timpurie
dezvoltare o vor avea autovehiculele hibride pentru
care motorul electric are doar un rol marginal, la
viteze mici, in traficul urban (Figura 37).

Etapa a doua va consta in cresterea numarului de
autovehicule hibride de tip plug-in, a caror baterie,
de capacitate medie, se poate incadrca de la o sursa
externd de energie electrica. Aceste autovehicule
combina avantajele motorului electric, in special in
traficul urban si pe distante scurte, cu cele ale
motorului cu ardere interna, cu alimentare rapida si
laindemana cand se parcurg distante lungi, in afara
oraselor. in fine, a treia etap3 va consta in cresterea
rapida a ponderii autovehiculelor pur electrice, cu
baterii de mare capacitate, pe masura ce costul lor
scade, iar energia electrica provine in mai mare
parte din surse cu emisii scazute de GES.

Pentru Romania, nu este oportuna traversarea
acestor pasi mai rapid decat este eficient din punct
de vedere economic, cu exceptia unor scheme de
sprijin de mica amploare pentru dezvoltarea
infrastructurii publice de reincarcare si o sustinere
marginala a pietei n etapele incipiente de
dezvoltare, coordonata cu dezvoltarea industriei
autovehiculelor electrice in Romania.
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Figura 37 — Evolutia parcului de autovehicule in perioada 2030-2050, in functie de modul de propulsie
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Astfel, aproape 60% din parcul auto ar urma sa aiba,
in 2050, o forma de propulsie electrica. Dintre
autovehiculele pe motorina si benzina, o buna parte
ar putea folosi produse energetice pe bazda de
biomasa (sectiunea VI.2.3.). Bineinteles, tranzitia
catre electromobilitate poate avea loc mai rapid sau
mai lent, in functie de evolutia factorilor principali
explicati mai sus.

VI.2.4. Productia energiei electrice pe baza de tehnologii cu emisii reduse de GES

Perioada 2020-2030 va aduce cresteri moderate ale
capacitatilor de productie a energiei din SRE cu
precadere cele electrice eoliene si fotovoltaice,
dupa cum este explicat la paginile 60-66. Modelarea
cantitativa include doar capacitati ce se dezvolta
fara o schema dedicata de sprijin, in locatii cu
potential energetic ridicat, in care proiectele sunt
fezabile economic. Pe masura ce costul emisiilor de
GES creste iar performanta tehnologiilor eoliana si
fotovoltaica creste in raport cu costurile, tranzitia
energetica se va accelera si in Romania, prin
cresterea ritmului de extindere a centralelor
eoliene, fotovoltaice si a altor tehnologii cu emisii
reduse de GES. n paralel, va avea loc o reducere a
costului de capital pentru investitiile in SRE in
Romaénia. Aceste evolutii sunt de asteptat sa aiba un
impact puternic in mixul energetic in special dupa
anul 2030.

Figura 38 prezinta evolutia estimata a capacitatii
instalate in centrale electrice fotovoltaice si eoliene
in perioada 2030-2050, pentru Scenariul Optim
(POPT) si pentru Scenariul Politici 2030 Maximal
(P3050M). Se remarca o crestere importanta a

capacitatilor instalate in ambele scenarii, fara a fi
necesard o schem3 dedicata de sprijin. in anul 2050,
rezultatele modeldrii arata o capacitate totala
instalata Tn centrale eoliene de 8500 MW in
scenariul POPT si de 11800 MW in scenariul
P2030M. Pentru capacitatile instalate fotovoltaice,
valorile corespunzdtoare sunt 6900 MW si,
respectiv, 9000 MW. Capacitatea instalatda in
centrale termoelectrice pe baza de biomasa este
estimata la putin peste 500 MW in 2050.

Cresterea mai accentuata, pe termen lung, a
capacitatilor SRE in scenariul P3050M este o urmare
a politicilor ambitioase de decarbonare, prin care
pretul emisiilor GES pe piata ETS creste foarte mult
si se dezvolta capacitati de stocare, ce pot prelua
cantitati mari de energie electricda produsa
intermitent si nesincronizat cu cererea. inainte de
2030, scenariul POPT aratd o crestere mai rapida a
capacitatilor SRE decat in scenariul P3050M, din
cauza costului mai scazut cu capitalul pentru
investitiile Tn SRE in Romania — rezultat al politicilor
statului roman de a reduce riscul de tar3, in special
pentru acest tip de investitii.
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Capacitatea neta instalata in centrale pe baza de
SRE in anul 2050 presupune investitii mai mari decat
simpla addugare de noi capacitdti celor existente,
intrucat va fi necesard si inlocuirea capacitatilor

existente, instalate in perioada 2010-2016, fin
momentul Tn care vor ajunge la sfarsitul duratei de
viatd, in perioada 2030-2040.

Figura 38 — Capacitatea instalata in centrale electrice eoliene si fotovoltaice in perioada 2030-2050
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Toate scenariile pornesc de la premisa utilizarii
hidroenergiei si a energiei nucleare pe termen lung
in Romania. Hidroenergia este coloana vertebrald a
sistemului energetic, iar energia nucleara adauga o
contributie esentiala la mixul energetic diversificat
si echilibrat al Romaniei. Alaturi de hidroenergie,
SRE si energie nucleard, mixul energetic face loc si
carbunelui, inclusiv in scenariile de decarbonare, la
orizontul anului 2050. Astfel, rezultatele modelarii

P3050M

indica fezabilitatea, incepand cu anul 2035, a
proiectelor pentru noi centrale termoelectrice pe
baza de lignit, cu conditia ca acestea sa fie prevazute
cu tehnologia de capturd, transport si stocare
geologicd a CO2 (CSC). in functie de scenariu,
modelarea arata ca ar putea fi construitda o
capacitate pe baza de lignit prevazuta cu CSC
cuprinsa intre 300 MW si 1000 MW.

VI.2.5. Stocarea energiei electrice la scara mare

Rezultatele modelarii aratd o dezvoltare sustinuta a
capacitatilor eoliene si fotovoltaice pe termen lung
(sectiunea VI.2.4). Productia intermitenta de
energie electrica poate pune probleme de
adecvanta sistemului electroenergetic, din cauza ca
doar o parte a capacitdtilor instalate pot oferi
servicii pe piata de echilibrare, iar capacitatea de
interconectare este, la randul sau, limitatd. Din
acest motiv, dupa anul 2030 si mai ales dupa 2040,
va apdrea necesitatea de a dezvolta noi solutii de
stocare a energiei produse in centrale eoliene si
fotovoltaice.

n orizontul anului 2050, sistemul electroenergetic
din Romania ar putea necesita capacitati ce pot
asigura echilibrarea pentru 15 pana la 20 GW
instalati in centrale cu productie intermitentd. . in
afara de tipurile de capacitati disponibile in prezent,
se vor dezvolta sisteme de baterii de mare
capacitate, ca solutie marginala pe piata de

echilibrare, respectiv numeroase sisteme de baterii
de capacitati mai mici, distribuite geografic. Doua
solutii importante, care in prezent sunt costisitoare,
dar care ar putea deveni fezabile economic dupa
anul 2035 sunt centralele hidroelectrice cu pompaj
invers (CHEAP), respectiv procesul de hidroliza pe
baza de energie din SRE pentru a produce hidrogen.
Hidrogenul poate fi ulterior utilizat fie direct in
transport, fie sub forma de gaz de sinteza din surse
regenerabile, injectat in sistemul de
transport/distributie a gazului natural, dupa ce este
adus la standard de metan prin reactia cu CO..

Centralele hidroelectrice cu pompaj devin necesare
in mixul de capacitati in toate scenariile analizate,
insa doar dupa anul 2030. Scenariul Optim prevede
capacitati de pompaj invers de aproximativ 1000
MW in anul 2050, cu variatii intre 850 MW si 1100
MW, in functie de scenariu. Cele doua scenarii in
care necesarul de capacitati de pompaj invers este
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cel mai scazut (450 MW, respectiv 750 MW) sunt
cele cu decarbonare ambitioasa (Scenariul Politici
2030 Maximal, in variantele de pret scazut,
respectiv de pret mediu al combustibililor — P3050L
si P3050M).

Pentru scenariile P3050L si P3050M, necesarul mai
scazut de capacitati hidroelectrice cu pompaj este
justificat de dezvoltarea, in paralel, a capacitatilor
de hidroliza, ce produc gaz de sintezd. Rezultatele
modelarii pentru cele doud scenarii arata o
dezvoltare rapidd a acestei tehnologii dupa anul
2040, ajungand Tn 2050 la o productie de 28 TWh
gaz de sinteza.

Productia de gaz de sinteza din SRE este binevenita
in  mixul energetic catre sfarsitul tranzitiei
energetice, la orizontul anului 2050, pentru ca

VI.2.6. Eficienta energetica a imobilelor

Stocul cladirilor din Roméania are o eficienta
energetica relativ scazuta, iar consumul specific de
energie pentru incdlzire si rdcire este relativ ridicat,
cu o medie nationald de 157 kWh/m?/an (partea
dreaptd in Figura 39), in conditiile in care circa
jumatate din locuinte sunt incalzite doar partial.

poate contribui la decarbonarea gazului natural.
Metanul sustenabil este necesar in procese
industriale ce utilizeaza flacara, unde este dificil de
inlocuit.

Atat pomparea inversd a apei in centrale
hidroelectrice, cat si hidroliza au un randament
relativ scazut. Din acest motiv, chiar daca se
dezvolta astfel de capacitati de stocare la scara
mare, este preferabild utilizarea energiei electrice in
momentul n care este produsa, respectiv stocarea
ei in baterii.

Un rol important in echilibrarea SEN il vor avea
retelele inteligente si managementul cererii de
energie, inclusiv  prin cresterea rolului
prosumatorilor, detindtori de mici capacitati de
stocare distribuite geografic.

Programele nationale de crestere a eficientei
energetice, in paralel cu cresterea costurilor cu
energia, vor incuraja investitii in izolarea termica a
locuintelor in urmatorii 15 ani, in toate scenariile de
dezvoltare.

Figura 39 — Eficienta energetica a gospodariilor (S) si consumul de energie pentru incalzire si racire (D)
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Dupa 2030, cresteri suplimentare ale eficientei
energetice la incalzire vor fi insa mai costisitoare,
presupunand lucrari mai ample si complexe de
reabilitare. Daca in Scenariul de Referinta (RM) nu
au loc investitii directe cu scopul cresterii eficientei
energetice, scenariile Optim (POPT) si cel Maximal
(P3050M, de decarbonare ambitioasd) prevad
investitii considerabile Tn cresterea eficientei
energetice a stocului de locuinte. Astfel, scenariul
POPT aratda o scadere a consumului specific de
energie pentru incalzire si racire, intre 2030 si 2050,
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de la 108 la 81 kWh/m?/an, prin investitii medii
anuale de 2,6 mld €. Prin comparatie, scenariul
P3050M aratd o scadere a consumului de la 107 la
66 kWh/m?/an, prin investitii medii anuale de 4 mld
€. Efortul investitional suplimentar, pentru a trece
de la scenariul POPT la scenariul P3050M este
foarte ridicat si nejustificat pentru puterea de
cumparare a consumatorilor din Romania.

Consumul total de energie al gospodariilor va urma
in bund masura necesarul pentru incalzire si racire.
Cererea de energie a gospodariilor pentru gatit,
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incdlzire, iluminat, electronice si electrocasnice,
este de asteptat sa creasca foarte putin, ca urmare

VI.3. Consumul de energie al Roman

Atat cererea de energie finala, cat si consumul brut
de energie primara sunt asteptate sa scada usor in
Romania in perioada 2030-2050, ca urmare a
investitiilor in eficienta energetica si a cresterii
ponderii serviciilor in economie, pe fondul cresterii
economice mai lente, cauzate de fenomenul de
imbatranire a populatiei. Analiza consumului de

a adoptarii treptate a noilor tehnologii de eco-
design, cu consum specific tot mai scazut.

i intre 2030 si 2050

energie pe tipuri de resurse si pe segmente ale
cererii nu arata schimbari majore in consumul de
energie pe segmente de cerere si pe sectoare de
activitate, dar vor avea loc transformari importante
in mixul energetic, remarcabil in special in cererea
diferitelor tipuri de energie la nivel sectorial si din
punct de vedere al tehnologiilor utilizate.

VI.3.1. Consumul brut de energie primara pe tipuri de resurse

Rezultatele modelarii pentru Scenariul Optim indica
o scadere cu 7% a cererii de energie primarad intre
2030 si 2050, de la 394 la 365 TWh. Scade, de
asemenea, ponderea combustibililor fosili in mixul
de energie primara, de la 61% la 47%, fiind Tnlocuiti
de SRE, ce cresc de la 22% la 35% (Figura 40).

Cresterea cu 45 TWh a SRE este alocata aproximativ
in mod egal energiei eoliene, fotovoltaice si
geotermale, care creste mai mult de dublu de la 20
TWh in 2030 la 44 TWh in 2050, respectiv biomasei,
cu o crestere de la 51 la 72 TWh. Energia

hidroelectricd nu este prevazuta a creste in mod
substantial, nsa cresterea nu este exclusa, daca se
realizeaza noi investitii in centrale hidroelectrice pe
principalele cursuri de apa.

ntre 2030 si 2050, cererea de cirbune si cea de titei
sunt estimate sa se reduca cu aproximativ 28 TWh
fiecare. In 2050, cirbunele ar putea acoperi doar 3%
din cererea de energie primara, in scadere de la 10%
in 2030. Gazul natural isi pastreaza locul in mixul
energiei primare, cu o pondere aproape constanta
de circa 25%.

Figura 40 - Consumul intern brut de energie primara in 2030 si 2050
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VI.3.2. Consumul brut de energie finala pe segmente de consum

Perspectivele de evolutie a cererii de energiei in
sectorul energetic romanesc sunt prezentate
pentru intervalul 2030-2050 potrivit Scenariului
Optim, in comparatie cu scenariile principale de
politici analizate (Figura 41). Scenariul Optim se
prezinta, din acest punct de vedere, ca scenariu de

mijloc, cu estimari situate intre tendintele de
scadere mai radicalda din scenariile cu politici
ambitioase de decarbonare, eficienta energetica si
cota de SRE, pe de o parte, si Scenariul de Referinta,
pe de alta parte.
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Figura 41 — Consumul de energie finala in 2030 si 2050, pe segmente de consum
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n industrie, consumul de energie final3 va scidea
usor de la 80 TWh in 2030 la 75 TWh in 2040, urmat
de crestere usoara pana la 77 TWh in 2050.
Consumul final de energie in industriile energo-
intensive prezinta o tendintd similarda celui din
industrie, in ansamblu; dupa o scadere de la 45 TWh
in 2030 la 40 TWh Tn 2040, consumul ramane relativ
constant la acest nivel, in toate scenariile, pana in
2050.

in sectorul rezidential, consumul final de energie
ramane la un nivel similar celui din prezent, de circa
86 TWh pana in 2040, urmat de o scadere la 79 TWh
in 2050. Rezultatele prezinta, Tn acest caz, o evolutie
de mijloc, in cadrul unui tipar relativ consistent cu
celelalte scenarii, cu scadere mai puternica de
consum doar in scenariile cu politici ambitioase de
decarbonare, prin investitii substantiale in eficienta
energetica a imobilelor.

n sectorul serviciilor, se preconizeazd un consum
stabil de energie intre 2030 si 2050, in jurul valorii
de 23 TWh. Consumul in agricultura este de
aproximativ 4 TWh. Nivelul este unul median, situat
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intre proiectiile de usoara crestere ale Scenariului
de Referintd si cele de usoara scddere, ale
scenariului ambitios de decarbonare.

Consumul final de energie in sectorul transporturi
prezintd, in Scenariul Optim, o crestere lenta de la
75 TWh in 2030 la 77 TWh in 2035, urmata de o
scadere gradualad pana la 74 TWh in 2050.

in total, consumul brut de energie finald este
asteptat sa scada usor, de la 269 la 257 TWh.
Ponderea segmentelor de consum ramane
aproximativ aceeasi 1n perioada 2030-2050.
Principalul segment al cererii raman gospodariile,
cu 31% din consum, urmat indeaproape de industrie
sitransporturi, ambele apropiate de 30%. Consumul
segmentelor tertiar si agricol completeaza cererea
de energie finald, cu o pondere de 10%. Rezultatele
modelarii nu anticipeaza modificari substantiale in
niciun segment de consum, cu exceptia dezvoltarii
cu precadere a electromobilitatii si a sectoarelor
industriei cu valoare adaugata ridicata si consum
specific de energie relativ scazut.

VI.3.3. Consumul brut de energie finala pe tipuri de resurse

Consumul final de produse petroliere inregistreaza
evolutii puternic divergente de la scenariu la
scenariu. In Scenariul Optim, este preconizatd o
scadere continud a consumuluide la79 TWhin 2030
la 70 TWh in 2040 si doar 55 TWh in 2050 (Figura
42). Pe de alta parte, Scenariul de Referinta
estimeaza un nivel stationar, situat in jurul nivelului
de 93 TWh in varianta de pret mic al combustibililor,
in vreme ce scenariul P3050M prevede cea mai
accentuata scadere, pana la nivelul de 35 TWh in
2050. Evolutia este determinata de ritmul diferit de
crestere a ponderii electromobilitatii in transportul
rutier, in functie de scenariu.

Consumul final de gaz natural ramane constant
intre 2030 si 2050, la nivelul de 68 TWh, in Scenariul
Optim. Nivelul maxim al cererii este estimat in
Scenariul de Referintd cu pret scazut (RLow), in jurul
nivelului de 73 TWh, Tn vreme ce scenariul P3050M
indicd o scadere semnificativda a cererii de gaz
natural, de la 63 TWh Tn 2030 la 47 TWh in 2050.

Astfel, evolutia cererii tuturor combustibililor fosili
este conditionata de pretul lor, de nivelul de
ambitie al politicilor de decarbonare, respectiv de
pretul european al certificatelor de emisii ETS.
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Consumul de energie finala din SRE — biomasa si
deseuri — prezinta, in Scenariul Optim, o crestere
notabild, de la 45 TWh in 2030 la 53 TWh in 2050. O
crestere mai pronuntata este indicata, in mod
previzibil, de scenariul P3050M, care prevede o
tinta obligatorie pentru cota de SRE in 2030 si
asumarea la nivel national a tintei de reducere a
emisiilor de GES cu 80% in 2050.

Consumul final de energie electrica prezinta un tipar
robust si consistent de crestere in toate scenariile
studiate. Tn intervalul 2030-2050, in Scenariul
Optim, consumul final de energie electrica va creste
de la 51 TWh in 2030 la 65 TWh in 2050. O
electrificare ceva mai puternica a consumului de
energie este preconizata in scenariul P3050M, de
maxima ambitie in ceea ce priveste decarbonarea,
pana la 74 TWh in 2050.

Consumul final de abur prezinta, in Scenariul Optim,
o scadere lentd de la 18 TWh in 2030 la 17 TWh in
2050. Si de aceasta datd, Scenariul Optim este situat
la nivel median. Nivelul maxim al cererii de agent
termic este aferent Scenariului de Referinta, in
varianta de pret mare al combustibililor (Rhigh), cu
un consum de agent termic de 20 TWh n 2050.

in ceea ce priveste ponderea energiei electrice in
consumul final de energie, Scenariul Optim indica o

tendinta clara si robusta de crestere, de la 19% in
2030 la 25% in 2050. Electrificarea consumului este
mai accentuata Tn scenariul P3050M, in care
presiunea competitiva asupra combustibililor fosili
este cea mai mare si in care, In 2050, este atins
nivelul de 31%. Pe de alta parte, scenariul de
referinta, in varianta de pret scazut, indicd o
evolutie moderata a electrificarii consumului catre
doar 20% in 2050.

Ponderea gazului natural in consumul final de
energie pe termen lung prezinta o cota aproape
constantd, in Scenariul Optim, la un nivel de circa
25%. Gazificarea consumului de energie este
favorizata in scenariul P2030L, cu politici climatice si
de mediu relativ relaxate si cu pret mic al
combustibililor — 28% Tn 2050 — si este descurajata,
potrivit asteptarilor, in scenariul P3050M, cu politici
ambitioase de decarbonare — 20%.

Intensitatea energetica raportata la PIB prezinta o
scadere de la 153 tep/mil €010 in 2030 la 108
tep/mil €010 in 2050. Intensitatea emisiilor de
carbon raportatd la PIB va cunoaste o scadere
continuad, potrivit Scenariului Optim, de la 258 la t
CO2/mil €2010 in 2030 la 119 t CO2/mil €2010 Tn 2050
— tendinta redata cu consistentd in toate scenariile.

Figura 42 — Consumul de energie finala dupa tipul energiei (2030 si 2050)
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VI.4. Productia si importurile nete de energie intre 2030 si 2050

Productia totala de energie primara va prezenta o
usoara scadere, de la 304 TWh (echivalentul a 26,2
mil tep) in 2030 la 287 TWh in 2050 (Figura 43).

Productia totala de carbune va scadea de la 32 TWh
in 2030 la 12 TWh 1n 2050, in continuarea tendintei
de diminuare a carbunelui Tn mixul energetic (45

TWh in 2020). Proiectia Scenariului Optim este
situatd la un nivel superior al productiei fata de
scenariile si senzitivitatile cu pret mic al
combustibililor si/sau care includ politici energetice
mai ambitioase de decarbonare, eficienta

energetica si pondere SRE.
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Se estimeaza ca productia de titei isi va continua
tendinta de scadere lenta intre 2030 si 2050, de la
22 la 13 TWh (1,93 la 1,15 mil tep). in scenariul
ambitios de decarbonare combinat cu preturi mici
ale petrolului, productia de titei cunoaste un punct
de cotitura in 2035, incepand de la care are loc o
scadere abrupta catre zero.

Productia de gaz natural va scadea, dupa ce atinge
un nou varf de 132 TWh in 2025 ca urmare a
productiei din Marea Neagra, la 96 TWh in 2030 si
la 65 TWh in 2050. Ca si in cazul titeiului, scenariile
de pret mic prevad o scadere catre zero a productiei
de gaze incepand cu 2045.

Productia de energie din SRE va creste in ritm
sustinut, de la 86 TWh in 2030 la 129 TWh in 2050.
Tendinta de crestere este consistenta in toate
scenariile rulate, Tnsa apar variatii mari fintre
scenariile de decarbonare si Scenariul de Referinta.

Productia totala de energie pe baza de biomasa si
deseuri prezintd, in toate scenariile, o crestere
consistentd in perioada analizatd, 2030-2050. in

Scenariul Optim, productia este de 48 TWh in 2030
si de 68 TWh in 2050. Este notabila tendinta de
accelerare a productiei pe baza de biomasa dupa
2030, prin dezvoltarea tehnologiilor moderne si
eficiente la scara larga, in special in mediul rural.

Evolutia dependentei de importuri de energie
prezinta diferente de la scenariu la scenariu. Potrivit
Scenariului Optim, de la nivelul de 23% in 2030,
dependenta de importuri va creste la 29% in 2035,
pentru a scadea apoi pana la 21% in 2050. Titeiul
ramane principala forma de energie importata in
Romania in toata perioada analizata si in toate
scenariile analizate.

Valorile maxime ale dependentei de importuri ar fi
atinse in Scenariul de Referinta cu preturi scazute
ale combustibililor (RLow), cu 42% in 2030 si 62% in
2050; cele minime, pe de alta parte, ar fi atinse in
scenariul ambitios de decarbonare (P3050): 17% in
2030, 28% in 2035, pentru a cobori la doar 2% in
2050. Asa cum se poate vedea mai jos, Tnsd, acest
scenariu necesita un volum considerabil mai mare
de investitii decat Scenariul Optim.

Figura 43 — Evolutia productiei de energie primara in Romania dupa sursa energiei
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VI.5. Estimarea investitiilor in sectorul energetic in intervalul 2030-2050

v

Sectorul energetic va necesita investitii sustinute si
in intervalul 2030-2050. Potrivit Scenariului Optim,
cheltuielile totale de investitii in sectorul energetic
vor fi, intre 2031 si 2050, de circa 13 mld €2013, ceea
ce revine la o medie anuald de 665 mil €2013.
Necesarul de investitii variaza intre un maxim in
scenariul P3050L (tinte ambitioase de decarbonare
in varianta de pret scazut al combustibililor), cu un
nivel mediu anual de investitii de 1470 mil €2013; iar

minimul este atins n Scenariul de Referinta cu pret
mic al combustibililor (RLow), cu o medie anuala de
285 mil €2013.

Raportat la PIB, totalul cheltuielilor de investitii in
energie prezinta, in Scenariul Optim, un parcurs
variabil intre 2030 si 2050: 5,7% in 2030, 5% in 2035,
5,3% in 2045 si 4,9% in 2050. in ceea ce priveste
investitiile Tn capacitati de generare a energiei
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electrice, inclusiv cele in cogenerare, acestea sunt
estimate, in Scenariul Optim, la 125 mil €2013 anual
in intervalul 2026-2035 si la 620 mil €2013 anual n
intervalul 2036-2050.

Pe de altd parte, in cadrul sistemului european EU
ETS de tranzactionare a certificatelor de emisii,
modelarea indica o crestere substantiald a
veniturilor generate prin licitarea certificatelor, in
Scenariul Optim: 1,2 mld €013 Tn 2030, urmat de
crestere continua pana la 5,8 mld €013 Tn 2050.

Trebuie remarcat ca, prin includerea unei mari
ponderi a energiei nucleare in mixul energetic,
Scenariul Optim nu reprezinta scenariul de venituri
maxime din licitarea certificatelor de emisii, in
comparatie cu alte scenarii analizate.

Asigurarea surselor de finantare pentru investitiile
in sectorul energetic in perioada 2030-2050 nu
constituie o tema abordata indeaproape de aceasta
Strategie, acest rol revenind versiunilor revizuite ale
Strategiei, in deceniul urmator.
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VIl. PARTICIPAREA ECHITABILA LA ATINGEREA TINTELOR UE28 iN 2030 si 2050

Romania Tsi va indeplini angajamentul european cu
privire la tintele nationale pentru (1) eficienta
energetica, (2) energia regenerabila si (3) emisiile
de GES pentru anul 2020, un efort sustinut
suplimentar fiind necesar doar pentru cresterea
cotei de SRE n transporturi (SRE-T) la 10%. Efortul
strategic in urmatorii ani va consta in principal in
imprimarea unei directii de evolutie a sectorului
energetic conforme cu obiectivele strategice
prioritare, inclusiv participarea proactivd si
echitabila la procesul indelungat si complex de
transformare pentru atenuarea schimbarilor
climatice.

UE a stabilit tinte comune pentru cei trei parametri
pentru anul 2030 si a lansat, in iulie 2016, un pachet
de initiative legislative care sa sustina atingerea lor.
in decembrie 2016, CE publicd rezultatele unei
analize de impact cu privire la potentiale ajustari ale

tintelor comune pentru 2030, respectiv o
propunere de impartire echitabila a efortului intre
statele membre pentru atingerea tintelor comune.
Totodatd, va fi lansat un nou pachet de initiative
legislative pentru sustinerea atingerii tintelor
pentru 2030, in special o propunere de actualizare
a Directivei pentru SRE.

Tn acest context, demersul modelérii cantitative a
sectorului energetic din Romania pentru perioada
2016-2030 contribuie direct la fundamentarea
mandatului de negociere al Romaniei pentru
stabilirea tintelor indicative nationale pentru 2030
cu privire la emisiile de GES, SRE si eficienta
energeticd, Tn mod echitabil. Tn aceast3 sectiune,
sunt prezentate succint rezultatele modelarii
pentru 2030, in toate scenariile, cu privire la cota de
SRE, emisiile de GES si eficienta energetica.

VII.1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Romania isi redusese in 2015 emisiile de GES cu 54%
fatd de 1990, mult peste nivelul mediu de 20%
stabilit ca tinta UE28 pentru 2020 si de tinta de 40%
pentru 2030. Scaderea este in primul rand rezultatul
unui proces de amploare, indelungat si dureros de
transformare a sectorului industrial, ce poate fi
considerat acum incheiat.

Industria raméane principalul motor de crestere
economica sustenabild pentru Romania si are
premise foarte bune de dezvoltare in deceniile
urmatoare, in special industria producdtoare de
masini, utilaje si echipamente, dar cu valoare
adaugata tot mai ridicatd. Nu mai sunt Tnsa de
asteptat, pe termen scurt, modificari de substanta
in sensul cresterii eficientei energetice sau scaderii
emisiilor de GES. Astfel, scaderea in continuare a
emisiilor de GES va avea loc Tntr-un ritm mult mai
lent decét cel din ultimii 25 de ani, fiind rezultatul
concertat a mici imbunatatiri in toate sectoarele de
activitate. Un rol primordial il vor avea fnsa
eficientizarea consumului de energie si cresterea
ponderii energiilor curate in mixul energetic.

Pentru 2030, rezultatele modelarii indica o scadere
suplimentara a emisiilor de GES totale cu 6-9 puncte
procentuale, pana la o reducere de 60-63% fata de
1990. in valoare absolutd, emisiile anuale se vor
reduce de la 116 mil t COz echivalent in 2015 la 94-
102 mil t COz echivalent in 2030. Vor contribui atat

sectoarele cuprinse in sistemul ETS, cat si activitatile
care nu sunt incluse in acest sistem (non-ETS).

Emisiile de GES cuprinse in sistemul ETS s-au redus
in Romania cu 43% in perioada 2005-2015, de la 75
la 43 mil t CO2 echivalent. Tinta medie UE28 pentru
2030 de reducere a emisiilor ETS este de 43% fata
de situatia din 2005, nivel atins deja de Romania.
Bineinteles, prin participarea la sistemul ETS,
Romania va continua sa reduca emisiile de GES
aferente — cel mai probabil la un nivel cuprins intre
30 si 35 mil t CO2 echivalent (32 mil t in Scenariul
Optim), in functie de evolutia mixului energetic. in
situatia in care pretul certificatelor de emisii ETS
ramane insa, la nivel european, la o valoare mai
scazutd decat este necesar pentru atingerea tintelor
de decarbonare, emisiile de GES cuprinse in
sistemul ETS vor fi mai ridicate. Nu exista si nu sunt
necesare tinte nationale pentru emisiile de GES din
sistemul ETS.

Pentru emisiile de GES non-ETS, CE a propus pentru
Romania o tinta de reducere cu 2% in 2030 fata de
nivelul din 2005, in timp ce media pentru UE28 este
o reducere de 35%. Aceasta tinta este echitabild si
tine cont de necesarul Romaniei de a creste
consumul de energie in tandem cu cresterea
economica, n special in anumite sectoare non-ETS
precum transporturile si incalzirea locuintelor. Cu
eforturi sustinute Tn cresterea eficientei energetice
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in  sectorul incalzirii, benefica din toate
perspectivele, Romania poate atinge si, eventual,
chiar depasi aceasta tinta.

Pe scurt, Romania contribuie echitabil la procesul
de decarbonare al UE28, cu o reducere de cel putin

60% a emisiilor de GES totale in 2030 fata de 1990,
in toate scenariile analizate. La nivel european,
reducerea medie de 60% urmeazda a fi tinta
intermediara pentru anul 2040, pe care Romania o
va atinge probabil cu 10 ani mai devreme. Scenariul
Optim aratd o reducere cu 62% a emisiilor in 2030.

VII.2. Cresterea rolului SRE in mixul energetic

Romania si-a indeplinit angajamentul european
pentru 2020 de a creste ponderea SRE la 24% din
consumul brut de energie finala (ponderea SRE),
atingand pentru acest indicator un nivel de 26,3% in
2015.

Depasirea tintei programate mult inainte de termen
este rezultatul unei cresteri rapide a productiei de
energie electricd din SRE (SRE-E), in special in
microhidrocentrale, centrale electrice eoliene si
fotovoltaice. Investitiile Tn aceste capacitati sunt
efectul subventiei prin schema certificatelor verzi,
ce impune un cost deloc neglijabil pentru
consumatorul final. Schema certificatelor verzi va
garanta un venit suplimentar producatorilor
acreditati timp de 15 ani, dar ia sfarsit la 31
decembrie 2016 pentru toate proiectele noi si nu

este oportund introducerea unei noi scheme
similare de sprijin mai devreme de 2030, cand va fi
luat sfarsit schema actuala.

Romania ar putea introduce un mecanism de sprijin
pentru dezvoltarea potentialului biomasei in forme
moderne si eficiente, insa dezvoltarea in continuare
a parcurilor eoliene si solar fotovoltaice va continua
doar atunci cand costul acestor tehnologii le face
competitive fara scheme de sprijin. Acest lucru este
de asteptat sa aiba loc in urmatorul deceniu, prin
urmare se vor construi noi capacitati eoliene si
fotovoltaice in Romania chiar in absenta unei
scheme de sprijin, dupa anul 2020. Rezultatele
modelarii confirma o crestere treptata, dar tot mai
sustinutd, a capacitatilor eoliene si fotovoltaice
pentru intreaga perioada 2020-2030.

VII.2.1. Ponderea SRE in consumul final de energie electrica (SRE-E)

Factorii cei mai importanti ce vor determina ritmul
de dezvoltare a capacitatilor regenerabile sunt (1)
evolutia costului tehnologiilor regenerabile, (2)
costul carbunelui si al gazului natural si (3) costul
certificatelor de emisii in schema ETS (pretul ETS).
Toate aceste elemente de cost sunt dificil de
anticipat, insa cel mai mare grad de incertitudine
este cu privire la pretul ETS. in conditiile unui pret
scazut al ETS, fara o schema de sprijin pentru SRE-E,
dezvoltarea tehnologiilor curate va fi incetinita.

Un pret relativ scazut al ETS, ce nu conduce la
iesirea carbunelui din mixul energiei electrice, dar
rateaza astfel indeplinirea tintelor de decarbonare,
ar pastra cota SRE-E la un nivel apropiat de cel din
prezent, sub 45%. Mult mai probabila este insa
cresterea pretului ETS catre nivelul minim, ce
permite totusi atingerea tintelor de decarbonare. La
acest nivel de pret ETS, cota SRE-E va creste la 52%
n 2030.

Un alt factor ce va influenta considerabil, pe termen
scurt si mediu, dezvoltarea productiei de SRE-E este

nivelul costului de capital pentru finantarea
investitiilor. Romania are unul dintre cele mai
ridicate niveluri ale costului de capital din UE28,
ceea ce inseamna ca este considerabil mai scumpa
construirea unei turbine eoliene in Romania decat
in Germania, spre exemplu. in lipsa unui nou
mecanism european de garantare a investitiilor in
SRE, Romania va fi putin atractiva pentru noi
investitii, Tncetinind ritmul de crestere a ponderii
SRE.

Scenariul Optim presupune insa un cost de capital
scazut pentru SRE in Romania, ceea ce ar putea
creste suplimentar cota SRE-E la un nivel cuprins
intre 55% si 62%. Diferenta este datd de evolutia
mixului energiei electrice, in special in ceea ce
priveste cresterea ponderii energiei nucleare.
Scenariul Optim calculeaza o ponderea SRE-E de
55% 1n 2030. Romania nu isi asuma nsa o pondere
anume pentru SRE-E.
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VIl.2.2. Ponderea SRE in consumul brut de energie finala pentru incalzire si racire

Incalzirea cladirilor si utilizarea aburului in procese
industriale reprezinta principalul segment de
consum energetic, mai important decat energia
electricd sau consumul in transporturi. in 2015,
Romania a acoperit din SRE mai mult de 28% din
consumul brut de energie finala pentru incalzire si
racire (ponderea SRE-IR). Evolutia acestui indicator
va determina Tn cea mai mare masurd cota totald
SRE 1n 2030.

Scenariile care arata o tranzitie rapida catre forme
moderne de utilizare a biomasei pentru incalzire si

trecerea unui numar insemnat de localitati rurale la
incdlzire pe bazd de gaz natural si cu pompe de
caldura arata o scadere a ponderii SRE-IR cu 5
puncte procentuale, la 23% in 2030. Este putin
probabilda o modificare atat de profunda a modului
deincalzire a locuintelor, insa este clara tendinta de
scadere usoard a ponderii SRE-IR. Tn situatia in care
transformarea modului de fincalzire si izolarea
termica a locuintelor au loc lent si sunt limitate n
mare masura doar la mediul urban, ponderea SRE-
IR ar putea creste usor, la cel mult 30%.

VI1.2.3. Ponderea SRE in consumul brut de energie finala in transporturi (SRE-T)

Sectorul transporturilor a ramas aproape fin
totalitate captiv in dependenta de o singura resursa
energetica, titeiul. Ritmul de trecere la combustibili
alternativi este Tnsa in curs de accelerare la nivel
mondial, iar CE sprijind cresterea rolului
biocarburantilor si dezvoltarea infrastructurilor
alternative de alimentare. Pe termen lung,
proiectiile arata o transformare profunda a
sectorului transporturilor catre electro-mobilitate si
biocarburanti, insda nu vor avea loc schimbari
fundamentale in Romania inainte de 2030. De altfel,
ponderea SRE-T nu este direct corelatd cu cea a
electromobilitdtii, fiind necesara cresterea in
paralel a ponderii SRE-E.

Romania fsi va atinge tinta pentru SRE-T de 10% in
2020, insa este putin probabila o crestere ulterioara

rapidd a volumului de biocarburanti, nu in ultimul
rand datorita considerentelor de sustenabilitate a
productiei lor. Dacda pana in 2020, cresterea
ponderii SRE-T va fi sustinutd de mixul de
biocarburanti in benzind si motorind, pana la
atingerea tintei de 10%; in perioada 2020-2030,
ponderea SRE-T va creste in special ca urmare a
cresterii  ponderii  mobilitatii  electrice, pe
segmentele feroviar si rutier. Astfel, in functie de
ritmul de penetrare al autovehiculelor hibride si a
celor electrice, ponderea SRE-T in 2030 ar putea
ajunge la 13-15%.

Cresterea de 3-5% nu este neglijabild, venind pe
fondul unei cresteri sustinute a sectorului
transporturilor. Ea anticipeazad o crestere mult mai
rapidd in perioada 2030-2050.

VIl.2.4. Consideratii cu privire la tinta SRE pentru anul 2030

Trei factori principali vor determina ponderea SRE
in Romania in 2030: (1) costul de capital pentru
finantarea SRE-E, (2) evolutia consumului de
biomasa pentru incdlzire panda in 2030 si (3)
atingerea tintei pentru biocarburanti in transporturi
si electro-mobilitatea. Rezultatele modelarii indica
o pondere pentru SRE in 2030 cuprinsa intre 28% si
32%, fara o noua schema de sprijin pentru SRE-E si
cu continuarea tendintelor actuale de dezvoltare
pentru segmentele de consum transporturi si cel al
incalzirii si racirii.

Tn situatia in care are loc o tranzitie mai rapida de la
utilizarea ineficienta a biomasei pentru incalzire in

mediul rural catre gaz natural, energie electrica
(pompe de caldura) si utilizarea mai eficienta a
biomasei, ponderea SRE va fi intre 25% si 28%. in
perioada 2017-2030, va creste calitatea vietii pentru
locuitorii mediului rural si va fi Tmbunatatita
gestiunea fondului forestier, avand ca efect o
crestere lenta a SRE prin reducerea ponderii SRE-IR.

Pe scurt, Romania nu-si poate asuma o tinta SRE
ambitioasa pentru 2030, propunerea de tinta
orientativa catre CE fiind de 27%. Este posibild o
crestere mai rapida a ponderii SRE, insa ar putea
compromite obiectivul de crestere a calitatii vietii in
mediul rural.
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VII.3. Cresterea eficientei energetice

La nivelul UE, tinta pentru eficienta energetica
pentru anul 2020 este raportata la cererea de
energie primara, respectiv la o proiectie pentru
2020 a acestei cereri realizata cu modelul PRIMES in
2007. Astfel, tinta este una de reducere a cererii de
energie primara cu 20% fata de valoarea de
referintd calculata dupa metodologia descrisa mai
sus. Utilizand acest indicator al CE, Romania si-a
atins tinta pentru eficienta energetica pentru 2020,
cererea de energie primara pentru 2020 fiind
estimata la 36% sub nivelul de referinta, mult sub
tinta nationald de reducere cu 19%.

Utilizand acelasi indicator in 2030, prin eforturi
sustinute in cresterea eficientei energetice,
Romania ar urma sa-si pastreze reducerea cu 36% a
cererii de energie primara, chiar in conditii de
crestere economica sustinuta. Astfel, Scenariul
Optim prezinta un nivel al cererii de energie primara
in 2030 egal cu cel din 2015. Nivelul de 36% este
superior tintelor avute in vedere pentru eficienta

energetica la nivelul UE28 in 2030, de 27% (nivelul
cel mai probabil) sau 30% (nivelul ambitios, asupra
caruia se va lua o decizie cel tarziu in 2020).

Mentinerea cererii de energie primara in 2030 la un
nivel apropiat de cel din 2015 este in interesul
strategic al Romaniei. Acest lucru este necesar din
considerente de securitate energetica (pastrarea
unui grad redus de dependenta de importuri), de
competitivitate economica, de suportabilitate a
preturilor pentru consumatorii casnici si reducere a
gradului de saracie energeticd, precum si pentru a
limita impactul asupra mediului Tnconjurator.
Romania nu Tsi va asuma o tinta nationala globala
pentru eficienta energetica, contribuind echitabil la
atingerea tintei comune. Tinte sectoriale cu privire
la eficienta energeticd pot fi asumate la nivel
national, pentru a Tncuraja realizarea la timp a
investitiilor, dar fara ca acestea sa constituie
angajamente la nivel european.

VII.4. Valori indicative ale tintelor pentru anii 2020, 2030 si 2050

Pe baza rezultatelor modeldrii, Strategia propune valorile indicative ale tintelor de decarbonare (Tabelul 6):

Tabel 6 - Tinte indicative de decarbonare pentru anii 2020, 2030 si 2050

Indicatorul U.M. 2015 2020 2030 2050
Reducerea emisiilor GES % fatd de 1990 54 55 62 75
Reducerea emisiilor GES non-ETS % fata de 2005 8 0 2 30
Ponderea SRE % 26.3 24 27 47
Ponderea SRE-E % 43.7 44 55 78
Ponderea SRE-T % 4.6 10 13 60
Intensitatea energetica in economie tep/mil €2013 218 190 155 105
Intensitatea emisiilor — energie electrica si abur | g CO2/kWh 319 300 170 50

Sursa: Ministerul Energiei, pe baza rezultatelor modelarii PRIMES

n ceea ce priveste indicatorul principal pentru anul
2050, urmarit la nivel european — scaderea emisiilor
de GES cu 80% fatd de 1990 — Scenariul Optim arata
o contributie echitabila pentru Romania la aceasta
tinta de 75%. Nu este imposibila atingerea tintei de
80% pentru Romania, dar rezultatele modelarii
aratd ca pentru cresterea eficientei energetice a
locuintelor la standard de casa pasiva, respectiv
accelerarea electrificarii transporturilor si sprijinirea
prin subventii a SRE de prima generatie, efortul
investitional ar fi nejustificat de mare pentru
puterea de cumparare a consumatorilor.

Romania nu exclude reducerea cu 80% a emisiilor
de GES in 2050, acest lucru fiind insa posibil doar
prin maturizarea noilor tehnologii, cu rezultatul
reducerii costurilor. Prin participarea cercetatorilor
romani la programe internationale de cercetare-
inovare in domeniul energiilor curate si prin
dezvoltarea productiei industriale de piese,
componente si echipamente necesare tranzitiei
energetice, la un nivel Tnhalt de calitate si cost
competitiv, pe baza unei forte de munca productive
si bine calificate, Romania va fi un partener in
atingerea obiectivelor de decarbonare.
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ACTUALIZAREA PERIODICA A STRATEGIEI ENERGETICE

Ministerul Energiei monitorizeaza in permanentd
sectorul energetic, inclusiv stadiul de implementare
al Strategiei Energetice. Planurile de actiune si
masurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor
strategice vor fi urmarite indeaproape, pentru a
asigura sursele de finantare si derularea in conditii
optime a proiectelor de investitii.

Necesitatea actualizarii periodice a Strategiei
Energetice vine din schimbadrile care au loc atat pe
plan local, european, cat si mondial. Transpunerea
in practica a Strategiei Energetice depinde de
contextul national si international, ambele
evoluand in interdependenta dinamica.

Schimbarea  climatului  economic, cresterile
spectaculoase si crizele economice, aduc cu sine noi
tendinte de dezvoltare a societdtii si implicit a
nevoilor acesteia. Noile tehnologii si produse
energetice reorienteaza alegerile de investitii,

increderea in procesele energetice, precum si
structura sistemului electroenergetic.

Pentru a raspunde modificarilor de context, o data
la cel mult cinci ani, vor avea loc:

e Actualizarea datelor si a analizei de sistem;

e O noud analizd calitativd a tendintelor din
sistemul energetic national;

e Redefinirea scenariilor si o noud modelare
cantitativd;

e Revizuirea tintelor si a prioritdtilor de
actiune.

Strategia Energetica se bazeaza pe dezvoltarea
pietelor concurentiale de energie electrica, gaze
naturale si alte resurse primare, ceea ce duce la
nevoia de noi abordari, odata cu modificarea
tendintelor pietelor.

Pagina 101 din 106



ANEXA — METODOLOGIA ELABORARII STRATEGIEI ENERGETICE

Suita de modele PRIMES/GEM-E3

Modelarea cantitativa a fost realizata cu suita de
modele macroeconomice PRIMES (Price-Induced
Market Equilibrium System) si GEM-E3 (General
Equilibrium Model  for Energy-Economy-
Environment interactions), dezvoltata de E3MLab
(afiliat Universitatii Tehnice din Atena, Grecia) si
utilizatd de Comisia Europeana (CE) in definirea
politicilor energetice si de mediu. CE a publicat
rezultate actualizate ale Scenariului de Referinta
PRIMES pentru fiecare stat membru UE in luna iulie
2016 si urmeazd sa publice in curdnd rezultatele

.....

Tn mediul de modelare a fost inclus un set de politici
energetice, specificat de Ministerul Energiei,
precum si date detaliate ale stadiului actual al
sectorului energetic pe baza celor mai recente
informatii disponibile la nivel national. Modelul
PRIMES simuleaza sistemul energetic si pietele de
energie electrica la nivel national, precum si
importurile si exporturile intre statele europene.

Rezultatele principale ale modelarii includ balante
energetice detaliate — atat pentru partea de cerere,
cat si de oferta — emisiile de CO2, investitiile,
penetrarea tehnologiei energetice, preturi si
costuri. Principalele sub-modele PRIMES sunt
urmatoarele: al cererii din sectorul rezidential si
tertiar, al cererii din sectorul industrial, modelul de
transport PRIMES-TREMOVE, modelul PRIMES-Gaz
Natural, modelul PRIMES-Biomasda, complexul de
modele PRIMES pentru sectorul energetic-incalzire
centralizata-CHP, PRIMES-Productie de energie
primara, PRIMES-Rafinare, simulatorul pietei ETS,
precum si procedura de integrare a modelului de
echilibrare si decongestionare a pietei.

Premisele legate de politicile energetice pe care
este construit procesul de modelare includ tintele
de reducere a emisiilor de GES, cele privind
ponderea SRE si cresterea eficientei energetice,
schemele de sprijin pentru SRE si eficienta
energetica, regulamentele si standardele de
exploatare pentru centrale, impozitarea si
subventiile, facilitarea finantarilor, regulamente si
politici de piata pentru infrastructura si utilizarea
acesteia. O parte dintre ele sunt aplicabile la nivelul
UE, in baza legislatiei comunitare, iar altele sunt
bazate pe legislatia nationala.

Rularea ex-post a modelului principal PRIMES
simuleaza 1n detaliu functionarea zilnica a
sistemului si a pietelor de energie electrica la nivel
national, regional sau al UE. Modulul PRIMES
denumit Market and Unit Commitment (piata si
dispecerizarea grupurilor) ruleaza pe baza orara
pentru cateva zile tipice din an si simuleaza
functionarea pietelor pentru ziua urmatoare (PZU),
intra-zilnice, de echilibrare si servicii tehnice de
sistem (STS), si calculeazd orare de programare a
unitatilor si decontari financiare pentru participanti.
Activitatea transfrontaliera este, de asemenea,
integrata in mediul de simulare si poate aborda
diferite  premise cu privire la cuplarea
transfrontaliera a pietelor si concurenta survenita in
diferite etape de dezvoltare a pietelor de energie
electrica.

PRIMES este corelat cu modelul macroeconomic
GEM-E3, care este un model dinamic de echilibru
general, calculabil multistatal si multisectorial,
dezvoltat de E3MLab. Modelul acopera toate
sectoarele de productie ale economiei si agentii
institutionali ai economiei — statul, firmele,
gospodariile si bancile.

GEM-E3 calculeaza preturile de echilibru aferente
produselor, serviciilor, fortei de munca si
capitalului, care decongestioneaza simultan toate
pietele afectate de inchiderea generala a pietelor
financiare. Concomitent, GEM-E3 simuleaza
caracterul individual al comportamentelor tuturor
actorilor implicati, ce determina cererea si oferta de
produse si servicii, precum si forta de munca si
capitalul, si substituiri intre acestea generate de
preturile relative, preferinte si posibilitatile
tehnologice. Modelul GEM-E3 determina echilibrul
produselor, serviciilor si fluxurilor financiare
simultan la nivel national si international. Astfel,
comertul international de produse si servicii este
determinat in mod endogen (de catre model),
acoperind intreaga economie globala.

Politicile ce internalizeaza externalitatile de mediu
sunt incluse in model si sunt integrate fn
comportamentul actorilor implicati. Politicile
publice de toate tipurile si finantarea publica sunt,
de asemenea, integrate Tn model. Dinamica
modelului este datd de investitile endogene per
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sector de activitate, achizitia de bunuri de folosinta
indelungata si acumularea de datorii in sectoarele
financiare.

GEM-E3 genereazad proiectii numerice ale activitatii
macroeconomice si sectoriale, ce sunt date de
intrare pentru modelul PRIMES. Totodata, GEM-E3
este utilizat pentru evaluarea impactului
macroeconomic al modificarilor din sistemul
energetic rezultate din simularea politicilor
energetice, in contextul diferitelor scenarii. Tn acest
scop, GEM-E3 preia proiectiile energetice generate
de PRIMES, si calculeaza modificarile de produs
intern brut (PIB), activitatea per sector, ocuparea

fortei de munca, veniturile, consumul, investitiile si
comertul international. Modelul ofera detalii cu
privire la macroeconomie si interactiunea ei cu
mediul Tnconjurator si cu sistemul energetic.

Ca aspect limitativ, nici modelul energetic si nici cel
macroeconomic nu includ informatii spatiale. Un
stat este considerat ca fiind o entitate unica din
perspectiva temporala. Lipsa informatiilor spatiale
in interiorul fiecarui stat reprezinta o limitare uzuala
a modelelor energetice pe termen lung si se
datoreaza complexitatii de calcul pentru acest tip de
modele, care gestioneazd perioade de timp multiple
si mai multe tdri simultan.

Surse de date, actualizari si calibrarea modelului

n cadrul dezvoltarii Scenariului de Referinta al UE
2016, a fost colectat si introdus in PRIMES un set
complet de date pentru Romania. Datele au fost
corectate de cdtre E3MLlab, pentru a elimina
inconsecventele si pentru a fi puse in formatul
utilizat de model, folosind o operatiune special3,
care face parte din sistemul bazei de date PRIMES.
Aceste date acopera integral anii anteriori din 1995
pana in 2014, inclusiv.

Pentru acest proiect, baza de date a fost din nou
riguros actualizatd, in perioada iulie-septembrie
2016, pentru a include cele mai recente date
statistice preliminare, disponibile cu privire la
sectorul energetic din Romania Tn anul 2015.
Statisticile privind balanta energetica au ca sursa
baza de date Eurostat, compatibila cu modelul de
raportare al Agentiei Internationale pentru Energie
(IEA) si cu cel utilizat de catre Organizatia Natiunilor
Unite (ONU) in programele de atenuare a
schimbarilor climatice. Setul final de date pentru
balantele energetice se bazeaza pe un extras
realizat Tn septembrie 2016.

Informatiile despre centrale electrice de toate
tipurile, inclusiv cele ce functioneaza cu SRE —
precum disponibilitatea, retragere in rezerva sau
conservare, dezafectare, noi constructii etc — au fost
colectate pentru perioada de pana la finele lui 2015,
iar pentru centralele in curs de construire sau
investitii confirmate panain 2020. Perioada de pana
in septembrie 2016 a fost acoperitda pentru

schemele de sprijin pentru SRE, impozitare si alte
politici nationale si europene, cu conditia adoptarii
si implementarii lor. Datele privind noile constructii
de infrastructura energetica se bazeazd pe
informatiile operatorilor sistemelor de transport al
energiei electrice si gaz natural la nivel european.
Marea majoritate a proiectelor aferente planurilor
de dezvoltare pe 10 ani, disponibile la finele lui
2015, au fost incluse in setul de date PRIMES, cu
validarea si actualizarea lor pentru Romania de
catre Ministerul Energiei.

Expertii Ministerului Energiei au furnizat date
specifice privind politicile energetice si modificarile
legislative recente, despre planurile de investitie si
cele strategice ale companiilor din subordine,
precum si un set complet si actualizat al
capacitatilor indigene de generare a energiei
electrice, la nivelul anului 2016, care au fost
preluate si integrate in mediul de modelare.

in fine, consultantul a actualizat pentru acest
proiect, pentru Romania, si proiectiile de crestere
economica si evolutie demografica, respectiv datele
cu privire la modul de incalzire a gospodariilor si la
structura de detaliu a parcului de autovehicule din
Romania. Au fost utilizate, astfel, cele mai recente
date statistice, proiectii si prognoze de calitate
disponibile pentru anul 2015, anul de baza la care se
raporteaza activitatea de modelare.
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Rezultatele principale ale modelarii

Modelarea ofera numeroase categorii de rezultate,
conform cerintelor formulate pentru acest proiect
de Ministerul Energiei:

e Proiectii pentru productia de energie, pe
ramuri ale sectorului energetic: nuclear,
SRE, energie din combustibili fosili (gaze
naturale, cdrbune, titei);

e Proiectii pentru importul net de energie, pe
ramuri ale sectorului energetic: cdrbune,
petrol (titei si produse petroliere), gaze
naturale, energie electricd;

e Proiectii pentru cererea de energie finald,
pe sectoare ale economiei: industrie,
transporturi, rezidential, agriculturd,
servicii;

e Proiectii pentru cererea de energie finald,
pe tipuri de combustibil: cdrbune, produse
petroliere, gaze naturale, biomasd, energie
electricd, agent termic/ cdldurd, altele;

e Proiectii pentru productia totald de energie
electricd: cdrbune si biomasd, SRE (hidro,
eolian, fotovoltaic, geotermal), nuclear;

e Proiectii pentru cererea finald de energie
electricd, pe sectoare ale economiei:
industrie, transporturi, rezidential,
agriculturd, servicii;

e Proiectii pentru mixul energiei electrice:
cdrbune, pdcurd, gaze naturale,
hidroenergie, energie nucleard, SRE;

e Proiectii pentru cererea de energie a
consumatorului casnic: dupd tipul de
combustibil utilizat; dupd modul de

Scenariile analizate

Ministerul Energiei a definit trei scenarii principale,
pentru a fi supuse analizei prin modelare numerica:
Scenariul de Referinta, Scenariul Politici 2030 si
Scenariul Politici 2030 Maximal. Rezultatele rularii
fiecarui scenariu au fost puse in contextul realizarii
celor cinci obiective strategice fundamentale.

SCENARIUL DE REFERINTA (R) presupune ca Romania se
limiteaza la asumarea tuturor politicilor energetice
si masurilor adoptate la nivel national si european
pana la 1 septembrie 2016. La nivelul UE sunt

intrebuintare finald a energiei; urban/rural
— cu indicarea intensitdtii energetice si a
intensitatii carbonului;

e Cererea estimatd de produse petroliere si
biocarburanti;

e Cererea estimatd de energie termicd;

e Cererea estimatd de combustibili pentru
producerea energiei termice: cdrbune,
pdcurd si gaze de rafindrie, gaze naturale,
biomasa si deseuri, surse geotermale de
cdldurd, alte surse;

e Proiectii pentru evolutia intensitdtii
energetice a fiecdrui sector economic in
parte (industrie, cldadiri, transporturi,
agriculturd, servicii), cu detaliere pe tipuri
de activitdti;

e Necesarul estimat de investitii in sectorul
energetic, cu detaliere pe subsectoare;

e Proiectii ale emisiilor de GES (echivalent
CO:) — atdt cele din sectorul energetic
(productia de energie electricd, producerea
energiei termice), cdt si in celelalte
sectoare economice: industrie (pe tipuri de
activitdti industriale), cladiri (pe tipuri de
utilizare), transporturi (pe tipuri), servicii;

e  Evaluarea impactului de mediu si economic
al schemelor de sustinere a energiilor verzi,
a mdsurilor de eficientd energeticd si a
celor de reducere a emisiilor de GES,
stipulate in legislatie;

e Proiectii pentru evolutia nivelului de
sdrdcie energeticd.

incluse amendamentele unor directive adoptate la
inceputul lui 2015: directivele privind promovarea
SRE, respectiv calitatea carburantilor, precum si
decizia privind Rezerva de Stabilitate a Pietei (MSR),
prin care se modifica Directiva privind certificatele
de emisii ETS.

Scenariul de Referinta presupune atingerea tintelor
nationale pentru 2020, in principal pentru energia
regenerabila (ponderea din consumul brut de
energie finald), tinta privind efortul colectiv de
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reducere a emisiilor de GES 1n sectoarele non-ETS si
cea pentru biocombustibili (procentajul de amestec
de 10% din volumul total al carburantilor utilizati in
transporturi).

Scenariul de Referinta presupune rate ale costului
de capital (WACC) specifice Romaniei cu privire la
investitiile Tn sectoarele nuclear, SRE si de eficienta
energetica. Ratele WACC difera de nivelul UE in
perioada 2015-2040 din cauza unor factori ce duc la
prime de risc mai mari, dar ele sunt aliniate la nivelul
mediu al UE incepand cu 2040.

Au fost cuantificate patru variante ale Scenariului
de Referinta, care au luat in considerare preturile
globale la combustibilii fosili:

e RM: Scenariul de referintd rulat pentru un
pret mediu al combustibililor, conform
celor mai recente proiectii internationale

e RMa: Scenariul de referintd pentru un pret
mediu al combustibililor bazat pe date din
anul 2015 (utilizate pentru Scenariul de
Referintd PRIMES 2016 al CE).

e RLow: Scenariul de referintd rulat pentru
un pret scazut al combustibililor.

e RHigh: Scenariul de referintd rulat pentru
un pret ridicat al combustibililor.

SCENARIUL  PouTici 2030 (P2030) presupune
asumarea tintelor UE de energie si mediu pentru
2030, cu obligativitatea obiectivului de reducere a
emisiilor de GES cu 40% si cu participarea Romaniei
la efortul colectiv al statelor membre de atingere a
tintelor pentru SRE si eficienta energetica.

Scenariul Politici 2030 presupune adoptarea
Cadrului de reglementare al UE privind politicile de
energie si clima 2020-2030, in care obiectivul de
27% privind SRE nu este obligatoriu la nivel national,
ci la nivelul UE, ceea ce lasa tarilor membre , mai
multa flexibilitate pentru indeplinirea obiectivelor
nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd, intr-un mod care sa asigure cea mai mare
eficacitate a costurilor, Tn conformitate cu

Senzitivitati
in afara celor 3 scenarii, respectiv a celor 9 sub-
scenarii de pret descrise mai sus (RM, RMa, RLow,

RHigh, P2030M, P2030L, P2030H, P3050M,
P3050M), au fost rulate cu modelul PRIMES si o

circumstantele lor specifice, mixurile lor de energie
si capacitatile de care dispun pentru producerea de
energie din surse regenerabile”.

Influentele tendintelor europene asupra evolutiei
sistemului energetic din Romania dupa 2030 se vor
reflecta in principal ca urmare a impactul preturilor
ETS tot mai ridicate, respectiv a aplicarii noilor
standarde de eficienta energetica pentru imobile si
autoturisme noi. La nivelul UE, au fost stabilite
urmatoare tinte pentru 2030:

e Reducerea cu 40% a emisiilor totale GES
fatd de 1990, prin reducerea cu 43% a
emisiilor ETS fatd de 2005 si reducerea cu
30% a emisiilor non-ETS fatd de 2005;

e Reducerea cu 27% a consumului de energie
primard, comparativ cu proiectia din
Scenariul de referintd PRIMES 2007 al CE;

e Realizarea unei ponderi de 27% a SRE din
consumul brut de energie finald;

e Reducerea cu 80% a emisiilor totale GES
pand in 2050, fatd de anul 1990.

Scenariul P2030 a fost rulat pentru trei variante ale
preturilor combustibililor: P2030M (pret mediu al
combustibililor), P2030Low (pret scazut) si
P2030High (pret ridicat).

SCENARIUL PoLiTIcl 2030 MAXIMAL (P3050) presupune
obligativitatea la nivel national a tuturor tintelor
adoptate in mod indicativ in Cadrul european al
politicilor de energie si mediu 2030, precum si
mentinerea angajamentului fata de politicile si
tintele europene pentru anul 2050 prin asumarea la
nivel national a tintei de reducere a emisiilor de GES
cu 80% in 2050.

P3050 a fost rulat pentru doua scenarii de pret al
combustibililor fosili: P3050M (pret mediu) si
P3050Low (pret scazut). Nu este necesara rularea
acestui scenariu pentru preturile globale ridicate la
combustibilii fosili, deoarece preturile ridicate sunt
putin probabile in contextul unui scenariu privind
un proces intens de decarbonare.

scenarii alternative de dezvoltare a sectorului
energetic, ce variaza un numar restrans de
parametri fata de scenariul la care se raporteaza,
pentru a determina impactul acestor parametri
asupra rezultatelor modelarii. Conform cerintelor
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Ministerului Energiei, modelarea cantitativa a inclus

SENZITIVITATEA A (P2030MSA) este o variantda a
scenariului P2030M rezultata din modificarea
parametrului cost al capitalului (WACC — weighted
average cost of capital) pentru investitiile in SRE.
Rezultatele scenariului P2030M au fost prezentate
pentru WACC mai ridicat decat media europeana
pana in anul 2040, dar convergent catre aceasta. Pe
de alta parte, senzitivitatea presupune c3, incepand
cu anul 2020, costul cu capitalul pentru investitiile
SRE in Romania este la nivelul mediei europene,
facilitand astfel investitiile.

SENZITIVITATEA B (P2030MSB) este o variantd a
scenariului de referinta P2030M, care presupune ca
investitiile in cogenerare si SACET permit o evolutie
a cererii de energie termicd in regim centralizat
conform Scenariului de Referintd, prezentat in
raportul Romaniei catre CE in baza Articolului 14 al
Directivei privind Eficienta Energetica.

SENZITIVITATEA C (P2030MSC) este o variantd a
scenariului P2030M si prevede ca Unitatile nucleare
Cernavoda 3 si 4 nu vor fi construite — in contrast cu
rezultatul scenariilor principale, inclusiv P2030.

SENZITIVITATEA D (P2030MSD) evalueaza fezabilitatea
proiectului de constructie a doud Unitati nucleare

»Scenariul Optim”

Prin comparatia rezultatelor tuturor scenariilor si
Optim”, pe baza consideratiilor de cost optim la
nivel sistemic, precum si de indeplinire a celor trei
obiective strategice fundamentale, care sunt
influentate de compozitia mixului energetic:
securitate energetica, competitivitate a pietelor de

nationale si decarbonarea sectorului energetic.

Concret, Scenariul Optim (POPT) a fost definit pe
baza Scenariului Politici 2030 cu nivel mediu de pret
al combustibililor (P2030M), la care au fost
addugate urmatoarele cerinte: constructia unei
capacitati supracritice pe baza de lignit de 600MW,
care sa intre in productie nu mai tarziu de 2025, si

noi la Cernavoda, prin utilizarea a diferite valori
pentru costul cu capitalul, incepand cu 7% si pana la
valori mari, pentru a estima valorile la care nu mai
este fezabila continuarea proiectului.

SENZITIVITATEA E (P2030MSE) evidentiazd impactul
realizarii investitiei in Hidrocentrala de Acumulare
prin Pompaj (CHEAP) Tarnita-Lapustesti de 1000
MW, in doua etape. Senzitivitatea presupune
operabilitatea investitiei pana in 2025.

SENZITIVITATEA F (P2030MSF) presupune mentinerea
unei cote a lignitului de cel putin 15% in mixul de
energie electrica, pe baza unei derogdri acordate de
UE pentru o pondere de 15% a surselor indigene, in
conditiile mentinerii nivelului actual de productie.

SENZITIVITATEA G (P2030MSG) presupune plafonarea
pretului ETS la nivelul de 25 €/t CO2 pana in 2050,
pret la care grupurile pe lignit rdman viabile, potrivit
rezultatelor modeldrii, in contextul cresterii pretului
energiei electrice.

SENZITIVITATEA H (P3050MH) este o variantd a
scenariului P3050M in care Romania isi stabileste o
tinta nationald mai ambitioasa cu 1-2 puncte
procentuale fata de rezultatul principal al modelarii.
Senzitivitatea H este o variantd a scenariului
P3050M, in care sunt folosite valorile ridicate ale
costului de capital pentru SRE.

careia sa-i poata fi addugata o capacitate de captare
si stocare a CO: incepand din 2035; convergenta
costului de capital pentru investitiile Tn SRE catre
nivelul mediu european incepand cu 2020; cerinta
ca investitile Tn SACET sa permitd o evolutie a
sistemelor centralizate de termoficare potrivit
scenariului S1 din raportul Romaniei din 2015
asupra art. 14 a Directivei privind Eficienta
Energetica; cerinta indeplinirii la timp a conditiilor
de infrastructurd necesare preludrii productiei din
zacamintele de gaz natural ale Marii Negre.

Astfel, rezultatele Scenariului Optim au fost folosite
ca referinta in interpretarea rezultatelor modelarii
cantitative.
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