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Tema: Necesitatea valorificdrii unor pachete de actiuni detinute de stat la societiti

I. Considerente generale

intraprinderile publice sunt un segment important al economiei nationale care prin
activitatea si rezultatele lor financiare au influentd asupra stabilititi si dezvoltarii
economice a {arii.

Definerea de catre stat de participatii in intreprinderile publice are la baza atit

rafiuni economice cat sl sociale (de serviciu public), structurale sau de siguranfa:nationala,
pornind si de la agteptarile cu privire la nevoile pe care acesta trebuie $3 8, dtoparss



in prezent, statul detine participalii majoritare la intreprinderile publice care
actioneazd in domeniul:

* monopolului natural - infrastructura de transport, de energie electrica 5l de gaz
natural, etg.:

+ confrolul asupra resurselor naturale - energia si mediul, inclusiv sectoarele silvic,
minier si hidrologic;

= serviciilor publice - de transport public, servicil postale, etc.

Indiferent de motivatia statului ca actionar in intreprinderile publice, aceasta are
intotdeauna un impact economic, cu implicatii substanfiale asupra bugetului de stat
precum gi de naturd sociald.

Diversificarea actionariatului in cadrul acestor intreprinder, prin valorificarea de
pachete minoritare, poate fi un lucru benefic pentru eficacitatea si profitabilitatea acestora,

Urmare disculilor avute la nivelul Guvernului, s-a agreat ci diversificarea
acfienariatului Tn cadrul acestor intreprinderi, prin valorificarea de pachete minoritare,
poate fi un lucru benefic pentru eficacitatea si profitabilitatea acestora,

Astiel s-a convenit identificarea de catre institutiile publice implicate Tn privatizare a
unor pachete de actiuni definute la unii operatori economici la care exercitd calitatea de
actionar in numele statului, pentru care urmeaza =3 se demareze operatiunea de vanzare
de actiuni (ex. cesiune de acfiuni, majorare de capital social prin emisiune de actiuni),
pofrivit prevederilor legale in vigoare.

Il. Propuneri formulate de institutiile publice cu atributii in activitatea de

“privatizare:

) Ministerul.

- a ICA pnimara de majorare de
capital (15,29%) pe piata de capital conform H.G. 87/2013, staiul pastrand n
continuare pachetul majoritar.

* la Hidroelectrica S.A. - oferta publica primara de majorare de capital (15,00%)

- pe-piata—de-capitalconform H.G.1066/2013, “statul paEstrand i Eontingare
pachetul majoritar.

» la ROMPETROL S.A. - vanzarea unui pachet de actiuni de 26,6959% din
actiunile definute de stat, prin licitatie publica cu strigare.

2) Ministerul Transporturilor propune:

* |a C.N. Aeroporturi BUCURESTI S.A. - majorare de capital social prin emiterea
de noi actiuni reprezentand 20-25% din capitalul social al companiei si vanzares
acestora prin BVB statul pastrand Tn continuare o participatie majoritard.

= la C.N. AP.M. 5.A. Constanta - majorare de capital social prin emiterea de noi
actiuni reprezentdnd 20%-25% din capitalul social al companiel si vanzarea
acestora prin BVB, statul pastrand in continuare o participatie majoritara,

#la S.N. CFR Marfa 5.A - stabilirea pachetului de actiuni care va fi vandut si a
metodei de privatizare pe baza fundamentdrilor transmise de consultantul de
privatizare.

Guvernul a aprobat in data de 15.06.2016 un plan de actiune pentru restructuraresa
companiei, unmats de demararea procesului de privatizare Tneepand cu timestrul | 2018,
Astfel, dupa implementarea programului de restructurare, programat a se derula in cursul
anului 2017 si emiterea de catre consultantul ce va fi selectat de citre C. -EER,_Marfa
S.A. a opinilor si concluzillor vizand rezultatul aplicdri masurilor &, fredtipictirare
strategicd, se preconizeaza modificarealactualizarea strategiei de privatiZare aprabata prin
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H.G. nr.46/2013 cu obtinerea tuturor avizelor necesare inclusiv de la C.SAT si Consiliul
Concurentei.

3) Ministerul Economiel, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri propune:

*la SANEVIT 2003 S.A. Arad ~ vanzarea pachetului de actiuni definut 100% de
stat, prin licitatia cu strigare.

Procesul de vanzare de actiuni a fost initiat din anul 2015, iar in luna aprilie 2016 a
fost reluat, prin publicarea unei noi oferte de vanzare, cu termen de depunere a ofertelor
30.05.2016, neprezentdndu-se niciun ofertant pana la acea data, Societate are o situatie
economico — financiard dificila, activitatea de prod uctie filnd oprita din anul 2013,

*avand in vedere faptul cd, la Societatea Nationaldi a S&rii 5.A., Fondul
Proprietatea si-a manifestat intentia de listare a unui pachet de actiuni din
participatia definutd la aceastd societate, Ministerul Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, a elaborat o analiz sintetica privind o potentiala
listare a Societatii Nationale a S&rii S.A. pe Bursa de Valori Bucuresti, precum si
demersurile necesare a fi efectuate in acest sens.

Mentiondm ca, societatea are un capital social de 40.938.410 lei, din care statul
roman, prin M.E.C.R.M.A, detine 51%, iar Fondul Proprietatea 49%.

Se subliniazd faptul ca, orice operatiune de listare a acliunilor societdtii, se va
realiza cu conditia péstrari de citre actionarul, statul roman, a pachetului majoritar,
respectiv o participatie de minimum 51% la capitalul social al Societdfii Nationale a Sari
SA.

- Totodatd, se-are-in-vedere consolidarea pozifiel statului-caactionarprinpreluarea—
direct de la Fondul Propristatea a pachetului de aciuni, prin cesiunea (totala sau partiala)
—a-acesta- -

T PENiU ConsolidaEres poziiel Statulul ca achonar majonitar, 10 vanania Tn care se

opleaza pentru listare, se impune clarificarea unor aspecte de ordin legislativ prin
amendarea sau elaborarea unor acte normative, inclusiv exprimarea inteniiel ferme de
vanzare de catre Fondul Propristatea a pachetului de actiuni, inclusiv specificarea
" d"ﬂ'ﬂﬂl'ls'rljrrii pEEhEtUIUi de,anﬂtrni:._._. e e e e A I e e i L L L, LA L2 B SO L

4) Agentia Domeniilor Statului propune vénzarea unor pachete minoritare de
actiuni, pentru un numar de 22 de societdti aflate Tn portofoliu prin licitatie publicd cu

strigare i prin negociere directd, ponderea detinuta de stat in capitalul social al acestora
fiind cuprinsa intre 0,0005% si 36,000%.

.

lll. Aspecte privind aplicabilitatea prevederilor art. 11, Titlul VII, din Legea nr.
24712005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei

Conform prevederilor art. 11, Titlul VII, din Legea nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietafii §i justifiel, precum & wunele méasuri adiacents, institutile publice
implicate, aveau obligatia sa initieze procedurile legale necesare pentru derularea de
oferte publice initiale, sau secundare de vinzare pentru pachete de actiuni de
minimum 5% din actiunile detinute la unele societati, cu termen de finalizare
31.12.2014.

Pana in prezent la unele societafi procedura previzuti mai sus, nu a fost demarats
( ex. Societatea Nationald a Sarii S.A), iar la altele nu a fost finalizats (C.N. Aeroporturi
Bucuresti 5.A., C.N. A.P.M. S.A. Constanta).



Ministerul Economiei, Comertului si Relatilor cu Mediul de Afacer a =olicitat un
punct de vedere Ministerului Justitiei cu privire la interpretarea prevederilor Legii nr.
247/2005 mai sus indicate. In raspunsul formulat, aceasta a opinat ci:

- respectarea procedurilor Tn vederea admiterii actiunilor societdtilor/companiilor 1a
tranzactionarea la bursa este obligatorie;

- motivele neadoptari in termen, precum si cportunitatea stabilidi unor altor termene
pentru emiterea procedurilor Tn cauza trebuie s& facd obiectul analizei Ministerului
Economiei, Comerfului si Relatilor cu Mediul de Afaceri, ca institutie cu atributii
exprese in domeniu precum $i cu privire la aplicarea practica, in cazul concret, a
dispozifiilor legale.

Ministerul Economiei, Comertului 3i Relatilor cu Mediul de Afaceri considers c3
prevederile legale invocate nu mai sunt in vigoare si cd acestea au vizat un subiect
specific i anume regimul stabilii si plati despagubirilor aferente imobilelor preluate in
mod abuziv s& reglementeazd sursele de finantare, cuantumul 31 procedura de acordare a
despagubirilor aferente imobilelor care au fost preluate Tn mod abuziv Inainte de 1989
(conform legilor aplicabile).

In acest sens, pentru asigurarea resurselor financiare necesare acordiri de
despagubiri, s-a infiinfat Fondul Proprietatea ca un organism de plasament colectiv, sub
faorma unei societdli de investitii de tip inchis, cu personalitate juridica, din categoria altor
organisme de plasament colectiv si care a devenit actionar in mai multe societati definute
integral de stat.

Prevederile de mai sus trebuie interpretate in contextul legii speciale in baza céreia
funcfioneazd Fondul Proprietatea si scopului acestui fond, respectiv de a se acorda

—despigubir, aspect care nuintrd sUY incidenta afribuiilor exprese ale Ministerul

Economiei, Comertului si Relatilor cu Mediul de Afacer. Mai mult, legea speciala fiind de

ST MeTpretare Nl S8 poate extinde la nivel general §1 10 sensul ca legiuitorul ar obliga
mﬁﬂﬁ?mmmgmmmmmm 5a.

In situatia prezentatd mai sus se regasese, printre altele, si Complexul Energstic
Oltenia 5.A., Hidroelectrica S.A., C.N. Aeroporturi Bucuresti SA., CN. AP.M, SA
Constanta la care Fondul Proprietatea detine un pachet minoritar de actiuni _____

e

Pentru solutionarea problemelor mai sus prezentate, se va analiza de citre
institutiile publice implicate, oportunitatea abrogarii expresi a alineatului 1 al art. 11,
Titlul VII, din Legea nr. 247/2005, sau modificarea corespunzatoare a prevederilor acestuia,
conform realitatii juridice prezente.

IV. Evolutia intreprinderilor publice listate deja la bursa

Listarea unor pachete de actiuni detinute de stat la intreprinderile publice conduce
la eficientizarea lor cperationala, imbunatairea capitalizérii, cresterea transparentei si a
guvemantei corporative.

Diminuarea participatiilor detinute de stat la intreprinderile publice nu mai este
impusa de nevoia cresterii venituriler publice unde situatia s-a ameliorat,

In acest context sumele obtinute din vanzarea actiunilor dup3 listare pot fi utilizate
penbru;

- finantarea proiectelor de investitii ale intreprinderilor publice, n cazul majorarii
capitalului social prin emiterea de noi actiuni;

- diminuarea datoriei publice sau constituirea de fonduri nationale.da, invesitii, in
cazul vanzérii actiunilor detinute.



Mentionam ca, In prezent un numar de 8 societdfi cu capital majoritar de stat sunt
listate pe o piatd principald reglementats, listarea acestora incepand Tn anul 1997 si
continuand pand in prezent, astfal;

- ANTIBIOTICE 5.A. - 01.04,1997,
- CONPET 5.4, - 04.08.2004;
- OIL TERMINAL 5 A, - 07.08.2008;
- C.N. TRANSELECTRICA 5.4, - 01.03.2012;
-S.N.T.G.N. TRANSGAZ 5.A. - 01.09.2012;
- 5.N. NUCLEARELECTRICA S.A. - 01.03.2013;
- 5.N.G.N. ROMGAZ S A, - 01.11.2013;
- lAR 5.4, - 15.07.2015.

Din analiza indicatorilor econmico — financiari monitorizati de cétre Ministerul
Finantelor Publice, prezentati in Anexa nr.1, se constatd ca cele 8 intreprinder publice,
listate pe o piata reglementatd principald, inregistreaza o imbunatitire a acestora,

V. Referitor la FONDUL MATIONAL DE DEZVOLTARE - Utjlizarea fondurilor
provenite din procesul de privatizare

Sumele obtinute din procesul de privatizare constituie disponibilitati aflate in
conturile Ministerului Finanfelor Publice deschise la Banca Nationald a Romaniei. Soldul

-operativ la data de 14.07 2016 al disponibilitifilor dinvenituri-din-privatizare-este: 4.302
mil.lzi, iar in valuta este de 186 mil USD si 1.504 mil. EURO.

-

datoriei publice i e 3 Ybiee
nr.113/2008 privind infiinfarea Fondului national de dezvoltare (FND), aceste venituri se
vireaza de catre institufiile publice implicate in privatizare in contul curent general al
trezoreriei statului in lei gi Tn contul de valuta al Ministerului Finantelor Publice.

... Sumele din FND se repartizeaza unor erdonatori_principali de_credite_ai bugetului
de stat §i ai bugetelor locale, cu suplimentarea bugetele acestor ordonatori de credite
numai pe baza de hotarari ale Guvermnului.

Desi a fost creat un cadru specific prin infiintarea FND in scopul evidentierii 5
creglerii transparentei n utilizarea resurselor financiare provenite din procesul de
privafizare, veniturile din privatizare sunt angajate si prin alte acte normative in vigoare,
asa cum sunt prezentate in Anexa nr.2.

Banca Mondiala a realizat in februarie 2015 o analiza ("Alternative de imbunatatire
a managementului sumelor obtinute din procesul de privatizare” - lucrare elaboratd de
catre Ekaterina Gratcheva, Gabirle Petre si Patrick Saner, WB Treas ury} a cadrului legal si
institutional aferent administrarii acestor lichiditati analizand totodata cateva optiuni care ar
putea fi urmate.

Optiunile prezentate n analiza Bancii Mondiale au la bazi decizia de asigurare a
unui cadru de guvernants foarte clard a acestor fonduri, cu definirea unor obiective clare
care sa asigure predictibilitate si transparentd In administrare, prin delegarea de
responsabilitéli cétre institutia care urmeaza sa administreze disponibilitatile.

Astfel, o concluzie care s-ar putea trags din cele manfionate mai sus, este c3 atat
guvernanta cat si eficienta administrarii sumelor provenite din pri".ratizarp___ahguteq fi
imbunatitite, fiind insd necesara o decizie in acest sens, avandu-se in vedéréﬂﬁ;‘:l&:aﬁila
asupra aplicariifimplementarii diferitelor acte normative care stabilese divéfse destinati
pentru fondurile obtinute din privatizare.
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V1. CONCLUZII
in urma vanzérii unor pachete de actiuni rezults:

- Statul pastreazd pachetul majoritar de actiuni la intreprinderile publice
strategice, respectiv. Complexul Energetic Oltenia S.A, Hidroelectrica S.A., C.N.
Aeroporturi Bucuresti, C.N. A.P.M. Constanta si Societatea Nationala a S#rii S.A.

- Statul pierdefreduce pachetul de actiuni detinut la ROMPETROL SA.,
SANEVIT 2003 S.A. Arad, precum si la cele 22 de societdti propuse de catre Agentia
Domeniilor Statului.

- Sumele obtinute din vénzarea actiunilor vor rimine la dispozitia
intreprinderilor publice, respectiv. Complexul Energetic Oltenia, Hidroslectrica S.A., C.N.
Agroporturi Bucuresti, C.N. APM. Constanta, si vor fi utilizate pentru finantarea
programelor investifionale ale acestora,

- Sumele obtinute in cazul vanzirii pachetelor de actiuni la ROMPETROL S.A.,
SANEVIT 2003 S.A. Arad, S.N. CFR Marf3 S.A (pentru care nu s-a stabilit pachetul de
actiuni ce va vandut si nici metoda de vanzare), precum si la cele 22 de societati ale
Agenfiei Domeniilor Statului, se vor vira la Trezoreria statului, conform prevederilor
0.U.G. nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului national de dezvoltare.

- Atat guvernanta corporativa, cat si eficienta administrarii sumelor provenite din
privatizare ar putea fi imbunatitite, fiind Tnsa necesari o decizie in acest sens,
avandu-se in vedere implicatile asupra aplicdriiimplementarii diferitelor acte normative
care stabilesc diverse desfinatii pentru fondurile obfinute din privatizare,

- In ceea ce priveste cumpdrarea de cétre statul romian a actiunilor detinute de
catre Fondul Proprietatea la Societatea Mationald a Sarii 5.A., Tn vederea consolidarii
pezitiel.de_aclionar majoritaral statului,trebuieasigurat—cadrul-legal-{act-normativ—cu—
putere de lege}, pentru a permite statului rom&n sa achizitioneze pachete de actiuni,
""?"':' migtelorde capitsl 5 HFH-de-ore are-direetS-delag——
acestora si pentru asigurarea surselor de finantare in acest sens.

Vil PROPUNERI

Institufile publics implicate vor lua m8sun pentru:

1.Urgentarea elaboririi sau derularii, dupi caz, a strategiilor de vénzare a
pachetelor de actiuni ale statului detinute la intreprinderile publice pe piata de
capital, astfel incat statul s pastreze pachetul majoritar de actiuni, iar sumele
obfinute din vinzarea actiunilor sd ramdna la dispozitia intreprinderilor publice
pentru capitalizare urménd a fi ufilizate pentru finantarea unor ohiective si programe
investitionale ale acestora.

2. Adaptarea cadrului legislativ in vederea consolidarii pozitiei de actionar
majoritar al statului la unele intreprinderi publice si  prin crearea posibilitatii
statului, prin institutiile publice implicate, sd achizitioneze actiuni prin intermediul
bursei, cat si direct de la alti actionari, sau s& poati efectua schimburi de pachete
de actiuni cu alti actionari.

3. Prezentarea in Guvern, pdnd in data de 15.10.2016 a unui calendar de
implementare a strategiilor de vianzare a pachetelor de actiuni, mentionate la
Capitolul Il.

In cazul Societatii Nationale a Sarii S.A., se va prezenta un calendar estimativ
al proiectului de listare, care va demara dupa clarificarea actului no ativcu putere
de lege prin care se vor reglementa detaliile legale precizate Ia;mn}fﬁﬁﬂi{l_ de mai
SUS,
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