Citre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Adresa postala: Str. Stavropoleos nr.6, sector 3, Bucuresti, Romania

Tel: 021.310.46.41

Fax: 021.310.46.42

Ciitre: INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE

Adresa postald: Str. Mihai Voda nr. 6, sector 5, Bucuresti, cod postal 050041, Romania
Tel. +40212082525

Fax: +40 213174965

Email: achizitii@politiaromana.ro

in atentia: MARIUS DRAGNEA

Ref: Contestatie impotriva Documentatiei de atribuire privind contractul de achizitie publica
“Furnizare si implementare ,,Sistem informatic NBIS”, anunt de participare nr.
170104/27.09.2016

DOMNULE PRESEDINTE,
Subscrisa, , persoana juridicd romana, reprezentata
legal de _1in calitate de , cu sediul social in
, , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. , cod unic de
inregistrare , atribut fiscal RO, in calitate de persoand viAtimati, in temeiul

dispozitiilor art. 8 s.u. din Legea Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizifie publics, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in termen legal, formulam prezenta

CONTESTATIE

cu privire la Documentatia de atribuire aferentd contractului de achizitie publica ,, Furnizare si
implementare ,,Sistem informatic NBIS", publicatd in SEAP in data de 27.09.2016, odati cu
anuntul de participare nr. 170104 aferent procedurii de achizitie publicd organizata de
INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE cu sediul in Str. Mihai Voda nr. 6,
sector 5, Bucuresti, cod postal 050041, Romania, prin care va solicitim urmatoarele:

1)  Sa obligati Autoritatea contractantd la modificarea Caietului de Sarcini in ceea ce priveste
durata contractului (pagina 8 din cadrul Caietului de Sarcini) raportat la durata maxima de
realizare a contractului respectiv 20.12.2016 si activitdtile de implementare pe care ofertantul
desemnat cagstigator le va derula;

2)  Sa obligati Autoritatea contractantd la eliminarea din cadrul Caietului de sarcini a
specificatiilor referitoare la extinderea licentierii solutiilor informatice deja existente in cadrul
Autoritatii Contractante,

3)  Sa obligati Autoritatea contractantd la modificarea Caietului de Sarcini in asa fel incdt sc
se asigure o informare completd, corectd §i precisa cu privire la cerintele achizitiei si obiectul
contractului;



4)  In subsidiar, in mdsura in care nu mai sunt posibile masuri de remediere, solicitam
anularea procedurii de atribuire a contractului sus mentionat.

Pentru a dispune in sensul celor de mai sus, vd rugdm sa aveti in vedere urmitoarele:
MOTIVE

i) iLceea ce priveste indeplinirea obligatiei previzute la art. 6, alin. (1), lit. a) din
Legea 101/2016

in conformitate cu prevederile art. 6, alin. (1), lit. a) din Legea 101/2016, subscrisa am transmis
autorititii contractante Notificare Prealabild nr. 398 din data de 06.10.2016.
in cadrul notificarii transmise Autoritatii Contractante au fost incluse, in conformitate cu
prevederile art. 6, alin (2) din Legea 101/2016, urmétoarele informatii:
- date de identificare ale subscrisei;
- neregulile sesizate si argumentele noastre in aceasta privinta;
- misurile de remediere pe care le-am considerat necesar a fi luate de citre Autoritatea
Contractanta;
Prin adresa rdspuns nr. 1909636/1/SAP/PAA din data de 11.10.2016, Autoritatea Contractanta
ne-a comunicat punctul siu de vedere din care reise ca nu va lua masurile de remediere solicitate.

i ii) Cu privire la motivele de fapt si de drept
In fapt, in data de 27.09.2016 a fost publicat in Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice anuntul

de participare nr. 170104 pentru atribuirea contractului: ,, Furnizare si implementare ,,Sistem
informatic NBIS".

in urma analizei efectuatdi asupra Documentatiei de atribuire, am constatat incalcarea
reglementdrilor legale de catre autoritatea contractantd privind formularea cerintelor caietului de
sarcini, fapt ce restrictioneazi accesul operatorilor economici la procedura. in aceste conditii,
depunerea ofertelor nu poate fi realizata cu respectarea legislatiei in vigoare fiind aduse grave
prejudicii atat interesului operatorilor economici, cét i interesului public, dupa cum vor ardta in
cele ce urmeaza.

1. Documentatia de atribuire incalei prevederile art. 20 alin. (2) din Normele
Metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
din cel putin douid puncte de vedere: termenul maxim stabilit de citre Autoritatea

contractanta este afectat de o conditie, nefiind, pe cale de consecinti, nici complet si
nici corect, iar, pe de alti parte, pentru o serie de cerinfe, Autoritatea contractanti

foloseste acronimul ..etc.”. ceea ce, din nou, nu asiguri conditiile de informare
stabilite de ciitre legiuitor.

1.1. Cu privire la termenul de 45 de zile calendaristice

A. Analizdnd cerintele din documentatia de atribuire, am regasit in capitolul 2 Cerinte
Generale, subcapitolul Despre proiect 8 din caietul de sarcini, urmétoarele: "Perioada de
implementare/de executie a contractului va fi de maxim 45 de zile calendaristice din
momentul semndarii acestuia, dar nu mai tirgin de 20.12.2016".

B. Avand in vedere data de depunere a ofertelor, respectiv 07.11.2016, coroborat cu
prevederile art. 214 alin. 3 din Legea nr. 98/2016: “Autoritatea contractantd stabileste
oferta cdastigdtoare in termen de maximum 25 de zile de la data-limitd de depunere a
ofertelor”, rezulta ca data estimata pentru semnarea contractului, fara prelungiri ulterioare



si in ipoteza in care nu vor fi inregistrate contestatii ale comunicarilor rezultatului
procedurii, este data de 02.12.2016.

C. Precizdm ci in cadrul contractului, potrivit solicitarilor din Caietul de Sarcini (paginile 25-
26) ofertantul desemnat castigitor va fi responsabil de prestarea serviciilor de
implementare care includ:

- Analiza sistemelor existente la nivelul Beneficiarului

- Proiectarea sistemului NBIS (National Biometric Identification System)

- Livrarea echipamentelor hardware si a solutiilor sofiware

- Implementarea si configurarea echipamentelor hardware si a solufiilor sofiware care
compun sistemul NBIS (National Biometric Identification System)

- Testare si acceptantd

o Teste de functionalitate
o Teste de performantd
o Acceptantd finald pentru intreg sistemul integrat

- Asistentd la trecerea in productie

- Asistenta post implementare

- Asistenta si suport in garantie

D. Totodatd, Autoritate Contractanta, prin Documentatia de atribuire, ne indica faptul ca
sistemul ce urmeazi a fi implementat este unul ce prezintd o dificultate sporiti, o
atentie mare la detalii si 0 abordare metodologici bazati pe ,,best practice” in diverse
domenii. Astfel din documentatie extragem:

- Sectiunea ,.Cerinte privind servicii de implemntare” pagina 25, Caietul de sarcini:

Se doreste ca implementarea sistemului NBIS {National Biometric Identification System) s fie insotita de
servicii de implementare, managementul proiectului, servicii de calitate care <3 garanteze atingerea cu succes a
obiectivelor proiectului.

Furnizorul va presta toate servicile necesare pentru implementarea sistemului NBIS (National Biometric
Identification System)in conformitate cu recomandirile producatorilor solutiilor software si hardware, a cerintelor
functionale si tehnice prezentate in Caietul de sarcini, precum gi celor rezultate in urma etapei de analizd si
proiectare a sistemului. Toate costurile asociate trebuiesc cuprinse n ofertd financiara.

- Sectiunea . Arhitectura si topologia existenta — NBIS (NATIONAL BIOMETRIC
IDENTIFICATION SYSTEM) pagina 5, Caietul de sarcini:
Data fiind situatia expus3, se poate concluziona faptul ca sistemul informatic NBIS (National Biometric

Identification System) va fi implementat intr-un mediu infermatic complex si functional in cadrul IGPR si

Interconectat cu sistemul informatic al IGI, integrarea in acest mediu fiind unul din criteriile de performant3 al
acestui sistem. )

- Potrivit cerintelor proprii, Autoritatea insdsi stabileste ca sistemul este unul complex si
necesitd inclusiv interconectiiri cu alte sisteme cum ar fi sistemul informatic al IGI:
Furnizorul va fi responsabil de integrare cu solutiile informatice existente atat la nivelul IGPR
{Aplicatia/bazele de date criminalistice cu imagini faciale si date personale ale Politiei Romane,
SNRI/SEIMD - Sistemul National de Raportare a Incidentelor) cat si cu solutii informatice de la nivelul
sistemului informatic al IGI - Inspectoratul General de Imigrari bazate pe tehnologia Cognitec Face VACS.

E. Inpunctul de vedere transmis prin adresa nr. 1909636/1/SAP/PAA din data de 11.10.2016,
Autoritatea contractanti incearcd sd sustini o eventualid conformitate a cerintei
privind durata timpului de implementare atit prin supozitii/probabilititi cit si prin
propria culpa.

- Astfel, Autoritatea contractantd confima ca, in fapt, timpul aferent implementérii este de
11 zile lucrdtoare, dar afirma ca are capacitatea de a stabili oferta castigdtoare intr-un



termen mai scurt, astfel incat si ofere potentialului furnizor, in ipoteza in care nu vor fi
inregistrate contestatii_ale rezultatului procedurii, un timp mult mai mare de
implementare decit cele 11 zile lucritoare. In primul rand, exprimarea Autoritatii
contractante lasa sa se inteleaga cd asigurarea unui termen corect de implementare, adaptat
la obiectul prezentului contract de achizitie publica, este o optiune a acesteia si nu o
obigatie, sens in care, in_misura in care nu se vor depune contestatii, IGPR va oferi
furnizorului un timp mai mare decat cele 11 zile lucratoare de implementare, adica 23 zile
calendaristice (15 zile lucritoare). Totodata, prezumtia de la care a plecat Autoritatea si
anume ,,nu se vor depune contestatii”, este deja falsa, dat fiind faptul ca subscrisa face deja
aceste demersuri. Reiese, astfel, fara echivoc, ca termenul de implementare nu este clar
si explicit, fiind afectat de o conditie: termenul de implementare va fi mai mare de 11
zile DACA nu se vor depune contestatii;

- Autoritatea contractantd nu poate gestiona vointa ofertantilor care pot dispune dupa cum
considerd de cuviintd de administrarea drepturilor lor, in cazul de fata, de dreptul de a
depune sau nu contestatie.

Pe cale de consecinti, in lipsa unei informatii corecte si explicite cu privire la termenul de
implementare, ofertantii nu pot propune un plan de proiect real si conform, o succesiune

fundamentatd a etapelor necesare livririi unui sistem informatic, chiar si COTS fiind, o
planificare fundamentatd a alociirii resurselor umane si, drept urmare, o propunere

financiara realisti, fundamentati si sustenabili.

Pe de alta parte, in punctul de vedere transmis, Autoritatea contractantd justifica conditionarea
termenului de implementare de data de 20.12.2016 prin faptul ca fondurile bugetare sunt asigurate
péand la sfarsitul anului 2016, iar trecerea in anul 2017 ar insemna imposibilitatea implementarii
proiectului. Or, potrivit principiului Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, Autoritatea
contractanti nu poate da caracter legal unei cerinte opunind propria culpi pentru aceasta.

Nu cunoastem motivele pentru care Autoritatea contractantd nu a efectuat demersurile necesare
lansarii procedurii in timp util si nu vom emite pareri cu privire la aceste aspecte. In acest context,
vom sublinia, insd, ¢i un minim de diligenta putea si il manifeste Autoritatea contractanti
prin_publicarea unui anunt de intentie care ar fi putut reduce termenul dintre data
anuntului de participare si cel de depunere al ofertelor. Din analiza SEAP, urmeazi si
observati ¢ nici micar acest demers nu a fost realizat de ciitre IGPR care sustine ca
implementarea NBIS (NATIONAL BIOMETRIC IDENTIFICATION SYSTEM este

imperativi.

Concluziv, analizind in mod subsecvent cerintele de mai sus, termenele stabilite prin Caietul de
Sarcini, aferente diferitelor etape de proiect, cum ar fi:

OFERTANTUL va acoperi din punctul de vedere al arhitecturii functionale, prin sistemulpropus, gama de

procese/modulesolicitate.In urma Analizei de Detaliu se vor stabili de comun acord criteriile de etapizare, structura
functionala finala §i erdinea implementarii, inclusiv eventualele modificari ale fazelor care se vor impune
Pericada de implementare/de executie a contractului va fi de maxim 45 de zile calendaristice din momentul

semnaril acestuia, dar nu mai tarziu de 20.12.2016

- Constatarea de deficiente in functionarea produselor livrate szu neconcordante intre caracteristicile
tehnice si functionale ofertate gi produsele livrate, in timpul recepliei, atrage dupa sine inlocuirea
produselor in termen de maxim 5 zile, cu produsele corespunzatoare, conform ofertai tehnice

si limitarea duratei contractului de achizitie publica la data de 20.12.2016, este fara echivoc faptul
ci este imposibild realizarea unui plan de proiect realist, cu durate minime asociate fiecfirei

etapte specifice unui contract de realizare a unui sistem informatic.




Referitor la proiectarea unui sistem informatic, subliniem faptul cad aceasta este o activitate ce
impune folosirea unor resurse financiare, umane si materiale, intr-o perioada mare de timp.
Aceasta actiune presupune parcurgerea unui numdr mare de grupe de activitati, cu un pronuntat
caracter creativ, cum ar fi: analiza de sistem, proiectarea, programarea si implementarea. Pentru
obtinerea unui sistem informatic performant este necesara utilizarea eficienta a resurselor in toate
aceste activitati.

intre diversele etape de realizare a sistemului informatic exista o legatura indestructibila, legatura
reflectata si de faptul ca, in mod logic si practic, calitatea realizérii din etapele si fazele precedente,
influenteaza in mod direct calitatea activitdtilor din etape care ii urmeazi. Un aspect comun pentru
aceste etape si activititi este faptul ca trecerea de la o etapa la alta se face numai dupd o analiza
de fond a modului de realizare a sarcinilor etapei parcurse si a avizirii de catre factorii de
raspundere ai beneficiarului a rezultatelor obtinute.

Pentru parcurgerea tuturor acestor etape de implementare timpul rimas de la data de semnare a
contractului (02.12.2016) pana la termenul maxim impus de autoritate (20.12.2016) este practic
de 11 zile lucratoare, perioada mai mult decat insuficienta pentru realizarea unui sistem informatic
de o0 asemenea anvergurd si complexitate. Or, pentru termenul impus pentru realizarea sistemului
informatic, pana la data de 20.12.2016 operatorii economici ar fi nevoiti s nu parcurgd toate
etapele enumerate, ceea ce ar contraveni chiar si standardului de calitate ISO 9001 pe care toate
companiile IT il implementeaza.

1.2. Cu privire la lipsa unor specificatii tehnice suplinite prin acronimul ,ete.”

A. Cu toate cd Autoritatea contractantd sustine complexitatea acestui proiect, din analiza
cerintelor Caietului de Sarcini lipsesc o serie de informatii. Contrar pevederilor legale care
obligd IGPR sa precizeze orice cerinti, criteriu, regula si alte informatii necesare
ofertantului pentru depunerea unor oferte conforme, competitive si profesioniste, in
cuprinsul Caietului de Sarcini se regésesc astfel de cerinte:

- Sectiunea 2. Cerinte generale, pagina 4, Caietul de sarcini, se indica faptul ca sistemul
solicitat trebui integrat cu alte sisteme, Autoritatea contractantd enumerand doar o parte
dintre acestea, pentru restul folosindu-se sintagma “etc”.

in contextul obligatiilor si angajamentelor Politiei Romane, ce rezidd din aplicarea Aquis-ului Schengen,
Sistemul NBIS (National Biometric Identification System) va oferi posibilitatea asigurarii functionalitdtilor de

identificare criminalistica, precum si extinderea acestora prin interconectarea cu alte <isteme (ex. SISPOL, Sistemul
Informatic al IGI etc.).

- Sectiunea ,,Cerinte generale de securitate”, pagina 7, unde se mentioneaza:

CERINTE GENERALE DE SECURITATE

1 Vor fi asigurate toate mecanisme de securitate necesare implementarii
(Mational Biometric Identification System)

sistemul informatic NBIS

Expresia ,, vor fi asigurate TOATE mecanisme de securitate”, in lipsa unor specificatii, politici,
evidentieri de constringeri si permisiuni nu reprezintd o informare completa corectd si precisa, in
sensul art. 154 din Legea nr. 98/2016, punand orice ofertant in imposibilitatea de a propune solutii
concrete. Mai mult decit atat, maniera de redactare a cerintei poate conduce la subiectivism in
etapa de evaluare, inclusiv prin crearea unor premise artificiale de respingere a unor oferte.
- In continuare, la Sectiunea ,.Cerinte privind servicii de intergare” pagina 25, caietul de
sarcini, se evidentiaza:



In urma etapelor de analiza si proiectare se vor detalia impreund cu Beneficiarul, in amanunt
modalitatile de indeplinire a cerintelor privind serviciile de integrare solicitate prin prezentul caiet de
sarcint.

Se poate lesne observa ca aceastd cerintd este practic imposibil de indeplinit chiar i la nivel
teoretic si pe cale de consecinta, nu este posibila realizarea unei evaluare tehnice, financiare si
cantitative de efort, aceasta cerinta fiind practic o ,,cutie neagra” ce poate face ca proiectul si fie
nerealist, oricat de multe riscuri ar anticipa si asuma un ofertant. Mai mult decat atat, acesta cerinté
care indica in clar necesitatea parcurgerii unor etape de de ANALIZA respectivde PROIECTARE
au si o condifionare calitativa, solicitindu-se o detaliere sporita ,,a modalitatilor de indeplinire a
cerintelor de integrare”. Prin urmare, doar aceste etape pot consuma cel putin intreg timpul pus la
dispozitie de Autoritate, fird a mai pune in calcul timpul necesar dezvoltarii si implementarii
diverselor mecanisme de integrare.

Totodatd, coroborat cu cerinta din Caietul de sarcini, sectiunea Servicii de suport pentru solutia
informatica™ pagina 27 care indica:

in timpul perioadei de suport, Furnizorul va asigura serviciile de suport pentru:
#  Customizarile si parametrizare / extensiile din cadrul implementarii proiectului;

Reiese si necesitatea unor servicii specializate de suport de dezvoltare a diverselor functionalitati
ulterioare implementarii proiectului, in legatura cu care nu se poate face o estimare din punct de
vedere financiar respectiv cantitativ.

De asemenea, in punctul de vedere Inaintat de Autoritata contractanta fata de notificarea prealabila
aceasta afirma:

. Totodatd, mentionam faptul cd, in principiu este un contract de livrare de produse hardware §i
produse sofiware de tip COTS, si instalarea si configurarea lor intr-un mediu deja creat si matur,
dezvoltat de cdtre proprii specialisti. Ca orice sistem nou, toate etapele menfionate sunt necesare,
dar consideram faptul ca aceste etape (proiectare, implementare, si configurare echipamente,
teste de acceptantd) se pot realiza in paralel cu livrarea produsele si nu sunt consumatoare mari
de timp.”

Astfel Autoritatea afirma ca este vorba despre un sistem integrat nou, dar instalarea se va realiza
intr-un mediu creat si matur, afirmatie din care se pot deduce urmatoarele: sistemul integrat nou
poate functiona perfect intr-un mediu creat deja si matur doar cu conditia ca analiza si
proiectarea lui sa fie una de inalta calitate, fapt ce presupune un nivel de detaliere extrem
de ridicat; in lipsa acestor etape sau realizate cu superficialitate se poate bloca tot mediul matur
existent.

Pe de altd parte, nu intelegem cum anume se poate face livrarea unui software, in paralel cu
proiectarea, implementarea si cu testele de acceptantd, acestea fiind, prin excelentd etape
consecutive si distincte.

Fata de cele precizate, suntem de pirere ci singura posibilitate pentru restabilirea cadrului
legal al prezentei proceduri o reprezinta adoptarea unor masuri de remediere, in sensul
prelungirii termenului de finalizare a contractului (20.12.2016) cu o perioadad de timp
rezonabila care si permita realizarea unui sistem informatic performant, care si rispunda
nevoilor obiective ale autorititii, la standardele impuse de prevederile legale in materie.

2. Documentatia de atribuire incalci principiile achizitiilor publice in ceea ce priveste
nediscriminarea si tratamentul egal.




A. In conformitate cu prevederile art. 155 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 autoritatea
contractantd stabileste specificatiile tehnice astfel incit acestea si permiti tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si sd nu aibi ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatid de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici.

B. Astfel potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: "Cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit
producdtor, o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeazd produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se referd la mdrci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica. care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau produse.”

0

Legiuitorul introduce la alin (3) al aceluiasi articol o exceptie, respectiv (3) Prin exceptie
de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea elementelor
prevazute la alin. (2) este permisd in situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibild
o descriere suficient de precisd si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate
cu dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la alin. (2)
este insotitid de cuvintele "sau echivalent".

D. In consecinta, prin solicitarea de extindere a licentelor pentru solutia de gestiune a bazelor
de date, pentru solutia de monitorizare, solutia de management al virtualizirii i pentru
sistemul de operare solutii apartinand unor producétori unici (Microsoft, Dell, VMware),
fard si precizeze clar faptul ci se acceptd si echivalent al acestor produse informatice,
autoritatea contractantd ingradeste accesul la prezenta procedura, favorizand totodata
sansele de castig ale respectivului producator fata de alti operatori economici.

E. Din aceste considerente, suntem de parere ca modul de formulare a specificatiilor tehnice
ce compun Caietul de sarcini contravine normelor legale in domeniu, autoritatea
contractanti incilcind in mod expres prevederile legii nr. 98/2016, fapt care, in mod
evident, restrictioneaza accesul operatorilor economici la procedura, principiile
fundamentale ale achizitiilor publice fiind astfel nerespectate.

F. Nu poate fi retinutd nici justificarea Autorititii contractante transmisad prin punctul de
vedere potrivit cdreia “prin oferirea de produse echivalente va trebui dovediti
compatibilitatea cu celelalte instrumente existente in cadrul Sistemului Informatic al
Politiei Roméne si posibilitatea realizarii interconectarii cu celelalte sisteme ale
beneficiarului, inclusiv sistemul al IGI si sunt in sarcina ofertantului de a demonstra
echivalenta™.

a

Evident cd ofertantului ii revine obligatia de a demonstra echivalenta, dar asta nu
exonereaza Autoritatea contractantd de la obligatia de a stabili specificatiile tehnice de asa
manierd incdt sd nu impund un anumit producdtor, o anumitd origine sau un anumit
procedeu care caracterizeazi produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic sau sa refere marci, brevete, tipuri, 0 anumita origine sau productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau
produse.

Fata de cele precizate, suntem de parere ci singura posibilitate pentru restabilirea cadrului



legal al prezentei proceduri o reprezinti adoptarea unor masuri de remediere, in sensul
eliminarii cerintei de extindere licentiere pentru produsele precizate.

3. Documentatia de atribuire incalcd principiile achizitiilor publice in ceea ce priveste
proportionalitatea specificatiilor tehnice.

A. Astfel, Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare

completd, corecta si precisd cu _privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfisurare a procedurii de atribuire. In continuare, legiuitorul mentioneaza
cd specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si_definese

caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei. Mai mult decat atat, parametrii tehnice trebuie si fie suficient de precisi pentru
a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului si autorititile contractante sa
atribuie contractul.

B. Prin Caietul de Sarcini, capitolul intitulat “Note si cerinte generale” se solicita:

Este obligatoriu ca solutiile software ofertate pentru sistemul informatic NBIS (National Biometric
Identification System) s3 fie recunoscute pe plan international si intern, s3 fie consacrat din punct
de vedere tehnologic, sa aducd valoare adaugatainstitutiei, sd asigure un continut de tip
bestpractices — cele mai bune practici internationale, specilizate si dedicate. Pentru toate solutiile

software ofertate se cere ca acestea sa fie caracterizate ca si componente commercial off the shelf
(COTS).

C. Se poate, astfel, lesne observa ca modalitatea de stabilire a specificatiilor tehnice privind
solutia solicitata este contrard textelor de lege invocate deoarece atributele solutiei tehnice
solicitate si anume: “recunoscutd pe plan international §i intern, sa fie consacratd din
punct de vedere tehnologic, sa aducd valoarea addaugatd institutiei, sd asigure un confinut
de tip best practices” nu reprezintd nici cerinte de performantd, nici cerinte de
functionalitate si nici caracteristici de mediu, modalitatea de stabilire nu are nicio legitura
cu standarde nationale care transpun standarde europene, evaludri tehnice europene,
specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte sisteme de referintd tehnice
instituite de cétre organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre
acestea, cu standarde nationale sau agremente tehnice nationale.

Pe cale de consecintii, cerintele stabilite de Autoritatea contractantd nu sunt de naturi a
exprima in mod complet, corect si precis cerintele achizitiei, nefiind adaptate/proportionale

cu obiectul prezentului contract de achizitie publica.

D. Mai mult decat atat, urméatoarea cerinta
Este obligatoriu ca sistemul informatic NBIS (National Biometric Identification System)sa fie furnizat
de cdtre un integrator, care va acoperi toata gama de servicii uzuale pentru acest tip de proiect,
definite in acest Cziet de sarcini §i pe parcursul implementarii proiectului, in urma unor necesitati
speciale formulate de IGPR. In continuare, prin termenul de “ofertant” sa intelege integratorul de
sistem

este de naturd a restrange in mod nejustificat concurenta. Potrivit legislatiei aplicabile, ofertantii
au posibilitatea de a se asocia in vederea participarii la procedura de achizitie publica, asocierea,
in ansamblul ei, putind acoperi intreaga gama de servicii uzuale pentru acest tip de proiect,
corespunzator cu specializirile fiecarui membru al asocierii. Or, impunerea de cétre Autoritatea
contractantd ca sistemul informatic NBIS sa fie furnizat de ciitre un integrator intri direct
sub incidenta art. 50 din Legea nr. 98/2016:




“(1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora
cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

(2)In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrangere artificiald a concurentei in cazul in
care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza
ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

Termenul de “integrator™ utilizat de citre Autoritatea contractantd nu este recunoscut/definit nici
la nivelul dreptului comun si nici de legislatia specifica aferenta achizitiilor publice.

E. Nu poate fi retinut punctul de vedere al IGPR potrivit caruia termenul de “intregrator”, in
viziunea Autoritdtii contractante, desemneazi “vocea unici”, cea a liderului unei
asocierii, acesta fiind cel care coordoneaza toate activitatile pentru implementarea cu
succes a sistemului. In fapt, prin raspunsul de mai sus, din nou, Autoritatea contractanta
restrange concurenta, admitind participarea la prezenta procedura doar a unor Asocieri.

Pe cale de consecinti, in considerarea celor expuse anterior, v rugim si constatati ci au
fost inciilcate prevederile legale in materie, prin ingriadirea nejustificati a accesului
operatorilor economici la aceasta proceduri si prin urmare si admiteti prezenta contestatie
asa cum a fost enuntata in petit si motivata subsecvent si va solicitam ca prin decizia ce o veti
pronunta:

il Sa obligati Autoritatea contractantd la modificarea Caietului de Sarcini in ceea ce
priveste durata contractului (pagina 8 din cadrul Caietului de Sarcini) raportat la
durata maximd de realizare a contractului respectiv 20.12.2016 si activitdtile de
implementare pe care ofertantul desemnat cdstigdtor le va derula;

il. Sa obligati Autoritatea contractantd la eliminarea din cadrul Caietului de sarcini a
specificatiilor referitoare la extinderea licentierii solutiilor informatice deja existente
in cadrul Autoritatii Contractante;

ifi, Sa obligati Autoritatea contractantd la modificarea Caietului de Sarcini in asa fel
incdt sa se asigure o informare completd, corectd §i precisd cu privire la cerinfele
achizitiei si obiectul contractului;

iv. In subsidiar, in mdsura in care nu mai sunt posibile masuri de remediere, solicitam
anularea procedurii de atribuire a contractului sus mentionat.

in drept, ne intemeiem prezenta pe textele de lege mentionate in cuprinsa.

Anexam:
- Notificarea prealabila nr. 398/06.10.2016;
- Punctul de vedere al IGPR transmis cu adresa nr. 1909636/1/SAP/PAA din data de
11.10.2016



Catre: INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE

Adresa postala: Str. Mihai Voda nr. 6, sector 5, Localitatea: Bucuresti, Cod postal: 050041,
Romania

Tel. +40212082525, Email: achizitii@politiaromana.ro , Fax: +40 213174965

In atentia: MARIUS DRAGNEA

Stimate Domnule marius DRAGNEA,

Subscrisa, , persoana juridicd roména, reprezentati legal
de , In calitate de cu sediul social ir ;
inregistratd la Registrul Comerfului sub , cod unic de inregistrare

, atribut fiscal RO, operator economic interesat a participa la procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd avind ca obiect , Furnizare si implementare ,,Sistem informatic
NBIS", cu termen de depunere a ofertelor la data de 07.11.2016, ora 16:00, organizati de
INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMANE cu sediul in Str. Mihai Voda nr. 6,
sector 5, Localitatea; Bucuresti, Cod postal: 050041, Romania, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. 170104/27.09.2016 calitate de persoand care se considerd vitdmati
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritédti contractante, in temeiul
art. 2, alin. (1) si art. 6, alin. (1), litera a) din Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale §i a contractelor
de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si funciionarea

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, depunem:

NOTIFICARE PREALABILA
prin care vi solicitim dispunerea misurilor de remediere ce se impun cu privire la documentatia
de atribuire, respectiv:
1)  Sadispuneti modificarea caietului de sarcini in ceea ce priveste durata contractului (pagina
8 din cadrul caietului de sarcini) raportat la durata maximd de realizare a contractului respectiv
20.12.2016 5i activiidfile de implementare pe care oferfantul desemnat cdgtigdtor le va derula;

2)  Sa dispunefi eliminarea din cadrul Caietului de sarcini a specificafiilor referitoare la




extinderea licenfierii solufiilor informatice deja existente in cadrul Autorititii Contractante

3)  Samodificati Caietul de Sarcini in aga fel incdt sd asigurafi o informare completd, corectd
§i precisd cu privire la ceringele achizifiei §i obiectul contractului

4)  In subsidiar, in situatia imposibilitafii remedierii actelor ce afecteazd prezenta procedurd
fard incdlearea dispozifiilor legale, in temeiul prevederilor art. 212 alin. 2 din Legea nr. 98/2016,

solicitam anularea procedurii de atribuire a contractului sus mentionat.
Pentru a dispune in sensul celor de mai sus, va rugdm s aveti in vedere urmétoarele:

MOTIVE

fn fapt, in data de 27.09.2016 a fost publicat in Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice anunful
de participare nr. 170104 pentru atribuirea contractului: ,, Furnizare si implementare ,,Sistem
informatic NBIS".

In urma analizei efectuati asupra documentafici de atribuire, am constatat fncilcarea
reglementarilor legale de citre autoritatea contractantd privind formularea cerintelor caietului de
sarcini, fapt ce restrictioneazi accesul operatorilor economici la procedurd. In aceste conditii,
depunerea ofertelor nu poate fi realizatd cu respectarea legislatiei in vigoare fiind aduse grave

prejudicii atat interesului operatorilor economici, cét si interesului public.

Cu privire la in pr ificar im sd invederdm urmdtoarele:

Analizdnd cerintele din documentatia de atribuire, am regasit n capitolul 2 Cerinte Generale,
subcapitolul Despre proiect 8 din caietul de sarcini, urmitoarele: "Perioada de implementare/de
execufie a contractului va fi de maxim 43 de zile calendaristice din momentul semndrii acestuia,
dar nu mai tdrziu de 20.12.2016"".

Avand in vedere data de depunere a ofertelor, respectiv 07.11.2016, coroborat cu prevederile art.
214 alin. 3 din Legea nr, 98/2016: “Awioritatea contractantd stabileste oferta cdstigdtoare in
termen de maximum 23 de zile de la data-limitd de depunere a ofertelor”

Rezultd ca data estimatii pentru semnarea centractului, fird prelungiri ulterioare §i in ipoteza in
care nu vor fi inregistrate contestatii ale comunicrilor rezultatului procedurii, este data de
02.12.2016.

Precizdm cd in cadrul contractului, potrivit solicitdrilor din caietul de sarcini (paginile 25-26)
ofertantul desemnat céstigitor va fi responsabil de prestarea serviciilor de implementare care
includ:

- Analiza sistemelor existente la nivelul Beneficiarului



- Proiectarea sistemului NBIS (National Biometric Identification System)

Livrarea echipamentelor hardware si a solutiilor software

]

Implementarea si configurarea echipamentelor hardware si a solutiilor software care

compun sistemul NBIS (National Biometric Identification System)

Testare si acceptanti
o Teste de funcfionalitate
o Teste de performania

o Acceptanti finald pentru intreg sistemul integrat

Asistenta la trecerea in productie

Asistentd post implementare

Asistentd si suport in garantie
Totodata, Autoritate Contractanta, prin Documentatia de atribuire, ne indica faptul ca sistemul ce

urmeaza a fi implementat este unul ce prezinti o dificultate sporita, o atentie mare la detalii si o

a

abordare metodologicd bazatd pe ,best practice” in diverse domenii. Astfel din documentagie
extragem:
Sectiunea ,,Cerinte privind servicii de implemntare” pagina 23, Caietul de sarcini

Se doregte ca implementarea sistemului NBIS [National Biometric Identification System) s fie insotita de

serviai de implementare, managementul proiectului, servicii de calitate care s3 garanteze atingerea cu succes a
obiectivelor proiectului.

Furnizorul va presta toale servicile necesare pentru implementarea sistemului NBIS {National Biomelric
Identification System)in conformitate cu recomandirile produciterilor solujinlor software si hardware, 3 cerinielor
functionale si tehnice prezentate in Caietul de sarcini, precum si celor rezultate in urma etapet de analizi si
proiectare a sistemului. Toate costurile asociate lrebuiesc cuprinse in ofertd financiari.

Sectiunea ,Arhitectura si topologia extenta — NBIS (NATIONAL BIOMETRIC
IDENTIFICATION SYSTEM) pagina 5, Caietul de sarcini

7 Da1a fiind situalia expusd, se poate concluziona faptul ca sistemul informatic NBIS {Naticnal Biametric
Identification System) va h implementat intr-un madiu informatic comelex si funciionzal in cadrul IGPR 51
intercenectat cu sistemul informatic al IG), integrarea in

acest madiu fiind unul din criterite de performanta al
aceslul sistem.

Potrovit cerintelor proprii, Autoritatea insisi stabilegte ci sistemul este unul complex si necesiti
interconectari cu alte sisteme cum ar fi sistemul informatic al IGI:

Furnizorul va fi responsabil de integrare cu solutiile informatice existente atat fa nivelul 1GPR
(Aplicatia/bazele de date criminalistice cu imagini faciale si date personale ale Polifiei Romane,
SNRI/SEIMD - Sistemul National de Raportare a Incidentelor) ¢3t si cu solutii informatice de la nivalul
sistemului informatic al IG! - Inspectoratul General de Imigrari bazate pe tehnologia Cognitec Face VACS

De asemenea, in Sectiunea 2. Cerinte generale, pagina 4, Caietul de sarcini, se indica faptul ca
sistemul solicitat trebui infegrat cu alte sisteme, Autoritatea contractantd enumerénd doar o parte

dintre acestea, pentru restul folosindu-se sintagma “etc™.



In contextul otdigatiilor si angajamentelor Politiai Ramane. ce rezida din aplicarea Aquis ulur Schengen
Sistemul NBIS (National Biometric Identification System) va oferi posibifitatea asigurarn functionalitifilor de
identificare criminalistica, precum si extinderea acestora prin inlerconectarea cu alte sisteme (ex, SISPOL, Sistemu!

Informatic at IGI etc ).
Din analiza coroborati a celor doud ceringe, reiese far echivec ¢i Documentatia de atribuire
incalcd dispoztiile art. 154 din legea nr. 98/2016 care obligi Autoritatea contractanti la elaborarea
unei documentatii de atribuire care si confini toate informatiile necesare pentru a asigura

operatorilor economici o _informare completd, corectii si precisi cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfisurare a procedurii de atribuire. Acest lucru

impacteazi in med direct, atit in ceea ce priveste Intocmirea unei oferte financiare confome si
complete cét si in ceea ce priveste intocmirea unei oferte tehnice care si rispundi tuturor
cerinfelor din Caietul de Sarcini. Mai mult decit atét, data fiind durata prezentului contract de
achizitie publica, lipsa informatiilor privind sistemele cu care trebuie asigurata integrarea conduce

la imposibilitatea Intoemirii unui plan de proiect realist.

Dealtfel, ambiguitatea in redactarea prezentului Caiet de Sarcini se remarca si mai departe,

Sectiunea ,,Cerinje generale de securitate”, pagina 7, unde se mentioneazi:

CERINTE GENERALE DE SECURITATE

1. Ver fi asigurate toatz mecanisme de securitate necesare implementdrii sistemul informatic N8IS

(National Biometric Identification System).

Expresia ,, vor fi asigurate TOATE mecanisme de securitate”, in lipsa unor specificatii, politici,
evidentieri de constringeri §i permisiuni nu reprezintd ¢ informare completi corects si precis, in
sensul art, 154 referit anterior, punind orice ofertant In imposibilitatea de a propune solutii
concrete. Mai mult decit atit, maniera de redactare a cerintei poate conduce la subiectivism in

etapa de evaluare, inclusiv prin crearea unor premise artificiale de respingere a unor oferte.

in continuare, la Sectiunea »Cerinte privind servicii de intergare” pagina 23, caietul de sarcini, se
P

evidentiaza:

In urma etapelor de analizd si proiectare se vor detalia imprenna cu Beneficiarul, in am3nunt
modalitatile de indeplinire a cerintelor privind serviciile de integrare solicitate prin prezentul caiet de
sarcini.

Se poate lesne observa ca aceasta cerinta este practic imposibil de indeplinit chiar si la nivel
teoretic i pe cale de consecinta, nu se poate face o evaluare tehnica, o evaluare financiara, o

evaluare cantitativa de efort aceasta cerinta fiind practic o ,,cutie neagra” ce poate face ca proiectul



sa fie nerealist oricat de multe riscuri un ofertant ar asuma. Coroborata cu cerinta din caietul de
sarcini, sectiunea Servicii de suport pentru solutia informatica™ pagina 27 care indica:
n timpul pericadei de suport, Furnizorut va asigura serviciile de suport pentru;
~  Customizarile si parametrizare / extensiile din cadrul implementarii proiectului;
implica la nivel aproape subliminal necesitatea unor servicii specializate de suport de dezvoltare
a diverselor functionalitati ulterioare implementarii proiectului, suport ce nu poate fi estimat nici

din punct de vedere financiar si nici cantitativ.

Concluziv, analizand In mos subsecvent cerintele de mai sus, termenele stabilite prin Caietul de
Sarcini, aferente diferitelor etape de proiect, cum ar fi:
OFERTANTUL va acoperi din punclul de vedere al arhitecturii functionale, prin sistemulpropus, gama de

procese/modulesoficitate Tn urma Analizei de Detaliu se vor stabili de comun acord criteriile da etapizare, structura
functionala finala i ordinea implementiris, inclusiv eventualele modificdri ale fazelor care se vor impune.

Perioada de implementare/de executie a contractului va fi de maxim 45 de zile calendaristice din momentul
semnarit acestuia, dar nu mai 18rziu de 20.12.2016.

~  Constatarea de deficiente in functionarea produselor livrate -sau neconcordanie intre carncte;isati-cile

tehnice si functionale cferlate i produsele livrate, in timpul receptiei, atrage dupi sine inlocuirea
produselor in termen de maxim S zile, cu produsele corespunzitoare, conform ofertei tehnice.

si limitarea duratei contractului de achizitie publica la data de 20.12.2016, este fird echivoc faptul

ci este imposibili realizarea unui plan de proiect realist, cu durate minime asociate fiecirei

etapte specifice unui contract de realizare a unui sistem informatic.

Referitor la proiectarea unui sistem informatic, subliniem faptul cd aceasta este o activitate ce

impune folosirea unor resurse financiare, umane si materiale, intr-o perioada mare de timp.

Aceasta actiune presupune parcurgerea unui numir mare de grupe de activititi, cu un pronuntat

caracter creativ, cum ar fi: analiza de sistem, proiectarea, programarea si implementarea. Pentru

obtinerea unui sistem informatic performant este necesari utilizarea eficienta a resurselor In toate

aceste activitati.

intre diversele etape de realizare a sistemului informatic exista o legitura indestructibila, legatura

reflectataside faptul ca, in mod logic si practic, calitatea realizirii din etapele si fazele precedente,

influenteazd in mod direct calitatea activititilor din etape care ii urmeaza. Un aspect comun pentru

aceste etape si activititi este faptul ca trecerea de la o etapa la alta se face numai dupa o analiza

de fond a modului de realizare a sarcinilor etapei parcurse si a avizirii de citre factorii de

raspundere ai beneficiarului a rezultatelor obtinute.

Pentru parcurgerea tuturor acestor etape de implementare timpul ramas de la data de semnare a

contractului (02.12.2016) péna la termenul maxim impus de autoritate {20.12.2016) este practic




de 11 zile lucrdtoare, perioada mai mult decit insuficientd pentru realizarea unui sistem informatic
de o asemenea anvergurd §i complexitate. Or, pentru termenul impus pentru realizarea sistemului
informatic, pani la data de 20.12.2016 operatorii economici ar fi nevoiti s nu parcurgi toate
etapele enumerate, ceea ce ar contraveni chiar standardului de calitate ISO 9001 pe care toate
companiile IT il implementeaza.

Fatii de cele precizate, suntem de parere cii singura posibilitate pentru restabilirea cadrului
legal al prezentei proceduri o reprezinti adoptarea unor masuri de remediere, in sensul
prelungirii termenuluni de finalizare a contractului (20.12.2016) cu o perioadi de timp
rezonabild care sd permiti realizarea unui sistem informatic performant, care si rispundi

nevoilor obiective ale autorititii, la standardele impuse de prevederile legale in materie.

unctul 2 din prezenta notificare dorim

recizdm urmdtoarele:
In conformitate cu prevederile art. 155 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 autoritatea
contractantd stabileste specificatiile tehnice astfel incét acestca sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si si nu aib ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fatd de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Astfel potrivit art, 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016: "Cu excepfia cazului in care acest lucru

este justificat de obiectul contractului, specificaiiile tehnice nu precizeazd un anumit producdtor,

o anumitd origine sau un amunit procedeu care caracterizeazd produsele sau serviciile furnizate

o _productie specificd, care ar avea ca efect favorizarea sau_eliminarea anumitor operatori

economici sau produse. ”

Legiuitorul introduce la alin (3) al accluiasi articol o exceptie, respectiv (3} Prin excepfie de la
prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea elementelor prevéizute la
alin. (2) este permisd in situatii excepfionale, in cazul in care nu este posibild o descriere suficient
de precisd §i de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu dispozifiile alin. (1); in
aceste situafii, precizarea elementelor prevdzute la alin. (2) este insofitd de cuvintele "sau
echivalent”.

In consecinta, prin solicitarea de extindere a licentelor pentru solutia de gestiune a bazelor de date,
pentru solufia de monitorizare, solutia de management al virtualizirii gi pentru sistemul de operare
solutii apartinind unor producitori unici (Microsoft, Dell, VMware), fard si precizeze clar faptul
cd se acceptd i echivalent al acestor produse informatice, autoritatea contractanta Tngriadeste
accesul la prezenta procedura, favorizénd totodatd sansele de céstig ale respectivului producitor

fata de alti operatori economici.



Din aceste considerente, suntem de parere ca modul de formulare al caietului de sarcini contravine
normelor legale in domeniu, autoritatea contractantd inciilednd in mod expres prevederile legii nr.
98/2016, fapt care in mod evident restrictioneaza accesul operatorilor economici la procedura,
principiile fundamentale ale achizitiilor publice fiind astfe] nerespectate.

Fatii de cele precizate, suntem de piirere ¢i singura posibilitate pentru restabilirea cadrului
legal al prezentei proceduri o reprezinti adoptarea unor masuri de remediere, in sensul

eliminirii cerintei de extindere licen{iere pentru produsele precizate.

Cu privire la punctul 3 din prezenta notificare dorim s& precizdm urmdtoarele:

Potrivit prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016, Auforitatea contractantd are obligatia de a

elabora documentatia de atribuire de aga manierd incdt sd poatd asigura operatorilor economici

o informare completd, corectd §i precisd cu privire la cerinfele achizifiei si obiectul contractului.

Prin Caietul de Sarcini, capitolul intitulat “Note si cerinte generale” se solicita;

Este obligatoriu ca solutiile software oferlale pentru sistemul informatic NBIS (National Biometric
Identification System) si fie recunoscute pe plan international si intern, s3 fie consacrat din punct
de vedere tehnologic, 3 aducid valoare adaugatainstitutiei, s3 asigure un confinut de tip
bestpractices - cele mai bune practici internationale, specilizate si dedicate. Pentru toate solutiile

soltware ofertate se cere ca acestea si fie caracterizate ca $i companente commercial off the shelf
(COTS).

Se poate lesne observa ci modalitatea de stabilire a specificatiilor tehnice privind solutia

solicitatd este contrari si prevederilor art. 156 din acelasi act normativ:

(1)Férd a aduce atingere normelor tehnice cbligatorii de la nivel nafional, in mésura in care sunt
compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehinice se
stabilesc in una dintre urmitoarele modalitigi:

aprin raportare la cerinfe de performantd sau cerinfe funciionale, inclusiv caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii sd fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor si
determine obiectul contractului §i autoritdtile contractante sé atribuie contractul;

b)prin trimitere la specificatii tehnice §i, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaludri tehnice europene, specificafii tehnice comune, standarde
internafionale, alte sisteme de referingd tehnice instituite de cdtre organismele de standardizare
europene sau, in lipsa oricdrora dintre acestea, la standarde nationale, la agremente tehnice
najionale sau specificafii tehnice nationale referitoare la proiectarea, caleularea si execufia
lucrdrilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insofitd de mentiunea "sau

echivalent”;




¢)prin raportare la cerinfe de performanta sau cerinfe functionale, potrivit lit. a), si prin trimitere
la specificatiile tehnice prevdzute la Iit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu
respectivele cerinfe de performantd sau cerinfe finctionale;
d)prin trimitere la specificafiile tehnice prevdzute la lil. b) pentru unele caracteristici §i prin
raportare la cerinte de performanid sau cerinfe finctionale previzute la lit. a) pentru alte
caracteristici.
Astfel, urmitoarele specificatii tehnice din Caietul de Sarcini:

- “[...] 5d fie consacrat din punct de vedere tehnologic”;

- “[...] sd aducd valoare addugatd institupiei"’;

- Y[..] sd asigure un continut de tip bestpractices — cele mai bune practici internagionale,

specializate §i dedicate”;

Nu reprezinti nici cerinte de performanti, nici cerinte de functionalitate si nici caracteristici
de mediu, iar modalitatea de stabilire nu are nicio legiturid cu standarde nafionale care
transpun standarde europemne, evaluiiri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referin{ tehnice instituite de ciitre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricirora dintre acestea, cu standarde nationale sau
agremente tehnice nationale.
Pe cale de consecinti. cerintele stabilite de Autoritatea contractanti nu sunt de naturd a
exprima in mod complet, corect si precis cerintele achizitiei.
Mai mult decit atét, urmitoarea cerin{d

Este obligatoriu ca sisternul informatic NBIS (National Biometric Idzntification System)sa fie furnizat
de catre un integrator, care va acoperi toat3 gama de sarvicii uzuale pentru acest tip de proiect,
definite in acest Caiet de sarcini si pe parcursul implementarii proiectulul, in urma unor necesitati

speciae formulate de IGPR. In continuare, prin termenu! de “cfertant” se intelege integratorul de
sistem.

este de naturd a restringe in mod nejustificat concurenta. Potrivit legislatiei aplicabile, ofertantii
au posibilitatea de a se asocia in vederea participdrii Ia procedura de achizitie publici, asocierea,
In ansamblul ei, putind acoperi intreaga gami de servicii uzuale pentru acest tip de proiect,
corespunzitor cu specializérile fiecirui membru al asocierii. Or, impunerea de ciitre Autoritatea
contractantd ca sistemul informatic NBIS sii fie furnizat de citre un integrator intrd direct

sub incidenta art. 50 din Legea nr. 98/2016:

“(1) Autoritditile contractante nu vor concepe sau structura achizifiile ori elemente ale acestora
cu scopul excepldrii acestora de la aplicarea dispozifiilor prezentei legi ori al restrdngerii
artificiale a concurentei.

(2)In sensul alin. (1), se considerd cé existd o restrdngere artificiald a concurentei in cazul in



care achizifia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a faveriza

ori dezavantaja in mod nejustificat anumifi operatori economici.”

Termenul de “integrator” utilizat de citre Autoritatea contractanta nu este recunoscut/definit nici
la nivelul dreptului comun si nici de legislatia specific aferentd achizitiilor publice. Cu alte
cuvinte, nu este precis, clar ce anume desemneazi aceastd notiune: este o cerinid cetine de
capacitatea de exercitare a activita{ii profesionale? Este o cerinti ce tine de capacitatea tehnica in

cee ace priveste experienta similar? Ce anume desemneaza aceasta cerinta?

Pe cale de consecinti, in considerarea celor expuse anterior, va rugdm si constatati ca au
fost incdlcate prevederile legale in materie, prin ingridirea nejustificati a accesului
operatorilor economici la aceasti proceduri si prin urmare si admiteti prezenta notificare
prealabild agsa cum a fost enuntata in petit §i motivatd subsecvent §i vi solicitam ca prin decizia
ce o veti pronunta:

v’ S#dispuneti modificarea caietului de sarcini in ceea ce priveste durata centractului {pagina
8 din cadrul caietului de sarcini) raportat la durata maximi de realizare a contractului
respectiv 20.12.2016 si activitdtile de implementare pe care ofertantul desemnat céstigator
le va derula;

v" Sa dispuneti eliminarea din cadrul Caietului de sarcini a specificatiilor referitoare la
extinderea licentierii solutiilor informatice deja existente n cadrul Autoritatii
Contractante;

v/ 84 modificati Caietul de Sarcini in asa fel incat s# asigurafi o informare completi, corecti
§1 precisi cu privire la cerintele achizitiei si obiectul contractului, eliminind cerintele care
contravin legislatie referite;

v" In subsidiar, in situatia imposibilitatii remedierii actelor ce afecteazi prezenta procedura
fard incilcarsa dispozitiilor legale, in temeiul prevederilor art, 212 alin. 2 din Legea nr.

98/2016, solicitam anularea procedurii de atribuire a contractului sus mentionat.

in drept, ne intemeiem prezenta pe prevederile art. 2, alin. (1) si art. 6, alin. (1), litera a) din
Legea 101/2016.

Cu consideratie,



ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE NESECRET
i Bucuresti
Nr. 1909636/ 1/SAP/PAA
din 11.10.2016
e e ‘ S nith ExLMIC

INSPECTORATUL GENERAL AL POLITIEI ROMAMNE

DIRECTIA DE LOGISTICA

CATRE

Urmare la notificarea prealabila nr.398 din 06.10.2016, transmisa de dvs pe
adresa  de e-mail achizitii@politiaromana.ro, va transmitem punctul nostru de
vedere cu privire la precizarile dvs.

Referitor la intrebarea nr. 1 — autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare
in maxim 25 zile de la data limita de depunere a ofertelor, dar acest termen este
maxim. Consideram faptul ca autoritatea contractanta are capacitatea de a stabili oferta
castigatoare intr-un timp mai scurt astfel incat, sd ofere potentialului furnizor, in
ipoteza in care nu vor fi inregistrate contestatii ale rezultatului procedurii, un timp mult
mai mare de implementare decét cele 11 zile lucatoare. De exemplu, daca autoritatea
contractantd va stabili oferta oferta castigitoare in 7 zile, in ipoteza in care nu vor fi
inregistrate contestatii ale rezultatului procedurii, atunci si furnizorul va avea un
termen mai mare de implementare.

Totodata, mentiondm faptul ¢, in principiul este un contract de livrare de produse
hardware si produse software de tip COTS, si instalarea si configurarea lor intr-un
mediu deja creat si matur, dezvoltat de catre proprii specialisti.

Ca orice sistem nou, toate etapele mentionate sunt necesare, dar consideram
faptul ca aceste etape (proiectare, implemetare si configurarea echipamente, teste de
acceptan{d) se pot realiza in paralel cu livrarea produsele si nu sunt consumatoare mari
de timp. Ca orice sistem nou creat, in perioada de garantie si suport vor fi asiguratd
asistenta la trecerea in productie, post implementare.

Furnizorul va implementa noul sistem intr-un mediu informatic complex cu
sprijinul specialigtilor autoritatii contractante, astfel incat s devina parte componenti a
Sistemului Informatic al Politiei Romane, sistem care este conectat si cu sisteme din
cadrul altor autoritati.

In perioda de analiza, imediat dupa semnarea contractului, furnizorul impreund cu
beneficiarul vor stabili toate detaliile necesare de securitate, integrare si punere in
functiune, perioada se va desfasura pana la livrarea produsele.

De asemenea, mentionam faptul ca termenul de 20.12.2016 este impus de faptul
ca fondurile bugetare sunt asigurate pana la sfarsitul anului 2016, iar trecerea in anul
2017 ar insemna imposibilitatea implementarii sistemului.

Referitor la intrebarea nr. 2 - autoritatea contractanta a precizat in clar produsele
software care le foloseste pentru a se asigura de implementarea cu succes al sistemului.
prin extinderea parcului de licente existente in cadrul Sistemul Informatic al Politiei
Romane, 1ar cerintele sunt minimale si sunt izvorate din necesitatea autorititii




contractante de a asigura compatibilitatea cu sistemul existent.. Astfel se vor evita
problemele de implementare si compatibilitate a noului sistem cu sistemul deja
existent.

Totodata, mentionam faptul ca prin oferirea de produse echivalente va trebui
doveditd compatibilitatea cu celelalte instrumente existente in cadrul Sistemului
Informatic al Politiei Romane si posibilitatea realizarii interconectdrii cu celelalte
sistemele ale beneficiarului, inclusiv cu Sistemul Informatic al 1GI si sunt in sarcina
ofertantului de a demonstra echivalenta.

De asemenea, menfionam faptul cd aceste produse se pot achizitiona de catre
orice furnizor si nu ingradesc dreptul de participare la procedura de achizitie.

Referitor la intrebarea nr. 3 — autoritatea contractanta a specificat faptul produsele
care se doresc a se achizifiona sunt produsele software de tip COTS sun produse
consacrate din punct de vedere tehnologic, de serie si folosite de clienti ca atare fara
multe personalizari sau deloc. Din punctul nostru de vedere aceste produse software
sunt produse recunoscute pe plan international si sunt consacrate din punct de vedere
tehnologic si prin implemnatarea lor in Sistemul Informatic al Politiei Romane vor
aduce un plus de valoare in activitatea specifica muncii de politie.

Referitor la termenul de integrator folosit, autoritatea contractantd nu a dorit sa
restrangd in mod nejustificat concurenta, ci a folosit acest termen din prespectiva vocii
unice, fiind posibila participarea la aceastd procedura a tuturor posibililor furnizori, sub
diverse forme, inclusiv asocierea. La folosirea termenului de integrator, autoritatea
contractantd nu s-a referit la un singur ofertant, ci la faptul ca liderul de asociatiei este
integratorul (cel care coordoneaza toate activitatile pentru implemnatarea cu succes a
sistemului).

Cu stima,

. — )




