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Propunere Legislativă privind modificarea Legii Educaţiei Naţionale nr. 1/2011
Expunere de motive


 În momentul de față politizarea sistemului de învățământ românesc a diminuat capacitatea controlului public asupra calității și procedurilor utilizate de Școlile Doctorale.

O Școală Doctorală care-și stabilește propriile criterii, fără a exista un standard minim de valori etice/academice, privind abilitările, contestațiile și deciziile de plagiat privind propriile cazuri, fără existența unui for decizional din exterior, nu pot oferi garanții privind descurajarea fraudei academice. 

Orice decizie, verdict sau abilitare trebuie să se bazeze pe transparență decizională, pe un set de reguli unitare pentru toate școlile doctorale și pe proceduri clare și coerente la nivel național, și nu pentru fiecare instituție în parte.


Universităţile trebuie să ridice ştacheta şi să-şi recâştige locurile în topurile internaţionale în funcţie de performanţele academice. Legea trebuie să responsabilizeze instituţiile de învăţământ, să ofere criterii de evaluare aplicabile, nu să le încurajeze să treacă cu vederea eventualele încălcări ale eticii universitare. Autonomia universitară este definitorie, însă aceasta trebuie să funcționeze pe un pachet de reguli şi standarde stricte. 


Mediul academic, în ansamblul său, trebuie să își recâștige credibilitatea pe plan intern și internațional.


Prezenta inițiativă legislativă reglementează condițiile în care studenții doctoranzi își pot susține teza de doctorat, modalitățile de control pe care le are Ministerul asupra calității Școlilor Doctorale și stabilește sancțiunile care pot fi luate în cazul în care sunt încălcate criteriile academice de etică și integritate într-o Instituţie Organizatoare de Studii Universitare de Doctorat.

Astfel, în cazul tezelor de doctorat elaborate de studenți înmatriculați în școli doctorale autorizate din cadrul altor IOSUD comisia de doctorat este propusa de directorul școlii doctorale și aprobată de conducerea IOSUD. Comisia de doctorat este alcătuită din cel puțin 5 membri: președintele, ca reprezentant al IOSUD, și cel puțin 4 referenți oficiali din țară sau din străinătate, specialiști în domeniul în care a fost elaborată teza de doctorat sau în domenii apropiate și din care cel puțin doi își desfășoară activitatea în afara IOSUD respective. Membrii comisiei de doctorat au titlul de doctor și au cel puțin funcția didactică de conferențiar universitar sau de cercetător științific gradul II ori au calitatea de conducător de doctorat, în țară sau în străinătate. Membrii comisiei nu pot proveni din IOSUD în cadrul căruia funcționează școala doctorală autorizată în care este înmatriculat studentul doctorand.


Fiecare IOSUD este obligată să elaboreze un raport anual privind situaţia tezelor de doctorat, pe care îl prezintă Senatul universitar/Prezidiului Academiei Române spre validare şi îl face public prin afişare pe site-ul IOSUD și pe site-ul Ministerului Educației Naționale și Cercetării Științifice.

În cazul nerespectării standardelor de calitate sau de etică profesională, Ministerul Educaţiei Naționale și Cercetării Științifice pe baza unor rapoarte externe de evaluare, întocmite, după caz, de CNATDCU, de CNCS, de Consiliul de etică şi management universitar sau de Consiliul Naţional de Etică a Cercetării Ştiinţifice, Dezvoltării Tehnologice şi Inovării, poate lua următoarele măsuri, alternativ sau simultan:
a) retragerea calităţii de conducător de doctorat;

b) retragerea titlului de doctor în cazul în care acesta a fost acordat prin ordin al ministrului educației naționale și cercetării științifice;

c) retragerea acreditării şcolii doctorale, ceea ce implică retragerea dreptului şcolii doctorale de a organiza concurs de admitere pentru selectarea de noi studenţi-doctoranzi



În cazul școlilor doctorale acreditate sesizările cu privire la nerespectarea standardelor de etică profesională pentru titlul de doctor/atestatul de conducător de doctorat, acordate prin ordin al ministrului educaţiei naţionale şi cercetării ştiinţifice sau în baza hotărârii Senatului universitar/Prezidiului Academiei Române, sunt transmise comisiei de etică a IOSUD care efectuează o cercetare prealabilă şi propune, după caz, sancţiuni privind retragerea titlului de doctor/atestatului de abilitare.


În cazul școlilor doctorale autorizate sesizările cu privire la nerespectarea standardelor de etică profesională pentru titlul de doctor/atestatul de conducător de doctorat, acordate prin ordin al ministrului educaţiei naţionale şi cercetării ştiinţifice sau în baza hotărârii Senatului universitar/Prezidiului Academiei Române, sunt transmise direct Ministerului Educaţiei Naţionale şi Cercetării Ştiinţifice. 


Ministerul Educaţiei Naţionale şi Cercetării Ştiinţifice solicită CNATDCU confirmarea sau infirmarea propunerii comisiei de etică. În baza avizului conform al CNATDCU, Ministrul Educaţiei Naţionale şi Cercetării Știinţifice retrage prin ordin titlul de doctor/atestatul de abilitare, iar în baza ordinului, IOSUD anulează diploma.
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Raluca TURCAN
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           Senat
LEGE
privind modificarea Legii Educaţiei Naţionale nr. 1/2011
Parlamentul României adoptă prezenta lege:

Art. I. – Legea Educaţiei Naţionale nr.1/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.18 din 10 ianuarie 2011, cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează:
Art. 1461 – Diploma de doctor încetează să mai producă efecte juridice, din momentul comunicării dispoziţiei de retragere a titlului.
Art. 158 - (4) Fiecare şcoală doctorală este evaluată individual, pentru fiecare domeniu în parte, în vederea acreditării. Evaluarea şcolii doctorale se face pe baza performanţei şcolii doctorale şi a capacităţii instituţionale a IOSUD din care face parte şcoala doctorală. Evaluarea şcolilor doctorale se face de către ARACIS sau de către o altă agenţie de asigurare a calităţii, din ţară sau străinătate, pe baza rapoartelor CNCS referitoare la calitatea cercetării şi a rapoartelor CNATDCU referitoare la calitatea resurselor umane. Sistemul de criterii şi metodologia de evaluare se stabilesc prin ordin al Ministrului Educaţiei Naționale și Cercetării Științifice, pe baza propunerilor comune ale Agenției De Asigurare A Calității, CNCS şi CNATDCU. Fiecare şcoală doctorală este evaluată periodic, din 5 în 5 ani.
Art. 158 - (5) În baza rezultatelor evaluării şcolii doctorale, ARACIS sau agenţia prevăzută la alin. (4) propune Ministerului Educaţiei Naţionale şi Cercetării Ştiinţifice acordarea sau, după caz, retragerea acreditării în vederea organizării de studii universitare de doctorat. Acreditarea în vederea organizării de studii universitare de doctorat se atestă prin Ordin al Ministrului Educaţiei Naţionale şi Cercetării Ştiinţifice.
Art. 158 - (7) Şcolile doctorale din cadrul IOSUD se organizează pe discipline sau tematici disciplinare şi interdisciplinare prin hotărârea Senatului universitar/Prezidiului Academiei Române.
La articolul 168, după punctul 1, se introduce un nou punct, pct. 11, cu următorul cuprins:
(11) Susținerea publică a tezei de doctorat se poate organiza numai în cadrul școlilor doctorale acreditate. 

Școlile doctorale autorizate pot solicita organizarea susținerii publice a tezei de doctorat a unui student doctorand unei școli doctorale din același domeniu sau dintr-un domeniu apropiat care este acreditată într-un alt IOSUD. Susținerea tezelor elaborate de studenți doctoranzi înmatriculați într-o școală doctorală autorizată din cadrul altui IOSUD se desfășoară potrivit acelorași proceduri și standarde ca în cazul școlii doctorale acreditate respective.

La articolul 168, după punctul 2, se introduce un nou punct, pct. 21, cu următorul cuprins:
(21) În cazul tezelor de doctorat elaborate de studenți înmatriculați în școli doctorale autorizate din cadrul altor IOSUD comisia de doctorat este propusa de directorul școlii doctorale și aprobată de conducerea IOSUD. Comisia de doctorat este alcătuită din cel puțin 5 membri: președintele, ca reprezentant al IOSUD, și cel puțin 4 referenți oficiali din țară sau din străinătate, specialiști în domeniul în care a fost elaborată teza de doctorat sau în domenii apropiate și din care cel puțin doi își desfășoară activitatea în afara IOSUD respective. Membrii comisiei de doctorat au titlul de doctor și au cel puțin funcția didactică de conferențiar universitar sau de cercetător științific gradul II ori au calitatea de conducător de doctorat, în țară sau în străinătate. Membrii comisiei nu pot proveni din IOSUD în cadrul căruia funcționează școala doctorală autorizată în care este înmatriculat studentul doctorand.

Art. 168 - 5) Dacă studentul-doctorand a îndeplinit toate cerinţele prevăzute în programul de cercetare ştiinţifică şi aprecierile asupra tezei de doctorat permit atribuirea unuia dintre calificativele: "Excelent", "Foarte bine", "Bine" sau "Satisfăcător", comisia de doctorat propune acordarea titlului de doctor, propunere care se înaintează Senatului universitar al IOSUD în care a fost susținută teza sau, după caz, Prezidiului Academiei Române, în vederea acordării titlului de doctor.
La articolul 168, după alineatul (5) se introduc 4 noi alineate, alin. (51) – (54) , cu următorul cuprins:

(51) În cazul atribuirii calificativului „Nesatisfăcător”, comisia de doctorat precizează elementele de conţinut care urmează să fie refăcute sau completate în teza de doctorat şi solicită o nouă susţinere publică a tezei. A doua susţinere a tezei are loc în faţa aceleiaşi comisii de doctorat, ca în cazul primei susţineri. În cazul în care şi la a doua susţinere publică se obţine calificativul „Nesatisfăcător”, comisia de doctorat propune Senatului universitar, respectiv Prezidiului Academiei Române, neacordarea titlului de doctor şi exmatricularea studentului-doctorand. 

(52) Senatul universitar, respectiv Prezidiului Academiei Române, în baza propunerii formulate de comisia de doctorat privind acordarea/neacordarea titlului de doctor şi, după caz, a raportului comisiei prevăzute la alin.(5), în urma propriilor evaluări, hotărăşte acordarea sau neacordarea titlului de doctor.

(53) Titlul de doctor se acordă, după caz, prin hotărâre a Senatului universitar al IOSUD sau prin hotărârea Prezidiului Academiei României. În baza hotărârii Senatului universitar/Prezidiului Academiei Române de acordare a titlului de doctor, rectorul/Președintele Academiei Române eliberează diploma de doctor. 

La articolul 168, alineatele (6) şi (7) se abrogă.

La articolul 168, alineatul (72) se modifică şi va avea următorul cuprins:

(72) Actul administrativ constatator al titlului ştiinţific se anulează de la data emiterii actului de revocare.

La articolul 168, după alineatul (9) se introduce un nou alineat, alin. (10) cu următorul cuprins:

(10) Fiecare IOSUD este obligată să elaboreze un raport anual privind situaţia tezelor de doctorat, pe care îl prezintă Senatul universitar/Prezidiului Academiei Române spre validare şi îl face public prin afişare pe site-ul IOSUD și pe site-ul Ministerului Educației Naționale și Cercetării Științifice.
Art. 170 - (1) În cazul nerespectării standardelor de calitate sau de etică profesională, Ministerul Educaţiei Naționale și Cercetării Științifice pe baza unor rapoarte externe de evaluare, întocmite, după caz, de CNATDCU, de CNCS, de Consiliul de etică şi management universitar sau de Consiliul Naţional de Etică a Cercetării Ştiinţifice, Dezvoltării Tehnologice şi Inovării, poate lua următoarele măsuri, alternativ sau simultan:

a) retragerea calităţii de conducător de doctorat;

b) retragerea titlului de doctor în cazul în care acesta a fost acordat prin ordin al ministrului educației naționale și cercetării științifice;

c) retragerea acreditării şcolii doctorale, ceea ce implică retragerea dreptului şcolii doctorale de a organiza concurs de admitere pentru selectarea de noi studenţi-doctoranzi

La art. 170, după pct. 4 se introduc următoarele puncte:

(5) În cazul școlilor doctorale acreditate sesizările cu privire la nerespectarea standardelor de etică profesională pentru titlul de doctor/atestatul de conducător de doctorat, acordate prin ordin al ministrului educaţiei naţionale şi cercetării ştiinţifice sau în baza hotărârii Senatului universitar/Prezidiului Academiei Române, sunt transmise comisiei de etică a IOSUD care efectuează o cercetare prealabilă şi propune, după caz, sancţiuni privind retragerea titlului de doctor/atestatului de abilitare.
(6) Propunerea comisiei de etică prevăzută la alin. (5) se transmite Ministerului Educaţiei Naţionale şi Cercetării ştiinţifice.

(7) În cazul școlilor doctorale autorizate sesizările cu privire la nerespectarea standardelor de etică profesională pentru titlul de doctor/atestatul de conducător de doctorat, acordate prin ordin al ministrului educaţiei naţionale şi cercetării ştiinţifice sau în baza hotărârii Senatului universitar/Prezidiului Academiei Române, sunt transmise direct Ministerului Educaţiei Naţionale şi Cercetării Ştiinţifice.

(8) Ministerul Educaţiei Naţionale şi Cercetării Ştiinţifice solicită CNATDCU confirmarea sau infirmarea sesizărilor.

(9) În baza avizului conform al CNATDCU, ministrul educaţiei naţionale şi cercetării ştiinţifice retrage prin ordin titlul de doctor/atestatul de abilitare.

(10) În baza ordinului prevăzut la alin.(6), IOSUD anulează diploma.

Art. II. – Prezenta lege intră în vigoare la 30 de zile de la publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Această lege a fost adoptată de Camera Deputaţilor şi de Senat, cu respectarea prevederilor art. 75 şi ale art. 76 alin. (1) din Constituţia României, republicată.
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            În conformitate cu prevederile art. 74 din Constituţia României şi ale art. 92 din Regulamentul Camerei Deputaţilor, republicat, vă înaintăm alăturat spre dezbatere şi adoptare propunerea legislativă privind modificarea Legii Educaţiei Naţionale nr. 1/2011.
Potrivit art. 115 din regulamentul Camerei Deputaţilor, solicităm procedură de urgenţă. 
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Deputat PNL
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