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Cartea Albă a Construcțiilor
- iulie 2016 - 
35 de măsuri propuse de mediul de afaceri pentru deblocarea și încurajarea dezvoltării proiectelor de infrastructură și construcții din România

· Sectorul construcțiilor este un contributor important la PIB-ul României (7% în 2015) 

· Dinamica acestui sector este un semnal puternic al evoluției activității economice la nivel național 

· Infrastructura este un factor cheie de atractivitate și de competitivitate pentru România

O țară care vrea să se dezvolte are nevoie de infrastructură puternică și de calitate. Infrastructura reprezintă coloana vertebrală a unei țări și este indispensabilă pentru accelerarea dezvoltării economice.  

Investitorii străini urmăresc îndeaproape starea infrastructurii unei țări înainte de a investi, iar deciziile lor depind de rezultatele acestei analize. 

România a întârziat să își modernizeze infrastructura, cu toate dezavantajele ce decurg de aici. Sectorul construcțiilor este paralizat de lipsa de profesionalism și transparență. 

Deși cadru normativ există, o parte dintre prevederi nu sunt aplicate sau sunt ignorate de către actorii implicați în inițierea și derularea proiectelor de infrastructură. Aceste probleme fragilizează companiile și piața forței de muncă, fie că este vorba de investiții private sau de cele publice.

În acelasi timp, sunt constatate și încercări de remediere a situației prin clarificarea și flexibilizarea cadrului normativ, precum recenta adoptare a pachetului legislativ privind achizițiile publice, care permite introducerea criteriilor de calitate în evaluarea ofertelor.

Pentru a merge mai departe, pentru un demers transparent și eficient, CCIFER propune 35 de măsuri de deblocare a proiectelor de infrastructură și de dinamizare a sectorului de construcții.

Soluțiile CCIFER sunt împărțite în 4 secțiuni: proiecte în sectorul public; măsuri dedicate unui sector privat solid și sustenabil; măsuri privind relansarea parteneriatelor public-private și măsuri pentru formarea profesională.

Profesionalizarea, independența și expertiza tuturor actorilor din domeniul construcțiilor, precum și buna desfășurare a procedurilor de achiziție publică trebuie să fie principii fundamentale de gestionare a acestor proiecte.  

Aceste conduite, aptitudini profesionale și standarde de calitate reprezintă pentru România bazele unui sector de construcții competitiv și durabil. 
Pe lângă argumentele prezentate mai sus, CCIFER susține un set de practici și norme care ar putea face obiectul unei propuneri de lege care reglementează subcontractarea în sectorul privat. Crearea unei noi legi a subcontractării în sectorul privat face obiectul uneia dintre măsurile acestei Cărți Albe.
PROIECTE ÎN SECTORUL PUBLIC 

Procesul de achiziții publice 

Ultrareglementarea, interpretarea diferită a acelorași prevederi din partea instituțiilor statului și recursul la contestații interminabile în cadrul licitațiilor de achiziții publice sunt printre principalele cauze ale întârzierii pe care a înregistrat-o România în procesul de dezvoltare a infrastructurii. În acest context există orientări strategice, măsuri și modele de contracte care ar trebui să fie utilizate pentru soluționarea acestor probleme.

1. Realizarea caietului de sarcini de către o entitate privată, imparțială și specializată, independentă de autoritatea publică, cu capacitatea și expertiza tehnică și financiară necesare pentru a-și asuma responsabilitatea conținutului, obiectivității și viabilității condițiilor solicitate aplicanților. 

2. Profesionalizarea comisiilor de evaluare a ofertelor prin deschiderea către persoane profesioniste, capabile să evalueze calitatea tehnică a ofertelor și care să-și asume răspunderea pentru procesul de evaluare. 

3. Utilizarea mijloacelor puse la dispoziție de noua lege în cadrul judecării contestațiilor adresate Consiliului Național pentru Soluționarea Contestațiilor (CNSC) și soluționarea mai rapidă a conflictelor prin mai multe măsuri:  

· descurajarea contestațiilor abuzive, aplicând prevederi din Codul de Procedură  Civilă; 

· publicarea unei liste cu operatori economici sancționați pentru utilizarea abuzivă a contestațiilor; 

· sancționarea procedurală sau/și pecuniară a autorității publice în cazul în care aceasta nu aplică sau aplică eronat deciziile CNSC; 

4. Utilizarea cu prioritate a criteriului cel mai bun raport calitate-preț și nu criteriul cel mai scăzut preț, ținând cont de factori de evaluare ce privesc riscul financiar sau judiciar. Prin aceste demersuri se va permite asigurarea unei viziuni economice globale a proiectului, dobândirea unor servicii/lucrări durabile și controlul asupra cheltuielilor de  execuție, de mentenanță și de exploatare, încă de la faza de design (proiectare).
5. Condiționarea participării la licitațiile publice prin garanții de participare, profesionale și tehnice substanţiale, precum și verificarea numărului de litigii definitive de constatare a neîndeplinirii obligațiilor contractuale  de către companiile care doresc să intre în competiție.  
6. Asigurarea independenței inginerului supervizor. Acesta trebuie să fie selecționat înaintea lansării licitațiilor pentru atribuirea contractelor de achiziții publice de lucrări pentru păstrarea unei priviri obiective asupra planificării lucrării, a plăților, a aplicării procedurilor etc.  

7. Utilizarea modelului de contract FIDIC în versiunea inițială, pentru că acesta permite un echilibru între client și antreprenor. Recomandăm, acolo unde natura proiectului permite, utilizarea contractului FIDIC Galben (design&build) care responsabilizează antreprenorul pe parcursul întregului proiect și favorizează scăderea costurilor globale.
Funcționarea pieței / mecanisme de reglementare 

În acest moment piața oferă prea puține garanții permițându-le astfel companiilor cu activitate îndoielnică sau lipsite de scrupule să profite; calitatea proiectelor și concurența loială sunt afectate astfel în mod direct. Pentru a remedia acest lucru, susținem aplicarea unui sistem de certificare care să asigure o evaluare obiectivă și o triere a companiilor care respectă legea și condițiile pieței. 
8. Asigurarea faptului că autoritățile competente sau organismele de certificare competente pentru certificarea operatorilor economici care urmează a fi create pe sectoare de activitate vor putea să:  
- identifice și să descurajeze accesul pe piață al companiilor care pot afecta buna funcționare a proiectelor de infrastructură;  

- pună în funcțiune un sistem de certificare a companiilor care să ateste competențele și capacitatea de execuție (număr de ingineri certificați, angajați cu contract de muncă, număr de licențe, parc de materiale adecvat etc);  

- publice o lista neagră (black-list) cu companii contractante care au fost eliminate din cadrul unor contracte de achiziții publice fie pentru că nu și-au respectat angajamentele asumate, fie pentru că le-au executat de manieră defectuoasă. 

  9. Aplicarea coerentă a regulilor și criteriilor pentru verificarea minuțioasă a cerințelor de calificare și selecție a ofertanților și a companiilor terțe susținătoare care oferă sprijin pentru îndeplinirea cerințelor de calificare privind capacitatea tehnică și profesională sau pe cea economică și financiară. Criterii propuse: 

- resurse proprii, experiență, calitatea proiectelor anterioare, competențe tehnice, capacitatea internă de execuție a lucrărilor;
- verificarea sistematică a referințelor tehnice prin contactarea clienților care au beneficiat de experiențele citate, mai ales în cazul suportului oferit de un terț. 

10. Intensificarea verificărilor de către Consiliul Concurenței și aducerea la cunoștința acestuia în mod sistematic de către participanții la licitațiile pentru atribuirea contractelor de achiziție publică a oricărei practici frauduloase observate, cum ar fi, de exemplu, depunerea mai multor oferte pentru același proiect de către companii care fac parte din același grup și care se bazează pe aceleași echipe operaționale, și care încalcă în mod vădit regulile concurenţiale.  
Relațiile între beneficiari/autorități publice și prestatori/contractanți

Bunele relații dintre diferiții actori de pe piață sunt adesea compromise de întârzierea sau refuzul de plată al statului, care profită de clauze sau prevederi care îi sunt avantajoase, dar care au efect dezastruos asupra situațiilor financiare și asupra funcționării operatorilor economici contractanți. Întreaga piață este afectată de aceste practici și în mod special companiile care doresc să fie transparente. Aplicarea unor reguli mai transparente, simple și mai clare  care încadrează procesul de validare și apoi de plată a facturilor ar ajuta la stoparea acestor abuzuri.

11. Utilizarea unor definiții clare în contracte care să nu lase loc interpretărilor și corelarea clauzelor contractuale FIDIC cu legislația achizițiilor publice; 

12. Stabilirea și respectarea termenelor clare de îndeplinire a obligațiilor contractuale (ex.: ordine de variație, modificări, numirea CAD etc).

13. Eliminarea clauzelor abuzive din contractele de achiziție publică și introducerea unor clauze care să specifice clar termene și sancțiuni, atât pentru prestatori, cât și pentru beneficiari – autorități publice. Acest lucru ar elimina, de exemplu, situațiile în care plățile către prestatori sunt întârziate sau programate arbitrar, contrar prevederilor contractului, chiar dacă facturile sunt aprobate.

Managementul companiilor de stat care dezvoltă proiecte de infrastructură 

Constatăm că există o lipsă reală de stablitate și de continuitate a strategiei companiilor de stat responsabile de dezvoltarea infrastructurilor, în special în ceea ce privește termenele de investiții prioritare pentru anii următori. Măsurile pe care le propunem sunt menite să contribuie la stabilirea unei direcții clare, bazată pe o viziune pe termen lung și independentă de schimbările politice.

14. Schimbarea mentalității prin: 

· încurajarea viziunilor pe termen lung, cu evaluarea atentă a raportului cost – beneficii; 
· promovarea în funcții publice cu responsabilități tehnice sau financiare pe bază de competențe dovedite, nu pe criteriul apartenenței politice; 
· selectarea proiectelor și planurilor (Master Plans) realiste, pregătite pe baze tehnice și financiare solide. 
15.  Schimbarea organizării prin: 

· crearea unor entități speciale, cu echipe dedicate pentru dezvoltarea proiectelor mari de infrastructură (autostrăzi, căi ferate etc.), independente de CNADNR sau CFR; 

·  asigurarea sistemtică a disponibilității finanțării proiectelor din momentul lansării acestora și până la finalizarea procesului de execuție.

Reguli de funcționare a pieței care aduc asigurări tuturor actorilor participanți 

Prevederile actuale ale noilor legi privind achizițiile publice prevăd posibilitatea operatorilor economici de a constitui asocieri temporare  pentru participarea cu ofertă comună la procedurile de achiziții publice. Datorită faptului că până acum asocierile au fost tratate ca „asocieri în participație” conduse de un leader, acest tratament a creat un avantaj leaderului de consorțium, care gestionează întreaga plată a partenerilor săi. Din această cauză s-au observat numeroase abuzuri împotriva celorlalți membri ai asocierii.  

16. Suprimarea poziției dominante a unei singure companii în cadrul unei asocieri asupra resurselor financiare dedicate proiectului și stabilirea de către autoritățile contractante a posibilității plăților către fiecare dintre membrii asocierii. Această modificare nu va schimba cu nimic responsabilitățile membrilor acestei asocieri în raport cu autoritatea contractantă.
Calitatea materialelor și respectarea procesului de producție 

Intensificarea traficului și modificările condițiilor climatice în România vor pune la grele încercări drumurile și elementele structurale ale construcțiilor. Pentru a construi infrastructură de calitate și durabilă, România trebuie să adopte standarde care s-au dovedit de succes și să se deschidă noilor tehnologii care răspund acestor nevoi. Este de asemenea important să se adauge un plus de tehnicitate asupra calității și utilizării materialelor.   

17. Încurajarea utilizării produselor și materialelor care respectă standardele de calitate europeană pentru realizarea de proiecte durabile. Respectarea normelor de bune practici pentru producerea și utilizarea acestora.  

18. Armonizarea standardelor din România de construcție la standarde europene pentru a permite utilizarea altor tehnici care s-au dovedit de succes în alte părți din Europa. 

19. Controlul materialelor pe parcursul diferitelor etape de instalare pe șantier de către experți independenți, pentru a se asigura că toate normele în vigoare sunt respectate. 

20. Deschiderea către inovație pentru ameliorarea calității lucrărilor și, de asemenea, reducerii costurilor.  

PROIECTE PENTRU UN SECTOR PRIVAT SOLID ȘI DURABIL 

Pentru a promova competitivitatea în mediul de afaceri, consolida și relansa funcționarea pieței construcțiilor, trebuie create mecanisme eficiente de echilibrare a raporturilor juridice între antreprenori și subcontractanți, dar și pentru asigurarea proiectelor care respectă normele ecologice și de securitate.

21. Crearea unei noi legi a subcontractării în sectorul privat, pentru a le permite companiilor subcontractante să inițieze o acțiune directă în justiție împotriva beneficiarului final al lucrărilor, dacă acesta nu și-a respectat angajamentele, pentru plata lucrărilor/serviciilor prestate.

22. Pentru buna implementare a Strategiei Europa 2020 la nivel național și pentru ameliorarea eficienței energetice a clădirilor: 

· redefinirea obiectivelor specifice pentru consumul de energie în acord cu această strategie; 

· selectarea operatorilor economici pe baza experienței și competenței în domeniul eficienței energetice; 

· acceptarea și aplicarea doar a acelor soluții și materiale performante care asigură tranziția spre clădiri cu consum de energie aproape zero; 

· stimularea aplicării celor mai bune soluții tehnice prin programe de sprijin financiar din partea statului. 
23. Izolarea termică a clădirilor conservând calitatea arhitecturală și folosind soluții optime din punct de vedere tehnic.
Protecția împotriva cutremurelor și incendiilor

Normele în materie de securitate a clădirilor (în caz de cutremure, incendii etc.) chiar dacă sunt în mod clar definite nu sunt tot timpul puse în aplicare. Trebuie să fie luate decizii urgent pentru ca aceste norme să fie respectate și pentru renovarea structurilor existente. 

24. Accelerarea măsurilor de punere în practică a normelor obligatorii în locurile destinate publicului. 

25. Revizuirea clasificării clădirilor deja expertizate pentru a verifica faptul că valabilitatea categoriei de risc seismic în care se încadrează corespunde riscului real.

26. Renovarea clădirilor care nu îndeplinesc normele anti-seismice printr-un sistem de co-finanțare a lucrărilor între primării și proprietari și, de asemenea, prin accesarea unor credite favorizante. Ar trebui, de asemenea, să existe posibilitatea expropierii proprietarilor care refuză să participe la efortul financiar colectiv.  

27.  Obligația de a construi parcări subterane cu ocazia renovării unei clădiri situate într-o zonă cu trafic intens, dacă se impun reparații la baza clădirilor, pe fundații.  
PROIECTE ÎN PARTENERIAT PUBLIC – PRIVAT (PPP)

Având în vedere noua lege a concesiunilor de lucrări și concesiunilor de servicii care prevede inclusiv posibilitatea de înființare a unei societăți ai cărei acționari să fie partenerul public și partenerul privat, suntem convinși că aceasta reprezintă una dintre cheile de evoluție a rețelei rutiere românești.
28. Deblocarea proiectelor de infrastructură în plan local care s-ar putea realiza prin PPP, prin utilizarea noului cadru juridic care permite realizarea acestor tipuri de proiecte. Finanțarea acestor proiecte ar putea fi completată eventual cu resurse din fonduri europene.  
29. Implicarea experților din mediul privat sau din instituții financiare europene în procesul de pregătire a documentațiilor de atribuire a proiectelor public-private.

30. Promovarea PPP-urilor în domeniul inovării pentru ameliorarea calității lucrărilor, dar și pentru reducerea costului global pe întreaga durată a proiectului. 
FORMAREA PROFESIONALĂ
Diplomele universitare românești sunt recunoscute la nivel internațional pentru excelența lor, mai ales cele cu profil tehnic; numeroase parteneriate cu universități străine fiind în vigoare. Există însă un deficit în pregătirea pentru situațiile reale cu care se întâlnesc studenții la locul de muncă, iar diversele formări se limitează adesea doar la partea teoretică. 

31. Extinderea ariei formărilor inginerilor prin completarea formărilor tehnice cu cele legate de management de proiect, urmărirea contractelor, finanțe, drept.

32. Sistematizarea stagiilor în companii (sau în instituții publice) pentru viitori ingineri, la finalul fiecărui an școlar. Luarea în calcul a unor variante de co-finanțare între școală, stat și companii. 

33. Organizarea unor stagii de formare profesională, eventual co-finanțate de către companii, pentru muncitorii care au capacitatea și voința de a avansa din punct de vedere profesional. Aceste stagii fiind finalizate prin obținerea unei diplome.  

34. Valorizarea formărilor profesionale specializate. La ora actuală, acestea nu sunt neapărat printre cele mai căutate de către studenți, dar sunt cele mai adecvate nevoilor companiilor.  

35. Organizarea de formări profesionale și specializări pentru funcționarii publici, care contribuie la punerea în valoare a profesiei de funcționar public. Pot fi organizate formări continue, organizate în străinătate sau în cadrul unui schimb de experiență și de specializare. 
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