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Un proiect pentru o crestere economica sustenabila






CONTEXT

Romania, ca membra a Uniunii Europene si a Aliantei
Nord-Atlantice, se confrunta astazi cu un set complex de provocari:

e Repercusiunile crizei economice globale care a implicat un
set de masuri de austeritate si contractie pentru o redresare
sanatoasa.

e Schimbarile climatice si avansul tehnologic care schimba
fundamental dinamica mai multor industrii, inclusiv in raport
cu forta de munca.

e Conflictele deschise de la Sudul si Estul Europei care au
generat un val de migratie fara precedent, fenomen care,
in lipsa unei abordari integrate si mature, poate duce la
radicalizarea discursului politic si la atitudini sociale extreme.

Toate aceste aspecte pun la grea incercare proiectul European
care traverseaza o perioada de redefinire identitara care trebuie
abordata cu maxima responsabilitate de catre fiecare stat membru
in parte.




INTRODUCERE

Dupa o indelugata perioada de tranzitie care si-a propus intarirea
statului de drept si a institutiilor specifice unei democratii moderne,
Romania este astazi o economie stabila care are sansa sa se
transforme intr-o tara de linia intai in randul comunitatii europene
printr-un nou proiect economic care sa canalizeze toate energiile
factorilor de decizie catre o dezvoltare economica sustenabila.

Obiectivul principal al documentului ,Romania competitiva” este
acela de a defini o viziune care sa furnizeze consensul societal
asupra principalelor domenii si masuri de actiune menite sa aseze
Romania pe calea dezvoltarii sustenabile, ceea ce s-ar traduce, in
limbaj economic, prin convergenta nivelului PIB/locuitor cu nivelul
din tarile europene dezvoltate.

,Romania competitiva”

Este o viziune colectiva, acceptata si asumata de toti actorii, care va asigura caracterul integrator
si eficienta necesara programelor guvernamentale;

Stabileste un set clar si coerent de principii strategice care trebuie sa se regaseasca in intreg
portofoliul de proiecte si programe ce vor fi cuprinse in strategia finala.

n acest sens trebuie urmarits, in (agricultura sau sectoarele creative),
primul rand, o cat mai buna valorificare a capitalului (investitiile strdine si

a factorilor care intra in componenta exporturile, fondurile europene, piata
PIB-ului potential - capital, forta de de capital) si a altor elemente care
munca, productivitate (inclusiv capital creeaza conditiile pentru dezvoltarea
natural) — ca singura cale de a stimula productiei autohtone si au impact

in mod sustenabil o crestere economica direct asupra fortei de munca si

de la 3% la 5% anual. Aceasta ar putea calitatii vietii (educatia, sanatatea,
duce Romania la un nivel al PIB-ului infrastructura, debirocratizarea etc).
pe cap de locuitor la puterea de

cumparare standard la un echivalent Viziunea este concretizata in 16

de aproximativ 70% din media UE in domenii, care la rAndul lor cuprind 41
anul 2020 (luand in calcul un nivel de de prioritati, respectiv 90 de masuri cu
crestere de 2% anual la nivelul Uniunii un orizont de realizare pand in 2020
Europene). care adreseaza provocarile curente

pentru cei trei factori mentionati,
precum scaderea natalitatii sau
migratia (in cazul fortei de munca), sau
reducerea substantiala a investitiilor
strdine post-criza (in cazul capitalului).

Ariile prioritare identificate sustin
realizarea obiectivului central de
crestere economica si sunt orientate
spre stimularea productivitatii
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Viziunea 2020 - Romania este tara in care
vreau sa traiesc, sa muncesc, sa imi cresc copiii

si in care vreau sa ma intorc.

Pentru asta, “Romania competitiva” isi propune stimularea productiei oriunde in
Romania si deblocarea potentialului de dezvoltare prin:

Evaluarea si asumarea stdrii de fapt.
Inventarierea resurselor si a progreselor existente.

Identificarea punctelor forte si detalierea unui plan structural de interventie in
domenii cheie.

Analizd si corelarea strategiilor sectoriale de dezvoltare intr-un mod coerent
cu impact direct in economie.

Valorificarea resurselor, talentului si traditiei in acord cu mediul si
transformarea lor in surse de prosperitate si bundstare colectivd.

Reducerea distantelor dintre diferitele regiuni de dezvoltare, dintre sat si oras,
dintre stat si cetdtean prin cresterea serviciilor care tin de calitatea vietii si
reforma administratiei prin debirocratizare, digitalizare etc.

Un plan concret de mdsuri economice care sd ne redea increderea, speranta si
buna credinta — elemente esentiale ale oricdrui contract economic de durata
intre stat si cetdtean.

Crearea de oportunitdti pentru generatia tandrd de la sate si orase prin
reconectarea invatdmantului profesional la piata muncii.

Potentarea activitdtii de cercetare, dezvoltare si inovare care sd ne propulseze
in fata competitorilor.

Orientarea permanentd cdtre nevoile cetdteanului.

Implicarea tuturor factorilor de decizie intr-un amplu exercitiu colaborativ
care sd reprezinte consensul si asumarea comund a drumului spre dezvoltare.



O crestere sdanatoasa nu se mai poate
face prin politici monetare, fiscale sau
salariale care incurajeaza consumul, ci
doar prin stimularea productiei oriunde
in Romania.

VRS

»Romania competitiva” isi propune
modernizarea Romaniei prin
cresterea calitatii instiutionale si a
competitivitatii economice pe post
de surse indispensabile ale dezvoltarii.
Romania trebuie sa-si extinda
potentialul de crestere economica,
astfel incat progresele sa fie cat mai
sustenabile.

Performantele economice depind

calitatii institutionale a mediului de
afaceri. Nu doar marimea impozitelor
conteaza, ci si povara birocratiei,
domnia legii, timpul si costurile cu
obtinerea de avize si autorizatii.
Politicile destinate mediului de afaceri
au nevoie de solutii structurale, care
sa aduca transparenta, predictibilitate
si competitivitate. Un mediu de afaceri
prietenos, favorabil investitiilor, este
cheia progresului si dezvoltarii durabile
a Romaniei.

n ceea ce priveste dezvoltarea,
“Romania competitiva” prevede
masuri care sa deblocheze potentialul
de dezvoltare in sectoare cheie

nemijlocit de calitatea institutiilor,
adica a regulilor conform carora
intreprinzatorii isi desfasoara
activitatea. De aceea trebuie facuta o
prioritate constanta din imbunatatirea

ale economiei. Ideile din prezentul
document sunt rezultatul unor
dezbateri care au implicat actori
institutionali, reprezentanti ai mediului
de afaceri si ai societatii civile.

Dezvoltarea capacitatilor umane, institutionale si economice, inclusiv prin cercetare, educatie si
formare sunt esentiale pentru orientarea dezvoltarii viitoare a Romaniei ca o tara care isi valorifica
n mod competitiv si inteligent capitalul natural si uman asigurand bunastare si un trai decent, in
echilibru cu mediu si naturd, pentru toti cetatenii sai. Un rol important in acest sens il au actiunile
de sprijinire a unor elemente economice alternative, prin introducerea conceptului de ECONOMIE
VERDE, pentru a impulsiona si accelera tranzitia si in Romania catre o economie care maximizeaza
calitatea vietii.

Se impune astfel regandirea modelului de dezvoltare economica pe baza utilizdrii patrimoniului
natural ca o oportunitate de dezvoltare si crestere economicp pentru a generea un avantaj competitiv
in fata multiplelor provocari ale globalizarii. Acest model va genera un progres societal, bazat pe cei

3 piloni ai dezvoltarii durabile — de mediu, economic si social. Aceste premize constituie fundamentul
paradigmei ,economiei verzi”, sau a unei economii in care protectia mediului este o oportunitate si
motor al cresterii economice si dezvoltarii sociale spre care si Romania trebuie sa tinda pana in 2030.

Cand ne referim la productie, pentru ca pozitia Romaniei sa fie una competitiva pe pietele
internationale, vizam elemente de politici publice interne, care orienteaza cresterea economica catre
bunistare si o mai bund calitate a vietii. In paralel, ins3, avem n vedere necesitatea de a consolida
eforturile de decuplare a cresterii economice de la degradarea mediului, prin stimularea investitiilor
verzi si promovarea consumului si productiei durabile, eficientei energetice, si a managementului
sustenabil al utilizarii resurselor. Totodata, prin introducerea noii viziuni de aplicare a unei abordari de
mediu durabile, atat procesele de fabricatie si de constructii, cat si bunurile fabricate si cladirile vor
devini din ce in ce mai verzi. Trendul productivitatii materiale si energetice devine astfel unul pozitiv,
in special Tn cazul unor bunuri cum ar fi locuinte, masini si echipamente, ceea ce contribuie in mod
substantial la reducerea presiunii asupra mediului.



FACTORI CARE INTRA TN
COMPONENTA PIB-ULUI
POTENTIAL

FORTA DE MUNCA

n dinamica actuald a economiei globale, capitalul uman este poate cel mai important
pilon pentru o economie competitiva, iar valorificarea acestuia trebuie sa tina cont de
crearea unor conditii de dezvoltare care sa asigure egalitatea de sanse prin acces la
serviciile esentiale care tin de calitatea vietii si programe care sa sustina mobilitatea
fortei de munca in functie de nevoile economice.

EDUCATIA este un factor esential cu impact direct asupra economiei prin rolul
determinant pe care il are in pregatirea fortei de munca pentru a raspunde cerintelor
actuale ale pietei. Unul dintre cele mai importante obiective este chiar reducerea
distantei dintre cerere si oferta prin crearea cadrului legislativ si normativ optim
pentru invatamantul profesional dual.

SANATATEA populatiei este esentiala pentru productivitatea economicd, de aceea
masurile din prezentul document tintesc imbunatatirea actului medical, preventia si
adresarea bolilor cu rata de mortalitate cea mai des intalnita si reducerea mortalitatii
infantile.

NATALITATEA este o problema nu doar pentru Romania, ci pentru toate
statele dezvoltate si trebuie abordata cu maxima seriozitate pentru evitarea unor
dezechilibre sociale si economice majore in viitor. Masurile luate in vedere Tsi
propun imbunatatirea serviciilor publice destinate cresterii copilului si stimularea
angajatorilor in vederea infiintarii de gradinite si crese pentru copiii salariatilor.

DIASPORA poate contribui semnificativ la progresul economic al Romaniei, nu
doar in termeni economici, ci mai ales prin infuzie de expertiza si bune practici -
actualii studenti si lucratorii romani din strainatate la intoarcerea in Romania pot
aduce know-how, aptitudini si inovatie care ar impulsiona economia si societatea
romaneasca, ar transforma fenomenul brain drain intr-unul de tip brain gain.
Masurile au in vedere programe care vizeaza promovarea migratiei de intoarcere,
canalizarea remiterilor de bani catre economisire si realizarea de investitii si
flexibilizarea procesului de admisie pentru cetatenii din state terte in vederea
atragerii de personal inalt calificat, in special pentru domeniile de activitate in care
Romania duce lipsa de forta de munca.



PRODUCTIVITATEA

Productia este elementul esential al viziunii de dezvoltare al, iar domeniile vizate sunt
acele sectoare care, in linie si cu strategia de competitivitate a Romaniei, reprezinta
pilonii care pot contribui semnificativ la accelerarea cresterii economice.

. AGRICULTURA: in 2016, peste jumétate din populatia Romaniei triieste in

mediul rural, fiind cea mai rurala si agrara societate din Uniunea Europeana. Romania
detine una dintre cele mai intinse si fertile zone agricole. Masurile pentru stimularea
agriculturii prevad dezvoltarea sistemului de irigatii, cresterea structurilor asociative
n randul fermierilor si revigorarea invatdmantului agricol. Tn acelasi timp, trebuie
stimulate sectoarele de nisa precum agricultura ecologica, unde Romania are un bun
potential de avantaj competitiv intr-o ramura ce intregistreaza o crestere rapida la nivel
international.

. TEHNOLOGIA INFORMATIEI SI INDUSTRIILE CREATIVE au potential de

crestere demonstrat in ultimii ani. Obiectivele pentru aceste sectoare sunt definirea
cadrului de functionare si stimularea cresterii prin calificarea fortei umane si adaptarea
sistemului educational la cerintele pietei si un cadru fiscal favorabil dezvoltarii.

. ENERGIA este un domeniu critic pentru economie, iar printr-o gestionare corectd
a resurselor si investitiilor, Romania poate deveni in urmatorii ani un furnizor de

stabilitate Tn regiune. Masurile structurale cuprinse in prezenta propunere se refera
doar la cresterea eficientei energetice si minimizarea pierderilor, urmand ca obiectivele
specifice de dezvoltare ale sectorului sa se regdseasca Tn Strategia Energetica Nationala.
Obiectivele energetice trebuie sa includa si cresterea productiei de energie din resurse
regenerabile care asigura atat o mai buna independenta si securitate energetica, cat si
o contributie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3, si, implicit, la combaterea
schimbarilor climatice.
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CAPITAL

Investitiile sunt vitale pentru dezvoltarea economiei, iar potentialul de crestere al
unei tari poate fi usor translatat in capacitatea de a atrage fonduri si de interesul
investitorilor.

Investitiile bazate pe FONDURILE STRUCTURALE EUROPENE si de coeziune
au o buna capacitate de a sustine cresterea economica pe termen lung datorita
potentialului lor de a stimula productivitatea totald a factorilor de productie.
Provocarile noului exercitiu financiar 2014 — 2020 tin de reorganizarea schemei

de alocare a fondurilor pe baza Strategiei Europa 2020. Prioritatile sunt cresterea
capacitatii institutionale de elaborare a politicilor publice, dialogul si colaborarea
interministeriala pentru corelarea politicilor si obiectivelor si simplificarea
procedurilor de depunere si implementare a proiectelor finantate.

PIATA DE CAPITAL este un barometru al maturitétii economice, iar Romania
este piata cu cel mai ridicat potential in comparatie cu bursele din Europa de Sud-
Est. Masurile pentru dezvoltarea pietei de capital vizeaza simplificarea procedurilor
de inregistrare fiscald pentru investitorii straini, cresterea gradului de constientizare
pentru companiile cu capital romanesc a beneficiilor adoptarii standardelor de
guvernanta corporativa si accelerarea privatizarilor intreprinderilor de stat.

INVESTITIILE DIRECTE ficute in economia nationald contribuie pe termen scurt
la cresterea Produsului Intern Brut, cresterea numarului de salariati si a incasarilor
bugetare, iar pe termen lung pot ajuta la sporirea potentialului de crestere prin
aportul de capital fizic si financiar, prin transferul de know-how, intensificarea
concurentei si Tmbunatatirea productivitatii totale a factorilor de productie.
Prioritatile vizate sunt simplificarea procedurilor de autorizare in diferite domenii,
accelerarea eficientizarii acordarii ajutorului de stat si a criteriilor de alocare a
acestuia si imbunatatirea relatiei dintre autoritatile publice si investitori.
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CATALIZATORI

Pe langa cei trei factori care intra in componenta PIB-ului potential, exista o serie de
catalizatori care creeaza conditiile indispensabile dezvoltarii.

INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT joaci un rol esential in conectarea
regiunilor de dezvoltare, a spatiului urban de rural si deschide Romania pietelor
externe. O retea strategica de drumuri reduce timpul de deplasare, sporind mobilitatea
in randul fortei de munca si competitivitatea exporturilor si raspunde obiectivului
central de incurajare a afacerilor a se dezvolta in orice zona. ,,Romania competitiva”
propune prioritizarea sectoarelor critice si realizarea lor in afara cadrului existent.
Niciun cetatean din Romania nu ar trebui sa fie la o distanta mai mare de 2 ore de

o autostrada.

CADASTRUL este necesar pentru orice activitate care implicd terenuri sau cladiri.
Obiectivele in acest domeniu sunt scaderea perioadei necesare finalizarii unui contract
de cadastru pentru o Unitate Administrativ Teritoriala, eficientizarea procesului de
atribuire a acordurilor cadru, prin clarificarea sau simplificarea legislatiei achizitiilor,
modificarea procedurii de selectie a UAT-urilor si cresterea capacitatii de verificare

in paralel a mai multor UAT-uri, de la 2 in prezent la 4 care ar permite accelerarea
finalizarii procesului de cadastru.

CERCETAREA S| DEZVOLTAREA vor fi elemente cheie pentru economie,
indiferent de sector si vor da dimensiunea esecului sau succesului in afaceri.

Un stat responsabil trebuie sa incurajeze cercetarea si inovatia prin crearea unui

cadru predictibil care sa atraga nu doar investitii, ci si noi creiere si talent in institutele
de cercetare si universitati, dar si in sectorul privat. Stimularea cercetarii pentru
eco-inovare si tehnologii curate este esentiala pentru a produce tehnologii competitive
adaptate la provocarile de mediu si schimbari climatice cu care si Romania se confrunta
din ce in ce mai pregnant. Printre stimularea cercetarii si dezvoltarii, masurile prevad
concentrarea si prioritizarea domeniilor si proiectelor CDI pentru finantare (focus pe
ELI Valley Magurele), asigurarea stabilitatii si predictibilitatii precum si a unei finantari
suficiente si crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa mediului privat, inclusiv
pentru comercializarea inovarii.

DEBIROCRATIZAREA este un proces absolut necesar pentru fluidizarea si
accelerarea schimburilor economice. Este nevoie de un concept integrat care sa
transforme ,,dialogul birocratic” intr-unul functional pentru o democratie moderna.
Masurile vizeaza debirocratizarea continua si rapida a tuturor institutiilor publice

si reducerea costurilor totale impuse oamenilor de afaceri si IMM-urilor prin taxe
administrative, precum cele pentru obtinerea unei autorizatii. Debirocratizarea este un
proces extrem de complex care trebuie armonizat si cu reforma administratiei publice.
Planul de reforme are la baza cateva principii fundamentale: simplificarea, integrarea,

transparentizarea si digitalizarea.
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ACHIZITIILE PUBLICE reprezints garantia bunei functiondri pentru orice demers
economic strategic. Masurile din prezentul document sunt extrase cu prioritate

din Strategia Nationala in domeniul achizitiilor publice si isi propun imbunatatirea
cadrului legislativ prin transpunerea Directivelor UE si solutionarea deficientelor din
implementare cu scopul de a sprijini pregatirea si implementarea viitoarelor contracte
de achizitii publice.

Rolul asumat al statului este de a a facilita realizarea proiectului
economic prin debirocratizare, o abordare orientata cdtre
cetatean si imbunatadtirea tratamentului contribuabilului.

STATUL va sustine ,,contractul” economic prin promovarea increderii, sperantei

si bunei credinte prin indeplinirea functiilor sale regaliene (garant al sigurantei
personale sau al proprietatii private; garant al increderii prin transparenta
institutionala si continuarea luptei impotriva coruptiei) si prin inlaturarea barierelor
structurale care blocheaza productivitatea. Totodata statul trebuie sa fie un garant al
bunei gestionari a resurselor si capitalului natural cu care Romania este inzestrata,
spre folosul atat al generatiei actuale, cat si al celor viitoare.

ACCESIBILITATEA si INTERCONECTAREA sunt dous principii care transced

planul de reforme.

Accesibilitatea se traduce nu doar in accesul la infrastructura (de transport, de
utilitati, de comunicatii, de educatie, de sanatate, de mediu sau cultural), dar si in
reducerea distantelor dintre stat si cetdatean prin e-government si masuri digitale de
administrare a afacerii sau platforme de continut pentru comunitatea IMM-urilor,
oportunitati pentru diaspora etc.

(Inter)conectarea presupune simplificarea proceselor, incurajarea unei atitudinii
colaborative, dar si marirea sanselor de schimburi economice interne si cu pietele
externe.



CERINTE PENTRU IMPLEMENTAREA DOCUMENTULUI

Acest document Tmbina caracterul aspirational (unde vrem sa ajunga Romania pe
termen mediu) cu cel tehnic (care sunt masurile necesare pentru atingerea acestui
scop). Efortul bugetar cumulat pe o perioada de cinci ani presupus de aplicarea tuturor
masurilor prezentate a fost estimat la 16,9 miliarde euro (circa 10,5% din PIB pentru o
perioada de 5 ani).

Succesul proiectului ,Romania competitivd” presupune trecerea testului perenitatii
ciclurilor electorale, astfel incat sa poata fi conturat consensul politic necesar pentru
implementarea reformelor economice si institutionale ce vor fi fundamentate Tn cadrul
procesului de consultare si dezbatere publica.

Proiectul economic va fi in acord cu alte documente precum ,,Programul National

de Reforma si Programul de Convergenta”; ,Strategia de dezvoltare a Romaniei

Tn urmatorii 20 de ani (2016-2035)”, Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei,
strategiile sectoriale ale ministerelor si alte documente cu caracter strategic. Aspectele
ce tin de dezvoltarea Romaniei competitive prin stimularea tranzitiei catre economia
verde vor fi elaborate separat in ,,Carta Alba a Economiei Verzi in Romania”,care va fi

lansata in septembrie 2016.

Principalele argumente care sustin implementarea proiectului economic fara rezerve
din partea factorilor politici ar fi: absenta factorului ideologic; popularitatea masurilor
(acceptate la nivelul intregii societatii ca nevoi ce necesita actiunea imediata);
prioritizarea implementarii acestora intr-un timp relativ scurt si cu costuri minime.

10 __ Romania competitivd



Produsul final va fi rezul tatul proceselor de consultare in profunzime si colaborare .
cu toate sectoarele (guvernamental, non-guvernamental, privat) care urmeaza a se

desfasura in perioada iulie — septembrie 2016 si va imbrdca forma unui acord politic

privind strategia de competitivitate a Romaniei.

Acest exercitiu de consensualizare si de asumare a rezultatelor sesiunilor de consultare
publica va constitui un test de maturitate pentru clasa politica si pentru intreaga
societate romaneasca. Doar prin reforme structurale se pot asigura, pe de o parte,
accelerarea convergentei nivelului PIB/locuitor cu nivelul din tarile europene dezvoltate
si, pe de alta parte, finalizarea procesului de integrare europeana prin aderarea cu
succes a Romaniei la eurozona.

O viziune asumata pe termen indelungat dincolo de durata unor cicluri electorale este
singurul element care poate asigura coerent si continuitate in dezvoltare. in absenta
acestui angajament comun, evolutiile vor fi punctuale, necoordonate si vor adanci
disparitatile economice, diferentele intre urban si rural, vitezele de dezvoltare diferite
intre regiuni, intre economia Romaniei si cea globala.

Trebuie sa avem curajul sa facem saltul care sa ne asigure competitivitatea intr-o lume
aflata pe o curba accelerata de evolutie si schimbare, fara sa ne uitam trecutul. Sa
trecem de la conservare la dezvoltare. S3 pretuim valorile traditionale si sa le crestem
potentialul economic prin creativitate si inovatie.

Sa aducem Romania la adevaratul sau potential de dezvoltare.
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VIZIUNE 2020

ROMANIA COMPETITIVA

OAMENI PRODUCTIVITATE CAPITAL
EDUCATIE AGRICULTURA FONDURI EUROPENE
SANATATE SECTOARELE CREATIVE PIATA DE CAPITAL
NATALITATE TEHNOLOGIA INVESTITII DIRECTE
DIASPORA INFORMATIEI &

COMUNICATIILE

FACILITATORI

B INFRASTRUCTURA B DEBIROCRATIZARE B CERCETARE SI DEZVOLTARE
Bl CADASTRU B ACHIZITII PUBLICE B EFICIENTA ENERGETICA

PRINCIPII

B ORIENTAREA PERMANENTA CATRE CETATEAN
B ACCESIBILITATE S| INTERCONECTARE
B INCREDERE, SPERANTA SI BUNA CREDINTA IN CONTRACTUL ECONOMIC
B CURAJ, CONTINUITATE, COLABORARE

12 Roménia competitiva










