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Motto:

?Zic: curat! De-o pilda, conul Fanica: mosia mosie,

fonctia fonctie, coana Joitica, coana Joitica: trai, neneaco,

cu banii lui Trahanache... babachii... Da' eu, unde? Famelie
mare, renumeratie dupa buget mica.’”

WHITE PAPER

Necesitatea eliminarii din legislatie a categoriei personalului de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor

I. Sediul materiei

Potrivit art. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
,Lm]agistratura este activitatea judiciara desfasurata de judecatori in scopul infaptuirii
justitiei si de procurori in scopul apararii intereselor generale ale societatji, a ordinii de
drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor”.

Recunoasterea in legislatia roméana a personalului de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor (in continuare ,personal asimilat”) s-a realizat, initial, prin
art. 47 din Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, pentru ministrul
justitiei, loctiitorii sai si personalul de specialitate juridica din Ministerul Justitiei, pe
durata indeplinirii functiei.

Reglementarea actuala a largit aproape nelimitat sfera ,,personalului asimilat”, art.
87 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 dispunand urmatoarele: ,Pe durata indeplinirii funcitiei,
personalul de specialitate juridica din Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul National de Criminologie,? Institutul National de
Expertize Criminalistice si din Institutul National al Magistraturii este asimilat
judecatorilor si procurorilor in ceea ce priveste drepturile si indatoririle, inclusiv
sustinerea examenului de admitere, evaluarea activitatii profesionale, sustinerea
examenului de capacitate si de promovare, dispozitile prezentei legi aplicandu-se in
mod corespunzator”.

De asemenea, potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 124/2000 privind structura
personalului Curtii Constitutionale, ,[p]ersonalul de specialitate juridica ce desfasoara
activitate de cercetare sau documentare, de protocol, in domeniul relatiilor externe ale
Curtii Constitutionale sau in domeniul resurselor umane este asimilat, ca rang si

1 A se vedea lon Luca Caragiale, O scrisoare pierduta, Actul I, Scena II.

2 Prin Hotararea Guvernului nr. 1918/2006 pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 83/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, incepand cu 31 ianuarie
2007, a fost desfiintat Institutul National de Criminologie din subordinea Ministerului Justitiei. Institutul
National de Expertize Criminalistice si Scoala Nationala de Grefieri nu au, pentru moment, personal de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor.
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salarizare, magistratilor-asistenti sau, dupa caz, magistratilor-asistenti stagiari,
beneficiind in mod corespunzator de drepturile acestora”. Prin urmare, exista asimilati
ai magistratilor-asistenti din cadrul Curtii Constitutionale, asimilati, la randul lor, cu
privire la salarizare, judecatorilor si procurorilor cu grad de tribunal.

in fapt, prin atributiile de serviciu indeplinite in activitatea fiecarei persoane ce
ocupa o functie de personal asimilat nu sunt efectuate activitati specifice magistraturii,
adica dintre cele realizate de judecatori sau procurori $i nici nu sunt in stransa legatura
cu activitatea acestora, incat sa justifice un statut asimilat celui de magistrat.

Il. Situatia numerica a ,,personalului asimilat”

Asociatia "Forumul Judecatorilor din Romania” a solicitat, in temeiul Legii nr.
544/2001, Ministerului Justitiei, Ministerului Public, Consiliului Superior al Magistraturii,
Inspectiei Judiciare si Institutului National al Magistraturii date relevante privind numarul
persoanelor care reprezinta personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor si care isi desfasoara activitatea in cadrul acestor institutii, inclusiv gradele
profesionale (de judecatorie, tribunal, curte de apel, Parchet de inaltd Curte de Casatie
si Justitie) aferente fiecarei persoane aflate intr-o asemenea situatie, precizénd
compartimentul unde functioneaza.

Coroborand informatiile publice astfel obtinute, in perioada mai-iunie 2016, situatia
numerica a personalului asimilat este urmatoarea:

1. La nivelul Ministerului Public exista 26 de functii pentru personal asimilat:

- 9 posturi (ocupate toate cu persoane care detin grad profesional PICCJ) la biroul
juridic, dintre care 1 de conducere (sef birou);

- 15 posturi (ocupate toate cu persoane care detin grad profesional de curte de
apel) — cate unul in aparatul propriu al fiecarui PCA;

- 1 post (ocupat de o persoana cu grad de PICCJ) la DIICOT;

- 1 post (ocupat de o persoana cu grad de PICCJ) la DNA.

2. La nivelul Inspectiei Judiciare sunt 13 functii pentru personal asimilat:

- 12 posturi la Directia sinteze, contencios si registratura, dintre care 2 ocupate cu
persoane avand grad de PICCJ, 1 persoana cu grad de tribunal, 6 persoane cu grad de
judecatorie si 3 persoane stagiar;

- 1 post la Directia economica si administrativ, ocupata de o persoana cu grad de
judecatorie.

3. La nivelul Consiliului Superior al Magistraturii sunt 21 de functii pentru
personal asimilat:

- 3 posturi de conducere — sef serviciu (cate 1 la Serviciul resurse umane pentru
instante, la Serviciul programe europene si internationale si la Serviciul de sinteze si
pregatirea lucrarilor CSM);

- 1 post de conducere — sef birou (la Biroul relatii cu publicul);

- 1 post de consilier juridic (ocupat de o persoana cu grad PICCJ) la Serviciul
resurse umane pentru instante;

- 2 posturi de consilier juridic (ocupate cu persoane cu grad de judecatorie) la
Serviciul resurse umane pentru parchete;

- 1 post de consilier juridic (ocupat de o persoana cu grad de judecatorie) la
Serviciul formare profesionala si statistica judiciara;

- 2 posturi de consilier juridic (ocupate de o persoana cu grad de judecatorie si de
o persoana cu grad de tribunal) la Serviciul legislatie si documentare;




- 3 posturi de consilier juridic (ocupate de o persoana cu grad de judecatorie, 1 cu
grad de curte de apel si 1 cu grad de PICCJ) la Serviciul afaceri europene si relatii
internationale;

- 4 posturi de consilier juridic (2 persoane cu grad de judecatorie, 1 cu grad de
curte de apel si 1 cu grad de PICCJ) la Serviciul de sinteze si pregatirea lucrarilor
sedintelor CSM;

- 1 post de consilier juridic (o persoana cu grad de judecatorie - detasat la MJ) la
Biroul grefa secifiilor;

- 2 posturi de consilier juridic (1 persoana cu grad de tribunal — detasat la PICCJ
si 1 cu grad de PICCJ) la Biroul relatji cu publicul,

- 1 post de consilier juridic (o ocupat de o persoana cu grad de judecatorie) la
Serviciul de achizitii publice si protocol.

4. La nivelul Institutului National al Magistraturii sunt 26 de functii pentru
personal asimilat:

- 4 posturi de conducere — sef departament (cate 1 la Departamentul de formare
profesionala initiala, la Departamentul de formare profesionala continua, Departamentul
de formare a formatorilor si la Departamentul de concursuri, examene si politici publice);

- 5 posturi la Departamentul de formare profesionala inifiala (2 cu grad de
judecatorie, 1 cu grad de tribunal, 1 cu grad de curte de apel si 1 cu grad de PICCJ);

- 9 posturi la Departamentul de formare profesionala continua (2 stagiari, 2 cu grad
de tribunal, 1 cu grad de curte de apel si 4 cu grad de PICCJ);

- 3 posturi la Departamentul de formare a formatorilor (1 cu grad de stagiar, 1 cu
grad de curte de apel si 1 cu grad de PICCJ);

- 5 posturi la Departamentul de concursuri, examene si politici publice (2 cu grad
de judecatorie, 1 cu grad de tribunal si 2 cu grad de PICCJ).

5. La nivelul Ministerului Justitiei sunt 155 de functii pentru personal
asimilat:

- 10 posturi la Corpul de control al ministrului, dintre care 3 sunt ocupate de
personal asimilat (1 cu grad de tribunal si 2 cu grad de curte de apel), 5 sunt ocupate
de judecatori/procurori detasati la MJ, iar 2 posturi sunt vacante;

- 28 posturi la Directia elaborare acte normative, dintre care 25 sunt ocupate de
personal asimilat (1 cu grad de tribunal, 2 cu grad de curte de apel si 22 cu grad de
PICCJ), 2 sunt ocupate de judecatori/procurori detasati la MJ, iar 1 post este vacant;

- 20 posturi la Directia avizare acte normative, dintre care 15 sunt ocupate de
personal asimilat (1 cu grad de curte de apel si 14 cu grad de PICCJ), 2 sunt ocupate
de judecatori/procurori detasati la M.J., 2 posturi sunt ocupate prin delegare, iar 1 post
este vacant;

- 17 posturi la Directia contencios, dintre care 16 sunt ocupate de personal asimilat
(1 cu grad de tribunal, 4 cu grad de curte de apel si 11 cu grad de PICCJ), 1 post este
ocupat prin delegare;

- 16 posturi la Directia drept international si cooperare juridica, dintre care 15 sunt
ocupate de personal asimilat (1 cu grad de curte de apel si 14 cu grad de PICCJ), 1
post este ocupat de procuror detasat la M.J. (magistrat de legatura cu Republica
Franceza);

- 11 posturi la Directia afaceri europene si drepturile omului, dintre care 10 sunt
ocupate de personal asimilat (1 cu grad de judecatorie, 1 cu grad de tribunal, 1 cu grad
de curte de apel si 7 cu grad de PICCJ), 1 post este ocupat de judecator detasat la MJ;

- 12 posturi la Directia de prevenire a criminalitatii, dintre care 5 sunt ocupate de
personal asimilat (1 cu grad de curte de apel si 4 cu grad de PICCJ), 1 post este ocupat
de personal asimilat detasat de la CSM la MJ;




- 11 posturi la Directia resurse umane, dintre care 9 sunt ocupate de personal
asimilat (1 cu grad de tribunal si 8 cu grad de PICCJ), 1 post este ocupat de procuror
detasat la M.J., iar 1 post ocupat prin delegare;

- 12 posturi la Serviciul profesii juridice conexe, toate ocupate de personal asimilat
(1 cu grad de judecatorie, 1 cu grad de tribunal, 4 cu grad de curte de apel si 6 cu grad
de PICCJ);

- 1 post la Directia tehnologia informatiei, ocupat de personal asimilat (cu grad de
curte de apel);

- 1 post la Directia statistica judiciara, ocupat de judecator detasat la M.J.;

- 13 posturi la Directia programe europene, dintre care 12 sunt ocupate de
personal asimilat (3 cu grad de curte de apel si 9 cu grad de PICCJ), iar 1 post ocupat
prin delegare;

- 3 posturi la Serviciul de comunicare si relatii publice, toate ocupate de personal
asimilat (1 cu grad de tribunal si 2 cu grad de PICCJ);

6. La nivelul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie (din subordinea
Ministerului Justitiei) sunt 38 de functii pentru personal asimilat:

- 19 posturi la Directia secretariatul tehnic al Comisiei pentru cetatenie, dintre care
13 sunt ocupate de personal asimilat (1 cu grad de tribunal, 3 cu grad de curte de apel
si 9 cu grad de PICCJ), iar 6 posturi sunt vacante;

- 2 posturi la Directia administrativ-economica si resurse umane, dintre care 1 este
ocupat de personal asimilat (cu grad de tribunal), iar 1 post este vacant;

- 16 posturi la Directia contencios si relatii publice, dintre care 11 sunt ocupate de
personal asimilat (7 cu grad de tribunal si 4 cu grad de PICCJ), 1 post este ocupat de
procuror detasat de la PCA Ploiesti, iar 4 posturi sunt vacante;

- 1 post la Biroul comunicare si IT, ocupat de personal asimilat (cu grad de curte
de apel).

7. La nivelul Directiei Nationale de Probatiune (din subordinea Ministerului
Justitiei) sunt 11 de functii pentru personal asimilat:

- 3 posturi la Serviciul programe si relatii internationale, toate vacante;

- 3 posturi la Serviciul resurse umane, dintre care 1 este ocupat de personal
asimilat (cu grad de tribunal), iar 2 posturi este vacante;

- 5 posturi la Serviciul juridic, dintre care 2 sunt ocupate de personal asimilat (cu
grad de PICCJ), iar 3 posturi sunt vacante;

Totalizand, in cadrul tuturor institutiilor mentionate sunt 290 de posturi
pentru personal asimilat, dintre care 261 sunt ocupate astfel:

- 9 functii de conducere (sef serviciu/birou/departament) ocupate de personal
asimilat;

- 233 posturi ocupate de personal asimilat (6 stagiari, 22 cu grad profesional de
judecatorie, 24 cu grad profesional de tribunal, 44 cu grad profesional de curte de
apel/PCA si 137 cu grad profesional de PICCJ);

- 14 posturi sunt ocupate de judecatori/procurori detasati (13 la MJ si 1 la
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie);

- 5 posturi ocupate prin delegare.

in ceea ce priveste gradele profesionale ale ,personalului asimilat”, in
functie de care se stabileste inclusiv salarizarea, situatia statistica este
urmatoarea:




Grad profesional Numar de persoane

Parchet de pe langa Inalta Curte de Casatie 137
si Justitie
Curte de apel / Parchet de pe langa curte de 44
apel
Tribunal / Parchet de pe langa tribunal 24
Judecatorie / Parchet de pe langa 22

judecatorie

Judecator / Procuror stagiar

Functii de conducere personal asimilat

Posturi ocupate prin detasare / delegare a 19
unor magistrati

La aceste date se poate adauga personalul de specialitate juridica asimilat
magistratilor-asistenti, care 1isi desfagsoara activitatea la urmatoarele
compartimente din cadrul Curtii Constitutionale:

- Compartimentul relatii externe, relatii cu presa si protocol - 1 persoana;

- Compartimentul de cercetare, documentare si biblioteca - 2 persoane;

- Biroul resurse umane si salarizare — 1 persoana.

Prin  urmare, exista alte 4 persoane cu salarizare asimilata
judecatorilor/procurorilor cu grad profesional de tribunal/parchet de pe Ianga tribunal.

Utilizand datele statistice, ,,personalul asimilat” existent ar putea lesne
forma un nou Parchet de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie (sau o noud
Inaltd Curte de Casatie si Justitie, salarizarea fiind similara), doud noi curti de
apel, un nou tribunal si doua sau mai multe judecatorii medii. Efortul bugetar
pentru sustinerea acestei categorii este, prin urmare, insemnat.

Categoria I
- < - Procent personal asimilat
(posturi prevazute in , . . e e
“ .. Posturi de | Posturi de judecatorilor sau
schema - funciii de . < . .
s . judecator procuror procurorilor cu acelasi
executie si de ;
grad profesional
§ conducere)
Inalta Curte de Casatie 122 112,3%
___si Justitie (raportat la grad PICCJ)
PICCJ (inclusiv DNA,
DIICOT si Sectia 631 21,71%

parchetelor militare)
Curti de apel (inclusiv

Curtea Militara de 838 5,25%
Apel)
Parchetele de pe langa
curtile de apel (inclusiv 264 16,66%
PMCMA)

Tribunale (inclusiv
instantele militare si
tribunalele
specializate)

1585 1,51%




Parchetele de pe langa
tribunale (inclusiv 714 5,09%
PMTM si PTMF)
Judecatorii 2179 1,28%
Parcht_atele c!e pe langa 1344 2.08%
judecatorii
Total judecatori 4724 6.14 %
Total procurori 2953 9.82 %

Proportie magistrati - personal asimilat

cu acelasi grad profesional

Parchetele de pe langa judecatorii

s |

Parchetele de pe langa tribunale (inclusiv PMTM
si PTMF)

Tribunale (inclusiv instantele militare si “
tribunalele specializate)

Parchetele de pe langa curtile de apel (inclusiv
PMCMA)

Curti de apel (inclusiv Curtea Militara de Apel)

PiCCJ (inclusiv DNA, DIICOT si Sectia parchetelor
militare)

nalta Curte de Casatie si Justitie

m Posturi de judecator prevazute in schema

Posturi de procuror prevazute in schema

B Personal asimilat judecatorilor sau procurorilor cu acelasi grad profesional

Total judecatori -
4724

Total personal
asimilat - 290

Total procurori
- 2953




Promovand prin scurgerea timpului, fara concurenta si cu o medie minima pe care
orice absolvent de drept o obtine la licenta, intr-un interval de 5-6 ani tot ,personalul
asimilat” va dobandi grad profesional de P.I.C.C.J.

Intrucat obtinerea gradului profesional urmator de catre magistrati se poate face,
ca regula, numai dupa vacantarea posturilor la instantele / parchetele superioare
(promovarea pe loc fiind o exceptie aproape jignitoare din prisma concurentei), in viitorul
apropiat se poate ca la nivelul profesional maxim posibil situatia sa se prezinte grafic
astfel:

Procurori PicCl -
631

Judecatori TCC) -
122

Personal
asimilat - 290

[ll. Drept comparat si aspecte privind constitutionalitatea reglementarii din
Romania

In urma unui demers lansat de Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania in
cursul acestui an, au fost solicitate informatii de la autoritati reprezentative din alte
sisteme judiciare ale statelor membre ale Uniunii Europene (ministere ale justitiei,
consilii judiciare, scoli de magistratura etc.), din raspunsurile primite rezultdnd ca in
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Cipru, Croatia, Estonia, Finlanda,
Germania, Letonia, Polonia, Portugalia, Suedia, Ungaria nu exista personal
asimilat judecatorilor si procurorilor, acestia din urma avand organizare proprie si
distincta, inclusiv sub aspectul salarizarii, de orice prevederi referitoare la functionarii
publici, pozitia magistratilor in respectivele societati fiind unica. De la celelalte state
solicitate nu s-au primit inca raspunsuri. Totusi, Franta reprezinta sursa de inspiratie
a legiuitorului roman, de acolo institutia asimilarii magistratilor fiind preluata si in unele
state africane, foste colonii franceze (spre exemplu, Guineea, Camerun).

in baza art. 126 alin. 1 din Constitutia Romaniei, inalta Curte de Casatje si Justitie
si celelalte instante judecatoresti stabilite de lege infaptuiesc justitia in Romania.

Potrivit art. 131 din Constitutia Romaniei: (1) In activitatea judiciara, Ministerul
Public reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetatenilor. (2) Ministerul Public isi exercita atributiile prin
procurori constituiti in parchete, in conditiile legii. (3) Parchetele functioneaza pe langa
instantele de judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a
politiei judiciare, in conditiile legii”.

,<Judecatorii sunt independenti, se supun numai legii si trebuie sa fie impartiali”
(art. 2 alin. 3 din Legea nr. 303/2004), iar procurorii ,se bucura de stabilitate si sunt
independentj, in conditiile legii” (art. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004). Totodata, art. 4
alin. 1 din Legea nr. 303/2004 prevede ca: ,Judecatorii si procurorii sunt obligati ca, prin
intreaga lor activitate, sa asigure suprematia legii, sa respecte drepturile si libertatile
persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si sa asigure un tratament juridic
nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, indiferent de calitatea




acestora, sa respecte Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor si sa participe la
formarea profesionala continua”.

Existenta unei categorii paralele coboara in derizoriu insasi demnitatea si
statutul functiei de judecator si procuror. Art. 1 din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorului si procurorilor dispune ca "[m]agistratura este activitatea judiciara
desfasurata de judecatori in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apararii
intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor
cetatenilor”.

La randul sau, art. 73 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorului si
procurorului prevede ca “stabilirea drepturilor judecatorilor si procurorilor se face
tindndu-se seama de locul si rolul justitiei in statul de drept, de raspunderea si
complexitatea functiei de judecator si procuror, de interdictiile si incompatibilitatile
prevazute de lege pentru aceste functii si urmareste garantarea independentei si
impartialitatii acestora”.

Or, locul si rolul justitiei in statul de drept, raspunderea si complexitatea funcitiei
de judecator si procuror este redata de dispozitile art. 124-132 din Constitutia
Romaniei, respectiv infaptuirea justitiei prin Tnalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti (art. 124 si 126 din Constitutia Romaniei) iar, in cazul
Ministerului Public, reprezentarea intereselor generale ale societatii si apararea ordinii
de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor (art. 131 din Constitutia
Romaniei).

»Personalul asimilat” judecatorilor si procurorilor, salarizat similar
acestora din urma si beneficiind de pensii speciale identice, nu indeplineste
activitati judiciare in sensul celor prevazute de Constitutia Romaniei, fiind in parte
subordonat administrativ puterii executive,® fara a putea fi vorba de independenta
judecatorilor sau stabilitatea procurorilor. Prezenta acestui personal in cadrul
serviciilor de achizitii publice si protocol, a birourilor relatii cu publicul, la grefa
sectiilor CSM, la directiile economice si administrative, la serviciile de resurse
umane ori in cadrul birourilor IT etc., agsa cum s-a indicat mai sus, face de prisos
orice comparatie cu aspecte legate de locul si rolul justitiei in statul de drept.

Existenta acestei categorii produce grave confuzii cu privire statutul
judecatorului si procurorului, inducand publicului impresia existentei unor
magistrati ,,de cancelarie”, subordonati administrativ, lucru inacceptabil intr-un
stat de drept. ,Personalul asimilat” exercita, cel mult, atributii specifice
consilierilor juridici, fara ca in activitatea lor sa existe asemanari cu cea a
magistratilor.

Mai mult, ,personalul asimilat” se bucura de drepturi mai extinse decat
judecatorii si procurorii insisi, spre exemplu, beneficiind de numar nelimitat de
locuri pentru promovare in grad, realizata printr-un simplu examen, diferit de

3 Exista state membre ale Uniunii Europene care interzic inclusiv detasarea (temporara) a unor
judecatori in cadrul Ministerului Justitiei, acest lucru reprezentand o incéalcare a independentei judiciare.
A se vedea, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale a Lituaniei din 21 decembrie 1999, disponibila
la pagina web http://Irkt.It/en/court-acts/search/170/ta937/content [accesata ultima data la 14.06.2016].
In baza art. 113 din Constitutia Lituaniei, ”1. Un judecétor nu poate detine nicio alté functie atribuita in
baza unor alegeri sau in baza unei numiri, nu poate desfésura activitati in cadrul niciunei institutii sau
intreprinderi private, comerciale sau de altd natura. De asemenea, acesta nu poate primi nicio
remuneratie in afara remuneratiei stabilite pentru activitatea de judecéator si a platii aferente activitatilor
de invatdmant sau de creatie. 2. Un judecéator nu poate participa la activitatile desfasurate de partidele
politice sau alte organizatii politice.”, traducere preluata din St. Deaconu (coord.), I. Muraru, E.S.
Tanasescu, S.G. Barbu, Codex Constitutional: constitutile statelor membre ale Uniunii Europene,
Monitorul Oficial R.A., Bucuresti, 2015, vol. Il, p.72. Similar, in baza art. 125 alin.(3) din Constitutia
Romaniei, "functia de judecator este incompatibila cu orice altad functie publica sau privata, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior”.



http://lrkt.lt/en/court-acts/search/170/ta937/content

concursurile de promovare sustinute de judecatori si procurori, cu 0 concurenta
acerba de pana la 20 de candidati pentru un singur loc, considerate umilitoare
chiar de Ministrul Justitiei.*

Astfel, promovarea in functii de executie (strans legata de drepturile salariale) se
face diferentiat, in baza unor regulamente distincte:

» potrivit Regulamentului privind organizarea si desfagurarea concursului de
promovare a judecatorilor si procurorilor adoptat prin Hotararea C.S.M. nr.
621/2006, pentru promovarea pe loc a magistratilor: se stabileste un anumit numar de
locuri scoase la concurs, la nivel national (art. 4 alin. 22 si art. 6 alin. 1); concursul consta
in sustinerea unor probe scrise cu caracter teoretic si practice (art. 16 alin. 1); testul-
grila pentru verificarea cunogtintelor teoretice cuprinde 50 intrebari iar testul-grila pentru
verificarea cunostintelor practice cuprinde 20 intrebari din materiile de concurs; testele-
grila se sustin in aceeasi zi, cu o pauza de o ora intre acestea (art. 17); timpul destinat
elaborarii lucrarii scrise este stabilit de comisiile de elaborare a subiectelor (art. 21 alin.
3) — de obicei timpul stabilit este de 3 ore pentru proba teoretica si 3 ore pentru proba
practica; luand in calcul si timpul impus de art. 18 alin. 2 pentru accesul in sala (30
minute anterior inceperii probelor), rezulta ca un participant la concurs are de petrecut
6,5 h in sala de examinare, iar concentrarea asupra subiectelor se intinde pe parcursul
a cel mult 7 ore (cu o ora pauza intre cele doua probe); sistemul de notare si conditia
obligatorie de promovare este prevazuta la art. 27 — (1) Nota obtinuta la concurs este
suma notelor obtinute la proba teoretica si proba practica, in raport cu urmatoarea
pondere: 75% proba practica si 25% proba teoretica. (1) Pentru a fi declarat admis la
concurs candidatul trebuie sa obtina cel putin media generala 7 si nu mai putin de 5 la
fiecare dintre cele doua probe de concurs mentionate la art. 17”. Nefiind un numar
nelimitat de locuri scoase la concurs, la nivel national, ”au fost examene in care
s-a picat cu nota 10 pentru ca existau mai putine locuri decéat cei care au luat nota
zece si ceea ce a departajat a fost doctoratul”.®

» potrivit Regulamentului privind organizarea si desfasurarea examenului de
promovare in functii de executie a personalului de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor din cadrul aparatului propriu al Consiliului Superior
al Magistraturii si al Institutului National al Magistraturii, adoptat prin Hotarérea
C.S.M. nr. 1260/2014: promovarea in functii de executie a personalului asimilat se face
pe baza de examen, organizat anual, daca este cazul, fara stabilirea unui anumit numar
de locuri (art. 2); examenul de promovare a personalului asimilat consta in sustinerea
unei probe scrise de verificare a cunostintelor teoretice si practice, sub forma unui test-
grila ce cuprinde 50 de intrebari (art. 5 alin. 1), dintre care 40 urmaresc verificarea
cunostintelor teoretice (art. 5 alin. 2); timpul alocat pentru desfagurarea probei scrise va
fi stabilit de comisiile de elaborare a subiectelor si nu poate depasi 3 ore din momentul
comunicarii subiectelor (art. 12 alin. 2); sistemul de notare si conditia obligatorie de
promovare este prevazuta la art. 16 — ,Pentru a fi declarat admis, candidatul trebuie sa
obtina minimum 70 de puncte, echivalentul notei 7,00, dar nu mai putin de 40 de puncte
la intrebarile ce urmaresc verificarea cunostintelor teoretice si nu mai putin de 10 puncte
la intrebarile ce urmaresc verificarea cunostintelor practice”. iar fiecare raspuns corect
la intrebarile cu caracter teoretic si practic primeste 2 puncte (art. 5 alin. 5).

» potrivit Regulamentului privind organizarea si desfasurarea examenului de
promovare a personalului de specialitate juridica, cu functii de executie, asimilat

4 A se vedea pagina web http://www.stiripesurse.ro/raluca-pruna-le-ine-partea-judecatorilor-i-
procurorilor-e-umilitor 989228.html [accesata ultima data la 14.06.2016]. Ministrul Justitiei, d-na Raluca
Alexandra Pruna, a declarat ca "exista o problema cu privire la modul in care se promoveaza in
magistratura. Gasesc ca in Romania este umilitor ca un judecator sau un procuror sa trebuiasca,
pentru a accede la nivelul de jurisdictie superior, sa dea nigste examene unde sunt 30-40 pe loc".
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judecatorilor si procurorilor, din Ministerul Justitiei, adoptat prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 663/2007: promovarea in functii de executie a personalului asimilat se face
pe baza de examen, organizat anual, daca este cazul, fara stabilirea unui anumit numar
de locuri (art. 2); examenul de promovare a personalului asimilat consta in intocmirea
unei lucrari scrise, cu caracter teoretic si practic, si sustinerea unei probe scrise
teoretice (art. 5 alin. 1), la una dintre materiile aratate la alin. 2; lucrarea scrisa va avea
intre 10 si 20 de pagini, font Times New Roman, corp 14, interlinie la 1 1/2 randuri (art.
10 alin. 2) (n.n. — precum o hotaréare judecatoreasca mediu elaborata); lucrarile scrise
se noteaza cu "Admis" sau "Respins" (art. 11 alin. 2); proba scrisa teoretica consta in
doua subiecte teoretice din materia pentru care candidatul a optat (art. 13 alin. 2) iar
timpul alocat pentru desfagurarea probei teoretice va fi stabilit de membrii comisiilor de
verificare a lucrarilor scrise si nu poate depasi 3 ore din momentul comunicarii
subiectelor (art. 13 alin. 5); pentru a fi declarat admis la proba scrisa teoretica,
candidatul trebuie sa obtina cel putin nota 6,00 (art. 15).

Se observa, astfel, ca reglementarile aplicabile personalului asimilat nu
impun nici competitia pentru promovarea in functii de executie. Astfel, desi o
persoana care face parte din aceasta categorie de personal se asimileaza teoretic
magistratilor, in concret aceasta beneficiaza de mai multe drepturi decat magistratii,
fiindu-i asigurata posibilitatea de a dobandi mai usor un grad profesional superior,
gradul pentru care se inscrie candidatul fiind obtinut, in cazul asimilatilor, chiar si cu
nota minima prevazuta de regulamentul de concurs aplicabil .6

De asemenea, Regulamentul privind raspunderea disciplinara a personalului
de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii a fost aprobat de Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, abia prin Decizia nr. 210 din 14 octombrie 2015. Péna la adoptarea
acestui act normativ, nu a existat o procedura de sanctionare disciplinara a
acestei categorii de personal, ceea ce este de neinteles.’

IV. Concluzii

Statutul judecatorilor si procurorilor este reglementat la nivel constitutional, in art.
125 - pentru judecatori i in art. 132 - pentru procurori, dispozitii care fac parte din titlul
Il "Autoritatile publice”, cap.VI "Autoritatea judecatoreasca”, sectiunea 1 “Instantele
judecatoresti" (art. 124-130), sectiunea a 2-a "Ministerul Public" (art. 131 si art. 132) si
sectiunea a 3-a "Consiliul Superior al Magistraturii* (art. 133 si art. 134).

Potrivit art. 125 din Legea fundamentala, judecatorii numiti de Presedintele
Romaniei sunt inamovibili; propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea
si sanctionarea judecatorilor sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii,
iar functia de judecator este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior. Potrivit art. 132 din Constitutie,
procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei, iar functia de procuror este

6 Mai mult, in vreme ce judecatorii pot promova, in baza regulamentului adoptat prin Hotararea
C.S.M. nr. 621/2006, cel mult pana la gradul de curte de apel (promovarea in grad de I.C.C.J. fiind posibila
doar prin promovare efectiva la aceasta instanta, potrivit unei reglementari distincte), totusi personalul
asimilat poate promova in grad profesional echivalent salarial celui de P.I.C.C.J. (similar I.C.C.J.). A se
vedea pagina web http://www.inm-
lex.roffisiere/d 1029/Tabel%20priv.%20candidatii%20admisi%20la%20examen%20(1.10.2015).pdf
[accesata ultima data la 14.06.2016].

7 A se vedea, pentru detalii, Raportul Consiliului Superior al Magistraturii privind starea justitiei
in anul 2015, accesibil la pagina web http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=24 [accesata ultima
data la 15.06.2016].

10


http://www.inm-lex.ro/fisiere/d_1029/Tabel%20priv.%20candidatii%20admisi%20la%20examen%20(1.10.2015).pdf
http://www.inm-lex.ro/fisiere/d_1029/Tabel%20priv.%20candidatii%20admisi%20la%20examen%20(1.10.2015).pdf
http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=24

incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia funcitiilor didactice din
invatamantul superior.

La nivel infraconstitutional, statutul magistratilor este reglementat prin Legea nr.
303/2004, potrivit careia judecatorii sunt independenti, se supun numai legii si trebuie
sa fie impartiali, procurorii numiti de Presedintele Romaniei se bucura de stabilitate si
sunt independentj, in conditiile legii, iar magistratii-asistenti se bucura de stabilitate.

Nu exista vreo justificare constitutionala pentru existenta categoriei
personalului asimilat magistratilor, statutul acestora din urma impunéandu-se a fi
unic si specific numai celor ce sunt judecatori sau procurori. Indiferent de
motivele avute in vedere de legiuitor la adoptarea legilor justitiei, in prezent o
asemenea reglementare este in dezavantajul sistemului judiciar, in ansamblu, cei
care doresc a beneficia de statutul si de drepturile magistratilor trebuind sa aiba
si responsabilitatile acestora in societate, prin accederea efectiva in corpul
judecatorilor sau in cel al procurorilor.

Puterea judecatoreasca este una dintre cele trei puteri clasice ale statului
de drept, alaturi de puterea legislativa si puterea executiva, insa nu exista
personal asimilat senatorilor si deputatilor ori Presedintelui Romaniei.

Existenta unei categorii paralele coboara in derizoriu insasi demnitatea si
statutul functiei de judecator si procuror. ,,Personalul asimilat” judecatorilor si
procurorilor, salarizat similar acestora din urma si beneficiind de pensii speciale
identice, nu indeplineste activitati judiciare in sensul celor prevazute de
Constitutia Romaniei, fiind in parte subordonat administrativ puterii executive
(prezent in cadrul serviciilor de achizitii publice si protocol, a birourilor relatii cu
publicul, la grefa sectiilor CSM, la directiile economice si administrative, la
serviciile de resurse umane ori in cadrul birourilor IT), fara a putea fi vorba de
atributii similare celor care necesita independenta judecatorilor sau stabilitatea
procurorilor.

Existenta acestei categorii produce grave confuzii cu privire statutul
judecatorului si procurorului, inducand publicului impresia existentei unor
magistrati ,,de cancelarie”, subordonati administrativ, lucru inacceptabil intr-un
stat de drept. ”Personalul asimilat” exercita, cel mult, atributii specifice
consilierilor juridici, fara ca in activitatea lor sa existe asemanari cu cea a
magistratilor. Mai mult, ”personalul asimilat” se bucura de drepturi mai extinse
decét judecatorii si procurorii insisi, spre exemplu, beneficiind de numar nelimitat
de locuri pentru promovare in grad, realizata printr-un simplu examen, diferit de
concursurile de promovare sustinute de judecatori si procurori, cu concurenta
acerba, ori fara a exista, in privinta personalului de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, nici
macar o procedura de sanctionare disciplinara, pana la 14 octombrie 2015.

,Personalul asimilat” existent ar putea lesne forma un nou Parchet de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie (sau o noua inaltid Curte de Casatie si
Justitie, salarizarea fiind similara), doua noi curti de apel, un nou tribunal si doua
sau mai multe judecatorii medii. Efortul bugetar pentru sustinerea acestei
categorii este, prin urmare, insemnat, si va greva ani de zile bugetul statului cu
plata unor pensii speciale, similare celor achitate magistratilor. intr-un stat extrem
de sarac, contribuabilul roman va plati o pensie speciala egala cu a unui magistrat
de scaun (cu zeci de ani de activitate de infaptuire a justitiei) fiecarei persoane
din cadrul categoriei ,,personalului asimilat”, fie ca isi desfasoara activitatea la
serviciile de achizitii publice si protocol, birourile relatii cu publicul, directiile
economice si administrative ori serviciile resurse umane, desi pentru functii cu
atributii identice in cadrul altor ministere nu exista astfel de beneficii.

11



Prin urmare, se desprinde necesitatea eliminarii din legislatie a categoriei
personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, fiind de
resortul Ministrului Justitiei si al Consiliului Superior al Magistraturii initierea
unor demersuri in acest sens si gasirea unor solutii pentru transformarea acestei
categorii profesionale.

Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania’, persoana juridica de drept
privat, independenta, nonprofit, neguvernamentala si apolitica, asociatie profesionala a
judecatorilor, cu personalitate juridica constatata prin incheierea nr. 671/08.06.2007
pronuntata de Judecatoria Slatina, isi propune sa contribuie la progresul societatii prin
actiuni ce au drept scop realizarea unei justitii independente, impartiale si performante,
afirmarea si apararea independentei justitiei fata de celelalte puteri ale statului, precum
si prin initierea, organizarea, sprijinirea, coordonarea si realizarea de proiecte privind
imbunatatirea, modernizarea si reformarea sistemului de administrare a justitiei.

La documentarea si redactarea prezentului
material au contribuit membrii Asociatiei ,Forumul
Judecétorilor din Roménia”: jud. Gabriel Mustata -
Judecatoria Constanta, jud. Dragos Calin — Curtea de Apel
Bucuresti, jud. lonut Militaru — Curtea de Apel Bucuresti,
jud. Claudiu Dragusin — Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti
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