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PROIECT DE ORDONANTA

Salarizarea personalului platit din
fonduri publice



Context si obiective

Cadrul general

1. Probleme si disfunctii multiple in sistemul de
salarizare public, unele comune, altele
specifice anumitor familii ocupationale

2. Asteptari mari ale beneficiarilor potentiali
(salariati)

3. Disponibilitatea redusa a datelor dezagregate

Obiective

Efectuarea unor corectii in sistemul de
salarizare din fonduri publice

Consolidarea colaborarii cu partenerii sociali,
prin parteneriat si transparenta

Mentinerea in marja impusa de cadrul fiscal-
bugetar

Premisele de lucru initiale, reiesind din discutiile
in cadrul Consiliului National Tripartit pentru
Dialog Social au fost:

1.

Colaborare deschisa, abordare participativa,
transparenta fata de partenerii sociali

Echipa de lucru comuna MMFPSPV - MFP

Respectarea cadrului fiscal-bugetar agreat
pentru anul 2016

Pastrarea unui obiectiv bine delimitat:
corectii in sistemul de salarizare platit din
fonduri publice

Concentrarea resurselor acolo unde este cel
mai mult nevoie si unde impactul poate fi
maximizat

Aplicarea principiului neutralitatii si
tratamentului egal fata de toate familiile
ocupationale

Cresterea sau cel putin pastrarea salariilor in
plata (Nu scad salariile nimanui.)
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Consultarea partenerilor sociali

Toate informatiile aflate la dispozitia MMFPSPV au fost transmise sindicatelor participante la intalniri, in
format editabil, prin email si prin intermediul unui spatiu comun virtual (FTP).

ntalniri cu partenerii sociali:

«  25/04/2016 - intalnire organizatorica

« 26/04/2016 - Familia ocupationala sanatate

« 28/04/2016 - Familia ocupationala educatie

« 03/05/2016 - Familia ocupationala aparare, ordine publica si siguranta nationala (doua intalniri)
« 04/05/2016 - Familia ocupationala sanatate (scurta intalnire informala, discutii de principiu)
« 06/05/2016 - Familia ocupationala administratia publica

« 09/05/2016 - Familia ocupationala sanatate

« 10/05/2016 - Familia ocupationala educatie

« 11/05/2016 - Familia ocupationala aparare si ordine publica

« 12/05/2016 - Familia ocupationala administratie publica locala si asistenta sociala

In 20 de zile de mandat al noului Ministru al Muncii, au avut loc 10 intalniri de consultare cu partenerii
sociali pe tema salarizarii.
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Personalul platit din fonduri publice din Romania (mai 2016)

Aparare si ordine
publica; 260,000; 21%

Asistenta sociala;
110,459; 9%

Administratia publica
centrala; 130,232; 11%

Total:
1.219.335
persoane

platite din
fonduri publice

Sanatate; 162,071; 13%

Administratia publica
locala; 203,919; 17%

Educatie; 290,369; 24% Cercetare; 2,469; 0,2%

Altele ; 30,444; 3% Cultura; 29,372; 2% SEIB  MINISTERUL MUNCI
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Salarii de baza si castiguri medii in sistemul public (mai 2016)

Aparare, ordine publica
Cultura

Cercetare

Invatamant auxiliar didactic
Invatamat didactic preuniv
Invatamat didactic univ
Diplomatie
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Asistenta sociala

Santate
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Contractuali central
Functionari publici - local

Functionari publici - central
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SOLUTIA PROPUSA: CORECTARE INECHITATI S| REFORMA STRUCTURALA

Principalele propuneri ale solutiei sunt:
1. rezolvarea disfunctionalitatilor de incadrare pentru toate familiile ocupationale
2. corectarea pe orizontala si verticala a structurii salariale in Sanatate
3. cresterea echitatii salariale in administratia publica centrala
4. introducerea de bonusuri de performanta pentru Sanatate si Educatie

Impact bugetar (mil. lei)

TOTAL impact inechitati (fara sanatate) 900
TOTAL impact reforma §énétate (include inechitatile, fara 1022
rezerva de performanta)

Rezerva de performanta sanatate 134
Rezerva de performanta educatie 240
TOTAL impact ordonanta 2.296

400.951 beneficiari
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Impact bugetar

Familie ocupationala
Sanatate
Aparare si ordine publica

Educatie
APC

APL

Asistenta sociala
Altele

Cultura

Cercetare

TOTAL Impact

Efort
Persoane financiar Medie, lei  Medie, lei/
beneficiare (mil lei/an) /pers/an pers/luna Observatii
Include rezerva de
156.195 1.156 7.401 617 performanta si corectiile
sistemice
97.544 3972 4.019 335anc()ea":tpt. salariul / gradatia de
Include rezerva de
35.087 310 8.835 736 parformant
23.820 170 7.137 595
47.807 145 3.033 253
25.896 79 3.051 254
7.137 22 3.083 257
6.886 21 3.050 254
579 2 3.454 288
400.951 2.296
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1. Inechitati

Rezolva incadrarile (si implicit remuneratiile) diferite pentru persoane pe aceleasi functii, cu aceeasi
vechime si cu aceleasi atributii, in cadrul aceleiasi unitati (ex. spital, scoala, sectie politie, primarie etc.)
si creste salariile administratiei publice centrale la nivelul de 70% din SGG.

Observatii

Presupune o abordare bazata pe etica, prin aplicarea principiului ,,la munca egala,
plata egala”

Acopera toata grila de salarizare si toate familiile ocupationale

Permite reducerea / eliminarea pierderilor potentiale din litigii, care, pe langa
corectiile salariale, presupun si plati compensatorii retroactive pentru 3 ani (aprox.
3,5 mld lei)

Este o masura proactiva care, indirect, degreveaza sistemul judiciar de rezolvarea
unor cazuri certe

Rezolva o problema semnalata ca prioritara inclusiv de catre partenerii sociali
Aceasta masura acopera doar solda / salariul de merit in aparare si ordine publica
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2. Sanatate
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Linia propusd este un trend, intrucat comparabilitatea nu este perfectd, renuntdndu-se la sistemul de clase.
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Reforma structurala - 5 mari beneficii

e\

In cadrul unei unitati: rezolva
diferentele de salarii pentru
functii si gradatii identice

Bonusuri de performanta

Pe orizontala, transversal in
sistem: se rezolva diferentele

maximelor in plata intre
unitati, pentru functii identice

Pe verticala: rezolva
disfunctionalitatile legate de

Incurajeaza intrarea in : ) ..
vechimea unei functii

sistem: debutanti cu salarii
mai mari
MINISTERUL MUNCII
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@Tn cadrul unei unitati: rezolva diferentele de salarii pentru

functii si gradatii identice

Medici primari gradatia 5

Spitalul Clinic de Chirurgie
,Dan Theodorescu”
Salariu propus

(lei)

5,105
634

5,105

5,105 5,105

4,471

Vasile Gavril Georgiana lon  Nicolae
Paduraru

Maria Dinu

m Salariu in plata ®Crestere

Numele medicilor sunt fictive.

" Solutia propusa

La nivel de unitate (de exemplu,
spital clinic), pot exista mai mulii
medici cu functie si gradatie
identica, care au Tnsa salarii diferite
Aceasta masura ii aduce pe toti la
un salariu maxim pentru functia si
gradatia lor
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@ Pe orizontala, transversal in sistem: se rezolva diferentele
maximelor in plata intre unitati, pentru functii identice

Doi medici identic calificati, dar din spitale diferite, pot avea salarii diferite. Aceasta masura vine sa

Medic specialist unitati clinice gradatia 5

rezolve aceasta disfunctionalitate, transversal in sistem.
(Salariu in lei)
4,012 4,012 4,012

Medic primar unitati clinice gradatia 5
4,012

(Salariu in lei)
5,105 5,105 5,105 5,105 5,105
S 4,012
4,944
3,556 3,599 4,196 4,608 i 3,089 3,089 3,274 3,458 3,582
Spitalul Spitalul de  Spitalul Clinic Spitalul Clinic Sp. Cl. de B.I. si Spitalul de Spitalul Spitalul Clinic Spitalul Clinic  Spitalul de
Municipal Psihiatrie de Obstetrica Filantropia  P.N.F. ,Victor Boli Cronice Filisanilor Filantropia  de Pediatrie Pediatrie
Falticeni Gataia Timis Ginecologie Bucuresti  Babes“ Craiova ,,5f,loan” Bucuresti Sibiu Ploiesti
"Elena Doamna” Tg.Frumos
lasi
mmmm Actual == Propus mmmm Actual == Propus
Infirmiera unitati clinice gradatia 5
(Salariu in lei)
1,718 1,718 1,718 1,718

(Salariu in lei)
2,441 2,441
1,313
Spitalul de

Asistent medical studii postliceale unitati
clinice gradatia 5
1,718
2,441
1,389 1,408 1,407 1,552

Spitalul Clinic
Pediatrie

2,441 2,441
Spitalul Spitalul Clinic ~ Spitalul de  Spitalul Clinic  Spitalul Clinic Spitalul Spitalul de  Spitalul Clinic
Municipal de Obstetrica Psihiatrie Filantropia de Municipal Psihiatrie de Obstetrica Filantropia
Falticeni Ginecologie  Gataia Timis Bucuresti  Neuropsihiatrie Falticeni Gataia Timis  Ginecologie Bucuresti Ploiesti
"Elena Doamna" Craiova "Elena Doamna”
lasi lasi
mmmm Actual == Propus mmmm Actual Propus
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@ Pe verticala: rezolva disfunctionalitatile legate de vechimea
unei functii (intervalele de 2.5% din Legea 284)

Conform unui principiu din Legea 284, intre maximul in plata pe o gradatie (de vechime) si maximul in
plata pe gradatia imediat superioara ar trebui sa existe un interval de 2.5% - ceea ce nu se intampla in
realitate. Masura 3 corecteaza si aceasta disfunctionalitate.

Medic primar Spitalul de Urgenta Oradea Medic specialist Spital Tarnaveni
(Salariu maxim in plata in lei) (Salariu maxim in plata in lei)

3,089
2,990
2,792 2,890
2,615

Asistent medical s. postliceale Infirmiera Spitalul Municipal Aiud
Spitalul Orasenesc Agnita (Salariu maxim in plata in lei)

Salariu plata in lei
B B

1,345 1,348
1,313 1,313 1,313
1 2 3 4 5
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@ Incurajeaza intrarea in sistem: debutanti cu salarii mai mari

Tinerii medici sunt slab motivati sa isi inceapa cariera in Romania dupa absolvirea facultatii de medicina.
Tot mai multi dintre ei prefera emigrarea intr-o tara cu salarii mai mari, investitia statului in acestia fiind
pierduta. Aceasta masura creste salariile debutantilor (cu circa 10%), incurajandu-i sa ramana in tara.

Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti
Salariu propus

(lei)

2,014

1,540

1,444
227

Medic rezident anul | gradatia 0 Asistent medical debutant studii PL Infirmiera debutant

m Salariu in plata ® Crestere
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(s)Bonusuri de performanta pentru sanatate si invatamant

Aceasta masura este fireasca pentru performanta sectorului bugetar. Ea reprezinta un proiect pilot, care
ulterior se va extinde si pentru restul sectoarelor bugetare.

Sistem de premiere bazat pe performanta pentru personalul din sistemul de sanatate si pentru personalul
din invatamant, incepand cu luna ianuarie 2017, astfel:

a) ordonatorii principali de credite pot acorda premii anuale, semestriale si trimestriale, in limita
a 2% din cheltuielile cu salariile aferente personalului prevazut in statul de functii, cu incadrare
in fondurile aprobate prin buget, in conditiile indeplinirii criteriilor de performanta

b) criteriile de performanta se vor elabora de catre Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei

c) sumele neutilizate in cursul unui trimestru pot fi acordate in perioadele urmatoare, in cadrul
aceluiasi an bugetar. Rezerva de performanta de 2% nu poate fi utilizata in absenta cadrului de
evaluare a performantei mentionat mai sus

Acordarea bonusurilor este conditionatd de asumarea si indeplinirea unor criterii de
performanta.

MINISTERUL MUNCII
FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALE

15 Solutia propusa $I PERSOANELOR VARSTNICE




