OPINIA
Consiliului Concurenteti privind proiectul de Lege privind modificarea si

completarea Legii nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat (PLX 555/2015)
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Domnului Valeriu Stefan ZGONEA, Presedintele Camerei Deputatilor g 7=

Subiect: Pl-x 555/2015 - Proiect de Lege privind modificarea §i completarea Legii nr.
5171995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat

— Parlamentul Romania]
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, Stimate domnule Presedinte,

fn scopul indeplinirii principalului sdu obiectiv, acela de protectie, mentinere si stimulare a
concurentei §i a unui mediu concurenfial normal pe piata romaneascd, una dintre atributiile
incredinfate prin lege Consiliului Concurentei este aceea de a atrage atenfia asupra acelor
prevederi din actele sau din proiectele de acte normative care au sau pot avea impact
anticoncurential in piati i de a recomanda modificarea acestora.

Existd o serie de domenii, printre care si profesiile liberale, care nu sunt supuse presiunilor
concurenfiale ce actioneazd in mod firesc intr-o economie de piatd. Desi functionarea
specificd a acestor profesii a creat necesitatea reglementarii lor, s-a ajuns ca in multe situatii,
prin anumite reglementari, si fie restrictionata in mod semnificativ concurerifa.

Dat fiind interesul manifestat in mod constant, in vederea crearii unui mediu concurential
favorabil dezvoltarii profesiilor liberale in ansamblu, implicit a profesiei de avocat, dar si
intereselor beneficiarilor acestor servicii, Consiliul Concurentei 1si manifestd preocuparea in
legéturd cu modificérile ce se doresc a fi aduse Legii nr. 51/1995 pentru organizarea §i
exercitarea profesiei de avocat.

Printre amendamentele admise in cadrul Comisiei juridice, de disciplingd si imunitati, din
cadrul Camerei Deputatilor, asupra Pl-x 555/2015 - Proiect de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitareq profesiei de avocat, se
regdsesc cele referitoare la introducerea onorariilor minime pentru serviciile oferite de
avocati.

Concret, este vorba despre prevederea de la art. 31 alin. (1) potrivit careia, .. Avocatii pot
conveni cu clienii onorarii superioare celor stabilite in tubloul onorariilor minimale adoptat



de Consiliul UNBR.”, respectiv de prevederea de la art. 66 in conformitate cu care, printre
atribuiile UNBR se numird aceea de la litz), de a ,adopta tabloul onorariilor minimale
pentru serviciile prestate potrivit legii de formele de exercitare a profesiei de avocat.”

fn acest context trebuie precizat faptul ¢& o astfel de intervenfie in piatd a organizatiei
profesionale a avocafilor a existat i in trecut, aceasta fiind eliminati din lege in anul 2004, in
urma demersurilor autoritdtii de concurentd. Efectele nocive in piati s-au péstrat insi mult
timp dupd aceea, multi avocati raporténdu-se, In continuare, la onorariile din lista abrogata.

Trebuie reamintit faptul ci stabilirea unor limite minime ale preturilor/tarifelor/onorariilor
restrange libertatea practicienilor profesiilor liberale, in spetd a avocatilor, de a se concura
prin pretul serviciilor oferite. De asemenea, avocatii nou intrai pe piatd nu pot practica »
onorarii mai mici dect limita minimi stabilits, In scopul atragerii de clienteld i cstigarii
astfel a unei pozitii in piatd. Nu in ultimul rind, consumatorul este dezavantajat, neputind
beneficia de onorarii mai mici decat cele fixate, fiind astfel obligat si pliteascd niveluri de
pref stabilite arbitrar $i care nu sunt rezultatul interactiunii dintre cerere si oferti.

In aceste conditii, in baza prevederilor art. 25 alin.(1) lit.l) din Legea concurentei nr.21/1996,
republicatd, recomanddm eliminarea oricirei forme de interventic in piatd prin stabilirea de
onorarii minime pentru serviciile oferite de avocati, una dintre cele mai severe modalitafi de
restricfionare a concurentei §i care ar reprezenta un regres in ceea ce priveste modul de
reglementare §i de exercitare a profesiei de avocat in Roménia.

Cu deosebitd consideratie,
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Opinia Consiliului Concurentei privind Proiectul de Lege Pix 555/2015
privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat

Teodora Cartis [teodora.cartis@consiliulconcurentei.ro]

Sent: Thursday, May 12, 2016 3:54 PM
To: Cabinet Presedinte Camera Deputatilor -
Cc: Erika Papp [erika.papp@consiliulconcurentei.ro]; george@anglitoiu.ro

Attachments:Adres3 dl. presedinte-Came~1.pdf (763 KB)

Stimate domnule Presedinte,

V& transmitem opinia Consiliului Concurentei privind Proiectul de Lege Plx 555/2015 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Cu deosebitd consideratie,

Teodora Cartis
Consiliul Concurentei
Serviciul Relatii Institutionale si Comunicare

Piata Presei Libere nr.1, Corp D1, Et. 2, Cam. 222
Tel: 0753120003
E-mail: teodora.cartis@consiliulconcurentei.ro
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susfine adoptarea acestui proiect de lege, sub rezerva insusri observatiilor si propunerilor de la
pctil

Punctul de vedere al Guvernului

consultati stenograma sedintei sau Inregistrarea video
inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor
trimis pentru raport suplimentar la:
Comisia juridica, de disciplina si imunitéati
termen depunere raport: 19.04.2016
09.05.2016 primire raport favorabil de la:
: n Comisia juridica, de disciplind si imunitati
face parte din categoria legilor organice
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