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GLOSAR DE TERMENI

- acces la reteaua electrica de interes public - ansamblul de reguli prin care un tert isi exercita
dreptul de a se racorda si de a folosi, in conditiile legii, retelele electrice de transport si distributie;

- autoritate competenta (de reglementare) - Autoritatea Nationalda de Reglementare in
Domeniul Energiei, denumitd ANRE;

- biomasa - fractiunea biodegradabila a produselor, deseurilor si reziduurilor de origine
biologica din agriculturd (inclusiv substante vegetale si animale), silvicultura si industriile conexe,
inclusiv pescuitul si acvacultura, precum si fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si
municipale, codificate conform prevederilor legale;

- capacitate de interconexiune - o linie de transport de energie electrica ce traverseaza sau
trece peste granita dintre doud state si care face legatura intre sistemele de transport nationale ale
acelor state;

- capacitate energetica - instalatiile de producere a energiei electrice si/sau energiei termice in
cogenerare, retele electrice si alte echipamente electroenergetice;

- centrald electricd - ansamblul de instalatii, constructii si echipamente necesare pentru
producerea de energie electricd; o centrald electricd cuprinde una sau mai multe unitati (grupuri) de
producere;

- centrala electrica de cogenerare (termoficare) - ansamblul de instalatii, constructii si
echipamente necesare pentru producerea combinatd de energie electrica si termica;

- certificat verde - titlul ce atesta producerea din surse regenerabile de energie a unei cantitati
de energie electrica. Certificatul se poate tranzactiona, distinct de cantitatea de energie electrica pe
care acesta o reprezintd, pe o piata organizata, in conditiile legii;

- consum final brut de energie electrici - cantitatea de energie electrica produsa, inclusiv
consumul de energie electrica din sectorul de producere a energiei electrice, precum si pierderile de
energie electricd din retelele de transport si distributie, excluzadnd productia de energie electrica
produsa in centralele electrice cu acumulare prin pompaj din apa pompata anterior intr-un rezervor
superior la care se adaugd diferenta dintre importul si exportul de energie electrica;

- client - clientul angro sau final de energie electrica;

- client angro - persoana fizica sau juridica ce cumpara energie electrica in vederea revanzarii
in interiorul sau 1n exteriorul sistemului in cadrul caruia este stabilita;

- client eligibil - clientul care este liber sa isi aleaga furnizorul de energie electrica de la care
cumpara energie electricd, in sensul art. 33 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE;

- client final - orice persoana fizica sau juridica ce cumpara energie electrica pentru consum
propriu; in cuprinsul legii notiunile de "client final" si "consumator" sunt echivalente;

- client noncasnic - orice persoana fizica sau juridica ce cumpara energie electrica ce nu este
pentru propriul consum casnic; aceasta categorie include si producatori de energie electrica, operatori
de retea si clienti angro;

- client casnic - clientul care cumpara energie electrica pentru propriul consum casnic,
excluzand consumul pentru activitdfi comerciale sau profesionale;

- client vulnerabil - clientul final apartindnd unei categorii de clienti casnici care, din motive
de varsta, sdnatate sau venituri reduse, se afld in risc de marginalizare sociald si care, pentru
prevenirea acestui risc, beneficiazd de masuri de protectie sociald, inclusiv de naturd financiara.
Masurile de protectie sociala, precum si criteriile de eligibilitate pentru acestea se stabilesc prin acte
normative;
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- contract de furnizare a energiei electrice - contractul in baza céaruia furnizorul de energie
electrica furnizeaza clientului sau o cantitate de energie electrica pe o anumita perioada de timp, dar
care nu cuprinde un instrument derivat din domeniul energiei electrice;

- contract de procesare - contract prin care o cantitate de combustibil apartinand unui operator
economic este procesatd intr-o capacitate energeticd de producere apartindnd unui producitor, in
schimbul unei cantitdfi de energie electrica si cu plata unui tarif de procesare catre producator;
incheierea unui contract de procesare reprezintd o situatie de exceptie de la celelalte tipuri de
contracte si se realizeaza in conditii de transparentd si nediscriminatorii, In baza reglementarilor
ANRE;

- control asupra unui operator economic - orice drepturi, contracte sau orice alte elemente
care, fiecare in parte ori luate impreund si {indnd seama de circumstantele de fapt sau de drept,
confera posibilitatea de a exercita o influentd determinanta asupra unui operator economic, in special
prin:

a) drepturi de proprietate sau de folosinta asupra totalitatii ori a unei parti din activele unui
operator economic;

b) drepturi sau contracte care confera o influentd determinanta asupra structurii operatorului
economic, votului sau deciziilor organelor de conducere ale unui operator economic;

- consum propriu tehnologic - consumul de energie electrica al unei centrale, necesar pentru
realizarea productiei de energie electrica;

- cotd anuali obligatorie de achizitie de certificate verzi - cota de achizitie de certificate
verzi impusa anual furnizorilor de energie electrica, in conformitate cu prevederile prezentei legi, sub
sanctiunea aplicarii de penalitati;

- distributie de energie electrica - transportul energiei electrice prin retele de distributie de
inalta tensiune, medie tensiune si joasd tensiune, cu tensiune de linie nominala de panad la 110 kV
inclusiv, in vederea livrarii acesteia catre clienti, fara a include furnizarea;

- exploatare comerciala a unei capacitati energetice - ansamblul activitatilor desfagurate de
un operator economic in sectorul energiei electrice in baza unei licente acordate in conditiile
prezentei legi;

- furnizare de energie electrica - activitatea de vanzare de energie electrica catre clienti,
precum si alimentarea cu energie electrica a locurilor de consum aflate in proprietatea furnizorului;

- furnizor - persoana fizica si/sau juridica ce desfasoara activitatea de furnizare de energie;

- furnizor de ultima instanta - furnizorul desemnat de autoritatea competenta pentru a presta
serviciul universal de furnizare n conditii specifice reglementate;

- garantie de origine - documentul electronic emis de autoritatea competenta producatorilor de
energie electrica, care are functia unica de a furniza unui client final dovada cd o pondere sau o
cantitate de energie datd a fost produsa din surse regenerabile ori in cogenerare de Tnalta eficienta;

- interconexiune - ansamblul de instalatii si echipamente prin care se realizeaza conectarea
sistemelor electroenergetice;

- minister de resort - Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de
Afaceri;

- monopol natural in domeniul energiei electrice - situatia de piatd in care serviciul de
transport si serviciul de distributie a energiei electrice se asigurd, fiecare in parte, de cdtre un singur
operator economic pentru utilizatorii de pe un teritoriu delimitat;

- operator al pietei de energie electrica - persoana juridicd ce asigura organizarea si
administrarea pietelor centralizate, cu exceptia pietei de echilibrare, in vederea tranzactionarii angro
de energie electrica pe termen scurt, mediu si lung;
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- operator de distributie - orice persoana fizica sau juridica ce detine, sub orice titlu, o retea
electrica de distributie si care raspunde de exploatarea, de intretinerea si, dacd este necesar, de
dezvoltarea retelei de distributie intr-o anumita zona si, dupa caz, a interconexiunilor acesteia cu alte
sisteme, precum si de asigurarea capacitatii pe termen lung a retelei de a satisface un nivel rezonabil
al cererii de distributie de energie electrica;

- operator de transport si de sistem - orice persoana juridica ce detine, sub orice titlu, o retea
electrica de transport si care raspunde de operarea, asigurarea intretinerii i, daca este necesar, de
dezvoltarea retelei de transport intr-o anumitd zona si, acolo unde este aplicabild, interconectarea
acesteia cu alte sisteme electroenergetice, precum si de asigurarea capacitafii pe termen lung a retelei
de transport de a acoperi cererile rezonabile pentru transportul energiei electrice;

- operator economic afiliat - orice alt operator economic care, direct sau indirect, controleaza
operatorul economic specificat, este controlat de acesta ori este sub controlul comun, impreuna cu
acest operator economic;

- operator economic din domeniul energiei electrice - orice persoana fizica sau juridica ce
desfasoara cel putin una dintre urmatoarele activitati: producere, transport, distributie, furnizare ori
cumparare de energie electrica si care are atributii comerciale, tehnice si/sau de intretinere legate de
aceste activitati, dar nu include clientii finali;

- piata angro de energie electrica - cadrul organizat de tranzactionare a energiei electrice si a
serviciilor asociate la care participa producatorii de energie electrica, operatorul de transport si de
sistem, operatorii de distributie, operatorul pietei de energie electrica si clientii angro;

- piata de energie electrica - cadrul de organizare in care se tranzactioneaza energia electrica
si serviciile asociate;

- piata centralizata de energie electrica - cadrul organizat de desfasurare a tranzactiilor cu
energie electricd intre diversi operatori economici, intermediat de operatorul pietei de energie
electrica sau de operatorul de transport si sistem, pe baza unor reguli specifice, aprobate de
autoritatea competenta;

- piata cu amanuntul de energie electrica - cadrul organizat in care energia electrica este
cumparata de clientii finali, in vederea satisfacerii consumului propriu de la furnizori sau producatori;

- piata de echilibrare - piata centralizata de energie electricd, organizata si administrata de
operatorul de transport si de sistem, de desfasurare a tranzactiilor cu energie electrica intre acesta, pe
de o parte, si producatorii de energie electricd ce exploateaza unitati de productie dispecerizabile,
respectiv clienti finali dispecerizabili, pe de altd parte, In vederea asigurarii echilibrului in timp real
dintre productie si consum;

- piata intrazilnica de energie electrica - piata centralizata de energie electricd, organizata si
administrata de operatorul pietei de energie electrica, care oferd participantilor la piata posibilitatea
de a-si imbunatati echilibrarea portofoliului pentru o zi de livrare prin tranzactii efectuate in sesiuni
desfasurate dupa incheierea tranzactiilor pe piatd pentru ziua urmadtoare si inainte cu un anumit
interval de timp de incepere a livrarii;

- piata pentru ziua urmaitoare (PZU) - piata centralizata de energie electrica, organizata si
administrata de operatorul pietei de energie electricd pentru vanzarea si cumpararea energiei electrice
in ziua de livrare care urmeaza imediat dupa ziua de tranzactionare;

- piata centralizatd a contractelor bilaterale - cadrul organizat de desfasurare, In mod
transparent, prin licitatie publicd, a tranzactiilor cu contracte cu livrare fizica de energie electrica, pe
baza unor reguli specifice aprobate de autoritatea competenta;

- piata pentru alocarea capacititilor de interconexiune internationala - piata centralizata de
alocare a capacitatilor de interconexiune ale SEN, organizatd si administratd de operatorul de
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transport si sistem pe baza unor reguli specifice, in scopul realizarii tranzactiilor de import/export si
tranzit de energie electrica;

- produciitor de energie electrica - persoana fizica sau juridica avand ca specific activitatea de
producere a energiei electrice, inclusiv In cogenerare;

- producator dispecerizabil (cf. Codului Tehnic al Retelei Electrice de Transport) - producator
care detine grupuri generatoare ce pot fi programate, cu putere mai mare de 10 MW, in cazul
grupurilor generatoare hidroenergetice si cu putere mai mare de 20 MW, in cazul grupurilor
generatoare termoenergetice.

- retea electrica - ansamblul de linii, inclusiv elementele de sustinere si de protectie a acestora,
statiile electrice si alte echipamente electroenergetice conectate intre ele prin care se transmite
energie electricd de la o capacitate energeticd de producere a energiei electrice la un utilizator;
reteaua electrica poate fi retea de transport sau retea de distributie;

- retea electrica de distributie - refeaua electrica cu tensiunea de linie nominala pana la 110
kV inclusiv;

- retea electrica de transport - reteaua electricd de interes national §i strategic cu tensiunea de
linie nominala mai mare de 110 kv;

- sector al energiei electrice - ansamblul activitatilor de producere a energiei electrice, inclusiv
de producere a energiei termice si electrice in cogenerare, de transport, de distributie si de furnizare a
energiei electrice, de furnizare a serviciilor de sistem, importul si exportul energiei electrice,
schimburile naturale si/sau de avarie cu sistemele electroenergetice ale tarilor vecine, precum si
instalatiile aferente acestora;

- serviciu de distributie - serviciul asigurat de operatorul de distributie care constd in
asigurarea transmiterii, in conditii de eficienta si sigurantd, a energiei electrice intre doud sau mai
multe puncte ale retelei de distributie, cu respectarea standardelor de performanta in vigoare;

- serviciu de sistem - serviciul asigurat de operatorul de transport si de sistem pentru
mentinerea nivelului de sigurantd in functionare a sistemului electroenergetic, precum si a calitatii
energiei electrice, conform reglementarilor in vigoare;

- serviciu public - activitatea de interes general in domeniul energiei electrice, autorizata si
monitorizatd de o autoritate publica;

- serviciu tehnologic de sistem - serviciul asigurat, de catre producatori sau clienti finali
dispecerizabili, la cererea operatorului de transport si de sistem pentru mentinerea nivelului de
siguranta in functionare a SEN, precum si a calitdtii energiei electrice transportate la parametrii
prevazuti de normele 1n vigoare;

- serviciu de transport - serviciul asigurat de operatorul de transport si de sistem care consta in
asigurarea transmiterii, in conditii de eficientd si siguranta, a energiei electrice intre doud sau mai
multe puncte ale retelei de transport, cu respectarea standardelor de performanta in vigoare;

- serviciu universal - serviciul de furnizare a energiei electrice garantat clientilor casnici si
clientilor noncasnici cu un numar de salariati mai mic de 50 si o cifra de afaceri anuala sau o valoare
totala a activelor din bilantul contabil conform raportarilor fiscal anuale care nu depaseste 10
milioane de euro, la un nivel de calitate si la preturi rezonabile, transparente, usor comparabile si
nediscriminatorii;

- sistem electroenergetic national (SEN) - sistemul electroenergetic situat pe teritoriul
national; SEN constituie infrastructura de baza utilizata in comun de participantii la piata de energie;

- tarif social - tarif cu caracter de protectie sociala, fiind destinat numai consumatorilor cu un
venit net mediu lunar pe membru de famile mai mic sau egal cu salariul minim pe economie stabilit
prin actele normative in vigoare.
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ACRONIME
AFM - Administratia Fondului pentru Mediu
ANRE - Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei
BAR — Baza reglementata a activelor
CIM - Contract individual de munca
CPT - Consumul propriu tehnologic
CV — Certificat verde
E-SRE — Energie din Surse Regenerabile
FUI — Furnizor de ultima instanta
KV — kilovolt — unitate de masura pentru tensiune a electrica
LEA - Linii electrice aeriene
LES - Linii electrice subterane
MAI - Ministerul Afacerilor Interne
MDRAP - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MECMA - Ministerul Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri
MEIMMA - Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri
MHC - Microhidrocentrale
OD - Operator de distributie
OPCOM - Operatorul Pietei de Energie Electrica si de Gaze Naturale
OTS - Operatorul de transport si sistem
PCCB - Piata centralizata a contractelor bilaterale
PCCB - NC - Piata centralizata a contractelor bilaterale cu negociere continud
PCBCV - Piata contractelor bilaterale a certificatelor verzi
PCV — Piata certificatelor verzi
PCCV - Piata centralizata a certificatelor verzi
PC-OTC - Piata centralizata cu negociere dubla continua a contractelor bilaterale
PE — Piata de echilibrare
Pl - Piata Intra-zilnica de energie electrica
PZU - Piata pentru Ziua Urmatoare
RED - Reteaua electrica de distributie
RET - Reteaua electrica de transport
RODAS - Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice curtii de conturi,
precum §i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati
SACET - Sistemului de alimentare, centralizatd cu energie termica
SEN - Sistemul electroenergetic national
SMI — Sisteme de masurare inteligente
SNT — Sistemul National de Transport
SRE — Surse Regenerabile de Energie
Wh — Watt—ora - unitate de masurda pentru energie, egald cu cantitatea de energie transferata de un
proces care da sau primeste o putere de un watt timp de o ora. (1 Megawatt-ora (MWh) = 1000
kWh; 1 Gigawatt-ora (GWh) = 1000 MWh; 1 Terawatt-ora (Twh) = 1000 GWh)
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CAPITOLUL I

Prezentarea generala a misiunii de audit. Obiectivul general si obiectivele
specifice ale auditului

1. Prezentarea sinteticd a contextului si cadrului institutional aplicabil pietei de
energie

Energia electrica este un produs vital pentru intreaga economie a unei tari, respectiv pentru
industrie, servicii si activitdfi sociale, avand ca principald caracteristicd faptul cd din momentul
producerii nu se poate stoca, ceea ce conduce la necesitatea corelarii productiei cu consumul de
energie.

Potrivit legislatiei in vigoare, tranzactionarea energiei electrice are loc intr-un cadru organizat,
denumit generic piata de energie electrica.

Piata de energie electrica, prin modul in care este legiferatd si reglementatd, trebuie sa
contribuie la realizarea de beneficii pe intreg lantul producere — transport - distributie, in conditii de
concurentd si transparentd, astfel incat utilizatorul final, consumatorul de energie electrica, sa
beneficieze de preturi acceptabile, rezultate din desfasurarea unei competitii corecte in piata.

Piata de energie electrica este compusa pe de o parte din piata reglementatd, iar pe de alta
parte din piata concurentiala.

Piata reglementatd de energie electricd a fost creatd sa functioneze pe baza de contracte
reglementate (cu cantitati si preturi stabilite prin Decizii si Ordine emise de Presedintele ANRE),
incheiate intre participantii la piata de energie.

Piata concurentiala de energie electrica, potrivit Legii energiei, a fost creatd sa functioneze
in baza tranzactiilor cu energie electricd desfasurate in mod transparent, public, centralizat si
nediscriminatoriu, iar preturile se formeaza in baza cererii si ofertei, ca rezultat al unor mecanisme
concurentiale.

In perioada auditata (2010-2014), s-a derulat un proces important privind dereglementarea
preturilor la energia electrica, pe categorii de consumatori, casnici si respectiv non-casnici. Astfel, in
temeiul Memorandumului de intelegere aprobat de Guvernul Roméniei si in conformitate cu
obligatiile asumate de Guvern in relatia cu Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Comisia
Europeana, s-a aprobat calendarul de eliminare treptata a tarifelor reglementate (stabilite de
autoritatea de reglementare) la energia electrica destinata consumatorilor finali care nu uzeaza de
dreptul de eligibilitate.

In acceptiunea cadrului legal instituit de Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale, clientul final (consumatorul) este definit ca fiind orice persoana fizica sau juridica ce
cumpara energie electrica pentru consum propriu, iar clientul eligibil este definit ca fiind clientul
care este liber sa isi aleaga furnizorul de energie electricd de la care cumpara energie electrica.

Conform acestui calendar de eliminare a tarifelor reglementate, in cazul agentilor economici,
incepand cu 01.01.2014, ANRE nu a mai aprobat cantitatile si tarifele de furnizare, aceasta categorie
de consumatori achizitionand energia electrici de pe piata concurentiala. In cazul consumatorilor
casnici, programul de eliminare a tarifelor reglementate se va incheia la 31.12.2017. Astfel, dupa
aceastd data, consumatorii casnici vor beneficia de energie electricd achizitionatd de furnizori
exclusiv de pe piata concurentiala.
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2. Entitatile cu atributii in domeniul energiei si activitatile care au ficut obiectul
misiunii de audit

La nivel european, in vederea consolidarii pietei interne a energiei electrice si a gazelor
naturale si pentru instituirea unui mecanism independent in cadrul caruia autoritiatile nationale de
reglementare s poata coopera, prin Regulamentul (CE) nr. 713/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului, s-a instituit Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei (ARCE), organism comunitar cu personalitate juridica care contribuie la
garantarea bunei functiondri a pietei europene unice a gazului si electricititii. ARCE sprijina
autoritatile nationale de reglementare la nivel european si, dacd este cazul, coordoneaza activitatea
acestora. Mai exact, ARCE:

e completeaza si coordoneaza actiunile autoritatilor nationale de reglementare;

e contribuie la elaborarea normelor privind retelele europene;

e 1ia decizii individuale obligatorii privind termenii si conditiile de acces si securitate
operationald aplicabile infrastructurii transfrontaliere;

e ofera consiliere institutiilor europene pe teme privind energia electrica si gazele naturale;

o monitorizeazd pietele interne ale gazelor naturale si energiei electrice si elaboreaza
rapoarte pe marginea constatarilor sale;

e monitorizeaza pietele angro ale energiei pentru a detecta si a preveni abuzurile de piata, n
stransa colaborare cu autoritatile nationale de reglementare.

in ceea ce priveste monitorizarea pietelor angro de energie, prin Regulamentul (UE) nr.
1227/2011 au fost aprobate norme care interzic practicile abuzive ce afecteaza pietele angro de
energie, avand 1n vedere obiectivul sporirii integritatii si transparentei acestor piete prin promovarea
unei concurente deschise si echitabile in beneficiul consumatorilor finali de energie.

La nivel national, in vederea elaborarii, aprobarii si monitorizarii functionarii sectorului §i
pietei energiei electrice in conditii de eficientd, concurentda, transparenfd si protectie a
consumatorilor, a fost infiintata, in baza art. 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
29/1998, Autoritatea Nationali de Reglementare in Domeniul Energiei (institutie publica
autonoma cu personalitate juridicd).

in cadrul misiunii de audit au fost auditate urmatoarele entitti cu atributii in ceea ce priveste
situatia, evolutia, gestionarea si operarea pietei de energie electrica in Romania:

+ Autoritatea Nationali de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)

ANRE a functionat, pana in luna octombrie 2012, pe baza Regulamentului de organizare si
functionare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1428/2009.

Incepand cu luna octombrie 2012, in temeiul Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.
33/2007, aprobata prin Legea nr. 160/2012, ANRE are statutul de autoritate administrativa
autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control parlamentar.

Potrivit prevederilor art. 8 si art. 9 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 33/2007,
principalele obiective generale ale ANRE, in domeniul energiei electrice, sunt: promovarea unei
piete interne europene de energie electrica, competitivd si durabild; dezvoltarea pietelor
regionale competitive si functionale; dezvoltarea unui sistem energetic national sigur, fiabil si
eficient, orientat catre consumator; facilitarea accesului la retea pentru capacititile noi de
productie; protectia consumatorului, prin asigurarea unei piete concurentiale eficiente si prin
sprijinirea clientilor vulnerabili, etc.

Pentru realizarea acestor obiective, ANRE are urmaitoarele atributii si competente in
domeniul energiei electrice: acorda, modifica, suspendi sau retrage autorizatiile si licentele
pentru operatorii economici din sectorul energiei electrice; elaboreaza si aproba metodologiile de
calcul al tarifelor si preturilor reglementate; aprobia tarifele reglementate pentru serviciile de
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transport si de distributie a energiei electrice si termice; stabileste preturile reglementate, cu
respectarea calendarului de eliminare treptatd a preturilor reglementate la energia electricd; aproba
reglementiri tehnice si comerciale pentru operatorii economici din sector, inclusiv standarde de
performanta pentru serviciile de transport, distributie si furnizare a energiei electrice si termice;
sesizeazd Consiliul Concurentei cu privire la abuzul de pozitie dominantd pe piatd si la
incalcarea prevederilor legale referitoare la concurentd, ori de cate ori existd suspiciuni privind
nerespectarea reglementarilor cu privire la concurentd si transparentd; publicd rapoarte anuale
asupra activitatii proprii si rezultatelor activitatii de monitorizare desfasurate conform legii, etc.

In perioada 2010-2014, finantarea ANRE a fost determinatd de statutul de organizare si
functionare a entitatii, respectiv:

ein perioada 01.01.2010 — 05.10.2012, a functionat ca institutie publici autonoma cu
personalitate juridica, de interes national, finantarea activitatii efectudndu-se integral din venituri
de la bugetul de stat.

eincepand cu 06.10.2012 — prezent, ANRE functioneaza cu statut de autoritate
administrativa autonoma, cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar, finantarea
activitatii efectuandu-se integral din venituri proprii, realizate din tarifele si contributiile percepute
operatorilor economici din sectorul energiei electrice si termice si al gazelor naturale, entitatea
nefiind obligata sa vireze la bugetul de stat veniturile incasate.

Pentru aprobarea reglementarilor in sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale,
la nivelul ANRE a functionat un Comitet de reglementare format din 7 membri (inclusiv
presedintele si cei doi vicepresedinti).

Comitetul de reglementare este asistat de un Consiliu consultativ, format din 13 membri,
numiti prin decizie a primului-ministru, acesta avand rolul de a asigura armonizarea intereselor
operatorilor economici din sectorul energiei electrice, termice si al gazelor naturale cu cele ale
consumatorilor, si de a evalua impactul reglementarilor emise de ANRE pentru piata de energie.

Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeaza activitatea ANRE
Conform Contului de rezultat patrimonial incheiat la finele anului 2013 si anului 2014, situatia
veniturilor si cheltuielilor efectuate in perioada analizata este prezentata in tabelul de mai jos:

- mii lei-
Nr. crt. Denumire indicator 2013 2014 Diferente
0 1 2 8 4=3-2
1 Venituri proprii din taxe si contributii, privind: 79.758 77.998 -1.760
- Energia electrica 50.737 46.058 -4.679
- Gaze naturale 28.263 31.366 3.103
- Eficienta energetica 683 573 -110
- altele 73 -
2 Finantari, subventii, .tran.sferurf, a]ocatll bugetare cu 518 183 -335
destinatie speciala
3 Alte venituri operationale - 7
TOTAL VENITURI OPERATIONALE 80.277 78.189 -2.088
4 Salarii si contributii 43.715 54.744 11.029
5 Stocuri, lucrari executate de terti 5.190 5.772 582
6 Subventii si transferuri - 199
7 Cheltuieli de capital, amortizari, provizioane 682 1.410 728
8 Alte cheltuieli operationale 198 84 -114
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 49.786 62.210 12.424
REZULTAT PATRIMONIAL EXCEDENT 30.491 15.979 -14.512
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Desi, in anul 2014, veniturile proprii ale ANRE in suma totald de 78.189 mii lei au scazut cu
2.088 mii lei fata de veniturile aferente anului 2013, in aceeasi perioada cheltuielile operationale, in
suma totala de 62.210 mii lei, au crescut cu suma de 12.424 mii lei.

Cresterea cheltuielilor operationale s-a datorat in mare masura majorarii cheltuielilor cu
salariile si contributiile, care au ajuns in anul 2014 la suma de 54.744 mii lei, inregistrand o crestere
in valori absolute cu 11.029 mii lei, respectiv cu cca. 25%, fata de anul 2013. Astfel, raportat la un
numar de 267 posturi ocupate in anul 2013, salariul mediu lunar a fost de aproximativ 14 mii lei
(3.150 euro), iar raportat la un numar de 273 posturi ocupate la finele anului 2014, salariul mediu
lunar a fost de aproximativ 17 mii lei (3.825 euro), in crestere cu 22%.

Se remarca faptul ca ponderea cheltuielilor cu salariile si contributiile aferente acestora, in
totalul cheltuielilor operationale, a reprezentat cca. 88%, atat in anul 2013, cat si in anul 2014,

Rezultatul patrimonial al ANRE a inregistrat in anul 2014 un excedent in suma de 15.979 mii
lei (3,6 milioane euro), in scadere cu cca. 47%, respectiv cu 14.512 mii lei, fata de excedentul
anului 2013.

+ Societatea Comerciald_ Operatorul Pietei de Energie Electrici si de Gaze Naturale
(SC*“OPCOM” SA)

Operatorul Pietei de Energie Electrica “OPCOM” SA (OPCOM SA) a fost infiintat in
baza Hotéararii Guvernului nr. 627/2000, ca persoani juridica romana, cu statut de societate pe
actiuni - filiala a Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice “Transelectrica” SA.

OPCOM SA are ca scop asigurarea unui cadru organizat de desfisurare a tranzactiilor

comerciale in domeniul energiei electrice, gazelor naturale si mediului.

In domeniul energiei electrice, OPCOM SA a asigurat Organizarea si administrarea pietelor
centralizate de energie in baza Licentei nr. 407/2001 acordate de ANRE, in ceea ce priveste
tranzactionarea angro de energie electrica pe termen scurt, mediu si lung.

Activitatea principald a OPCOM SA consta in pregitirea, organizarea, administrarea si
dezvoltarea in conformitate cu legislatia aplicabila, a pietelor centralizate de energie electrica si
gaze naturale.

Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeaza activitatea OPCOM
SA
Conform situatiilor financiare incheiate in perioada 2010-2014, principalii indicatori economico-

financiari realizati se prezinta astfel:

- mii lei-

Indicator Realizirila | Realizdrila | Realizarila | Realizdrila | Realizérila

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Venituri totale 19.135 18.013 16.785 20.478 30.754
Cheltuieli totale 16.832 15.708 16.030 19.590 21.883
Rezultatul brut 2.304 2.305 755 888 8.871
Impozit pe profit 410 423 147 344 1.532
P"’ﬁ"i‘rlnz’o';ti’t’zlilljid;:ir‘_i;‘iit““rea 1.893 1.881 608 544 7.339
Surse de finantare a investitiilor 918 2.635 2.949 2.218 3.440
Cheltuieli pentru investitii 918 2.635 2.949 2.052 3.440
Rezerve 5.752 5.842 6.018 6.110 6.374
Numir mediu de personal 77 77 76 80 88
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Indicator Realizarila | Realizarila | Realizarila | Realizarila | Realizirila

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Productlvnate_a mu_r.1cu_ pe total 248 234 991 256 349
personal mediu( mii lei/pers)

Cheltuieli totale la 1000 lei venituri 880 872 955 957 712

totale

Cheltuieli de exploatare 16.796 15.672 15.976 19.532 21.762

Cheltuieli cu personalul 6.982 7.165 7.584 8.497 10.074

Cheltuieli de_exp_loatare la 1000 lei 878 870 952 954 708

venituri totale

in perioada 2010 — 2014, la nivelul OPCOM SA, atat veniturile totale, cat si cheltuielile totale
au inregistrat o evolutie ascendenta, astfel: veniturile totale realizate au crescut de la 19.135 mii lei
in anul 2010, la 30.754 mii lei in anul 2014, iar cheltuielile totale au crescut de la 16.832 mii lei in
anul 2010, la 21.883 mii lei in anul 2014. Acest fapt a condus la majorarea valorii rezultatului
brut inregistrat, de la valoarea de 2.304 mii lei, in anul 2010, la valoarea de 8.871 mii lei, in anul
2014.

Numaérul mediu de personal a crescut de la 77 in anul 2010, la 88 in anul 2014, iar
productivitatea muncii a crescut de la 248 mii lei/persoana in 2010, la 349 mii lei/persoana in anul
2014. Astfel, raportat la un numir de 80 posturi ocupate in anul 2013, salariul mediu lunar a
fost de aproximativ 9 mii lei, iar raportat la un numar de 88 posturi ocupate la finele anului 2014,
salariul mediu lunar a fost de aproximativ 9,5 mii lei, in crestere cu 8%.

De asemenea, s-a inregistrat o crestere a cheltuielilor pentru investitii, de la 918 mii lei in
anul 2010, la 3.440 mii lei in anul 2014.

3. Prezentarea obiectivului general si a obiectivelor specifice misiunii de audit

Obiectivul general al actiunii Auditul performantei privind piata de energie electricd, pentru
perioada 2010 — 2014, a constat in evaluarea modului de implementare a politicilor si strategiilor
Guvernului in domeniul energiei electrice, precum si evaluarea modului de functionare al pietei
energiei electrice, respectiv economicitatea, eficienta si eficacitatea activitatilor desfasurate de
operatorii economici participanti la aceasta piata.

In acest sens, auditorii publici externi au urmirit:

= economicitatea realizatd in gestionarea resurselor alocate pentru derularea activitatilor
specifice pietei de energie electricd, respectiv masura 1n care, prin politicile si practicile adoptate, se
asigurd minimizarea costului resurselor utilizate fara a se compromite satisfacerea necesarului de
energie electrica atat Tn prezent cat si pe termen mediu si lung, in conditii de calitate i siguranta in
alimentare;

= eficienta utilizarii resurselor umane, materiale, financiare pentru maximizarea rezultatelor in
raport cu resursele utilizate, prin stabilirea raportului optim intre rezultatele obtinute si costul
resurselor utilizate in vederea obtinerii acestora;

= eficacitatea utilizarii fondurilor alocate, respectiv stabilirea gradului de indeplinire a
obiectivelor stabilite in vederea unei gestiondri i administrdri eficace a resurselor, precum si
compararea impactului efectiv realizat cu impactul previzionat.

Obiectivele specifice urmarite in aceasta actiune de audit al performantei sunt:

eEvaluarea masurilor intreprinse in vederea atingerii obiectivelor stabilite prin Strategia
Europa 2020, in ceea ce priveste promovarea surselor regenerabile de energie si eficienta energetica;

e Evaluarea modului in care s-au realizat si implementat politicile si strategiile Guvernului in
domeniul energiei electrice;
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e Evaluarea nivelului productiei si consumului de energie electrica in Romania si a factorilor
care au influentat evolutia acestor indicatori;

e Evaluarea situatiei si evolutiei capacitatilor de productie, transport si distributie a energiei
electrice, precum si a eficientei investitiilor realizate in retelele electrice;

e Evaluarea functionarii pietei de energie electrica in Romania in raport cu legislatia specifica;

e Evaluarea preturilor si tarifelor la energie electrica destinata consumatorilor finali, precum si
a factorilor care au influentat evolutia acestor indicatori In perioada auditat;

e Evaluarea organizarii structurale a entitatilor auditate, in vederea indeplinirii atributiilor
stabilite prin legislatia specifica;

e Evaluarea modului de exercitare a atributiilor de control cu privire la respectarea legislatiei
specifice, de catre operatorii economici din sectorul energiei electrice;

e Obiectivele prevazute de pct. 373 din RODAS, referitoare la evaluarea sistemului de control
intern din cadrul entitatilor auditate.

4. Descrierea metodologiei de audit, a abordarilor auditului, respectiv a procedurilor
de audit utilizate pentru colectarea si analizarea datelor si informatiilor

Procedurile de audit utilizate pentru realizarea misiunii de audit al performantei au fost
selectate In functie de specificul activitétii entitdtilor auditate si de obiectivele specifice stabilite in
faza de planificare a auditului.

Probele de audit au fost sintetizate, analizate si interpretate pe masura ce au fost obtinute,
auditorii analizand in ce masurd acestea sunt sau nu convingatoare, in vederea obtinerii de probe
suplimentare care sa fie colectate din surse diferite.

In etapa de executie a auditului performantei, pentru a stabili daci toate categoriile de
operatiuni verificate respectd principiile de economicitate, eficienta si eficacitate, auditorii publici
externi au aplicat urmatoarele proceduri de fond: proceduri analitice; teste de detaliu.

a) Procedurile analitice utilizate pentru analiza probelor de audit, prin care se explica ceea ce
s-a constatat si se stabileste legdtura dintre cauza si efect: analiza comparativa (Benchmarking),
analiza nivelului de indeplinire a obiectivelor, analiza cost — beneficiu.

b) Testele de detaliu sunt proceduri de fond pe care auditorii publici externi le-au aplicat
asupra unor operatiuni economice pentru perioada verificata si care au luat forma unor tehnici
specifice de obtinere a probelor, utilizate in scopul obtinerii de probe de audit, pentru a formula
concluzii privind caracterul real, exact, legal si complet al acestor operatiuni, respectiv: observarea,
examinarea documentelor, intervievarea, chestionarea.

Pe parcursul misiunii de audit, auditorii publici externi au solicitat chestionare in vederea
obtinerii unor date si informatii, astfel:

- de la 627 operatori economici (461 producatori si 166 furnizori) pentru evaluarea Schemeli
de promovare a energiei produse din surse regenerabile;

- de la 37 operatori economici (producatori de energiei electrica) pentru evaluarea Schemei
de ajutor de stat pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta;

- de la 22 operatori economici (producatori, distribuitori, furnizori si operatorul de transport)
privind nivelul investitiilor in curs de executie, inregistrate la 31.12.2014;

- de la 15 operatori economici pentru evaluarea gradului de realizare a proiectelor de
investitii prevazute in Strategia energetica a Romdniei;

- de la 9 operatori economici (operatori principali de distributie si la operatorul de transport)
pentru evaluarea starii tehnice a retelelor electrice de transport si distributie.
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CAPITOLUL 11
Sinteza principalelor constatari si concluzii

1. Strategia Europa 2020 — obiective de realizat in sectorul energiei

Politica Uniunii Europene in domeniul energiei, potrivit articolului 194 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, urmareste in principal:

(a) sa asigure functionarea pietei energiei;

(b) sa asigure siguranta aprovizionarii cu energie in Uniune;

(c) sa promoveze eficienta energetica si economia de energie, precum si dezvoltarea de noi
surse de energie si energii regenerabile si

(d) sa promoveze interconectarea retelelor energetice.

Totodata, la articolul 122 din acelasi Tratat, se prevede: “fard a aduce atingere celorlalte
proceduri prevazute in tratate, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate decide, in spiritul
solidaritatii dintre statele membre, sa adopte mdsuri corespunzdtoare situatiei economice, in
special in cazul in care apar dificultati grave in aprovizionarea cu anumite produse, in special in
domeniul energiei”.

Comisia Europeana a elaborat o noud strategie economica (aprobatad de Consiliul European
din 17 iunie 2010), denumita Strategia Europa 2020, care propune o noud viziune economica, care
sa ajute UE sa 1asa din criza si sa edifice o economie inteligenta, durabild si favorabila incluziunii, cu
niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociala.

Strategia Europa 2020 are in vedere trei prioritati tematice, care se intrepatrund si se
conditioneaza reciproc, respectiv: crestere economicd inteligentd, crestere economici durabild,
crestere economicd favorabila incluziunii.

In vederea aplicirii Strategiei Europa 2020, Comisia Europeani a propus atingerea, pini
in anul 2020, la nivel european, a urmatoarelor 5 obiective:

v rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 ani - minimum 75%;

v nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare - 3% din PIB-ul UE;

4 atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectarii anumitor
conditii) in domeniul schimbarilor climatice si al energiei;

v rata parasirii timpurii a scolii - 10%, iar ponderea populatiei cu studii superioare si

varsta intre 30 si 34 de ani - cel putin 40%;
v reducerea cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de saracie
(ceea ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de sdracie).

Consiliul Europei a aprobat al treilea obiectiv( din cele cinci propuse in cadrul Strategiei
Europa 2020), respectiv  obiectivul ,,20/20/20” in domeniul schimbarilor climatice si al energiei,
prin trei obiective distincte, dar interconectate:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu cel putin 20% fata de nivelurile din
1990 sau cu 30%, daca exista conditii favorabile;

- cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul final de energie;

- cresterea cu 20% a eficientei energetice (corespunzind unei cifre de 1.483 Mtep' de
consum de energie primard).

 MTep — milioane Tone Echivalent Petrol este o unitate de masuré a energiei, egald cu energia chimica eliberata prin arderea unui milion tone petrol.
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1.1. Cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie

“Energia din surse regenerabile are capabilitatea sa ridice natiunile

cele mai sarace la un nivel ridicat de prosperitate”
(Ban Ki-moon - Secretar General ONU)

Investitiile globale anuale in energia regenerabila au crescut in ultimii ani, de la 39 miliarde
dolari in anul 2005, la 100 miliarde dolari in anul 2007, iar in anul 2010, tehnologiile pentru
producerea de “energie verde” au atras 243 miliarde dolari pentru finantarea investitiilor. *

v La nivelul UE, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie
a crescut la 8,5 % in 2005 si la 14,4 % in 2012, cu 5,6 % sub nivelul prevazut in obiectivul
Strategiei Europa 2020. Aceste progrese s-au datorat utilizdrii unor mecanisme de sprijin si
introducerii unor stimulente pentru promovarea surselor regenerabile de energie. UE are in prezent o
pozitie de lider in ceea ce priveste investitille in surse regenerabile de energie si in special
dezvoltarea rapida a energiei eoliene si solare.

Tarile cu cele mai bune performante sunt: Suedia, Austria si Estonia, iar tarile cu cele mai
slabe performante sunt: Malta, Luxemburg, Belgia, Regatul Unit, Tarile de Jos si Franta. In cadrul
UE, decalajul dintre tari a crescut din 2005, de la 40,4 puncte procentuale la 52,1 puncte procentuale
in 2012, cu valori intre 0,3 % 1n Malta si 52,4 % in Suedia, Roménia situdndu-se intre tarile care au
realizat tinta stabilita la nivelul UE, de 20%.

v in Rominia, ponderea surselor regenerabile de energie in consumul final de energie a fost
in anul 2010 de 22,3%, in 2011 de 21,2%, iar in 2012 de 22,9%, situAndu-se peste media realizata
in Uniunea Europeana de 14,4% in anul 2012.

La nivel national, pentru promovarea productiei de energie din surse regenerabile au fost
adoptate urmatoarele acte normative: Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie; Hotararea Guvernului nr.
1479/2009 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie; Legea nr. 139/2010 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/27.10.2008; Legea
nr. 134/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 88/2011.

Guvernul Roméniei, prin Memorandumul cu tema Aprobarea valorilor finale ale
obiectivelor Romdniei pentru Strategia Europa 2020, a acceptat pentru anul 2020, atingerea
nivelului de 24% al ponderii surselor regenerabile de energie in consumul final de energie.

De asemenea, Guvernul Romaniei a aprobat, in anul 2010, Planul National de Actiune in
Domeniul Energiei din Surse Regenerabile (PNAER) elaborat de Ministerul Economiei, prin care
au fost stabilite obiectivele nationale privind ponderea energiei din surse regenerabile si traiectoria
orientativa pentru atingerea acestora, tinand seama de efectele masurilor altor politici si strategii
nationale de dezvoltare si in corelare cu limitdrile impuse de reteaua de transport si distributie si
rezerva disponibild pentru echilibrarea SEN si functionarea in siguranta a acestuia.

Totodata, au fost elaborate 2 Programe Nationale de Reforma (PNR) prin care au fost
prezentate progresele inregistrate privind ponderea energiei din SRE in consumul final brut de
energie, masurile Intreprinse si masurile de urmat pentru atingerea obiectivului national, respectiv:

% Planul National de Reforma 2011-2013 (aprobat in sedinta Guvernului din data de
29.04.2011);

"Filip Carlea - Atlas — Ghid al valorii potentialului energetic exploatabil al surselor regenerabile din Roménia, 2013
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% Planul National de Reforma 2014 (elaborat in octombrie 2013 ).

in Planul National de Reformi 2014, au fost prezentate progresele inregistrate privind
ponderea energiei din surse regenerabile (SRE) in consumul final brut de energie (22,9% in 2012,
fatd de 21,4% in anul 2011) si masurile intreprinse, referitoare in principal la:

Promovarea SRE prin
intermediul certificatelor verzi

Schema de sprijin -
Modernizareasirealizarea de
m?g;‘}:‘ﬁ?:ﬁ_;ﬁ’:bmg” noi capacitati de producerea

P energiei electrice i termice -

Sprijinireamasurilorvizand

Promovarea SRE prin
Programe derulate de
Administratia Fondului pentru
Mediu

1.1.1. Sursele regenerabile de energie in Romania si la nivel mondial

Energia regenerabild este energia care provine din resurse naturale, cum ar fi: lumina
soarelui, vantul, ploaia, mareele si din caldura geotermala, surse care sunt regenerabile (completate in
mod natural).

Romainia beneficiaza de o diversitate de forme de energie regenerabili care pot fi utilizate
in alimentarea cu energie a zonelor rurale sau urbane, respectiv: biomasa; energia hidro; energia
eoliand; energia geotermald; energia solara.

1.1.2. Promovarea energiei din surse regenerabile (E-SRE) prin intermediul
certificatelor verzi

A) Consideratii generale

Energia electrica produsa din surse regenerabile de energie (E-SRE) reprezinta energia
electricd produsa in centrale electrice care utilizeaza exclusiv surse regenerabile de energie (SRE),
precum si proportia de energie electrica produsa din SRE in centrale electrice multi-combustibil care
utilizeaza atat SRE, cat si surse conventionale de energie.

in Romania, prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost reglementat Sistemul de promovare a E-SRE prin certificate verzi, sistem
derulat prin tranzactionarea certificatelor verzi combinata cu cotele obligatorii de certificate verzi.

Certificatul Verde (CV), potrivit acestui act normativ, este definit ca fiind titlul ce atesta
producerea din surse regenerabile de energie a unei cantitati de energie electrica, reprezentand in fapt
un document care atesta producerea de energie electrici din surse regenerabile de energie. In functie
de tipul de SRE utilizata, pentru 1 MWh de energie electrica produsa se acordd un numar diferit de
CV (pana la 6 CV/MWh).
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Durata de valabilitate a certificatelor verzi (perioada in care acestea pot fi tranzactionate) a
fost pana in martie 2014 de 16 luni, iar ulterior aceasta a fost redusa la 12 luni.

B) Prezentarea generali a sistemului de promovare a E-SRE prin certificate verzi

Comisia Europeana la data de 13.07.2011 a autorizat Sistemul de promovare a E-SRE
privind acordarea ajutorului de stat sub forma certificatelor verzi (denumit si schema de promovare),
prin Decizia CE (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134(20011/N) pentru Romdnia —
certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie.
Potrivit acesteia, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri (MECMA) a fost
nominalizat ca fiind autoritatea care acorda ajutorul, fiind estimat initial un buget aferent Schemei de
promovare a E-SRE de 80.713 milioane lei (aproximativ 19,5 miliarde EURO), astfel:

- milioane lei-
Anul 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Buget 23.305 13.902 14.504 10.666 9.322 9.015 80.713

= Fatda de valoarea totalda estimatd a bugetului Schemei de promovare a E-SRE prin
acordarea de certificate verzi, fondurile de care au beneficiat producatorii de E-SRE, in perioada
2011-2014, au inregistrat ponderi cuprinse intre 33,7%-50,8%, astfel: 33,7% in anul 2011, 50,8%
in anul 2012, 43,4% 1n anul 2013 si 35,6% in anul 2014 .

= La nivel national, conditiile necesare implementarii Schemei de promovare a E-SRE
prin acordarea de certificate verzi nu a fost aprobati de Guvernul Roméniei, in conformitate cu
prevederile art. 66 din Legea 13/2007 si art. 3 (3) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
117/2006, respectiv nu a fost emisa o Hotariare de Guvern, in care sa fie prevazute urmatoarele
elemente esentiale ale schemei:

- autoritatea de acordare, implementare,

- modalitatea acordarii ajutorului de stat,

- cuantumul fondurilor alocate in acest SCOp din bugetul autoritatii publice centrale sau
locale, in conformitate cu legislatia in domeniu,etc.

C) Beneficiarii schemei de promovare a E-SRE

Schema de promovare a E-SRE prin certificate verzi se aplica producitorilor de energie
electrica din surse regenerabile de energie care livreazi energie in reteaua electrica sau direct la
consumatori (inclusiv pentru consumul final propriu, altul decat consumul tehnologic), precum si
furnizorilor de energie electricd, carora li se impune obligatia achizitiei unui numaér de certificate
verzi in functie de cantitatea de energie furnizatd consumatorilor finali.

Practic, acest sistem constd in acordarea de certificate verzi in mod gratuit
producitorilor de E-SRE, care obtin venituri suplimentare din vinzarea certificatelor astfel
primite, catre furnizori, ca rezultat al aplicirii schemei de promovare.

= in perioada auditata, energia electricd produsd de beneficiarii sistemului de
promovare a E-SRE din Roménia a inregistrat o evolutie ascendenta, de la 677 GWh in anul
2010, la 6.279 GWh in anul 2013 si 7.859 GWh in anul 2014, aceastd crestere datorandu-se in
principal cresterii capacitatii electrice instalate in centralele electrice care au beneficiat de acest
sistem, de la 561,2 MW in anul 2010, la 4.349 MW in anul 2013.

D) Aplicarea sistemului de promovare a E-SRE in functie de resursele utilizate in
producerea de energie

Conform art. 3 (1) din Legea nr. 220/2008, sistemul de promovare a E-SRE se aplica
pentru energia electrica livrata in reteaua electricd si/sau direct la consumatori, produsa din
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urmitoarele surse regenerabile de energie: hidraulica, utilizata in centrale cu o putere instalata de
cel mult 10 MW, eoliana; solara; geotermali; biomasi; biolichide; biogaz; gaz de fermentare a
deseurilor si gaz de fermentare a namolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate.

Gradul de indeplinire a tintei nationale privind energia electricd produsa din surse
regenerabile

Nivelul tintelor nationale privind ponderea energiei electrice produsa din surse regenerabile
de energic in consumul final brut de energie electrica a fost stabilit prin Legea nr. 220/2008,
respectiv de 33% pentru anul 2010, 35% pentru anul 2015 si de 38% pentru anul 2020.

= S-a constatat faptul ci, Roménia a atins nivelul tintei privind ponderea energiei
electrice produse din surse regenerabile de energie in consumul final brut de energie electrica stabilit
pentru anul 2020 (38%), inca din anul 2013 cind a fost inregistrata o pondere de 40%,
inregistrand un trend ascendent in continuare, astfel ca, in anul 2014 aceasta pondere a atins
nivelul de 44%, dupa cum urmeaza:

Indicator um | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Productia E-SRE GWh |17.721 |18.851 |20.237 |22.690 |24.782
Consumul final brut de energie electrica GWh |57.503 |59.363 |59.732 |56.478 |55.796
Ponderea E-SRE in consun‘luvl final brut de energie % 31 32 34 40 44
electrica

Reprezentarea grafica a evolutiei gradului de realizare a tintei nationale de E-SRE in
consumul final brut de energie electrica al Romaniei, este prezentata in figura urmatoare:

Ponderea E-SRE inconsumul final brut si gradul de indeplinire a tintei nationale de energie electrica
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Sursa: ANRE — Raport de monitorizare a functiondrii sistemului de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile in anul 2013 si date preliminare pentru
2014

Certificate si garantii de origine

Prin Legea nr. 139/2010 s-a prevazut emiterea garantiilor de origine ca fiind un document
prin care:

a) se specifici sursa regenerabili de energie din care a fost produsd energia electrica,
indicand data, locul de productie si puterea instalata a capacitatii de producere;

b) permite producatorilor de energie electricd din surse regenerabile de energie sa
demonstreze ca energia electrica pe care o vand este produsa din surse regenerabile de energie.
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ANRE a elaborat Regulamentul de emitere si urmdarire a garantiilor de origine pentru
energia electrici produsa din surse regenerabile de energie, act normativ aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 1232/2011.

»= In acest context, ANRE a emis garantii de origine pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile incepand cu anul 2012, dar fara a publica anual la termen (30 martie al
fiecarui an) un raport al garantiilor de origine emise.

E) Atributiile entitatilor implicate in derularea sistemului de promovare a E-SRE prin

certificate verzi
Au fost stabilite atributii pentru entitatile implicate in derularea sistemului de promovare a E-
SRE, astfel:

» Atributiile Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)

Potrivit art. 6 din Legea nr. 220/2008, republicati, ANRE are in principal urmatoarele
atributii:

v’ acrediteaza grupurile/centralele electrice care beneficiaza de schema de promovare prin
certificate verzi, in temeiul Regulamentului de acreditare a producétorilor de energie electrica din
surse regenerabile de energie pentru aplicarea schemei de promovare;

v’ elaboreaza cadrul de reglementare pentru monitorizarea costurilor/veniturilor de
producere a producatorilor de energie electrica din surse regenerabile care beneficiaza de schema
de promovare prin certificate verzi;

Conform OUG 57/2013, producitorii de energie electrica din surse regenerabile de energie
beneficiaza de certificate verzi, dupa acreditarea acestora de catre ANRE, incepand cu data emiterii
deciziei de acreditare.

in perioada 2010-2014, numirul producitorilor de E-SRE acreditati anual de ANRE a
avut o evolutie ascendenta, de la 48 operatori economici in anul 2010, la 622 operatori economici in
anul 2014, inregistrandu-se o crestere de cca. 13 ori, astfel:

Anul Eolian Hidro Biomasa Fotovoltaic Total
2010 26 18 3 1 48
2011 42 32 4 4 82
2012 56 47 7 41 151
2013 73 77 14 395 559
2014 73 81 19 456 622

Sursa: ANRE — Raport de monitorizare a functionarii sistemului de promovare a energiei electrice produse din surse regenerabile.
Totalul este mai mic deoarece sunt producatori cu centrale electrice acreditate pe mai multe tehnologii.

Cresterea cea mai importanta in ceea ce priveste numarul producatorilor de E-SRE acreditati
de ANRE a fost inregistrata de operatorii economici producdtori de energie electrica din surse solare
(radiatii solare), respectiv de la 1 producator la sfarsitul anului 2010, la 456 producatori la sfarsitul
anului 2014, aceasta crestere fiind influentata in mare parte de faptul ca pentru energia produsa
din sursa solara, s-a prevazut acordarea celui mai mare numar de certificate verzi pentru un
MWh de energie produsa si livrata, respectiv 6 certificate verzi/MWh (péana la inceputul anului
2014), in raport cu alte surse de energie (energie eolianda — 2 CV/MWh, energie hidro — 0,5 - 3
CV/MWh (in functie de centrala hidroelectricd), energie geotermala — 2 CV/MWh).

= Fatd de numirul producatorilor de E-SRE acreditati de ANRE, numirul

producatorilor care au beneficiat de acest sistem s-a situat intre 48 operatori economici in anul
2010 si 483 operatori in anul 2013.
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in vederea monitorizirii pietei de certificate verzi, ANRE are atributii in ceea ce priveste:

v’ intocmirea anuald a unui raport privind modul de functionare a sistemului de promovare
a E-SRE;

v intocmirea trimestrial, a unui raport privind monitorizarea pietei de energie si a pietei
certificatelor verzi, pe care il transmite comisiilor de specialitate ale Parlamentului si
ministerului cu atributii in domeniul energiei.

= Analiza modului in care a fost efectuatd monitorizarea pietei de certificate verzi a
evidentiat lipsa unei monitorizari corespunzitoare si eficiente a acestei piete, respectiv:

- existenta unor neconcordante privind informatiile furnizate de OPCOM SA si CNTEE
Transelectrica SA, referitoare la: productia de E-SRE care beneficiaza de sistemul de promovare,
numarul de certificate verzi si valoarea acestora incluse in facturile emise catre consumatorii finali,
numarul de certificate verzi utilizate anual pentru indeplinirea cotei anuale obligatorii;

- nu au fost calculati si urmariti toti indicatorii de monitorizare ai pietei certificatelor
verzi (gradul de realizare a prognozelor productiei de E-SRE elaborate de producétori - pentru anii
2010 si 2011; eficacitatea valorificarii productiei potentiale de SRE - pentru anul 2011; pretul de
inchidere al PCCV);

- nu au fost intocmite la termen, rapoartele trimestriale de monitorizare a acestei piete.

Cauzele monitorizarii ineficiente a pietei certificatelor verzi se datoreaza nesolicitarii de
informatii privind veniturile si costurile inregistrate de producatorii E-SRE pe fiecare tip de resursa,
operatiunile efectuate de operatorii economici privind tranzactionarea certificatelor verzi, precum si a
contravalorii acestora inclusa in facturile consumatorilor finali de energie.

» Atributiile Ministerului cu atributii in domeniul energiei (Ministerul Economiei —
Departamentul pentru Energie - MEIMMA):

Potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr. 220/2008, republicata, Ministerul cu atributii in
domeniul energiei are in principal urmatoarele atributii:

a) elaboreaza strategia de valorificare si promovare a surselor regenerabile de energie;

b) evalueazi potentialul tehnic, economic si ecologic pentru fiecare tip de resursa
regenerabila de energie;

¢) structureaza potentialul stabilit conform lit. b) pe zonele de licentd aferente operatorilor de
distributie de energie electrica ce au calitatea de concesionari in contractele de concesiune;

d) elaboreazi, impreuni cu ANRE, cadrul unitar de norme si reglementiri privind
utilizarea surselor regenerabile de energie.

Totodata, Ministerul cu atributii in domeniul energiei, elaboreazi Planul national de
actiune in domeniul energiei regenerabile potrivit modelului stabilit de Comisia Europeana.

= S-a constatat neparticiparea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri (MECMA) in aplicarea Sistemului de promovare E-SRE asa cum a fost autorizat prin
Decizia CE (2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (20011/N) pentru Romdnia — certificate
verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, in sensul
ca, desi prin aceasta Decizie, MECMA a fost nominalizat in calitate de autoritate care acorda
ajutorul, in legislatia nationala aceasta calitate nu a fost previzuta, situatie in care prin bugetul
acestei autorititi nu au fost prevazute fonduri in acest scop.

b Atributiile administratorului pietei de certificate verzi (OPCOM SA):
Operatorul Pietei de Certificate Verzi (OPCOM SA) este persoana juridica ce asigura
tranzactionarea certificatelor verzi si care determina preturile pe piata centralizata a certificatelor
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verzi, indeplinind functiile prevazute in Regulamentul de organizare si functionare a pietei de
certificate verzi, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 44/2011 si ulterior prin Ordinul
presedintelui ANRE nr.57/2013.

Astfel, potrivit cadrului legal aplicabil, OPCOM SA avea urmatoarele atributii:

- elaboreaza continutul conventiei de participare la PCV si 1l propune spre avizare la ANRE;

- administreaza in conditii de transparenti, obiectivitate si nediscriminare, tranzactiile
derulate pe PCCV/PCBCV;

- stabileste si publica pe site-ul propriu numirul de CV tranzactionate si pretul din
fiecare sesiune de tranzactionare pe PCCV;

- stabileste drepturile si obligatiile de plata ale participantilor la PCCV, avand la baza o
procedura proprie avizatd de ANRE;

- transferda CV tranzactionate din contul vanzatorului in contul cumpdratorului pentru
tranzactiile incheiate pe PCV;

- transmite ANRE, in forma electronicd, pana in ultima zi lucratoare a lunii de
tranzactionare, pentru fiecare sesiune de tranzactionare, un raport care confine informatiile
referitoare la functionarea PCV.

» Atributiile Operatorului de transport si sistem (CNTEE TRANELECTRICA SA):

Operatorul de transport si sistem (CNTEE Transelectrica SA), pentru cantitatea de energie
electrica produsa din centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie, emite lunar,
certificate verzi producatorilor.

= In perioada auditata, conform datelor publicate de CNTEE Transelectrica SA, din totalul
de 30.757.466 certificate verzi acordate producatorilor de energie electrica din surse regenerabile,
cel mai mare numir de CV a fost emis producatorilor din surse eoliene (17.031.291 CV),
reprezentand 55,37% din numarul de certificate verzi acordate In aceasta perioada.

Pe tipuri de tehnologii de producere a E-SRE, situatia se prezinta grafic astfel:

Evolutia numarului de certificate verzi acordate de Transelectrica pe tipuri de tehnologii
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F) Numarul de certificate verzi de care beneficiazid producitorii de energie din surse
regenerabile

In perioada auditata, potrivit cadrului legal aplicabil, producitorii de E-SRE au beneficiat
de certificate verzi proportional cu cantitatea de energie electrica produsa si livrata in retelele
electrice, iar numaérul de certificate prevazut a se acorda a fost diferit pe tipuri de energie si a
evoluat in sensul descresterii.

Cel mai mare numir de certificate verzi a fost prevazut a se acorda pentru energia solara.
Astfel, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 88/12.10.2011, s-a previzut acordarea a 6
certificate verzi pentru fiecare MWh energie electrica produsa si livrata, numarul acestora fiind
redus incepand cu 01.01.2014, la 3 certificate verzi pentru fiecare MWh, in baza Hotararii
Guvernului nr. 994/2013.

Cel mai redus numir de certificate verzi a fost prevazut a se acorda pentru energia
eoliana. Astfel, prin Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/04.06.2013, s-a prevazut
acordarea unui singur certificat verde pentru fiecare MWh energie electrica produsa si livrata,
numarul acestora fiind redus incepand cu 01.01.2014, la 0,5 certificate verzi pentru fiecare MWh, in
baza Hotararii Guvernului nr. 994/2013.

G) Neindeplinirea cotelor anuale obligatorii de achizitie a certificatelor verzi.

Cota anuala obligatorie de achizitie de certificate verzi reprezintd cota de achizitie de
certificate verzi impusa furnizorilor de energie electrica.

Numirul de certificate verzi pe care furnizorii de energie electrica au fost obligati sa-I
achizitioneze anual se determina ca produs intre valoarea cotei obligatorii de achizitie de
certificate verzi, pe de o0 parte, si cantitatea de energie electrici furnizati anual de catre fiecare
furnizor, consumatorilor finali, pe de altd parte.

in perioada auditati, furnizorii si producitorii de energie electrici, care nu au realizat
cota obligatorie de certificate verzi, aveau obligatia de a plati contravaloarea certificatelor verzi
neachizitionate, astfel:

- 70 euro/CV neachizitionat, in perioada 01.01.2010 — 12.07.2010;

- 110 euro/CV neachizitionat, in perioada 13.07.2010 — 31.12.2014.

incepand cu anul 2011, contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate (penalititile) a
fost colectati de Administratia Fondului pentru Mediu, in temeiul art. 12 alin (5) din Legea nr.
220/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contravaloarea unitara a certificatelor verzi neachizitionate de operatorii economici cu
obligatie de achizitie, in perioada 2010-2014, a fost stabilita de ANRE la valori cuprinse intre
4671ei/CV - 532,441ei/CV, dupa cum urmeaza:

2010 2011 2012 2013 2014
Indicator (Legea (Ordinul (Ordinul (Ordinul (Ordinul
nr. 220/2008) nr. 8/2011) nr. 4/2012) nr. 10/2013) nr. 14/2014)
Valoare CV 467 482,09 496,61 528,17 532,44

neachizitionate(lei/CV)

= S-a constatat existenta unui numair de certificate verzi neachizitionate de operatorii

economici (furnizori si producatori cu obligatie de achizitie) din ce in ce mai mare, in evolutie acesta
crescand de la 406 CV 1in anul 2010, la 76.552 CV in anul 2014, fapt pentru care au fost calculate
penalitati pentru neindeplinirea cotei obligatorii de achizitie de certificate verzi, astfel:

Indicator 2010 2011 2012 2013 2014
Numar de certificate verzi neachizitionate 406 16.781 39.295 55.731 76.552
Nivelul penalititilor (mii. lei) 0,19 8.089 19.514 29.435 40.759
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= Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) a emis facturi pentru incasarea
obligatiilor de plata reprezentand contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate in cuantum de
57.040 mii lei, din care: a recuperat suma de 2.181 mii lei, ramanand de recuperat suma de 54.858
mii lei, inregistrandu-se un grad redus de incasare de numai 3,82%.

in concluzie, s-a constatat neurmarirea incasarii cu celeritate de catre AFM a
veniturilor reprezentind contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate, inregistrandu-se
un grad scazut de incasare a acestor venituri, de doar 3,82%.

Avand in vedere faptul ca veniturile realizate de Administratia Fondului pentru Mediu,
reprezentand contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate, sunt utilizate potrivit art. 12 (6)
din Legea nr. 220/2008, in scopul finantarii investitiilor in producerea de energie din surse
regenerabile de catre persoanele fizice care realizeaza capacitati energetice cu putere instalata de
pana la 100 kW, demararea finantarii acestor proiecte prezinta o probabilitate redusa de
realizare datorita gradului scizut de incasare a acestor venituri.

H) Tranzactionarea certificatelor verzi. Piata certificatelor verzi

Piata de certificate verzi functioneaza separat de piata de energie electrica, pe aceasta
piata fiind tranzactionate certificatele verzi aferente energiei electrice din resurse regenerabile
care beneficiaza de sistemul de promovare E-SRE.

Schematic, modul de functionare al Pietei de certificate verzi este prezentat in imaginea

urmatoare:

Oferta

Cererea

| | | | || |
Emiterea CV Registrul CV “Consumarea” CV

inregistrarea CV

Piata certificatelor verzi, potrivit Legii nr. 220/2008, a fost organizata si a functionat prin
doua piete disponibile care au permis tranzactionarea CV, respectiv:

a) piata centralizata a certificatelor verzi (PCCV), organizata la nivel national de catre
OPCOM SA, entitate care asigura cadrul de desfiasurare a tranzactiilor cu certificate verzi intre
participantii la piata, si

b) piata contractelor bilaterale a certificatelor verzi (PCBCYV), negociate intre
producatorii de energie electrica din surse regenerabile si furnizori, pentru vanzarea/cumpararea de
certificate verzi.

Tranzactionarea certificatelor verzi s-a realizat in mod diferit in perioada 2010-2014,
respectiv:

- in perioada 2010 — 30.06.2013, producitorii si furnizorii de energie electricd din surse
regenerabile de energie au tranzactionat certificate verzi, atat pe piata centralizata a certificatelor
Verzi, cat si pe piata contractelor bilaterale a certificatelor verzi;
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- ulterior, numai producatorii de energie electrica din surse regenerabile de energie si
operatorii economici care au de indeplinit cota obligatorie de certificate verzi au tranzactionat
certificate verzi in mod transparent, centralizat si nediscriminatoriu, pe pietele centralizate
administrate OPCOM SA, in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2013.

= S-a constatat faptul ca, legislatia aplicabild in ceea ce priveste tranzactionarea
certificatelor verzi a permis comercializarea CV de cétre operatori economici care, fie nu aveau
obligatie de achizitie, fie aveau stabilitd o cotd redusd comparativ cu numarul de certificate pe care
le-au tranzactionat, situatii care au condus la obtinerea de profituri insemnate de citre unii
operatori economici, in calitate de cumparatori de certificate verzi.

Initial, in perioada 01.12.2006 — 03.11.2011, in baza art. 27(1) din Ordinul presedintelui
ANRE nr.22/2006, un certificat verde a facut obiectul unei singure tranzactii, fiind permisa
vanzarea de certificate verzi de catre furnizorul de energie electrica (care detine intr-un an mai
multe certificate decat cota obligatorie), catre alti furnizori, prin contracte bilaterale, la pretul la
care acestea au fost initial achizitionate, prin aceasta metoda fiind eliminati practic posibilitatea
de se obtine venituri suplimentare din tranzactionarea acestor certificate.

Ulterior insi, incepand cu data de 04.11.2011, ANRE a reglementat posibilitatea ca un
certificat verde sa faci obiectul mai multor tranzactii succesive, in baza Ordinului presedintelui
ANRE nr.44/2011 si ulterior prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 57/2013.

OPCOM SA, in calitate de operator al pietei de certificate verzi, a sesizat acest aspect si
a propus ANRE modificarea Regulamentului de organizare si functionare a pietei de certificate
verzi. ANRE nu a reactionat la sesizarile OPCOM SA, ramanand in vigoare reglementarea potrivit
careia Un CV poate face obiectul mai multor tranzactii succesive.

in fapt, prin modul cum a fost reglementatd tranzactionarea certificatelor verzi, s-a
permis tranzactionarea certificatelor verzi intre furnizorii de energie electrica, pe piata
centralizati si in mai mare masuri, pe piata contractelor bilaterale, situatii care au permis
obtinerea de profit de catre unii furnizori, desi obiectivul schemei de sprijin il reprezenta

sprijinirea producatorilor de energie din SRE, si nicidecum a furnizorilor de energie

electrica.

= Din analiza tranzactiilor efectuate pe piata centralizata a certificatelor verzi - PCCV,
administratd de OPCOM SA si pe piata contractelor bilaterale de certificate verzi - PCBCV, au
rezultat urmatoarele:

e au fost tranzactionate CV de citre operatori care nu aveau obligatia de achizitie;

e au fost tranzactionate CV de catre furnizorii de energie electrica, peste cota
obligatorie de achizitie stabilita, situatii constatate in cazul a 4 operatori economici care prin
aceste tranzactii au obtinut venituri suplimentare estimate la suma de 1.974 mii lei.

In aceste cazuri, cei 4 operatori economici au achizitionat un numar de CV mai mare fata de
cota obligatorie de achizitie stabilita de pana la 9565 ori (ex: un operator economic care avea stabilita
o cota obligatorie pentru anul 2013 de 8 certificate, a cumparat 76.524 certificate verzi (30.100 de
pe piata centralizata — OPCOM SA si 46.424 de pe PCBCV), la pretul mediu de 159,05 lei/CV,
pentru care, a inregistrat costuri de 12.171 mii lei, si a vandut 70.210 certificate verzi la pretul
mediu de 188,82 lei/CV, pentru care, a inregistrat venituri de 13.257 mii lei, din aceste tranzactii
inregistrand un venit suplimentar estimat de 1.086 mii lei, si a raimas in portofoliu cu un numar de
6.314 CV.
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Trebuie mentionat faptul ca, veniturile obtinute de acesti operatorii _economici
(transpuse in costuri) sunt suportate de consumatorii_finali_de energie electrica(inclusiv

populatia).

Prin urmare, contrar scopului schemei de promovare aprobati de Comisia Europen:
de a oferi sprijin producatorilor de energie din surse regenerabile, in Romania, prin vointa si
inconsecventa legiuitorului, de acesta, au beneficiat si unii operatori economici (furnizori de
energie) care nu se incadrau in categoria beneficiarilor sistemului de promovare aprobat de
Comisia Europeana prin Decizia nr. C (2011) 4938.

in concluzie, prin modul in care a fost reglementati functionarea sistemului de
promovare prin certificate verzi a fost creata posibilitatea, ca de ajutorul suportat integral de
consumatorii finali de energie electrica, sa beneficieze si alte persoane juridice care au
activat pe piata de energie, in calitate de intermediari (furnizori de energie) si care, din
tranzactionarea certificatelor verzi au obtinut venituri insemnate, in conditiile in care,
beneficiarii sistemului de promovare, definiti prin Decizia Comisiei Europene nr. C (2011)
4938 privind ajutorul de stat SA 33134, sunt produciitorii de energiei din surse regenerabile,
acreditati de ANRE.

= Din analiza preturilor de tranzactionare practicate pe cele doua piete (PCCV si PCBCV) se
constatd tranzactionarea certificatelor verzi, la preturi diferite, respectiv:

- in perioada 2010-2012 preturile de tranzactionare a certificatelor verzi pe ambele piete s-au
situat intre 232,36 lei - 244 lei/CV (232,36 lei/CV in anul 2010, 241,04 lei/CV in anul 2011 si 241-
244 1ei/CV in anul 2012);

- in anul 2013, pretul mediu de tranzactionare in baza contractelor negociate (PCBCV) a fost
mai mare cu 7,13%, iar in valoare absoluta cu 13,6 lei/CV, fatd de pretul mediu practicat pe piata
centralizatd administratd de OPCOM SA, acest fapt conducand la majorarea pretului certificatelor
verzi suportate de consumatorii finali (populatia, agenti economici, institutii publice).

Y= S-au constatat situatii in care, unii furnizori au achizitionat in anul 2013 certificate verzi
in baza contractelor negociate incheiate pe PCBCYV, de la producitori unde erau actionari, la
preturi cuprinse intre 262-264 lei/CV, preturi mult mai mari fati de cele inregistrate pe piata
centralizatd administratd de OPCOM SA(PCCV) unde au fost achizitionate certificate verzi la pretul
mediu de 186,48 lei/CV (160 lei/CV — 190 lei/CV), astfel:

- un operator economic a achizitionat de la 0 entitate afiliata, in baza unui contract negociat
direct (PCBCV), un numar de 47.025 CV la pretul mediu de 264,09 lei/CV si de la o alta entitate
afiliata un numar de 37.114 CV la pretul mediu de 264,09 lei/CV, in conditiile in care, pe piata
centralizata (PCCYV), pretul mediu de tranzactionare a certificatelor verzi a fost, incepand cu luna
mai 2013, cuprins intre 168 lei/CV — 200 lei/CV, ajungand in luna martie — aprilie 2014 la valoarea
de 130,69 lei/CV;

- un alt operator economic a achizitionat de la o entitate afiliata in baza unui contract negociat
direct (PCBCV) un numar de 57.503 CV la pretul mediu de 207,61 lei/CV in conditiile in care, pe
piata centralizatd (PCCV), pretul mediu de tranzactionare a certificatelor verzi a fost, incepand cu
luna iulie 2013, cuprins intre 179 lei/CV — 200 lei/CV, ajungand in luna martie — aprilie 2014 la
valoarea de 130,69 lei/CV.

¥ In ceea ce priveste tranzactiile desfasurate pe piata centralizata, s-a constatat faptul ca,
desi incepand cu luna martie 2014, pretul de tranzactionare a certificatelor verzi a fost in majoritatea
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cazurilor de 130,69 lei/CV, au existat tranzactii incheiate de producatorii de E-SRE cu furnizorii de
energie, la preturi cel putin duble, respectiv la pretul de 266,22 lei/CV (pretul maxim de
tranzactionare stabilit prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 14/2014), situatie constatatd in cazul unui
producator de energie din surse regenerabile care a tranzactionat lunar, in perioada aprilie —
octombrie 2014, catre un alt operator economic, un numar de 3.151 certificate verzi la pretul unitar
de 266,22 lei/CV, in conditiile in care, pretul mediu de tranzactionare pe PCCV a fost in aceasta
perioada de 130,69 lei/CV.

= Din analiza modului de tranzactionare a certificatelor verzi si a energiei electrice produse
din SRE, s-a constatat efectuarea de tranzactii de energie electrica si certificate verzi intre aceiasi
operatori economici, respectiv vinzarea de citre producatorii E-SRE, catre furnizori, a
energiei la pret scazut fatd de pretul de pe bursa si achizitia de catre acesti furnizori de la
aceeasi producatori E-SRE, a certificatelor verzi la un pret ridicat fata de pretul de
tranzactionare din perioada respectiva practicat pe bursa.

Efectul acestor tranzactii constd in majorarea valorii certificatelor verzi introduse in
facturile consumatorilor finali avand in vedere faptul ca, anual, furnizorii de energie introduc
integral valoarea certificatelor verzi achizitionate in facturile consumatorilor finali.

Practicarea acestui mod de tranzactionare conduce la avantajarea operatorilor
economici_integrati, care au actionari comuni, creAndu-se astfel, premisele formarii unor
intelegeri in cadrul grupului, referitor la tranzactionarea certificatelor verzi, in defavoarea
operatorilor economici neintegrati, care sunt obligati sd vanda certificatele verzi la un pret cat
mai redus pentru a le putea vinde in perioada de valabilitate (redusa din 2013 la 12 luni) si

pentru a face fata concurentei si abundentei de certificate verzi din piata.

= Un alt aspect constatat este faptul ca, in ultima parte a anului 2014, in conditiile in care,
cererea de certificate verzi era foarte scizuti, tranzactiile incheindu-se la pretul minim de 130,69
lei/CV, au fost inregistrate tranzactii cu certificate verzi si cu energie electrica intre aceiasi
operatori economici, respectiv, furnizorii de energie achizitionau de la producitorii de energie,
atat certificatele verzi, cat si energia electrica la un pret minim (in unele cazuri energia electrica
fiind comercializatd la pretul de 40lei/MWh) de la acelasi operator, existand suspiciunea unor
intelegeri netransparente intre acesti operatori.

Cauzele care au generat aceste aspecte pot consta pe de o parte in faptul ca, in piatd a existat o
abundentad de certificate verzi si o cerere scazutd pentru aceste instrumente (dovada si pretul minim
de tranzactionare), iar pe de alti parte, productia excedentard de energie. In aceste conditii,
producatorii, avand nevoie de fonduri pentru acoperirea cheltuielilor financiare si operationale,
accepta preturile scazute atat la Certificate Verzi cat si la energie electrica.

1) Valoarea de tranzactionare a certificatelor verzi

Valoarea de tranzactionare a certificatelor verzi pe pietele de certificate verzi a fost stabilita
prin Legea nr. 220/2008, republicatd, respectiv: o valoare minima de tranzactionare de 27
euro/certificat si o valoare maxima de tranzactionare de 55 euro/certificat.

incepand cu anul 2011, in baza art. | pct. 24 din Legea nr. 139/2010, valorile de
tranzactionare se indexeaza anual de ANRE cu indicele mediu de inflatie inregistrat in luna
decembrie a anului precedent, calculat la nivelul UE 27.
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Astfel, valoarea unitari de tranzactionare a certificatelor verzi pe piata de certificate verzi,
in perioada 2011-2014, s-a situat intre 118,33 lei si 266,22 lei, pe ani, situatia fiind urmétoarea:

Indicator 2011 2012 2013 2014

(lei/CV) (Ordinul nr. 8/2011)  (Ordinul nr. 4/2012)  (Ordinul nr. 10/2013)  (Ordinul nr. 14/2014)
Valoarea minima 118,33 121,81 129,64 130,69
Valoarea maxima 241,04 248,30 264,09 266,22

Fata de valorile minime i maxime de tranzactionare stabilite prin Legea nr. 220/2008, pretul
mediu de tranzactionare al certificatelor verzi, in perioada 2010-2014, s-a situat intre 136,35 si
244, 09 lei/CV, incadrandu-se in limitele legale, pe ani, situatia fiind urmétoarea:

2010 2011 2012 2013 2014

pi
1 G/ICV  Euro/CV  1ei/CV  Euro/CV  1ei/CV Euro/CV  1el/CV  Euro/CV  I6i/CV  Euro/CV

PCCV 232,36 55 241,04 56,15 244,09 56,44 190,71 42,66 161,60 36,36

PCBCV 241,75 55,90 204,31 43,23 136,35 30,66

= In ceea ce priveste efortul financiar efectiv pentru promovarea E-SRE, respectiv
fondurile de care au beneficiat producatorii de E-SRE (beneficiari ai schemei), in perioada 2010-
2014, acestea insumeaza 5.347 milioane lei (echivalent a 1.208 milioane euro), pe ani, situatia fiind
urmatoarea:

2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Efort milioane lei 157 423 1.354 1.663 1.750 5.347
financiar milioane euro 37 98 303 376 394 1.208

J) Facturarea certificatelor verzi catre consumatorii finali

Pana la data de 26.07.2012, valoarea certificatelor verzi a fost cuprinsa in tariful de
furnizare a energiei electrice aplicat consumatorilor. Ulterior, odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 134/2012, in factura de energie electrica transmisa consumatorilor finali, valoarea certificatelor
verzi a fost evidentiata distinct, fata de tarifele/preturile pentru energie electrica.

= |mpactul aplicarii sistemului de promovare a E-ESR cu certificate verzi, in perioada
2010-2014, respectiv contravaloarea din factura de energie suportatd de consumatori, s-a situat intre
3,55 lei/MWh in anul 2010 si 37,37 lei/MWh in anul 2014, evolutia pe ani fiind in sensul cresterii
de peste 11,2 ori in perioada 2010-2013, pana la valoarea de 40,04 lei/MWh, dupi care a
inregistrat o usoara scadere in anul 2014, pana la valoare a de 37,37 lei/MWh, dupd cum

urmeaza:
2010 2011 2012 2013 2014
Impactul Lei/MWh 3,55 9,03 28,81 40,04 37,37
schemei in pretul
energiei Euro/MWh 0,841 2,1 6,46 8,92 8,41

»=. In Romania, sistemul de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile
de energie a fost initial instituit, prin Hotararea Guvernului nr. 1892/2004, act normativ care nu
reglementeazd modul de suportare a acestei scheme. Totusi, prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
22/2006 (act normativ emis in baza H.G. nr. 1892/2004), s-a prevazut dreptul furnizorilor de energie
de a recupera costurile aferente achizitiondrii de CV de la consumatori, prin intermediul tarifelor
reglementate la energia electrica, iar de la consumatorii eligibili, prin marirea corespunzatoare a
pretului de vanzare a energiei electrice.

Ordinul ANRE presedintelui nr. 22/18.10.2006 a fost abrogat incepand cu 04.11.2011 de
Ordinul ANRE presedintelui nr. 4/2011, act normativ prin care nu a mai fost prevazut in mod
explicit, dreptul furnizorilor de energie de a recupera costurile aferente achizitionirii de CV.
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= In ceea ce priveste modul de facturare a contravalorii certificatelor verzi la
consumatorii finali, s-a constatat faptul ca nu_a fost urmarita si cuantificati valoarea
certificatelor verzi incluse in facturile de energie electrici suportate de consumatorii finali,
monitorizarea schemei de promovare limitindu-se doar la cuantificarea sumelor de care au
beneficiat producatorii de E-SRE 1n urma vanzarii certificatelor verzi primite, fara a se cuantifica
si_efortul financiar suportat de consumatorii_de energiei electrici, in conditiile in care,
aceasta schema este sustinuta integral de acestia.

In vederea cuantificirii contravalorii certificatelor verzi facturate consumatorilor de energie
electrica, Curtea de Conturi a solicitat sprijin din partea Consiliului Concurentei, autoritate ce are
competente in monitorizarea ajutoarclor de stat potrivit art. 26 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/03.12.2014. Informatiile furnizate de Consiliul Concurentei nu au fost
concludente, in sensul cd au fost incomplete, fapt ce face imposibild efectuarea unei analize in ceea
ce priveste contravaloarea certificatelor verzi suportate de consumatori, fatd de sumele de care au
beneficiat producatorii de E-SRE.

Intrucat nu a fost urmirit nivelul veniturilor inregistrate de producitorii de E-SRE in
raport cu nivelul certificatelor verzi incluse in facturile consumatorilor finali, nu se poate cuantifica
si stabili daca efortul financiar suportat de consumatori a fost utilizat strict in scopul schemei
de sprijin, respectiv daca fondurile colectate au ajuns in intregime la producitorii de E-SRE.
Astfel, exista posibilitatea ca o parte din aceste venituri sa fi ajuns la operatorii economici care au
tranzactionat astfel de certificate verzi in scopul obtinerii de profituri, si nu pentru a-si indeplini
cotele obligatorii de achizitie.

= Datoritd neurmadririi modului in care furnizorii de energie electricd transfera citre
consumatorii finali costul certificatelor verzi achizitionate si implicit prin efectuarea unei
monitorizari ineficiente, s-a constatat faptul ca, in anul 2012, in facturile de energie electrica ale
consumatorilor finali a fost dublata valoarea certificatelor verzi suportate de consumatori, atat
prin includerea acestora in tariful reglementat de furnizare, cit si prin facturarea separata a
acestora, in mod distinct in factura de energie.

Efectul dublei facturari a contravalorii certificatelor verzi catre consumatorii finali de
energie a generat realizarea de venituri necuvenite de ciitre furnizorii de ultimi instanti ! in
valoare totald de 125.233 mii lei (SC Enel Energie Banat SA — 10.329 mii lei, SC Enel Energie
Dobrogea SA — 9.256 mii lei, SC CEZ Vanzare SA — 16.505 mii lei, SC E.ON Energie Romania SA
—19.023 mii lei, SC Electrica Furnizare SA 49.008 mii lei, SC Enel Energie Muntenia SA —21.111
mii lei).

ANRE a dispus recuperarea in doua trange (pana la sfarsitul anului 2014) a acestor venituri
incasate in mod nejustificat de furnizori, prin efectuarea de corectii la momentul stabilirii
tarifelor de furnizare prin Ordinele presedintelui ANRE nr. 40/2013 si nr. 41/2013.

K) Comercializarea energiei electrice produse din surse regenerabile

Prin Decizia CE nr. 4938/2011 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N), s-a prevazut
faptul ca producdtorii de energie electrici din surse regenerabile de energie vand energia electricd
produsa pe piata de energie electrica la pretul pietei, pentru energia electrica conventionala. Astfel,
producatorul de energie electricd din surse regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de

Yfurnizor de ultimi instanti — furnizor desemnat de autoritatea competentd pentru a presta serviciul universal de furnizare in conditii reglementate
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promovare prin certificate verzi, isi asigura veniturile din vanzarea energiei electrice produse si din
vanzarea certificatelor verzi.

= In acest context, in legislatia nationald nu a fost transpusi prevederea din Decizia
Comisiei Europene nr. 4938/2011 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N), referitoare la
obligativitatea producatorilor de energie din surse regenerabile de a vinde energia electrica la
pretul pietei pentru energia electrica produsa din surse conventionale.

= Din analiza tranzactiilor cu energie electrica efectuate de producatorii de energie din SRE
se constata faptul ca, pretul mediu de vanzare al energiei electrice din surse regenerabile
practicat de producatori a fost inferior pretului energiei electrice produse din surse conventionale
tranzactionate in piata.

in acest context, elocvente sunt tranzactiile efectuate in luna decembrie 2014 pe PCCB de
producatorii de E-SRE si de producatorii de energie din surse conventionale, astfel:

- producatorii de energie conventionald: SC Complexul Energetic Oltenia SA a vandut
energie electrica la preturi cuprinse intre 170,01 lei/MWh si 210,95 lei/MWh; SC OMV Petrom SA
a vandut energie electrica la preturi cuprinse intre 185,35 lei/MWh si 190,28 lei/MWh; SN
Nuclearelectrica SA a vandut energie electrica la pretul de 169,79 lei/MWh; SC Electrocentrale
Bucuresti SA a vandut energie electrica la preturi cuprinse intre 179,17 lei/MWh si 179,9 lei/MWh;

- iar, producitorii de energie din surse regenerabile: SC Clue Solar SRL a vandut energie
electrica la pretul de 50 lei/MWh; SC Wind Photovoltaic PPP SRL a vandut energie electrica la
pretul de 70 lei/MWh; SC Sun Energhes SRL a vandut energie electrica la pretul de 40 lei/MWh; SC
Silurus Green Consulting SRL a vandut energie electrica la pretul de 40 lei/MWh; SC
Arothreepower SRL a vandut energie electrica la pretul de 40 lei/MWh; SC Bio Volt SRL a vandut
energie electrica la pretul de 90 lei/MWh.

Se observa astfel, diferenta substantiald intre preturile de tranzactionare a energiei
electrice produse din surse regenerabile care, Tn unele cazuri, a fost tranzactionata la pretul de 40
lei/MWh (inclusiv componenta de transport), respectiv la cel mai mic pret practicat pe PCCB de
la infiintare, si pretul de tranzactionare a energiei conventionale care n unele cazuri a fost vanduta la
pretul de 210,95 lei/MWh, de peste 5,2 ori mai mare.

Prin modul in care sunt efectuate tranzactiile cu energie electrica din surse regenerabile,
respectiv la preturi net inferioare fata de pretul energiei electrice produse din surse conventionale,
tranzactiile au fost efectuate in dezavantajul producitorilor de energie conventionald, fapt ce poate
conduce la ineficienta activitatii acestor producatori (in mare parte avand capital majoritar de stat).

in ceea ce priveste tranzactionarea E-SRE, incepand cu 19.10.2011, in baza prevederilor
art. | pct. 12 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 88/2011, s-a prevazut comercializarea
energiei electrice produse din surse regenerabile care beneficiaza de sistemul de promovare, doar
pentru acoperirea consumului final brut de energie electrici al Romaniei (energia electrica
respectiva fiind insotita de garantii de origine emise) pana la indeplinirea tintelor nationale
privind ponderea energiei electrice produse din surse regenerabile de energie in consumul final brut
de energie electrica (33% in anul 2010, 35% 1n anul 2015 si 38% in anul 2020).

»=. fn acest caz, s-a constatat faptul cd desi au trecut peste 4 ani de la aparitia Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 88/2011, nu a fost creat cadrul de reglementare privind stabilirea
modului_de determinare a energiei_electrice produse din surse regenerabile de energie care a
beneficiat de sistemul de promovare prin certificate verzi destinatd consumului national, astfel incat,
sa se evite exportul de energie electrici produsa din SRE pentru care consumatorii romani
achita valoarea certificatelor verzi introduse in facturi.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind piata de energie electricd pagina 30 din 129



Cauzele care au condus la aparitia acestei situatii constau in neemiterea cadrului de
reglementare prin care sa fie stabilite mecanisme si metodologii de urmarire si determinare a
destinatiei energiei electrice produse din surse regenerabile care a beneficiat de sistemul de
promovare prin certificate verzi, astfel incat, de aceastd energie sa beneficieze sustinatorul real al
acestei scheme de sprijin, respectiv consumatorul roman.

1.1.3. Modernizarea si realizarea de noi capacitati de producere a energiei electrice si
termice, prin implementarea schemei de sprijin in cadrul Programului Operational Sectorial
» Cresterea Competitivitatii Economice” (POS CCE)- Axa prioritard 4 - Domeniul major de
interventie 2 - “Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei

verzi”’

Caracteristicile schemei de sprijin

Implementarea acestei scheme a fost justificata, pe de o parte, de stabilirea obiectivului
asumat de Romania privind ponderea energiei electrice produsa din surse regenerabile in consumul
national brut de energie electrica, iar pe de alta parte, de reducerea impactului de mediu prin
producerea energiei verzi, nepoluante.

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investitii pentru care au fost semnate
Contracte de finantare.

m Proiecte de investitii pentru care au fost incheiate Contracte de finantare

In perioada 2011-2013, au fost incheiate 89 de contracte de finantare pentru realizarea unor
proiecte de investitii 1n valoare totald de 4.965.583 mii lei si o putere instalata ce urma a fi pusa in
functiune in urma implementarii acestor proiecte, de 411,004 MW(334,68 MW electric si 76,324
MW termic).

m Proiecte de investitii finalizate

La data de 10.03.2015, erau finalizate 23 de proiecte investitionale (25,84 % din totalul
contractelor de finantare incheiate) a caror valoare la contractare a fost de 1.225.875 mii lei. Pe
tipuri de surse regenerabile de energie, au fost finalizate urmatoarele proiecte: eolian — 5 proiecte
(21,74%), solar — 7 proiecte (30,43%), hidro — 10 proiecte (43,48%) si geotermal — 1 proiect
(4,34%)

Puterea instalata a celor 23 de obiective investitionale finalizate si puse in functiune este
de 140,10 MW, din care: 110,10 MW electric si 30 MW termic.

= S-a constatat un nivel redus al proiectelor finalizate (25,84%0), comparativ cu proiectele
contractate, in conditiile in care, termenul de implementare al proiectelor investitionale era
31.12.2015, precum si un numar ridicat de contracte de finantare reziliate sau in curs de reziliere
(21%) cauzate in principal de: neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre beneficiarii de
finantare, neasigurarea cofinantarii de catre beneficiari, durata mare de implementare a acestor
proiecte generatda de numarul ridicat de avize si autorizatii ce trebuiesc obtinute, precum si de
modificarea legislatiei privind schema de promovare, in sensul reducerii numdrului de certificate
verzi acordate pentru 1 MWh energie produsa.

m Proiecte de investitii in derulare

La data de 10.03.2015 se aflau in derulare, in diverse faze de implementare, un numar de 47
de proiecte de investitii (16,97% din totalul contractelor de finantare incheiate) a caror valoare la
contractare a fost de 2.325.540 mii lei, pe tipuri de surse regenerabile de energie, au fost in derulare
urmatoarele proiecte: biomasa — 8 proiecte (17,02%), eolian — 5 proiecte (b), eolian si biomasa — 6
proiecte (12,76%), solar — 25 de proiecte (53,19%) si hidro — 3 proiecte (3,38%).
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Puterea instalata a celor 47 de obiective investitionale aflate in derulare, in diferite faze de
implementare, este de 167,388 MW, din care: 134,179 MW electric si 33,209 MW termic.

m Proiecte de investitii incetate ca urmare a rezilierii Contractelor de finantare

Ulterior semnarii contractelor de finantare, au fost reziliate 16 contracte in valoare de
1.175.425 mii lei (17,98 % din totalul contractelor de finantare incheiate), aferente urmatoarelor
tipuri de surse regenecrabile de energie: biomasd — 8 contracte (50%), eolian — 3 contracte
(18,75%), solar — 2 contracte (12,50%0), hidro — 3 contracte (18,75%).

= Conform Schemei de sprijin din cadrul Programului Operational Sectorial ,,Cresterea
regenerabile desi s-au prevazut finantari nerambursabile de aproape 550 milioane euro, ceea
ce ar fi insemnat un sprijin financiar semnificativ daca s-ar fi creat conditiile favorabile pentru
absorbtia acestor fonduri, nivelul finantarilor nerambursabile acordate a fost de doar aproximativ 140
milioane euro, acest fapt datorandu-se in principal numirului mare de contracte de finantare
reziliate si nivelului redus de implementare al proiectelor.

Evaluarea indicatorilor de realizare ai POS CCE — Axa 4
fost stabilite tinte pentru indicatorii de realizare ai programului, tinte care au fost ulterior
revizuite in anul 2013.

= La 31.12.2014, tintele stabilite prin Programul Operational sunt partial realizate,
indicatorii (numarul de proiecte pentru valorificarea SRE; numarul de IMM asistate financiar;
numarul de intreprinderi mari asistate financiar) inregistrand valori reduse, cuprinse intre 21,4% -
62,5%, acest fapt fiind influentat in principal si in mod direct, de numirul redus de proiecte
finalizate de catre beneficiarii de finantare in cadrul acestui program operational.

1.1.4. Realizarea de noi capacititi de producere a energiei electrice si termice, prin
implementarea programelor/schemelor de sprijin finantate de Administratia Fondului pentru
Mediu

Programele care vizeaza extinderea utilizarii surselor regenerabile de energie, finantate
din Fondul pentru mediu, au urmarit:

- cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

- instalarea sistemelor de incilzire care utilizeaza energie regenerabild, inclusiv inlocuirea
sau completarea sistemelor clasice de incalzire;

In perioada supusa auditului, la nivelul Administratie Fondului pentru Mediu au fost derulate
urmatoarele programe care vizeaza extinderea utilizarii surselor regenerabile de energie:

e Programul privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile;

e Programul privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie
regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire.

A. Programul privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile

Caracteristicile programului

Depunerea, analiza, evaluarea, selectarea, finantarea, urmarirea si controlul implementarii
proiectelor din cadrul Programului privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile s-
a realizat in baza urmatoarelor proceduri: Ghidul de finantare aprobat prin Ordinul ministrului
Mediului nr. 1342/2009 si Ghidul de finantare aprobat prin Ordinul ministrului Mediului si
Padurilor nr. 714/2010.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind piata de energie electricd pagina 32 din 129



Obiectul Programului a constat in finantarea nerambursabila din Fondul pentru mediu a
proiectelor vizand cresterea productiei de energie din surse regenerabile.

Evaluarea indeplinirii criteriilor de eligibilitate de catre solicitantii de finantare si a
celorlalte conditii stabilite pentru incheierea contractelor de finantare

In perioada 2012 — 2014, in cadrul Programului privind cresterea productiei de energie din
surse regenerabile, Administratia Fondului pentru Mediu nu a organizat si desfisurat sesiuni de
analiza si selectie proiecte. Ultima sesiune de selectie proiecte s-a desfasurat in perioada 15.06 —
15.07.2010, fiind incheiate 43 contracte de finantare.

= Urmare verificirilor efectuate in anul 2013 de citre Curtea de Conturi asupra
modului de respectare a prevederilor legale referitoare la indeplinirea criteriilor de eligibilitate de
catre solicitantii de finangari in cadrul acestui program, au rezultat urmatoarele disfunctionalitati:

a) evaluarea si selectarea solicitantilor de finantare nerambursabila nu s-a efectuat, in
toate cazurile, in baza unor documente prin care sa fie atestati capacitatea de cofinantare
(scrisoarea de confort bancar), documente intocmite si conforme cu prevederile Ghidului de finantare
aprobat prin OMMP nr. 714/2010.

b) evaluarea si selectarea unor solicitanti de finantare nerambursabila in baza unor
documente din care nu rezulta calitatea acestora de proprietar, concesionar sau administrator,
locatar/comodatar cu drept de superficie al imobilului in care se implementeaza proiectul, valabil
pentru durata integrald a implementarii $i monitorizarii proiectului, contrar prevederilor Ghidului de
finantare aprobat prin OMMP nr. 714/2010.

c) referitor la modul de punctare a contributiei proprii a solicitantilor de finantare
nerambursabild s-au constatat cazuri in care, comisia de selectie nu a acordat punctajele conform
prevederilor din Ghidul de finantare aprobat prin OMMP nr. 714/2010.

Evaluarea nivelului de implementare al proiectelor

La nivelul Administratiei Fondului pentru Mediu s-au derulat 7 sesiuni de finantare in
perioada 2006 — 2010 care s-au adresat exclusiv operatorilor economici, in urma carora, au fost
aprobate 106 proiecte, pentru care: s-au incheiat 99 contracte de finantare pentru realizarea unei
puteri instalate de 546,05 MW si o valoare totala contractatd de 1.529.097 mii lei.

Diferenta de 7 proiecte, in suma totala de 117.773. mii lei, reprezinta proiecte aprobate, insa
necontractate, intrucat beneficiarii au renuntat la finantare inainte de incheierea contractelor de
finantare.

La 31.12.2014, situatia celor 99 proiecte finantate in cadrul Programului, se prezinta astfel:

- 34 proiecte, cu o capacitate totala de 127,45 MW, erau finalizate, gradul de realizare a
capacitatii de productie de energie din surse regenerabile fiind de cca. 24%. Din valoarea totala
contractata pentru aceste proiecte de 364.724 mii lei a fost finantatd suma de 320.659 mii lei,
rezultand o economie in cuantum de 44.065 mii lei, reprezentand fonduri ramase la dispozitia AFM;

- pentru 8 proiecte, cu o capacitate de 56 MW si o valoare totala contractata de 146.932 mii
lei, beneficiarii au renuntat la finantare ca urmare a imposibilititii obiective de a realiza
proiectele;

- pentru 5 proiecte, cu o capacitate totala de 36,15 MW si valoarea totala contractata de
98.777 mii lei, Comitetul director al AFM a dispus rezilierea acestora ca urmare a
nerespectarii/neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre beneficiari;

- 52 proiecte, cu 0 capacitate totala de 326,45 MW, sunt suspendate.
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= Fatd de aspectele prezentate, s-a constatat faptul ca la 31.12.2014, gradul de realizare
a capacitatilor tehnice propuse prin Programul privind cresterea productiei de energie din surse
regenerabile a fost de cca. 24%, in timp ce, pentru 17% din capacitatea propusa, contractele
de finantare au Incetat sau au fost reziliate, iar finantarea celor 52 proiecte (reprezentand 59% din
capacitatea propusd) a fost suspendatd. Atat gradul redus de implementare a proiectelor, cat si
rata semnificativa de renuntari la finantare si rezilieri de contracte de finantare s-a datorat
dificultatilor legate, in principal, de asigurarea resurselor financiare necesare cofinantarii
cheltuielilor eligibile aferente proiectelor.

Evaluarea indicatorilor de performanta ai programului

La nivelul AFM au fost stabiliti si calculati, pentru anii 2013 si 2014, indicatori de
performanta si eficientd aferenti Programului privind cresterea productiei de energie din surse
regenerabile, dupa cum urmeaza:

- indicator: Capacitatea pusa in functiune (MW) in cadrul sistemelor realizate/modernizate
in cadrul programului, gradul de realizare fiind de 28,91% in anul 2013 si de 91,51% in anul 2014,
astfel:

An Obiectiv Realizat Grad de realizare
2013 26,900 7,776 28,91%
2014 19,124 17,500 91,51%

= Avand in vedere complexitatea si aria de acoperire a acestor obiective, se constata faptul
ca nu au fost stabiliti indicatori de masurare aferenti fiecarui obiectiv specific in parte, iar o
simpld cuantificare a puterii instalate (numarul de MW) este un indicator insuficient pentru evaluarea
performantelor programului.

B. Programul privind instalarea sistemelor de incilzire care utilizeaza energie
regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire

Programul privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeazd energie regenerabild,
inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire a fost derulat in perioada supusa
verificarii, pe baza ghidurilor de finantare aprobate prin ordine ale ministrului, separat pentru
persoane fizice si juridice, astfel:

a) pentru persoane juridice: Ordinele ministrului Mediului nr. 565/2009 si nr. 1741/2010.

b) pentru persoane fizice: Ordinele ministrului Mediului si Padurilor nr. 950/2010 si nr.
1274/2011.

B.1. Programul privind instalarea sistemelor de incilzire care utilizeaza energie
regenerabila, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incilzire — persoane
juridice

Caracteristicile programului

Obiectul Programului a cuprins initial doar finantarea de la Fondul pentru mediu a
,proiectelor de inlocuire sau de completare a sistemelor clasice de incalzire”, iar ulterior, cu ocazia
aparitiei noului ghid (2010), fiind completat si cu ,,instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza
energie regenerabila”.

Scopul Programului il reprezinta imbunititirea calitiatii aerului, apei si solului prin
reducerea gradului de poluare cauzati de arderea lemnului §i a combustibililor fosili utilizati
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pentru producerea energiei termice folosite pentru incélzire si obtinerea de apa caldd menajera,
precum si stimularea utilizarii sistemelor care folosesc in acest sens sursele de energie regenerabila,
nepoluante.

Evaluarea nivelului de implementare al proiectelor

Au fost finantate un numar de 66 proiecte derulate de citre unitati administrativ teritoriale
(UAT) cu o valoare totala de 65.245 mii lei, din care: suma de 40.619 mii lei reprezinta finantare
acordata pana la 31.12.2014 (6.280 mii lei pana in 2012 si 34.339 mii lei in perioada 2012 — 2014).

La data de 31.12.2014, situatia se prezenta astfel:

- au fost finalizate un numir de 51 proiecte, cu 0 valoare totala de 45.151 mii lei;

- au fost reziliate 4 contracte de finantare in valoare totala de 1.918 mii lei;

-in cazul unui numar de 4 contracte de finantare in valoare totala de 6.787 mii leli,
beneficiarii au comunicat AFM, faptul ca renunti la finantare din urmatoarele motive: a fost
inchisda unitatea unde urma sa se implementeze proiectul, nu a fost aprobatd solicitarea pentru
schimbarea solutiei tehnice, erori in alegerea amplasamentului;

- 7 contracte de finantare in valoare de 7.993 mii lei se aflau in derulare, pentru a caror
derulare AFM a finantat suma de 511 mii lei, urménd ca diferenta de 7.482 mii lei sa fie decontata pe
baza cererilor prezentate de beneficiari.

= Fatd de aspectele prezentate, se constata ca, la 31.12.2014, gradul de finalizare al
proiectelor a fost de 77 %, dar totodatd se remarca si numairul contractelor de finantare al
proiectelor ce au fost reziliate sau la care beneficiarii au renuntat (8 contracte), situatii ce conduc
la pierderea finantdrii pentru aceste proiecte in conditiile necesitatii stringente de surse de finantare la
nivelul administratiei publice locale.

B2. Programul privind instalarea sistemelor de incilzire care utilizeaza energie
regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire — persoane
fizice

Caracteristicile programului

Scopul programului il reprezinta:

- imbunatatirea calitatii aerului, apei si solului prin reducerea gradului de poluare
cauzata de arderea lemnului si a combustibililor fosili utilizati pentru producerea energiei termice
folosite pentru incdlzire i obtinerea de apa caldd menajera,

- stimularea utilizarii sistemelor care folosesc sursele de energie regenerabila, nepoluante,
prin finantarea din Fondul pentru mediu a proiectelor privind instalarea sistemelor de incalzire care
utilizeaza energie regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire.

Evaluarea nivelului de implementare al proiectelor

In cadrul acestui program au fost derulate doui sesiuni de depunere a cererilor de
finantare, astfel:

- sesiunea 01.07.2010 — 28.01.2011, in cadrul careia au fost aprobate un numar de 16.146
cereri de finantare, urmare carora, au fost incheiate un numar de 14.080 contracte de finantare in
valoare totald de 84.506 mii lei, decontate integral pana la finele anului 2014.

Pentru diferenta de 2.066 cereri de finantare (12,8% din totalul cererilor de finantare
aprobate), contractele de finantare intocmite de catre AFM nu au mai avut finalitate, fie pentru faptul
ca beneficiarii nu au depus in termen cererile de tragere, fie au instrainat imobilele, Sau au renuntat la
finantare;
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- sesiunea 01.06.2011 — 15.07.2011, in cadrul cireia au fost aprobate un numar de 19.551
cereri de finantare, urmare carora, au fost incheiate un numar de 11.451 contracte de finantare, in
baza carora au fost decontate un numar de 5725 cereri de tragere in valoare totala de 34.498 mii lei.

= Sub aspectul capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile puse in functiune
(numeric si putere instalata in fiecare judet), AFM a evaluat numai situatia numerica a tipurilor
de instalatii finantate din Fondul pentru mediu (doar pentru contractele aferente sesiunii
01.06.2011 — 15.07.2011, inclusiv contracte anulate si contracte nesemnate), ceea ce denota faptul ca
AFM nu a organizat si urmarit o evidenta tehnic — operativa care s permita obtinerea acestor

informatii.

Evaluarea indicatorilor de performanta ai programului
La nivelul AFM, in perioada 2013 si 2014, a fost stabilit si calculat indicatorul de performanta
si eficientd aferent acestui Program, respectiv Numarul de instalatii/obiective pentru incalzire
realizate, gradul de realizare in cazul persoanelor fizice fiind de 48,9% in anul 2013 si de 20,8%
in anul 2014, iar in cazul persoanelor juridice acesta fiind de 53,9% in anul 2013 si de 100% in
anul 2014, astfel:
a) Persoane juridice

An Obiectiv Realizat Grad de realizare
2013 47 23 48,94%
2014 24 5 20,83%

b)Persoane fizice

An Obiectiv Realizat Grad de realizare
2013 3.000 1.617 53,90%
2014 451 451 100%

= Avand in vedere faptul ca, scopul acestui program il reprezinti imbunititirea calitatii
aerului, apei si solului prin reducerea gradului de poluare, numarul obiectivelor de investitii ce
difera de la un proiect la altul (panouri solare, pompe geotermale, centrale termice), cu capacititi
tehnice diferite (putere instalati - M\W), nu reprezinti un indicator de performanti relevant.

Evaluarea modului de monitorizare de ciatre Administratia Fondului pentru Mediu,
dupa finalizarea finantarii, a functionalitatii obiectivului finantat si a derularii activitatilor
pentru atingerea scopului definit in proiect

= Urmare analizarii modului de monitorizare de catre Administratia Fondului pentru mediu,
dupa finalizarea finantarii, a functionalitdfii obiectivelor finantate si a deruldrii activitatilor pentru
atingerea scopului definit in proiecte S-au constatat urmatoarele aspecte:

ein cazul Programului privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie
regenerabila, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire — persoane
juridice, in ghidul de finantare nu este prevazuta componenta de monitorizare si, pe cale de
consecinta, nu au fost derulate actiuni in acest sens la beneficiari;

ein cazul Programului privind instalarea sistemelor de incalzire care utilizeaza energie
regenerabild, inclusiv inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incalzire — persoane fizice,
desi in ghidurile de finantare a fost previazut ca monitorizarea sa se realizeze pe parcursul unui
an de la finalizarea proiectului in vederea constatarii mentinerii/nementinerii investitiei realizate, a
utilizarii/neutilizarii acesteia conform scopului stabilit, precum si a respectarii de catre beneficiari a
interdictiei de instrdinare a obiectivelor finantate, AFM nu a desfasurat cu regularitate astfel de
activitati;
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ein cadrul Programului privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile desi S-
a exercitat o activitate de monitorizare, la nivelul AFM, nu s-a realizat o analiza privind
atingerea scopului definit in proiecte. De altfel, AFM nu a procedat la efectuarea unei analize
comparative intre informatiile tehnice si financiare prezentate in studiul de fezabilitate al
proiectului cu realizirile efective de la momentul finalizarii implementarii proiectului, precum si
pentru perioada de monitorizare.

Cauza principala care a condus la nerealizarea in totalitate a activitatii de monitorizare a
proiectelor consti in lipsa acuta de personal cu astfel de atributii, raportat la numarul mare de
proiecte implementate.

1.2. Cresterea cu 20% a eficientei energetice, prin reducerea consumului de
energie primara

Imbundtdtirea eficientei energetice reprezintd o prioritate esentiald a politicii energetice
nationale datoritd contributiei majore pe care o are la realizarea sigurantei alimentarii,
dezvoltdrii durabile si competitivitdtii, la economisirea resurselor energetice primare si la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd

Eficienta energetici reprezintd o componentd importantd pentru realizarea obiectivelor
Politicii Energetice a UE privind dezvoltarea durabild, securitatea alimentdrii cu energie si
concurenta, context in care, au fost adoptate: Directiva 2004/8/CE si ulterior Directiva
2012/27/UE, prin care s-a prevazut promovarea cogenerarii.

v" La nivelul UE, in privinta eficientei energetice, s-au obtinut progrese, astfel ci, intre
2000 si 2006, consumul de energie primara a crescut constant, de la 1.617,8 Mtep (milioane tone
echivalent petrol) in anul 2000, la nivelul de 1.711,6 Mtep in anul 2006, iar incepand cu anul 2007, s-
a inregistrat o scidere neintrerupti a consumului de energie primara, pana la 1.583,5 Mtep in anul
2012. Pentru atingerea obiectivului ar fi necesara o reducere suplimentard a consumului de energie
primara cu 6,3 % pana in anul 2020.

v La nivel national, pentru realizarea obiectivului privind eficienta energetica, au fost
adoptate acte normative care reglementeaza: eficienta energetica (Legea nr. 121/2014);
promovarea cogenerarii bazate pe cererea de energie termica utila (HG nr. 219/2007); programul de
termoficare caldura si confort (HG nr. 462/2006); reabilitarea termica a cladirilor (OUG nr.18/2009,
OUG nr. 69/2010); contorizarea eficienta (Ordinul presedintelui ANRE nr. 145/2014).

Guvernul Romaniei, prin Memorandumul cu tema Aprobarea valorilor finale ale
obiectivelor Romdniei pentru Strategia Europa 2020, aprobat in sedinta din 07.07.2010, a acceptat
pentru anul 2020, atingerea nivelului de 19% al cresterii eficientei energetice prin reducerea
consumului de energie primarai, si masurile (7 masuri) pentru atingerea acestui obiectiv.

De asemenea, in perioada 2011-2014 au fost elaborate 2 Programe Nationale de Reforma
(PNR) prin care au fost prezentate progresele inregistrate privind reducerea consumului de energie
primara, méasurile intreprinse si masurile de urmat pentru atingerea obiectivului national.
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Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost stabilite in principal urmaitoarele masuri:
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1.2.1. Schema de ajutor de stat pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta

A) Contextul general privind promovarea producerii de energie in cogenerare

Cogenerarea este o metoda de producere simultand a energiei electrice si termice, in
aceeasi instalatie, pe baza aceluiasi combustibil.

Instalatiile cu sisteme de cogenerare se folosesc pentru a produce energie mecanicd sau
electrica si energie termica sub forma de abur sau apa fierbinte pentru consum industrial respectiv
casnic (pentru incélzirea spatiilor, a apei menajere sau alte necesitati).

La sfarsitul anului 2013, in Romania existau 185 unitati de cogenerare cu o capacitate
electrica instalata in SEN de 4.433 MWe (majoritatea supradimensionate, cu o durata de viatd
depasita), din care 125 de unitati de cogenerare cu o capacitate electricd instalata de 3.413 MWe au
beneficiat de schema de sprijin pentru promovarea cogenerarii.

Mai mult de 60% dintre capacitatile instalate ale unitatilor de cogenerare din SEN au peste 25
de ani vechime, unele chiar peste 35 de ani vechime, fiind puse in functiune in perioada 1963-1980
(Electrocentrale Oradea, Electrocentrale Constanta).

La finele anului 2013, din totalul de 3.413 Mwe reprezentand capacitatea electrica instalata a
unitatilor care produc in cogenerare si care au accesat schema de sprijin, doar cca. 50% adica 1.709
MWe reprezenta capacitatea electrica de cogenerare de inalti eficientd, iar la finele anului 2014,
din totalul de 3.220 Mwe reprezentdnd capacitatea electrica instalatd a unitatilor care produc in
cogenerare si care au accesat schema de sprijin, doar cca. 49%, adica 1.603 Mwe, reprezenta
capacitatea electrici de cogenerare de inaltd eficientd a acestor unitatilor de cogenerare.

B) Prezentarea generala a schemei de sprijin pentru promovarea cogeneririi de inalta
eficienta

Directiva 2004/8/CE, cu privire la promovarea cogenerarii bazate pe necesarul de energie
termicd utila in piata interna de energie, a fost transpusa in legislatia nationala prin Hotararea
Guvernului nr.219/2007 privind promovarea cogenerarii bazate pe energia termica utila.

Comisia Europeani, pentru mentinerea in piata de energie a centralelor de cogenerare a
aprobat in anul 2009, acordarea unui sprijin operatorilor acestor centrale, in baza unei scheme
de ajutor de stat.
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Pentru Romania, Schema de sprijin a fost notificata la Comisia Europeani si a primit
Autorizatia pentru ajutor de stat (N 437/2009 — Romania, de operare pentru protectia mediului),
in conformitate cu dispozitiile 87 si 88 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Decizia de autorizare a fost emisa de catre Directia Generala Concurenta a Comisiei Europene
cu nr. C(2009)7085 din 17.09.2009.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a conditiilor
necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficienta pe baza
cererii de energie termica utild, s-a aprobat implementarea schemei de sprijin de tip bonus
aplicabila producatorilor cu unitafi cu capacitate electrica instalata mai mare de 1 MW.

Schema de sprijin de tip bonus reprezinta o schema de sprijin in care producatorul de energie
electrica si termicd in cogenerare primeste pentru fiecare unitate de energie electrica produsa in
conditii de inalta eficienta si care este destinata consumului intern, o suma fixa de bani (lei/kWh),
denumita bonus.

Scopul schemei

Potrivit Deciziei nr. C(2009)7085 /2009 de autorizare a Schemei de ajutor de stat pentru
promovarea cogenerarii, scopul principal este acela de a promova sistemele de cogenerare de inalta
eficientd pentru ecologizarea productiei de energie electricd, iar ajutorul vizeaza producitorii de
energie electrica si termica (proprietari de unitati sau operatori care le exploateazd), pentru a
incuraja noi investitii in tehnologia de cogenerare precum si in inlocuirea sau renovarea
instalatiilor existente.

Romania dispune de un sistem de producere in cogenerare care corespunde, ca nivel tehnic,
anilor 1960-1970, iar necesitatea realizirii de investitii noi si de investitii in retehnologizarea
instalatiilor existente de producere a energiei electrice din cogenerare care sd conducd atat la
cresterea eficientei sistemelor, cat si la reducerea pierderilor tehnice si a celor comerciale, este data
de faptul ca, din anul 1990, pana in prezent, Romania a traversat o perioada de declin economic si de
reducere a consumului de energie ca urmare atit a restrangerii activititii economice, cat si a
restructurarii industriei, concomitent cu renuntarea unui numar mare de consumatori de energie
termica la serviciile sistemelor centralizate, sistemele de producere in cogenerare au devenit
supradimensionate, functionind in marea majoritate a timpului, la sarcini partiale, cu
consumuri mari de combustibil.

= Din Chestionarele completate de 37 de producitori de energie care au accesat schema de
sprijin pentru promovarea cogenerarii, au rezultat urméatoarele:

- au fost realizate investitii in retehnologizare in valoare de 148.425 mii lei din bonusul de
cogenerare acordat pentru perioada 2011-2014, de 3.597.952 mii lei, respectiv in procent de
4,13%, si investitii in valoare de 277.256 mii lei, finantate din sursele proprii ale operatorilor;

- au fost realizate investitii noi in tehnologia de cogenerare in valoare de 81.472 mii lei,
finantate din bonusul de cogenerare pentru perioada 2011-2014, respectiv in procent de 2,26% din
bonusul acordat si investitii in valoare de 99.654 mii lei, finantate din surse proprii ale
operatorilor.

- nivelul redus al investitiilor realizate, in conditiile cresterii necesitatii de retehnologizare a
instalatiilor este generat de insuficienta fondurilor alocate de producatori, unul din argumentele
invocate de acestia fiind acela ca schema de sprijin, asa cum a fost aprobata, are caracteristica unui
ajutor de operare si nu al uneia cu caracter investitional.

Cauza interesului scazut din partea producatorilor in utilizarea fondurilor primite in scopul
in care a fost aprobata schema de sprijin respectiv pentru realizarea de investitii noi si pentru
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retehnologizarea unor unitati de cogenerare, constd in lipsa unui cadru legal care sa reglementeze
monitorizarea investitiilor efectuate de producatori in urma acordarii bonusurilor in baza schemei de
sprijin.

Conditii obligatorii in vederea acordarii ajutorului de stat

Sprijinul financiar se acorda producatorilor de energie electrica si termica in cogenerare,
care detin si/sau exploateaza comercial, centrale de cogenerare de inalta eficienta, pentru cantitatea
de energie electricd produsa In cogenerare de inalta eficientd, livrata efectiv in retelele electrice,
indiferent daca este destinata populatiei sau utilizarii industriale.

Bugetul schemei de sprijin si cantitatea de energie electrica estimatd a fi produsa in
cogenerare de inalta eficientd

La data netificarii ajutorului de stat de catre Comisia Europeana, pentru perioada 2010-
2023, s-a estimat o cantitate de energie electrica a fi produsa in cogenerare de inalta eficientd de
202.000 GWHh, si un efort financiar pentru intreaga duratd de functionare a schemei, de 17.232.804
mii lei (4.103.049 mii euro).

Pana la data de 31.12.2014, fata de Bugetul schemei de sprijin, cantitatea de energie electrica
produsa in cogenerare de inalta eficientd care a beneficiat de sprijin a fost de doar 10% (20.255
GWh), iar efortul financiar inregistrat a fost de 3.597.952 mii lei (816.903 mii euro), fiind inregistrat
un grad de executie de 21%.

Administratorul schemei de sprijin

Compania Nationalda "Transelectrica" SA este responsabild de administrarea schemei de
sprijin, avand atributii de colectare lunari a contributiei pentru cogenerare de la furnizori si de
plata lunara a bonusurilor catre producatorii de energie beneficiari ai schemei.

Conditii de accesare a schemei de sprijin

Pentru a beneficia de schema de sprijin, potrivit Regulamentului aprobat prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 23/2010, producitorii de energie in cogenerare aveau obligatia sa
inregistreze la ANRE, toate configuratiile/unititile de productie in cogenerare.

ANRE acrediteazd configuratiile/unitatile de productie in cogenerare noi, puse 1In
functiune/intrate in exploatare comerciald dupa data de 1 septembrie 2010, iar Avizul de acreditare
preliminara se solicitd in cazul proiectelor investitionale pentru una sau mai multe unitati de
cogenerare noi sau retehnologizate care se afla intr-o faza avansata de proiectare.

= S-a constatat un interes scizut din partea producitorilor care au beneficiat de sprijin
financiar in baza acestei scheme de ajutor, pentru utilizarea fondurilor primite in scopul in care a
fost autorizata schema, respectiv pentru realizarea de investitii noi si pentru retehnologizarea unor
unitati de cogenerare.

in perioada 2010-2014, ANRE a emis 17 avize de acreditare finali, pentru 38 unititi de
producere cu o capacitate electrici de cogenerare potential calificabila ca fiind de inalta
eficienta de 191,94 MW.

Din cele 38 unitatile noi de cogenerare care au fost acreditate, doar 33 unitati noi de
cogenerare, cu capacitatea electricd de cogenerare de inalta eficientd de 163,14 MW, situate pe
amplasamentul a 9 societati comerciale, au beneficiat de schema de sprijin.
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C) Mecanismul de aplicare a schemei de ajutor de stat

Schema de sprijin implicd acordarea unui ajutor de tip bonus producatorilor de energie
electrica si termicd, pentru cantitdtile de energie electricad produse in cogenerare de inaltd eficienta,
acreditate si calificate de catre ANRE.

Pentru asigurarea fondurilor necesare acordarii acestui ajutor, a fost implementat un sistem de
colectare a unei contributii de la consumatorii finali (populatie, institutii, entitati private, etc.) prin
includerea acesteia, in factura de energie electrica.

Fondurile necesare acordarii bonusurilor se colecteaza de catre furnizorii de energie
electrica de la:

- consumatorii finali din Romania;

- furnizori, pentru energia electrica exportata;

- furnizori, pentru energia electrica consumata la locurile de consum proprii;

- producitori, pentru energia electrica vandutd consumatorilor racordati direct la barele
centralelor;

- producatori, pentru energia electrica consumata la locurile de consum proprii;

- producatori, pentru energia electrica exportata.

Mecanismul de colectare a contributiei si de platd a bonusului pentru energia electrica
produsa in cogenerare de inalta eficienta, se desfasoara astfel:

» Colectarea contributiei se efectueaza de catre CNTEE Transelectrica SA 1in calitate de
Administrator al schemei de sprijin;

» Plata bonusului catre producdtorii beneficiari ai schemei de sprijin se efectueaza de catre
CNTEE Transelectrica SA;

» Efectuarea de regularizdri in ceea ce priveste bonusul acordat beneficiarilor schemei de
sprijin de catre ANRE.

C1) Contributia pentru cogenerarea de inalta eficienta

Contributia pentru cogenerarea de inalta eficienta reprezinta tariful unitar, exprimat in
lei/kWh, platit lunar de fiecare consumator de energie electrica, in vederea creirii resurselor
financiare necesare aplicirii schemei de sprijin, aceasta fiind determinata anual de ANRE.

Evolutia contributiei pentru cogenerare, conform valorilor aprobate de ANRE in perioada
2011-2014, este prezentata grafic dupd cum urmeaza:

Evolutia contributiei pentru cogenerare de inala eficienta
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Din datele prezentate, in perioada analizatd s-a constatat faptul ca, cea mai mare valoare a
contributiei pentru cogenerare, respectiv de 23,1 lei/MWh (0,0231 lei/kWh), a fost stabilita pentru
anul 2013, aceasta inregistrand o crestere cu 25 % fata de perioada aprilie 2011- iunie 2012 si cu
8,96 % fata de perioada iulie - decembrie 2012.
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= Fata de valoarea contributiei stabilita pentru anul 2013, in anul 2014, valoarea acesteia a
fost stabilita la 18,4 lei/MWh, pentru perioada ianuarie — iunie 2014 inregistrand o scadere cu cca.
20%, si la 9,96 lei/MWh pentru perioada iulie — decembrie 2014, inregistrand o scadere cu cca.
57%.

= Desi cantitatea de energie electrica pentru care s-au emis facturi pentru plata contributiei
de cogenerare a inregistrat in anul 2014 o crestere in valori absolute de 1.152.569 MWh, respectiv
cu 2,44%, fatd de anul 2013, valoarea totald a contributiei facturate a inregistrat in aceeasi
perioadd 0 scidere, in valori absolute cu 373.940 mii lei, respectiv cu cca. 34% fata de anul 2013.

Aceasta s-a datorat, pe de-0 parte, exceptarii exportului de energie electrici de la plata
contributiei de cogenerare, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 494/2014 (incepand cu
01.07.2014), iar pe de alta parte, scaderii valorii contributiei pentru cogenerare stabilita de ANRE, de
la 23,1 lei/MWh pentru anul 2013, la 9,96 lei/MWh in perioada iulie — decembrie 2014,

= Referitor la termenul de incasare a contributiei pentru cogenerare, s-a constatat o
necorelare intre prevederile Hotararii Guvernului nr. 1215/2009 si cele ale Ordinului
presedintelui ANRE nr. 9/2011, respectiv in conditiile in care, potrivit prevederilor art. 15 alin. (4)
din Hotararea Guvernului nr. 1215/2009 este prevazut un termen de virare a contributiei catre
administratorul schemei, de 5 zile de la incasarea facturilor de catre furnizor, dar nu mai tarziu de 20
de zile de la emiterea facturii, prin Ordinului presedintelui ANRE nr. 9/2011 s-a prevazut un
termen de achitare a contributiei de maximum 7 zile de la primirea facturilor, fara a se depasi data
de 25 a lunii urmatoare in care a fost realizat consumul.

= Modificarea schemei de sprijin autorizata prin Decizia nr. C(2009)7085 din
17.09.2009, in ceea ce priveste colectarea contributiei de la furnizorii care exporti energie
electrica, s-a efectuat fara emiterea unei notificari citre Comisia Europeana, astfel:

Incepand cu data de 01.07.2014, conform prevederilor Hotiirarii Guvernului nr. 494/2014,
suma anuali necesari acordarii schemei de sprijin nu se mai colecteazi de la furnizorii care
exporta energie electrica.

Acest act normativ a adus modificari asupra modului de implementare a schemei de
sprijin, asa cum aceasta a fost autorizata de Comisia Europeana, in ceea ce priveste plata
contributiei de catre furnizorii care exporta energie electrica, in sensul in care a fost autorizata
potrivit pct. 32 din Decizia nr. C(2009)7085/2009.

Pentru modificirile aduse prin Hotirirea Guvernului nr. 494/2014, se impunea
notificarea Comisiei Europene in conformitate cu prevederile pct. 4, alin. (67) din Decizia nr.
C(2009)7085/20009.

C2) Bonusul (ajutorul de stat) acordat producitorilor care au accesat schema de sprijin

In baza schemei de ajutor, produciitorii de energie electrici si termica in cogenerare primesc
lunar o suma de bani denumita “bonus”, pentru fiecare unitate de energie electricd (exprimata in
MWh), produsa in cogenerare de inaltd eficientd, livratd in retelele electrice ale Sistemului
Electroenergetic National (SEN) si vinduti pe piata concurentiala de energie electrica si/sau prin
contracte reglementate.

Bonusul este plitit lunar de catre CNTEE Transelectrica SA, producatorilor de energie
electrica si termica in cogenerare de 1nalta eficientd, care beneficiazd de schema de sprijin, in termen
de maximum 30 de zile de la sfarsitul fiecarei luni.

Nivelul bonusului primit de producitori pentru fiecare MWh produs 1n cogenerare de
inalta eficienta si livrat in retelele publice este stabilit anual, de catre ANRE, pe baza Metodologiei
aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 3/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Bonusul este calculat ca diferenta dintre costurile totale de productie ale unei centrale de
cogenerare si Veniturile ce pot fi obtinute de aceasta prin vanzarea energiei electrice (utilizand pretul
mediu de tranzactionare practicat pe Piata zilei urmatoare -PZU), precum si din vanzarea energiei
termice, diferenta fiind raportata la energia electrica livrata de centrala de cogenerare.

In perioada 2011-2014, bonusul de referinti a fost stabilit prin Ordinele presedintelui
ANRE nr.18/2011, nr. 45/2012 si nr. 78/2013.

Deciziile lunare/anuale de aprobare a cantititilor de energie electrica produse in
cogenerare de inalta eficientd care beneficiaza de bonus

In perioada 2011-2014, au fost emise de citre ANRE un numir de 105 Decizii privind
calificarea cantitatii de energie electricd produse 1n cogenerare de inaltd eficientd, livrate din
centralele care au beneficiat de schema de sprijin.

Deciziile emise de ANRE au stat la baza regularizarii platilor corespunzatoare bonusului pe
perioada 2011-2014, de cétre administratorul schemei, CNTEE Transelectrica SA.

in anul 2011, un numir de 32 producitori - persoane juridice, ce au avut in administrare 42
centrale cu unitati de producere in cogenerare, au beneficiat de bonus in valoare de 594.508 mii lei,
pentru cantitatea de 3,49 TWh energie electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta si livrata in
retelele electrice ale SEN.

In anul 2012, un numir de 36 producitori - persoane juridice, ce au avut in administrare 47
centrale cu unitati de producere in cogenerare, au beneficiat de bonus in valoare de 978.098 mii lei,
pentru cantitatea de 6,01 TWh energie electrica produsa in cogenerare de 1nalta eficienta si livrata in
retelele electrice ale SEN (in crestere cu 2,51 TWh, respectiv cu cca. 72%, comparativ cu perioada
aprilie —dec. 2011).

In anul 2013, un numar de 37 producitori - persoane juridice, ce au avut in administrare 48
centrale cu unitati de producere in cogenerare, au beneficiat de bonus in valoare de 1.098.112 mii
lei, pentru cantitatea de 5,65 TWh energie electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta si livrata
in retelele electrice ale SEN (in scadere cu 0,35 TWh, respectiv cu 5,89%, comparativ cu 2012).

De asemenea, in anul 2014, un numar de 36 producatori - persoane juridice, ce au avut in
administrare 43 centrale cu unitati de producere in cogenerare, au beneficiat de bonus in valoare de
927.234 mii lei, pentru cantitatea de 5,10 TWh energie electrica produsa in cogenerare de inalta
eficienta si livrata in retelele electrice ale SEN (in scadere cu 0,55 TWh, respectiv cu 9,77%,
comparativ cu 2013).

Evolutia cantitatilor de energie care au beneficiat de bonus si a valorii bonusurilor
acordate producatorilor in perioada 2011-2014, este reprezentata grafic astfel:

Ewvolutia cantitdtilor de energie electrica care au beneficiat de bonus sia valorii bonusurilor acordate producatorilor in
perioada 2011-2014
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Pe tipuri de centrale, in functic de combustibilul majoritar utilizat, valoarea bonusului
acordat in perioada 2011-2014, este prezentata in tabelul de mai jos:

Centrale de cogenerare Variatic 2014 Variatie 2013
e . ariatie ariatie
care aubbeneflmat de MWh/lei 2011 2012 2013 2014 Total fatd de 2013 fai de 2012
onus
Centrale de cogenerare _ cantitate 1286861  2.032.498 1.878.361 1.645.721 6.843.441  -12,39% 7.58%
cu functionare pe valoare
onare I 230.502.539 344544719 358527454  276.280.737 1.209.855.449  -22,94% 4,06%
combustibil solid bonus
Centrale de cogenerare _ cantitate 339.834 630.831 556.612 638.501 2165867  1473%  -1L77%
it
cu functionare pe gaze  valoare 53534050 95.227.236  100.598.363  105.289.542  354.649.192  4,66% 5,64%
alimentate din RT bonus
Centrale de cogenerare _ cantitate 1864218  3.344.477 3219.173 2817654 11245502  -12,47% 3,75%
cu functionare pe gaze  valoare 310471148 538.326.300  638.985.699 545664131 2033.447.278  -1460%  18,70%
alimentate din RD bonus
cantitate 3490913 6.007.807 5.654.146 5101965 20254831  -9.77%  -5:89%
Total valoare
o 504.507.737 978.098.255 1098.111.516  927.234.410 3597.951.919 -1556%  12,27%

iIn anul 2013, ca urmare a aprobarii de catre ANRE a unor valori ale bonusului de referinta
superioare anului 2012, valoarea totald a bonusurilor acordate a inregistrat o crestere cu 120.013
mii lei, respectiv cu 12,27% fata de anul 2012 (de la 978.098 mii lei in anul 2012, la 1.098.111 mii
lei in anul 2013), in conditiile in care, cantitatea de energie electrica pentru care producatorii au
incasat bonusul din cogenerare, a inregistrat o scadere cu 353.660 MW respectiv cu 5,89% fata de
anul 2012 (de 1a 6.007.807MW in anul 2012, la 5.654.146 MW 1in anul 2013).

In anul 2014, fata de anul 2013, valoarea bonusurilor acordate producitorilor beneficiari
ai schemei de sprijin a inregistrat o scadere cu 170.877 mii lei, respectiv cu 15,56% fata de anul
2013 (de la 1.098.111 mii lei in anul 2013, la 927.234 mii lei in anul 2014), ca urmare a trecerii
majoritatii producdtorilor in anul 4 de accesare a schemei (situatie in care valoarea bonusului de
referintd este mai mica) si a scaderii cu 552.181 MW, respectiv cu 9,77% a cantitatii de energie
electrica produsd in cogenerare de inalta eficienta (de la 5.654.146 MW 1n anul 2013, la 5.101.965
MW in anul 2014).

Fata de cantitatea de energie electrici produsi la nivel national, cantitatea de energie
electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta care a beneficiat de bonus a reprezentat la finele
anului 2014 cca. 7,86%, astfel:

Nr. Indicator UM Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
crt. 2010 2011 2012 2013 2014
1 Productia nationald de energie electrica* TWwh |6080 |61,90 |[59,03 |5867 |64,86
) Energie electrica produsa 1r_1 (_:ogenerare de inalta eficienta care TWh i 3.49 6,01 5,65 51
a beneficiat de bonus
3 .Coté de energie eléctricé produsé in cogenerare vde ine.lltﬁ ) % i 5.64 10,18 9,63 786
eficienta care a beneficiat de bonus din total productie nationala

*sursa: Transelectrica SA

= S-au constatat intirzieri in emiterea de reglementiri privind constituirea si executarea
garantiilor financiare pentru platitorii de contributie si producitorii de energie electrica si termica
in cogenerare care beneficiazi de schema de sprijin, astfel:

Potrivit contractului-cadru incheiat intre producdtor si administratorul schemei CNTEE
Transelectrica SA, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 20/2011, modificat ulterior prin
Ordinul presedintelui nr. 28/2014, producatorul poate fi obligat sa constituie/actualizeze o
garantie financiara corespunzator platii bonusului necuvenit si restituirii supracompensarii in baza
unei proceduri emisia de CNTEE Transelectrica SA si aprobata de ANRE.

ANRE, cu intirziere de 1 an de zile de la punerea in aplicare a schemei de sprijin, respectiv
pe data de 23.03.2012, a avizat Procedura operationald privind constituirea, actualizarea §i
executarea garantiilor financiare pentru platitorii de contributie si producidtorii de energie electrica
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si termicd in cogenerare care beneficiaza de schema de sprijin, emisa de CNTEE Transelectrica
SA.

= S-a constatat faptul ci CNTEE Transelectrica SA, in calitate de Administrator al
schemei de sprijin, nu a determinat valoarea garantiilor financiare aferenta fiecarui producator
beneficiar al schemei de sprijin 1n perioada 2011-2014 si implicit nu a procedat la aprobarea acestora
de catre ANRE.

Acest lucru se impunea cu atdt mai mult cu cat, pentru perioada 2011-2013, ANRE a
constatat o supracompensare a activititii de producere a energiei electrice si termice produse in
cogenerare de inalta eficientd, in cazul a 8 producatori care trebuiau sa restituie catre CNTEE
Transelectrica SA, in anul 2014, suma de 429.745 mii lei. Panai la data de 05.12.2014, gradul de
recuperare a fost de 54% din sumele stabilite de ANRE, respectiv s-a recuperat suma de 234.061
mii lei. Mai mult decat atat, o parte din producatorii care au beneficiat de schema de sprijin se
afla in insolventa (RAAN, CET Braila, Termica Targoviste, Termica Suceava), procedura de
recuperarea a sumelor de recuperat stabilite de ANRE fiind de lunga durata.

C3) Supracompensarea

Supracompensarea reprezinta cuantumul valoric al ajutorului acordat prin schema de sprijin
ce depaseste suma necesari acoperirii totale a costurilor aferente desfisurarii activititii de
producere a energiei electrice si termice In cogenerare, inclusiv a unei rate a rentabilititii in valori
reale, Tnainte de impozitare, de cel mult 9%, cuantum determinat prin luarea in considerare a
veniturilor rezultate din vanzarea energiei electrice si termice produse in cogenerare.

Dupa incheierea fiecarui an, au loc regularizari, in sensul cad, ANRE determind exact
cantitdtile de energie electrica produse in cogenerare de inalta eficienta de catre fiecare configuratie a
fiecarui producator, fiind stabilite diferente fati de cantititile lunare care au beneficiat de bonus
si implicit valoarea bonusului neacordat sau acordat necuvenit (situatii din care rezulta sumele
care trebuie returnate de catre producatori).

In cazul in care se constatd supracompensarea activititii (determinati conform Ordinului
presedintelui ANRE nr. 84/2013), sau acordarea unui bonus necuvenit, ANRE comunica (in termen
de 3 luni de la sfarsitul fiecarei perioade de evaluare a supracompensarii), producatorului de energie
electrica si termicd in cogenerare, cuantumul supracompensarii/bonusului necuvenit, producatorul
avand obligatia de a vira cuantumul sumei comunicate, in contul CNTEE Transelectrica SA, in
termen de 15 zile de la comunicare.

In trimestrul 1 al anului 2014, ANRE a constatat, pentru perioada 2011-2013,
supracompensarea in cazul a 8 producitori (Electrocentrale Oradea, RAAN, CET Arad, CET
Govora, Dalkia Termo Prahova, Modern Calor Botosani, Termo Calor Pitesti, Electrocentrale
Bucuresti — Elcen Sud si Elcen Vest), situatie in care au fost emise Decizii de supracompensare in
valoare de 429.745 mii lei.

De asemenea, in trimestrul 1 al anului 2015, ANRE a constatat, pentru anul 2014,
supracompensarea in cazul a 5 producatori (Complexul Energetic Oltenia -CET Craiova I,
Electrocentrale Bucuresti - CET Sud, Electrocentrale Oradea - CET Oradea, Interagro Zimnicea,
Termo Calor Confort - CET Géavana ), situatie in care au fost emise Decizii de supracompensare in
valoare de 48.800 mii lei.

= Referitor 1a modul de calcul al supracompensirii, respectiv in ceea ce priveste modul
de calcul al veniturilor rezultate din vanzarea energiei electrice si termice produse in cogenerare, S-a
constatat existenta unor neconcordante intre cadrul legal emis de ANRE si cel aprobat de
Guvernul Roméiniei prin Hotararea Guvernului nr. 1215/2009, astfel:
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Conform prevederilor art. 3 din HG nr. 1215/2009, supracompensarea activititii Se
determina prin luarea in considerare a veniturilor rezultate din vinzarea energiei electrice si
termice produse in cogenerare, iar conform Metodologiei aprobate prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 84/2013, veniturile sunt calculate printr-o metoda virtuala, de extragere doar a acelor
venituri care sunt aferente activititii de cogenerare de Tnalta eficienta, utilizand valori de referinta,
respectiv pretul de referintid al energie electrice stabilit la nivelul de 90 % din pretul de
tranzactionare a energiei electrice practicat pe Piata pentru Ziua Urmatoare, fara a exista date care
sa sustind acest procent.

= In ceea ce priveste recuperarea supracompensarii, desi Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat contine
prevederi care pot fi aplicate recuperirii ajutoarelor de stat, in sensul ca, ajutorul de stat care
trebuie rambursat sau recuperat include si dobanda aferenta, ANRE a aprobat prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 84/2013, un mod de calcul diferit fatd de rata dobanzii aplicabile
recuperarii ajutoarelor de stat pentru Roménia, respectiv a aprobat actualizarea cu rata
inflatiei si rata titlurilor de stat a valorii supracompensarii constatate pentru producatori.

= Desi la art. 6 al aceluiasi Ordin nr. 84/2013 se prevede actualizarea valorii
supracompensarii constatate pentru un producator, in realitate, au fost actualizate cu rata inflatiei si
rata titlurilor de stat si valorile negative (S < 0) rezultate in urma calculului supracompensarii.

Aceasta metoda de calcul s-a aplicat pentru prima perioada de evaluare a supracompensarii

(01.04.2011-31.12.2013), indiferent daca activitatea de producere a energiei electrice si termice in
cogenerare de 1naltd eficientd a fost supracompensata sau nu.

Pentru urmatoarea perioada de evaluare a supracompensarii (01.01.2014-31.12.2014), nu s-a
efectuat actualizarea in situatiile in care activitatea de producere a energiei electrice §i termice in
cogenerare de Tnalta eficientd nu a fost supracompensata (S < 0).

Astfel, in situatia in care valorile negative (S < 0) nu ar fi fost actualizate cu rata inflatiei si
rata titlurilor de stat, unii producatori ar fi trebuit si restituie in plus, fati de suma stabilita de
ANRE, suma de 4.772 mii lei.

Totodata, ar fi trebuit emise Decizii de supracompensare si pentru alte centrale, in afara
celor mentionate anterior, edificator in acest sens fiind cazul CET Grozavesti apartinaind SC
Electrocentrale Bucuresti, care pe perioada 01.04.2011-31.12.2013, a inregistrat o supracompensare
a activitatii de producere a energiei electrice si termice in cogenerare de Tnaltd eficienta in valoare de

1.897 mii lei, valoare ce trebuia aprobata prin Decizie a presedintelui ANRE, si returnata
administratorului schemei de sprijin.

= In ceea ce priveste modul de determinare a supracompensarii, S-a constatat utilizarea de
catre ANRE, la calcularea valorii supracompensarii, a unor formule de calcul care nu au fost
cuprinse in Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 84/2013, respectiv s-a
utilizat formula de calcul a elementului B (riterii definire) “**" (cantitatea de combustibil aferentd
indeplinirii criteriilor de definire a cogenerarii de inalta eficienta - MWh), in care a fost cuprinsa si
o bonificatie (un indicator de performanta) acordata producatorului in situatia in care, pentru o
anumita configuratie se constata o depasire a valorilor economiei de energie primara si eficientei
globale, stabilite prin Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, in acest fel, a fost
majorat costul anual al combustibilului pentru cogenerarea de inalta eficienta si implicit costul
total pentru cogenerarea de inalta eficienta, inregistrat de un producator.

Pentru perioada 2011-2014, valoarea bonificatiei (performantei) acordati producitorilor
de energie in cogenerare a fost de 161.935 mii lei (20.751 mii lei — 2011; 38.612 mii lei — 2012;
56.922 mii lei —2013; 45.650 mii lei —2014).
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in fapt, ANRE prin utilizarea acestei formule de calcul a supracompensirii, a acceptat
includerea in costurile producatorului a unei “bonificatii”, in conditiile in care, producatorii
beneficiaza de o rentabilitate pentru producerea in cogenerare de inaltd eficientd (determinata
utilizand baza reglementata medie a activelor, aferente capacitatilor de producere in cogenerare care
acceseaza schema de sprijin si cea aferenta activelor comune ajustate proportional cu cantitatile de
energie electricd si termicd livrate in cogenerare de inalta eficientd), la care se aplicd rata
acceptabila a rentabilititii de 9% stabilita prin Hotiararea Guvernului nr. 1215/2009.

»= In acest context, prin acordarea bonificatiei, avem urmatoarele situatii:

- desi supracompensarea (S) inregistreaza valori negative, caz in care producitorul nu are
nici o obligatie de plati, au fost constatate cazuri in care daca nu s-ar fi acordat bonificatia,
supracompensarea (S) ar fi inregistrat valori pozitive, situatie in care administratorul schemei
(in baza Deciziilor ce ar fi fost emise de ANRE), ar fi trebuit sa recupereze suma totalia de 21.420
mii lei acordati suplimentar.

- desi supracompensarea (S) a inregistrat valori pozitive, situatie in care, ANRE a emis
Decizii de supracompensare pentru recuperarea sumei de 282.127 mii lei, au fost constatate cazuri
in care daca nu s-ar fi acordat bonificatie, supracompensarea (S) ar fi inregistrat valori pozitive
mult mai mari, situatie in care administratorul schemei ar fi trebuit si recupereze suma de
353.372 mii lei, mai mult cu suma de 71.245 mii lei, decit cea stabiliti de ANRE prin Decizii
(282.127 mii lei).

> In elaborarea de citre ANRE a cadrului de reglementare subsecvent necesar pentru
implementarea schemei de sprijin privind promovarea cogenerarii de inalta eficienta s-a constatat
elaborarea metodologiilor cu intarziere de peste 3 ani fati de termenul previazut in Hotirarea
Guvernului nr. 1215/2009, situatie constatata si in cazul Metodologiei aprobate prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 84/2013, in conditiile in care prin actul normativ s-a stabilit un termen de 5
luni pentru elaborarea acestor metodologii.

= In ceea ce priveste perioada luata in calcul la analiza supracompensarii s-au
remarcat neconcordante in ceea ce priveste transpunerea in legislatia nationala a prevederilor
Deciziei nr.C(2009)7085/2009, respectiv in conditiile in care, prin aceasta Decizie, perioada de
timp a fost stabilita la 1 an, prin Hotararea Guvernului nr. 1215/2009, prima perioada de
evaluare a supracompensarii a fost stabilita la 3 ani.

Concluzii privind functionarea schemei de ajutor de stat pentru promovarea cogenerarii de
inalta eficienta

Rezultatele analizei functiondrii schemei de ajutor de stat pentru promovarea cogenerarii de
inalta eficientd arata ca modul in care a fost conceputa si pusa in aplicare aceasta schema nu a fost in
masurd de a produce efectele scontate, respectiv nu a condus la retehnologizarea instalatiilor
existente si la punerea in functiune a unor capacititi de productie noi, in raport cu efortul financiar
efectuat, respectiv cu bonusul acordat. Astfel, din bonusul acordat producatorilor de energie electrica
si termicd in cogenerare, in perioada 2011-2014, in suma 3.597.952 mii lei, au fost realizate
investitii in retehnologizarea unitatilor de productie in valoare de 148.425 mii lei (4,13% din
bonusul acordat) si respectiv investitii noi in tehnologia de cogenerare in valoare de 81.472 mii lei
(2,26% din bonusul acordat).
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1.2.2. Modernizarea si realizarea unor unitifi, instalatii si echipamente noi, in
intreprinderile din industrie, respectiv aplicarea Schemei de sprijin in cadrul Programului
major de interventie 1 - Energie eficienta si durabila

Activitatile care vizeazd imbunatatirea eficientei energetice conduc la reducerea risipei de
energie, constituind o masura eficientd din punct de vedere economic ce conduce in final la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera produse de utilizarea combustibililor fosili.

In cadrul Domeniului major de interventie 1 - Energie eficienti si durabili au fost
derulate urmatoarele operatiuni:

- Sprijinirea investitiilor in instalatii §si echipamente pentru operatorii industriali, care sa
conduca la economii de energie, in scopul imbunatatirii eficientei energetice;

- Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al energiei
electrice, gazelor naturale si petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei electrice si
gazelor naturale;

- Sprijinirea investitiilor in instalatii de desulfurare a gazelor arse, arzitoare cu emisii
reduse de NOx si filtre la grupurile retehnologizate/modernizate ale Instalatiilor Mari de Ardere — in
cadrul acestei operatiuni, a fost semnat un singur contract, in anul 2011, cu SC Complexul Energetic
Craiova SA, pentru obiectivul de investitii Instalatie comuna de desulfurare gaze ardere, blocurile
1 si 2, SE CRAIOVA I, valoarea totald a proiectului este de 513.110 mii lei, din care valoarea
finantarii nerambursabile aprobata este de 105.887 mii lei (93.181 mii lei din FEDR si 12.706 mii lei
din bugetul de stat).

1.2.2.1. Sprijinirea investitiilor in instalatii si echipamente pentru operatorii industriali

Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor pentru imbunétatirea eficientei
energetice la operatorii economici din toate sectoarele industriale a fost aprobatd prin Hotiararea
Guvernului nr.718/2008, adresandu-se operatorilor economici care realizeaza investifii in
sectoarele industriale §i in sectorul energiei electrice §i termice.

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investitii pentru care au fost semnate
Contracte de finantare.

In perioada 2012-2013, au fost incheiate 43 contracte de finantare pentru 37 proiecte de
investitii in valoare de 1.059.555 mii lei, din care la 10.03.2015, au fost finalizate 25 proiecte de
investitii (58,14 % din totalul contractelor de finantare incheiate), iar 12 proiecte de investitii se
afla in derulare (27,91% din totalul contractelor de finantare incheiate), valoarea acestor proiecte la
contractare fiind de 582.037 mii lei.

De asemenea, au fost reziliate 6 contracte de finantare (13,95 % din totalul contractelor de
finantare incheiate) in valoare de 213.484 mii lei (5 contracte au fost reziliate la solicitarea
beneficiarilor finantarii motivat de modificarea conditiilor initiale de derulare a investitiilor si 1
contract a fost reziliat de catre OIE datorita faptului cd beneficiarul nu si-a indeplinit obligatiile
prevazute in contractul de finantare).

= S-a constatat un nivel relativ redus al proiectelor finalizate pana la sfarsitul trimestrului

| 2015, de doar 58,14%, comparativ cu proiectele contractate, in conditiile in care, termenul de
implementare al proiectelor era 31.12.2015.

= Potrivit Schemei de sprijin din cadrul Programului Operational Sectorial ,,Cresterea

......

posibilitatea de a beneficia de finantiari nerambursabile de aproape 318.800 mii euro, ceea ce ar
fi insemnat un sprijin financiar semnificativ daca s-ar fi creat premisele favorabile pentru absorbtia
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acestor fonduri, nivelul finantirilor nerambursabile acordate pana la 28.02.2015 a fost de
aproximativ 56.000 mii euro(17%o), acest fapt datorandu-se in principal numarului mare de contracte
de finantare reziliate si nivelului redus de implementare al proiectelor contractate.

Evaluarea indicatorilor de realizare ai POS CCE — Axa 4

......

fost stabilite tinte pentru indicatorii de realizare a programului, tinte care au fost ulterior revizuite in
anul 2013,

= Situatia realizdrii indicatorilor identificati la nivelul operatiunii “Sprijinirea investitiilor
in instalatii §i echipamente pentru operatorii industriali”, reflecta faptul ca, tintele stabilite prin
Programul Operational pentru anul 2015 sunt realizate integral in cazul indicatorului privind
numarul de intreprinderi mari asistate financiar, iar in cazul indicatorilor referitori la numdarul
proiectelor pentru imbundatatirea eficientei energetice si numarul IMM- urilor asistate financiar,
gradul de realizare este foarte scazut, fiind cuprins intre 9,3% si 26,6%.

1.2.2.2. Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al
energiei electrice, gazelor naturale §i petrolului, precum si ale retelelor de distributie a energiei
electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii pierderilor in retea si realizdrii in conditii de
sigurantd §i continuitate a serviciilor de transport i distributie

A) Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de transport al
energiei electrice, gazelor naturale si petrolului - Caracteristicile schemei de sprijin

Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor in extinderea §i modernizarea
retelelor de transport al energiei electrice, gazelor naturale si petrolului, in scopul reducerii
pierderilor in retea si realizarii in conditii de sigurantd si continuitate a serviciilor de transport a fost
aprobata prin Ordinul ministrului MECMA nr. 156/2011.

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investitii pentru care au fost semnate
Contracte de finantare.

In perioada 2012-2014, au fost incheiate 6 contracte de finantare pentru proiecte de
investitii in valoare de 896.104 mii lei, avand ca obiect extinderea si modernizarea retelelor de
transport ale energiei electrice si gazelor naturale (4 contracte de finantare in domeniul energiei
electrice, pentru proiecte de investitii in valoare de 603.815 mii lei, avand ca obiect cresterea
eficientei energetice si reducerea consumului propriu tehnologic, prin retehnologizarea statiilor de
transformare Tulcea Vest, Brasov, Mintia si Lacul Sarat, aflate in administrarea CNTEE
Transelectrica SA; 2 contracte de finantare in domeniul gazelor naturale, pentru proiecte de
investitii in valoare de 292.289 mii lei, avand ca obiect eficienta energetica prin modernizarea unei
statii de comprimare a gazelor (Sinca) si prin implementarea unui sistem SCADA).

La data de 10.03.2015, 3 proiecte de investitii (50% din totalul contractelor de finantare
incheiate) in domeniul energiei electrice erau finalizate, iar in derulare, in diverse faze de
implementare se aflau un numar de 3 proiecte investitionale: 1 proiect in valoare aprobata de
143.776 mii lei, in domeniul energiei electrice si 2 proiecte in valoare aprobata de 292.289 mii lei,
in domeniul gazelor naturale.

B) Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de distributie a
energiei electrice si gazelor naturale - Caracteristicile schemei de sprijin

Schema de ajutor de stat privind sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea
retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor naturale, in scopul reducerii pierderilor in retea
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si realizarii Tn conditii de sigurantd si continuitate a serviciilor de transport a fost aprobatd prin
Ordinul ministrului ME nr. 2243/2009.

Bugetul total estimat alocat a fost de 28.400 mii euro, din care 88% reprezinta fonduri
europene nerambursabile asigurate prin Fondul European de Dezvoltare Regionala si restul reprezinta
fonduri de cofinantare publica asigurate de la bugetul de stat.

Evaluarea stadiului de realizare al proiectelor de investitii pentru care au fost semnate
contracte de finantare.

In perioada 2012-2013, au fost incheiate 34 contracte de finantare pentru proiecte de
investitii in valoare de 601.725 mii lei, avand ca obiect extinderea si modernizarea retelelor de
distributie a energiei electrice si gazelor naturale, din care:

¢ 28 contracte de finantare (82,35% din total contracte) derulate in domeniul energiei
electrice, pentru proiecte in valoare de 357.112 mii lei, avand ca obiectiv: cresterca eficientei
energetice si reducerea consumului propriu tehnologic prin modernizarea/retehnologizarea statiilor de
transformare (18 contracte), prin modernizarea posturilor de transformare (2 contracte) si prin
modernizarea/extinderea retelei de distributie (8 contracte);

o6 contracte de finantare (17,65% din total contracte) derulate in domeniul gazelor
naturale, pentru proiecte in valoare de 244.612 mii lei, avind ca obiect cresterea eficientei
energetice prin modernizarea/extinderea retelei de distributie a gazelor naturale.

Pana la data de 10.03.2015, erau finalizate 22 proiecte de investitii (64,70 % din totalul
contractelor de finantare incheiate), a caror valoare la contractare a fost de 206.594 mii lei, iar 9
proiecte de investitii (26,47%0) se aflau in derulare, valoarea acestora la contractare fiind de 376.028
mii lei.

Ulterior semnarii contractelor de finantare, au fost reziliate 2 contracte in valoare de 12.325
mii lei (unul in domeniul energiei electrice si unul in domeniul gazelor naturale), motivat de
incertitudinea realizarii proiectelor.

Evaluarea gradului de implementare al proiectelor depuse

= Se remarca faptul cd, din perspectiva nevoilor de dezvoltare si de finantare ale operatorilor
de distributie, din numarul total al proiectelor depuse in vederea obtinerii finantarii (52), numarul
total al proiectelor pentru care solicitantii au incheiat contracte de finantare (34) reprezinta 65,38%,
iar dintre acestea au fost finalizate 22 proiecte (64,70%), sunt in curs de implementare 9 proiecte
(26,47%), iar 2 proiecte au fost reziliate (5,88%) si un proiect a fost retras (2,95%b).

Reprezentarea grafica a gradului de implementare al proiectelor contractate in cadrul
Operatiunii privind Sprijinirea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor de distributie a
energiei electrice si gazelor naturale, sc prezinta la sfarsitul trimestrului 120135, astfel:

Gradul de implementare al proiectelor contractate

3%

S\

6% 65%
Proiecte finalizate Proiecte reziliate
Proiecte in derulare Proiecte retrase
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Evaluarea indicatorilor de realizare ai POS CCE — Axa 4
fost stabilite tinte pentru indicatorii de realizare ai programului, tinte care au fost ulterior
revizuite in anul 2013.

= Situatia realizarii indicatorilor (km refea distributie energie electrica si km refea
distributie gaze naturale), identificati la nivelul operatiunii privind POS CCE pentru Axa 4, reflecta
faptul ca tintele stabilite pentru anul 2015 sunt partial realizate in cazul retelelor de distributie
a gazelor naturale, in proportie de doar 22,10%, in timp ce, 1n cazul retelelor de distributie a
energiei electrice nu au fost finalizate lucrarile de extindere/modernizare pentru nici un sector
de retea electrica.

1.2.3. Promovarea unor proiecte pilot privind contorizarea inteligenta la nivelul
sistemelor de distributie a energiei electrice

Prin Ordinul presedintelui ANRE nr.145/2014 privind implementarea sistemelor de
masurare inteligenta a energiei electrice au fost prevazuti pasii procedurali de aprobare a planurilor
de actiune ale operatorilor principali de distributie, pentru implementarea sistemelor de misurare
inteligenta a energiei electrice. Ritmul aplicat de catre operatorii de distributie pentru implementarea
acestor sisteme de masurare urma sa fie aprobat de ANRE si are ca tintd, pana in anul 2020,
implementarea la cca. 80% din numarul de clienti finali.

= Pana la data finalizarii misiunii de audit, ANRE a avizat 6 proiecte pilot privind
implementarea sistemelor de maisurare inteligenti (SMI) a energiei electrice (propuse de
operatorii de distributie: SC Enel Distributie Banat SA, SC Enel Distributie Muntenia SA, SC Enel
Distributie Dobrogea SA, SC E.ON Distributie Roménia SA, SC CEZ Distributie SA, SC FDEE
Electrica Distributie Transilvania Sud SA), in valoare totala de 64.136 mii lei, ce vizeaza un numar
total de 97.787 clienti, costul unitar al investitiei situdndu-se intre 357 lei/client in cazul SC E.ON
Distributie Romdnia SA si 993 lei/client in cazul SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud .

»=. In ceea ce priveste tinta stabiliti de ANRE, respectiv implementarea la cca. 80% din
numarul de clienti finali a sistemelor de masurare inteligenta a energiei electrice, s-a remarcat
faptul cd aceastd masura nu a fost corelatd cu Programele de investitii derulate de operatorii
principali de distributie, astfel incat, sa fie evitata situatia in care, contoarele electrice sunt inlocuite
la un interval scurt de timp, generand astfel costuri suplimentare pentru consumatori.

Acest fapt se impunea in contextul in care, in perioada 2010-2013, operatorii principali de
distributie au efectuat, In baza programelor de investitii anuale, montarea unui numar total de
3.114.786 contoare electrice in valoare de 605.377 mii lei, ceea ce reprezinta 34,41% din numarul
total de 9.051.415 utilizatori racordati la retelele electrice din patrimoniul celor opt operatori
principali de distributie. In acest context, existd situatii in care, in perioada 2010-2013, in cazul a
44% - 47% din numarul de utilizatori racordati la retelele electrice de distributie le-au fost inlocuite
contoarele electrice (exemplu: SC CEZ Distributie SA - 47,76%; SC Enel Distributie Muntenia —
44,14%).

Astfel, se impune efectuarea unei analize bine fundamentata asupra eficientei acestei
masuri, respectiv pentru determinarea costurilor generate de implementarea acestor sisteme §i a
beneficiilor ce rezulta in urma acestor investitii, atdt pentru participantii la piata cat si pentru
consumatori.
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1.2.4. Programele de reabilitare termica a cladirilor

In perioada 2010-2014, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP) a derulat 4 Programe ce au avut ca obiectiv, reabilitarea termici a clidirilor, respectiv:

A) Programul “Termoficare 2006-2015 caldurd si confort”, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 462/2006 pentru aprobarea programului "Termoficare 2006-2015 caldura si
confort" si infiintarea Unitatii de management al proiectului.

»=. In perioada 2008 — 2014, au fost alocate de la bugetul de stat fonduri in suma de 366.277
mii lei pentru 44 unitati administrativ - teritoriale, din care: s-au utilizat efectiv 304.015 mii lei, de
catre 43 unitiati administrativ — teritoriale, gradul de utilizare a fondurilor fiind de 83%, iar cel

mai scazut grad de utilizare a sumelor alocate de la Bugetul de stat (cca. 66%b), inregistrandu-se in
anul 2014.

B) Programul de reabilitare a blocurilor de locuinte (aprobat prin Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 18/2009), a avut ca obiectiv, reducerea consumurilor energetice pentru incalzirea
apartamentelor, diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera si ameliorarea aspectului urbanistic al
localitatilor.

»= In perioada 2010 — 2014, au fost alocate de la bugetele locale, fonduri in suma de
350.820 mii lei pentru reabilitarea unui numar de 2.099 blocuri (92.433 apartamente), gradul de
utilizare a fondurilor fiind de 92,8%, iar cel mai scizut grad de utilizare in ceea ce priveste
fondurile decontate de la bugetele locale (cca. 58%) inregistrandu-se in anul 2014.

C) Programul de reabilitare termica a cladirilor de locuit (aprobat prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 69/2010) a avut obiectivul de a facilita accesul asociatiilor de
proprietari si a proprietarilor locuintelor unifamiliale la contractarea de credite bancare
acordate de institutii de credit, cu garantie guvernamentald si cu dobanda subventionati,
pentru executarea lucrarilor de interventie privind reabilitarea termica a cladirilor de locuit.

= In perioada 2010 — 2014, au fost alocate de la bugetele de stat, fonduri in suma de 822 mii
lei, iar valoarea dobanzii subventionate pentru acest program a fost de 316 mii lei.

D) Schema de finantare “Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a blocurilor de
locuinte (DMI 1.2 — POR 2007 — 2013) "(aprobata prin Ordinele ministrilor MDRT, MAE si MFP
nr.2368/2012 si nr.1058/2012) a avut ca obiectiv, crearea/mentinerea de locuri de munca si
promovarea coeziunii sociale, prin sprijinirea imbunaititirii eficientei energetice a blocurilor de
locuinte din Romania, in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

»=. In cadrul schemei de finantare, in baza celor 180 cereri de finantare depuse (pentru
1.226 blocuri si peste 52.000 apartamente), in valoare de aproximativ 164,6 milioane Euro, au fost
semnate 136 contracte in valoare de aproximativ 127 milioane Euro, pentru care pana la data de
31.12.2014, au fost efectuate plati in suma de aproximativ 2,5 milioane Euro, reprezentand cca. 2%
din suma solicitata.
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2. Strategia energeticd a Romaniei

Printr-o Strategie energetica nationala bine fundamentata si cu obiective bine conturate se
poate asigura, pe de o parte, cresterea sigurantei in alimentarea cu energie si limitarea importului de
resurse energetice, iar pe de alta parte dezvoltarea durabila a sectorului energetic.

»= In ultimii ani, in Romania au existat numeroase incercari de elaborare a unor strategii
energetice pe termen lung, insa inconsecventa cadrului politic si lipsa finantarii au condus, nu de
putine ori, la nepunerea in practica (partial sau total) a unor componente ale acestor strategii in
contextul socio-economic si politic creat.

O conditie primordiala si totodata esentiala pentru succesul unei strategii energetice consta in
elaborarea acesteia astfel incat, sa isi mentina valabilitatea si actualitatea intr-o masura cat mai mare,
indiferent de schimbarile ce pot interveni dupa elaborarea acesteia sau de regulile instituite ulterior.

In acest context, se impune necesitatea unor initiative legislative si de reglementare a
domeniul energetic clare si stabile pentru crearea unui cadru legal predictibil in vederea
atragerii de investitii in acest domeniu, in conditiile in care, statul nu mai reprezinta principalul
investitor in acest sector.

In perioada auditati, elaborarea Strategiei energetice a Romdniei a fost previzuti in Legea
energiei (art. 4 din Legea nr. 13/2007; art. 4 din Legea nr. 123/2012).

Guvernul Romaniei, prin Hotidrarea Guvernului nr. 1069/2007, a aprobat Strategia
energetica a Romaéaniei pentru perioada 2007-2020, avand ca obiectiv general: satisfacerea
necesarului de energie atit in prezent, cdt §i pe termen mediu §i lung, la un pret cat mai scazut,
adecvat unei economii moderne de piata si unui standard de viata civilizat, in conditii de calitate,
sigurantd in alimentare, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile.

in vederea indeplinirii obiectivelor strategice, in subsectorul energiei electrice, prin
Strategia energetica a Romdniei pentru perioada 2007-2020, au fost stabilite masuri constand in
principal in realizarea de investitii in perioada 2007-2020 in suma estimata de 18,1 miliarde euro
(in domeniul hidroenergetic - 4,7 mid. euro; in domeniul termoenergetic - 5,8 mld. euro; in
domeniul nuclear - 2,2 mld. euro; in domeniul distributiei de energie electrica - 3,4 mild. euro;
in domeniul transportului de energie electrica - 2 mld. Euro).

2.1. Elaborarea Politicii energetice a Roméaniei

Strategia energetici a Romaniei, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.1069/2007(pct. 5.4.5. din Anexa), constituie baza elaborarii Politicii energetice a Romaniei pe
termen mediu si scurt.

Aceasti politica, conform art. 4-5 din Legea nr. 123/2012, urmareste directiile stabilite prin
Strategia energetica, se elaboreaza de catre ministerul de resort, pe baza Programului de
guvernare si se concretizeaza intr-un program aprobat prin hotarare a Guvernului ce cuprinde:
masuri de stimulare a activitatilor de investitii, cercetare-dezvoltare, dezvoltare durabila, valorificare
eficientd a resurselor energetice, a eficientei energetice si a altor activitdfi in vederea asigurarii
sigurantei i securitatii in functionare a SEN.

»=. In acest context, s-a constatat faptul c¢i, Ministerul cu atributii in domeniul energiei nu
a elaborat un program care sa cuprinda directiile prevazute in Strategia energetica a Romdniei, pe
domenii de activitate, si termenele de implementare a proiectelor prioritare de investitii.

In ceea ce priveste urmirirea realizirii obiectivelor stabilite prin Strategia energeticd a
Romaniei, atributii in acest sens a avut inifial, Ministerul Economiei si Finantelor, potrivit
prevederilor pct. 5.4.5. din Anexa la Hotidrarea Guvernului nr. 1069/2007.
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Ca urmare a reorganizarii, institutiile din cadrul administratiei publice centrale care au avut
atributii Tn aplicarea strategiei in domeniul energetic, si care implicit trebuiau sd urmareasca
indeplinirea obiectivelor stabilite, au fost: Ministerul Economiei si Finantelor (in perioada mai
2007 — ianuarie 2009, in baza Hotararii Guvernului nr. 386/2007); Ministerul Economiei (in
perioada ianuarie 2009 — ianuarie 2010, in baza Hotararii Guvernului nr. 1720/2008); Ministerul
Economiei, Comerfului si Mediului de Afaceri (in perioada ianuaric 20010 — februarie 2013, in
baza Hotararii Guvernului nr. 1634/2009); Ministerul Economiei (in perioada februarie 2013 — iulie
2013, in baza Hotararii Guvernului nr. 47/2013); Departamentul pentru Energie (in perioada iulie
2013 — decembrie 2014, in baza Hotararii Guvernului nr. 429/2013).

»=. In acest context, institutiile din cadrul administratiei publice centrale care au avut atributii
in aplicarea strategiei in domeniul energetic nu au colectat si publicat informatii si date
referitoare la indeplinirea obiectivelor stabilite prin Strategia energeticAi a Romaniei,
nerealizindu-se astfel o monitorizare eficientd a stadiului in care a fost efectuata
implementarea acestor obiective.

Conducerea sistemului energetic presupune: planificarea, organizarea, coordonarea si
controlul functionarii eficiente a acestuia in vederea atingerii obiectivului de gestionare eficientd si
exploatare rationald in conditii de securitate a resurselor energetice. Toate aceste atribute nu pot fi
indeplinite daca politicile, strategiile, programele si masurile propuse nu sunt insusite la nivelul
decidentilor politici si daca nu au sustinerea mediului economic si social.

In conditiile in care domeniul energetic nu a fost reprezentat la nivel politic inalt, fiind
plasat aldturi de alte sectoare In competenta unor ministere care adesea au fost reorganizate extrem
de frecvent, de-a lungul ultimilor 25 de ani nu a existat o coerenta si consecventi in politicile
din domeniul energetic, marile proiecte de investitii fiind incepute inca din perioada
anterioara anilor 1990, neevoluiand in mod pozitiv pana in prezent.

Diversele formule de organizare au esuat in organigrame nefunctionale care nu au
integrat intr-o structurd de autoritate bine definitd atributele de planificare strategica, de
reglementare, de management energetic si de control.

2.2. Evaluarea modului de realizare a obiectivelor investitionale stabilite prin
Strategia energetica a Romaniei

= Desi au trecut peste 7 ani de la data aprobarii Strategiei energetice a Romdniei prin
Hotararea Guvernului nr. 1069/2007, act normativ prin care s-a prevazut realizarea de investitii in
sectorul energiei electrice in cuantum de 18,1 miliarde euro, pana la sfarsitul anului 2014,
majoritatea proiectelor nu au fost realizate si puse in functiune, unele dintre acestea nefiind
demarate sau fiind in stadiul de proiect, situatie constatata in urmatoarele domenii:

m in domeniul hidroenergetic, fatd de valoarea proiectelor de investitii in valoare de 4,7
miliarde euro, prevazute a se realiza conform Strategiei, au fost realizate investitii de 2,15
miliarde euro (45,87%), lucrarile de investitii realizate limitandu-se doar la lucrari de modernizare
si de retehnologizare a instalatiilor existente, fara a fi urgentate proiectele ample de investitii de
interes national (CHEAP Tarnita — Lapustesti).

= Desi obiectivul strategic privind realizarea centralei hidroelectrice de acumulare prin
pompaj Tarnita — Lapustesti a fost prevazut ca proiect prioritar atat in Programul de guvernare
2009-2012, cat si ulterior prin Programul de guvernare 2013-2016, iar primele studii de
amplasament au fost realizate in perioada 1975-1985, primul studiu de fezabilitate fiind efectuat in
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anul 1994, datoritid tergiversarii in aplicarea unor masuri ferme menite sia contribuie la
demararea lucrarilor de realizare a acestui obiectiv, proiectul investitional se afla la mai bine de 35
de ani in faza de selectie a investitorului.

m in domeniul termoenergetic, fata de valoarea proiectelor de investitii de 5,8 miliarde
euro, prevazute a se realiza conform Strategiei, au fost realizate investitii la nivelul principalilor
producatori de energie electrica cu capital majoritar de stat (SC Complexul Energetic Hunedoara SA,
SC Complexul Energetic Oltenia SA, SC Electrocentrale Bucuresti SA, SC Electrocentrale Galati
SA, SC Electrocentrale Oradea SA, Termoelectrica, CET Govora, RAAN si Romgaz) in valoare
estimata de 1,7 miliarde euro (29,3%), fiind realizate atat lucrari de investitii noi cat si lucrari de

modernizare si de retehnologizare a instalatiilor existente.

m in domeniul nuclear, desi a fost previzuta inceperea exploatirii comerciale in anul 2015 la
Unititile 3 si 4 de la Cernavoda, cu o putere instalata de 1440 MW, proiectul se afla in stadiul de
negociere a Memorandumului de Intelegere cu investitorul privat China General Nuclear Power
Corporation (CGN), valoarea investitiilor realizate fiind de 654.333 mii lei si au constat, in
principal, in lucrari civile la cladirea reactorului, cladirea turbinei si cladirea de servicii (rata de
finalizare fiind de 15% la Unitatea 3 si 14% la Unitatea 4).

= Desi acest obiectiv strategic a fost prevazut ca proiect prioritar atat in Programul de

guvernare 2009-2012, cat si ulterior prin Programul de guvernare 2013-2016, prin masurile
adoptate, factorii decidenti si politici nu au reusit continuarea proiectului (fiind trecut in conservare
in urma cu 23 de ani), desi inceperea exploatirii comerciale pentru acest obiectiv a fost
prevazuta pentru anul 2015.

m in domeniul transportului de energie electrici:

= Pana la data finalizarii misiunii de audit:

- nu a fost retehnologizata nici o linie electrica;

- linia electricd aeriana “LEA 400 kV Oradea sud - Nadab — Bekescsaba” a fost trecuta in

- au fost retehnologizate 5 statii, valoarea lucrarilor fiind de 406.390 mii lei, fiind in curs de
retehnologizare alte 3 statii.

- se aflau in curs de modernizare 7 statii electrice de transformare.

- proiectul statiei electrice back to back la Isaccea (statie care se va realiza pe teritoriul
Republicii Moldova) era in analiza pentru identificarea potentialilor participanti la compania de
proiect.

. In concluzie, proiectele de investitii prioritare previazute in Strategia energeticd a
Romaniei nu au fost realizate, sectorul energiei electrice confruntandu-se pe de o parte cu o
nevoie stringenta de finantare in vederea realizarii proiectelor de investitii, iar pe de alta parte,
caracterizandu-se printr-o inertie mare, cu 0 diferentid de timp intre decizie si realizare in
practici, de ordinul zecilor de ani. Astfel, Strategia energetici a Romdniei, aprobata prin
Hotirarea Guvernului nr. 1069/2007, nu a produs efectele scontate si este departe de
necesititile sectorului energetic.

In acest context, se remarci nevoia stringentd ca Strategia energetica sa fie insotiti de un
program clar de masuri si de actiune, cu proiecte bine definite si cu stabilirea unor modalititi de
sprijin pentru realizarea acestora, cu termene si responsabilititi clare pentru factorii
responsabili.
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2.3. Aspecte privind investitiile in curs de executie si nefinalizate la 31.12.2014

= Din analiza efectuatd asupra investitiilor in curs de executie la un numar de 22 de
operatori economici, participanti la piata de energie electrica (producitori, distribuitori, operator
de transport, furnizori) s-a remarcat un nivel ridicat al obiectivelor nefinalizate la 31.12.2014,
respectiv investitii in valoare de 8.158.419 mii lei aferente unui numar de 2.577 obiective de
investitii.

Valorile cele mai ridicate ale obiectivelor de investitii in curs de executie sunt inregistrate de
Hidroelectrica SA- 4.838.441 mii lei (1.079.503 mii euro — 59,3%), urmata de SC Complexul
Energetic Oltenia SA- 996.429 mii lei (222.313 mii euro — 12,21%) si de SN Nuclearelectrica SA -
855.515 mii lei (190.874 mii euro — 10,48%).

= In ceea ce priveste sursa de finantare care a stat la baza realizarii acestor obiective de
investitii pana la 31.12.2014, s-a remarcat faptul ca sursa principald de finantare o reprezinta
sursele proprii ale operatorilor economici, in cuantum de 6.347.024 mii lei (1.416.082 mii euro —
78%), urmate de creditele interne si externe obtinute de operatori, in cuantum de 942.329 mii lei
(210.242 mii euro — 11,55%) si de alocatii de la bugetul de stat, in cuantum de 620.926 mii lei
(138.534 mii euro — 7,6%).

= Raportat la perioada in care au fost realizate obiectivele de investitii, s-a remarcat
faptul ca ponderea cea mai mare este detinuta de investitiile demarate anterior anului 2010 (43%),
urmate de cele demarate in perioada 2013-2014 (32%), astfel:

Situatia investitiilor in curs la 31.12.2014 in functie de
perioada in care au fost demarate

16%

43% ® anul 2014
anul 2013
anul 2012
anul 2011

anul 2010

4%
- anterior de 2010
9%

12%

16%

Referitor la proiectele de investitii demarate anterior anului 2010, se remarca:

- existenta unor lucrari de investitii ce au fost trecute in conservare (ex: Unitatile 3 si 4 de
la SN Nuclearelectrica SA — Sucursala Cernavodd) sau sistate (ex: Unitatea 5 de la SN
Nuclearelectrica SA — Sucursala Cernavoda, CHE Lotrioara),

- existenta unor lucrari de investitii demarate in urma cu 10-15 ani, care la aceasta data
sunt realizate in proportie scazuta de doar 10% - 15% (ex: Centrala Termoelectrica Deva —
obiectiv: Reabilitare grup nr. 4; Hidroelectrica SA - Acumularea hidro-energetica a raului Olt —
sector Fagaras-Hoghiz, lucrarea fiind intrerupta temporar in conditiile in care anterior au fost alocate
fonduri in cuantum de 174.339 mii lei).

- existenta unor lucriri de investitii demarate in urma cu aproximativ 10 ani care pana la
sfarsitul anului 2014 au fost propuse pentru casare (ex: SC Electrocenrale Oradea SA — Cazan nr. 6
— pentru acest obiectiv au fost efectuate cheltuieli in cuantum de 768 mii lei din surse de la bugetul de
stat, gradul de realizare al obiectivului de investitii fiind de doar 10%).

Cauzele care au condus la nefinalizarea lucrarilor de investitii pot fi considerate pe de o parte
lipsa acuta de finantare a proiectelor de investitii, iar pe de altd parte lipsa unui management
eficient la nivelul operatorilor economici prin care sa se asigure prioritizarea proiectelor de
investitii in vederea realizarii acestora intr-un termen cat mai scurt.
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3. Productia si consumul de energie electrica in Romania
3.1. Productia de energie electrica

Romania beneficiaza de o paleta diversificatd de resurse de producere a energiei electrice
(surse hidro, nuclear, gaze naturale, carbune, surse regenerabile — eolian, solar, biomasd) fapt ce
conduce la realizarea unui mix diversificat de resurse cu impact in cresterea gradului de sigurantd in
asigurarea necesarului de surse de energie. Cele mai importante resurse utilizate la producerea de
energie electrica sunt cele hidro si cele solide (carbune si uraniu).

Pentru perioada 2009-2014, cantitatea de energie electrica produsa la nivel national, pe
tipuri de resurse, este prezentata in tabelul urmator:

Tip resursa energie/an - GWh 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Energie electrici produsi, din care: 58.016 | 60.979 | 62.216 | 59.047 | 58.888 | 65.675
e cnergie hidroelectrica 15.807 | 20.243 | 14.946 | 12.337 | 15.307 | 19.279
® cnergie eoliana 9 306 1.387 2.640 4.520 6.201
e cnergie solard fotovoltaica 0 0 0 8 420 1.616
e cnergie termoelectricd, din care: 42.200 | 40.430 | 45.883 | 44.062 | 38.641 | 38.579
m carbune 21.727 | 20.675 | 24.751 | 22.926 | 16.897 | 17.749
m hidrocarburi, din care 8.509 7.753 8.864 9.125 9.343 8.082
- hidrocarburi lichide 877 500 498 427 90 72
- hidrocarburi gazoase 7.632 7.253 8.366 8.698 9.253 8.010
m resurse energetice refolosibile si alti combustibili 212 378 519 544 782 1.072
Importul 651 767 1.036 1.402 450 1.075
Exportul 2.946 3.041 2.938 1.149 2.466 8.189

Sursa INS: Balanta Energetica si structura utilajului energetic, perioada 2010-2014

= In perioada 2009-2014, productia de energie electrica realizata la nivel national a avut o
evolutie oscilantd, inregistrand in valoare absoluta o crestere de la 58.016 GWh la 62.216 GWh,
respectiv cu 7% in perioada 2009-2011, apoi o scadere cu 6% in perioada 2011-2013 pana la 58.888
GWh, urmata ulterior de o crestere cu 6.787 GWh, respectiv cu 11,5% in anul 2014.

In functie de tipul de resursi de energie electricii, cea mai mare crestere a inregistrat-0
productia de energie eoliana, de la 9 GWh in anul 2009, la 6.201 GWh 1in anul 2014, respectiv de
689 ori, urmatd de productia de energie solari produsa in instalatii fotovoltaice in anul 2014 de
1.616 GWHh, in crestere cu 1.196 GWh fata de anul 2013, inregistrand o crestere de cca. 4 ori.

Cantitatea de energie electrica produsa in Roméania in anul 2014 de catre producitorii cu
unititi dispecerizabile a fost de 62,04 TWh, iar cantitatea totala de energie livrata in retele de
citre acestia a fost de 57,85 TWh.

Din analiza structurii si a evolutiei productiei de energie electrica realizata la nivel national se
remarca urmatoarele:

- in anul 2010 productia de energie electrica a crescut cu cca. 4,3% fata de anul 2009, iar
energia electricd livratd in retele de principalii producatori (detinatori de unitati dispecerizabile) a
crescut cu cca. 4,8%, ajungand la cca 54,94 TWh.

- in anul 2011, productia de energie electrica a crescut cu cca. 2,1% fata de anul 2010, iar
energia electrica livrata in retele de principalii producatori (detinatori de unitati dispecerizabile) a
crescut cu cca. 1,3%, ajungand la cca 55,64 TWh.

- in anul 2012, cantitatea totala de energie electrica livrata in retele de producatori a fost de
53,793 TWh, din care cea livrata in retele de producatorii detinatori de unitati dispecerizabile a fost
de 52,107 TWh.
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- in anul 2013, cantitatea totala de energie electrica livrata in retele de producatori a fost de
54,44 TWh, din care cea livrata in retele de producatorii detinatori de unitati dispecerizabile a fost de
51,70 TWh.

- in anul 2014, productia de energie electrica a crescut cu cca. 11,22% fata de anul 2013, iar
energia electricd livratd in retele de principalii producatori (detinatori de unitati dispecerizabile) a
crescut cu cca. 11,89%, ajungand la cca 57,85 TWh.

Fata de anul 2013, in 2014 s-au inregistrat scaderi ale cantititilor de energie livrate pe
baza de combustibil lichid (cu 6,5%) si gazos, iar cantitatea de energie pe baza de combustibil
nuclear si solid a rdmas aproximativ constantd. Resursa care a asigurat cresterea cantitatii de
energie livrate a fost cea hidro (a carei contributie a crescut cu 23,59% fata de anul precedent),
situatia datorandu-se unui an hidrologic favorabil, precum si cea din surse regenerabile, in special cea
eoliana (crestere cu 44,29%o) si cea solara.

Structura cantititii de energie electrica livrate in anul 2014, de producatorii cu unitati
dispecerizabile, pe tipuri de resurse, este prezentata in graficul urmator:

Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate in
retelele electrice in anul 2014, de producitorii cu unitati

dispecerizabile
Pacura Eolian
0
Solar 0,06% 2,18% Carbune

31.42%

Gazos
12.37%

clear

18,56 %

= In ceea ce priveste tipul de resurse utilizate pentru producerea energiei, ponderea
predominantd o reprezintd energia produsid din surse conventionale, in proportie de 58,3 %0,
urmatd de energia produsa din surse neconventionale, in proportie de 41,7%. Comparativ cu anul
2013, in anul 2014 energia produsa din surse neconventionale a inregistrat o crestere de la 37,57% la
41,71 %, respectiv cu 4,2%, aspect ce a fost influentat in mare parte de cresterea cantitatii de energie
livrate din surse hidro si surse regenerabile.

3.2. Consumul de energie electrica

Consumul de energie electrica este influentat de gradul de dezvoltare economica a tarii,
nivelul de trai al populatiei, gradul de electrificare al economiei, si nu in ultimul rand de eficienta
tehnologiilor utilizate.

Consumul de energie electrici este influentat atat de factori temporali (ore de zi, varfuri de
zi si ore de noapte), si de factori sezonieri (in functie de anotimpuri), cat si de factori de eficienti
energetica (politici de eficientizare a consumului - iluminat cu tehnologii LED, utilizarea de
consumatori cu un consum redus de energie).
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Evolutia consumului de energie electrica inregistrat la nivel national, in perioada 2009-
2014, in functie de categoriile de activitati in care este utilizatd energia, se prezinta astfel:

—— 2009 2010 2011 2012 2013 2014
“GWh- | -GWh- | -GWh- “GWh - “GWh - “GWh -
Consum de energie electricd, 47.922 51.458 52.976 52.211 49.706 49.246
total — din care:

Agricultura 493 671 761 821 822

Industrie si constructii 28.498 30.521 31.345 30.232 27.901 28.612
Transporturi 1.383 1.355 1.424 1.228 1126

lluminat public 734 601 640 669 584 394

Populatic 11.021 11.329 11577 12.035 11.896 8.913

Alte activitag 5.793 6.891 7.229 7.226 7377 11.327

Sursa INS: Balanta Energetica si structura utilajului energetic, perioada 2010-2013; Comunicat 37/11.02.2015 pentru resursele de energie
din anul 2014- date preliminare

= in perioada 2009-2014, consumul de energie electrici la nivel national a crescut cu
2,7%, in valoare absolutd de la 47.922GWh in anul 2009, la 49.246 GWh in anul 2014,
inregistrand o evolutie oscilanta, respectiv o crestere cu 10,5 % in perioada 2009-2011, urmata de o
scadere cu 7,5% in perioada 2011-2014, datorata in principal subdimensionarii sectorului industrial
in Romania dupa anul 1990, iar pe de alta parte, impactului crizei economice.

Diferentele rezultate intre cantitatea de energie produsa si cea consumata efectiv reprezinta
consumul in sectorul energetic, inclusiv pierderile inregistrate.

Reprezentarea graficd a evolutiei structurii consumului brut de energie electrica in perioada
2009-2013, pe tipuri de activitati, este prezentatd in diagrama urmatoare:

Evolutia structurii consumului brut de energie electricd in perioada 2009 -2013

2009

2010 2011 2012 2013

Industrie " Populatie = Alte activitagi ™ Transporturi = Agricultura = lluminat public

Pe activitati consumatoare de energie electrica, cea mai importantdi pondere o detine
industria (incluzand sectorul constructiilor si sectorul energetic), respectiv de 56,1%, urmata de
consumul populatiei cu 23,9%. Reducerile cele mai importante in anul 2013 au fost consemnate la
nivelul iluminatului public si sectorului transporturi, respectiv de 12,7% si 8,3% comparativ cu anul
2012.

= Se constata existenta unei supracapacititi de productie, existind un dezechilibru intre
puterea instalata ( peste 23.800 MW) si varful de consum (peste 8.000 MW), fapt ce a condus la
inregistrarea unei cresteri a productiei de energie electrica in anul 2014, cu 7,4% fata de anul 2013,
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iar in conditiile scaderii consumului total de energie, acest fapt a generat o crestere a exportului de
energie electrica pana la nivelul record de 8,2 TWh.

»= In ceea ce priveste sursele de energie utilizate la producerea de energie electrica, se
constata cresterea semnificativa a ponderii surselor regenerabile de energie care se caracterizeaza
prin volatilitate, respectiv prin faptul ca nu pot genera energie electrica in mod constant, cu
impact major asupra functionarii SEN. Astfel, avand in vedere caracterul volatil al surselor
regenerabile si caracterul rigid al surselor nucleare, productia de energie electrica pe baza de carbune
preia sarcinile de functionare a SEN, in conditii mai putin economice, cu cresteri mai mari a gradului
de poluare si cu o uzura mai mare a instalatiilor de productie.

4. Situatia si evolutia capacitatilor de productie, de transport si distributie a
energiei electrice

4.1. Capacitatile de producere a energiei electrice
In conformitate cu prevederile art. 15 din Legea energiei electrice nr. 13/2007 si ulterior ale
art. 10 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, exploatarea comerciala a
capacitatilor de producere a energiei electrice se efectueaza pe baza de Licenta emisa de ANRE.

> In perioada 2010-2014, numarul de licente de producere a energiei electrice a crescut de
peste 5,39 ori, de la 129 licente in anul 2010, la 696 licente in anul 2014, aceasta crestere fiind
influentatd in principal de cresterea numarului de producatori de energie electrici din surse
regenerabile (spre ex. in cazul energiei din sursa solara (radiatii solare), de la 3 licente in anul 2010,
la 427 licente in anul 2014, iar in cazul energiei eoliene, de la 29 licente in anul 2010, la 83 licente
in anul 2014 ).

= In ceea ce priveste evolutia puterii instalate a capacitatilor de producere, in perioada
2010-2014, aceasta a crescut cu 20%o, de la 19.878 MW 1in anul 2010, la 23.854 MW in anul 2014,
aceasta crestere fiind influentatd, in principal, de infiintarea si punerea in functiune a capacitatilor
de productie din surse regenerabile.

Pe tipuri de surse de energie primara, s-a remarcat faptul ca ponderea cea mai mare in
anul 2010 era detinuta de capacitatile de productie a energiei electrice pe cirbune (33,85%),
urmatd de cele de producere a energiei din surse hidro (32,38%0), iar in anul 2014 situatia s-a
inversat, respectiv sursele de producere a energiei hidro ocupa primul loc cu 27,90%, urmate de
sursele de producere pe carbune, cu 26,66%.

In SEN, structura capacititilor de producere a energiei electrice din Roménia este
diversificata, fiind in functiune grupuri generatoare hidroelectrice, termoelectrice clasice (cu si fara
producere combinata de energie electrica si termicd) pe carbune si/sau gaze naturale, nuclearelectrice,
eoliene, fotovoltaice si termoelectrice pe biomasa.

= In fapt, desi Romania dispune de capacitati de producere a energiei electrice cu o
structurd diversificata, se confrunti cu o serie de inconveniente privind capacititile de
producere a energiei electrice conventionale, deoarece cele mai multe dintre acestea si-au
depasit durata tehnicid de viata, fiind neeconomice si poluante. Aproximativ 30% din
capacitatile de productie au depasit durata de functionare de 40 de ani, iar 25% din acestea au
deja o durata de functionare de 30 de ani, in majoritatea cazurilor, centralele termoenergetice au
fost puse 1n functiune anterior anului 1989.
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Trebuie mentionat faptul ca toate aceste capacitati realizate inainte de anul 1989 au avut ca
sursa principala de finantare a investitiilor, fonduri de la bugetul de stat, care ulterior au fost
diminuate.

In acest context, trebuie subliniate urmitoarele aspecte privind performanta
functionarii capacitatilor de productie:

- problemele nu survin de la capacitatea instalata si nici de la rezerva pentru acoperirea
energie din surse regenerabile;

- sistemul energetic national este masiv, dar nu robust, In acest sens existand o capacitate
de producere importantd, dar nu exista suficienta fiabilitate si flexibilitate.

In aceste conditii, Romania trebuie fie si pund in functiune capacititi energetice noi,
competitive si cu utilizare de tehnologii curate, fie sa faciliteze realizarea de investifii in
retehnologizarea capacitatilor existente in contextul obiectivelor de decarbonizare la nivel
european, de reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera, pana in anul 2030.

> In afara de sursele conventionale de energie, energia regenerabili reprezinti o solutie
de anverguri care poate acoperi cererea de energie electrici. In acest sens, energia eoliana
dispune de o serie de avantaje: pentru o perioada de timp suficient de lunga va beneficia de aportul
certificatelor verzi; un proiect eolian se implementeaza intr-un timp mult mai scurt decat in cazul
centralelor termoelectrice, hidroelectrice sau nuclearoelectrice.

Important este ca alaturi de capacitatile hidroelectrice si termoelectrice sa apara si alte
categorii de grupuri care si poatd asigura o rezerva solida in SEN. In acest sens, dezvoltatorii de
parcuri eoliene ar trebui sa fie interesati s investeasci in propriile unititi de rezerva, sau sa
aiba responsabilitatea asigurarii unor astfel de unititi la intrarea in sistem.

In acest sens, CNTEE Transelectrica SA a evidentiat in Planul de dezvoltare a Retelei
electrice de transport pentru perioada 2014-2023, aprobat prin Decizia ANRE nr. 1529/2014, faptul
ca in zona Dobrogea, este necesara urgentarea lucrarilor de intarire a retelei, avand in vedere
neindeplinirea criteriilor de siguranta pe anumite linii electrice aeriene.

4.2. Reteaua electrica de Transport (RET)

Reteaua electrica de transport a energiei electrice cuprinde ansamblul de linii, statii
electrice si alte echipamente electroenergetice conectate intre ele, inclusiv elementele de sustinere,
control si protectie a acestora (majoritatea acestor bunuri aflandu-se in domeniul public al statului).

Conform Legii nr. 123/2012, Reteaua electrica de transport (RET) este refeaua electrica de
interes national si strategic cu tensiunea de linie nominala mai mare de 110 kV, aceasta realizand
interconectarea intre producatori, retelele de distributie, consumatorii mari si sistemele
electroenergetice invecinate.

CNTEE "Transelectrica”- SA (Operatorul de Transport si Sistem - OTS), in baza
Contractului de concesiune nr. 1/29.06.2004 incheiat cu Ministerul Economiei, administreaza
reteaua electrica de transport (RET).

= Referitor la concesionarea bunurilor din domeniul public al statului ce fac parte din
reteaua nationala de transport al energiei electrice, Curtea de Conturi a Romaniei, in urma
verificarilor efectuate in anul 2013 la CNTEE Transelectrica SA,
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a constatat urmatoarele aspecte:

- continutul-cadru al caietului de sarcini nu a fost aprobat prin hotirire a Guvernului,
in conformitate cu prevederile art. 23 din Legea 318/2003 a energiei electrice;

- pentru atribuirea concesiunii Sistemului National de Transport nu s-a realizat o procedura de
licitatie publica in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor, atribuirea concesiunii efectuindu-se in mod direct citre CNTEE Transelectrica
SA;

- Contractul de concesiune nr. 1/29.06.2004, incheiat intre Ministerul Economiei si CNTEE
Transelectrica SA, nu a intrat in vigoare ca urmare a nepublicarii in Monitorul Oficial, in
conformitate cu prevederile art. 23 din Legea 318/2003 a energiei electrice si art. 25 din Legea nr.
13/2007 a energiei electrice;

La 15.12.2014, CNTEE "Transelectrica"-SA avea in administrare 8.761,82 km linii electrice
aeriene (LEA), 81 statii electrice si unitati de transformare.

Liniile si statiile electrice care alcatuiesc sistemul national de transport au fost construite in
urma cu peste 40 de ani, in majoritatea cazurilor in perioada anilor 1960-1980, la nivelul tehnologic
al acelei perioade, fiind necesara realizarea de investitii in noi capacitati si retehnologizarea
instalatiilor ce compun Reteaua electrica de transport, avand in vedere durata normala de viata a
acestor instalatii.

= La 15.12.2014, din evaluarea nivelului de retehnologizare a instalatiilor ce compun RET,
se remarca gradul scizut de retehnologizare a instalatiilor, respectiv pentru cei 8.761,82 km linii
electrice, in perioada 2010-2014 nu au fost efectuate lucrari de retehnologizare, fiind realizati doar
2,42 km linii electrice noi, ceea ce reprezinta 0,03% din totalul liniilor, iar din numarul de 81 statii
electrice, au fost efectuate retehnologiziri la un numar de 8 statii (9,87%), nefiind realizate noi
statii electrice.

= Starea tehnici a Retelei Electrice de Transport este reflectati si in numadrul
incidentelor produse la instalatiile componente ale acesteia, constatandu-se la liniile electrice o
crestere a incidentelor de la 59 incidente in anul 2005, la 72 incidente in anul 2012, iar la statiile
electrice o scadere de la 683 incidente in anul 2005, la 537 incidente in anul 2012.

In concordanta cu prevederile art. 36 din Legea nr. 13/2007, CNTEE Transelectrica SA a
elaborat Planul de perspectiva al RET pentru perioada 2010-2014 si orientativ 2019, prin care au
fost prevazute investitii in valoare 1.167.580 mii lei, pentru perioada 2010-2013.

= In acest context, s-a constatat un nivel foarte scizut in realizarea investitiilor
planificate de catre CNTEE Transelectrica SA 1n perioada anii 2011 - 2012, fapt constatat in anul
2011, cand au fost realizate si acceptate de ANRE investitii in valoare de 206.481 mii lei, in
conditiile in care au fost planificate investitii in valoare de 394.098 mii, rezultdind un grad de
realizare de 52%, precum si in anul 2012, cand au fost realizate si acceptate de ANRE investitii in
valoare de 87.650 mii lei, in conditiile in care au fost planificate investitii in valoare de 380.513 mii
lei, rezultand un grad de realizare de 23%.

Nerealizarea investitiilor la nivelul programat nu s-a datorat lipsei surselor de finantare,
ANRE prin tariful aprobat pentru serviciul de transport in perioada 2010-2013, a acceptat cheltuieli
cu amortizarea de 1.046.287 mii lei, situatie in care, desi amortizarea capitalului fix este una dintre
sursele care asigura recuperarea acestuia si se utilizeaza de reguld pentru finantarea investitiilor,
CNTEE Transelectrica SA a realizat in aceiasi perioada, investitii acceptate de ANRE, de nu mai
903.979 mii lei, reprezentand 86% din nivelul costurilor cu amortizarea mijloacelor fixe incluse in
tariful de transport.
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4.3. Reteaua electrica de Distributie (RED)

Conform Legii nr. 123/2012, reteaua electrica de distributie (RED) este reteaua electrica cu
tensiunea de linie nominald pana la 110 KV inclusiv.

Utilizatorii retelei de distributie, majoritatea consumatori casnici, sunt racordati direct la
retelele electrice aflate in patrimoniul celor opt operatori principali de distributie (OD) titulari de
licentda (SC Enel Distributie Muntenia SA, SC Enel Distributie Banat SA, SC Enel Distributie
Dobrogea SA, SC CEZ Distributie SA, SC E.ON Moldova Distributie SA, FDEE Electrica
Distributie Muntenia Nord SA, FDEE Electrica Distributie Transilvania Nord SA si FDEE Electrica
Distributie Transilvania Sud SA), iar volumul de instalatii gestionat de acestia la 30.11.2014
cuprinde: 320.346 km retele electrice de distributie (exclusiv bransamentele in joasa tensiune), 936
statii de transformare, 69.009 posturi de transformare si 828 puncte de alimentare.

Exista 0 serie de consumatori care nu sunt racordati la nici unul din cei opt operatori
principali de distributie(OD), fiind racordati la alti operatori mai mici (existand cca. 42 de OD
mici, titulari de licentd) sau racordati direct la barele unor producatori.

in anul 2013, numirul total de consumatori racordati la retelele electrice din patrimoniul
celor opt operatori principali de distributie, a fost de 9.051.415 (comparativ cu 8.968.523 in anul
2012, 8.900.070 in anul 2011, respectiv 8.850.070 in anul 2010).

Liniile electrice:

= In ceea ce priveste nivelul de retehnologizare a instalatiilor ce compun reteaua electrica
de distributie, se constatd gradul scizut de retehnologizare a liniilor electrice de distributie
raportat la necesititile existente, avand in vedere faptul ca, din totalul de 320.346 km linii
electrice utilizate de operatorii principali de distributie in anul 2014, desi erau necesare lucrari de
retehnologizare la linii in lungime de 153.075 km (47,78% din total linii electrice, exclusiv
brangamente), s-au efectuat retehnologiziri pe linii electrice in lungime de numai 10.736 km,
reprezentind 3,3% din lungimea totala a liniilor electrice si 7% din lungimea liniilor ce
necesitau lucrari de retehnologizare.

= Totodatd, din Programul National de Electrificare 2012-2016, document elaborat de
Ministerul Economiei (neaprobat pana la aceastd datd), se remarca nevoia de extindere a retelelor de
distributie, deoarece investitiile efectuate in realizarea de noi linii nu au acoperit necesarul pentru
electrificarea acestor gospoddrii, la nivel national existdnd un numar de 97.805 gospodarii
neelectrificate, amplasate in 2.284 localititi.

Statiile si posturile de transformare, punctele de alimentare:

= Si in acest caz se constata gradul scizut de retehnologizare a instalatiilor ce compun
Reteaua electrica de distributie raportat la necesitatile existente, astfel:

v din totalul de 69.009 posturi de transformare utilizate de operatorii principali de
distributie in anul 2014, desi necesitau retehnologiziri un numir de 32.131 posturi de
transformare (46,56%), s-au efectuat retehnologizari la un numir de 8.168 posturi de
transformare,

v/ numarul de posturi de transformare nou realizate in perioada 2010-2014 de catre
operatorii principali de distributie a fost de 3.865 buciti, ceea ce reprezenta 5,60% din totalul
posturilor de transformare existente la sfarsitul perioadei auditate,

v din totalul de 828 puncte de alimentare utilizate de operatorii principali de distributie in
anul 2014, desi necesitau retehnologizari un numar de 390 puncte de alimentare (47,1%), au
fost retehnologizate 134 puncte de alimentare,

v numarul de puncte de alimentare nou realizate in perioada 2010-2014 de catre operatorii
de distributie concesionari a fost de 79 bucati, ceea ce reprezinta 9,54% din totalul punctelor de
alimentare utilizate la sfarsitul perioadei auditate.
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= Retelele electrice de distributie a energiei electrice se caracterizeaza printr-un grad
ridicat de imbatranire, dar si printr-un nivel ridicat al pierderilor inregistrate in retea, fiind
astfel evidentd necesitatea realizirii de investitii care sa conduca atat la cresterea eficientei
sistemelor, cat si la reducerea pierderilor.

Nerealizarea investitiilor la nivelul programat nu s-a datorat lipsei surselor de finantare,
astfel in conditiile in care, au fost asigurate surse de finantare a proiectelor de investitii prin
includerea in tarifele de distributie a unor elemente de cost (ex: amortizarea activelor imobilizate si
o rata de rentabilitate a activelor cuprinsa intre 8,5 % si 10% din valoarea activelor), valoarea
investitiilor realizate in reteaua de distributie s-a diminuat accentuat, astfel ca, in anul 2013,
investitiile realizate de cei 8 operatori principali de distributie (acceptate de ANRE) au scazut fata
de anul 2011 de la 371.408 mii euro la 211.441 mii euro, respectiv cu 43 %.

Diminuarea investitiilor realizate de operatorii de distributie este generata, in principal, de
faptul ca ANRE nu a stabilit si impus, prin programele de investitii pe care avea obligatia de a le
aproba, realizarea unui volum minim de lucrari de investitii prin care sa se asigure siguranta,
fiabilitatea si eficienta retelei de distributie.

4.4. Consumul propriu tehnologic in Retelele electrice

Consumul propriu tehnologic (CPT) este reprezentat de diferenta dintre cantitatea de
energie intrata intr-un contur definit (zona) de retea si cantitatea de energie consumata (in mod legal)
in acel contur, la care se adaugi energia livrata in alte retele de distributie.

in exploatarea retelelor electrice, pierderile de energie reprezinti un indicator care reflectd
functionarea retelei, indicator determinant pentru eficienta economica a procesului de transport si
distributie a energiei electrice.

Pierderile in retelele electrice sunt cauzate, in mare masura, pe de o parte, de pierderile
tehnice, iar pe de alta parte si de pierderile comerciale, respectiv:

Pierderile tehnice - sunt reprezentate de pierderile din Liniile electrice aeriene (LEA),
Liniile electrice subterane (LES), transformatoarele de putere si uneori serviciile auxiliare necesare
bunei functiondri a reteler de distributie. Mai exact, pierderile tehnice sunt generate de mentenanta
deficitara la echipamentele din statiile de transformare, imbatranirea transformatoarelor de putere,
investitii inadecvate pentru imbunatatirea infrastructurii, supraincarcarea elementelor sistemului
electroenergetic (transformatoare, fideri, linii), etc.

Pierderile comerciale - sunt reprezentate de furturile de energie (circa 70% din total),
abaterea grupurilor de masurd, necitirea contoarelor, defectarea contoarelor, facturare ineficienta,
sub-facturare, erori de transmitere a facturilor, erori de software de gestiune.

Reducerea pierderilor conduce la utilizarea eficienta a energiei, energie economisita,
mai putind energie generatd. Toate acestea converg catre folosirea rationald a resurselor, adica spre o
politica de dezvoltare energetica durabila.

4.4.1 Consumul propriu tehnologic in Retelele electrice de distributie

= La nivelul operatorilor principali de distributie, in perioada 2010-2013, s-a constatat
inregistrarea unui nivel alarmant al pierderilor in retelele electrice de distributie, respectiv
cantitatea de energie electrica utilizatd pentru acoperirea acestora a fost de 27.621.670 MWh (27,6
TWh), reprezentand 12,63% din energia electrici intrata in aceste retele (218.637.609 MWh).
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Nivelul pierderilor inregistrate in retelele electrice de distributie in perioada 2010-2013,
de 27,6 TWh, la nivel comparativ, reprezinta:
- 46,1% din energia livrata de Hidroelectrica SA (59,79 TWh), in aceeasi perioada, sau
- 64,7% din energia livrata de SN Nuclearelectrica SA (42,67 TWh), in aceeasi perioada,
Sau
- 49,1% din energia livrati de Complexul Energetic Oltenia SA (56,21TWh), in aceeasi
perioada.

Nivelul ridicat al pierderilor din retelele de distributic a generat costuri la nivelul
operatorilor principali de distributie de 5.631.913 mii lei (1.301.680 mii euro), respectiv: in anul
2010 de 1.388.243 mii lei (329.756 mii euro), in anul 2011 de 1.459.258 mii lei (344.335 mii euro),
in anul 2012 de 1.336.704 mii lei (299.9789 mii euro) si in anul 2013 de 1.447.708 mii lei (327.609
mii euro).

In ceea ce priveste evolutia anuali a consumului propriu tehnologic inregistrat in retelele
electrice de distributie, in perioada 2010-2012 a inregistrat o diminuare a acestui indicator cu 7,6%0,
urmata de o crestere cu 1,88% in anul 2013 fatd de anul 2012, astfel:

Indicator UM 2010 2011 2012 2013
Cantitatea energie electric intratd \\\\\ 54393705 54881382  55.356.553 54.075.951
in retele
Consum propriu tehnologic MWh  7.132.474,00 7.012.887,00  6.756.192,00 6.720.115,00

Ponderea CPT din energie

. . n % 13,13% 12,78% 12,20% 12,43%
electrica intrata in retele

in fapt, pierderile semnificative au fost inregistrate in retelele de distributie de joasi
tensiune, unde au fost constatate pierderi care in unele cazuri au ajuns la 26-27% din
cantitatea de energie electrici intrati in retelele operatorilor principali de distributie.

Nivelul ridicat al pierderilor inregistrate in retelele electrice de distributie de joasa
tensiune a condus implicit la majorarea costurilor, acestea fiind suportate de consumatori, in unele
cazuri, costurile cu achizitia energiei pentru acoperirea CPT reprezentind peste 30% din
totalul elementelor de cost acceptate in tarif de ANRE. Acest aspect a fost inregistrat in anul
2011 1in cazul unui operator, pentru care ANRE a acceptat in tariful aferent serviciului de distributie,
costuri cu achizitia de energie pentru acoperirea CPT de 228.631 mii lei(31,81%), ceea ce
raportat la cantitatea distribuita reprezinta un cost de 31,17 lei/MWh), astfel:

Ponderea costurilor acceptatede ANRE in tariful aferent serviciului de
distributie la nivelul unui operator principal de distributie in anul 2011

14,81%
24,46%

2,65%

.

26,27%
31,81%
B Costuri de operare controlabile Cost cu achizitia de energie pentru CPT
Rentabilitatea activelor Costuri de operare necontrolabile

Cost cu amortizarea activelor
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in anul 2013, ponderea costurilor cu achizitia de energie pentru acoperirea CPT la
nivelul celor 8 operatori principali de distributie a inregistrat valori cuprinse intre 20,79% si
25,03% din totalul costurilor acceptate in tariful aferent serviciului de distributie.

Auditul considerid destul de grav faptul ca, dacid in perioada 2012-2013, prin
Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 39/2007 (art. 47), ANRE a acceptat la stabilirea tarifelor de distributie
un CPT reglementat (tehnic si comercial) mediu pe operator de 9,5 %, iar incepand cu anul
2014, nivelul CPT mediu acceptat la determinarea tarifelor a fost majorat, ajungand in cazul unor
operatori la 12,56% - 14,03%. Acceptarea nivelului CPT mediu pe operator de la 9,5% la
12,56%-14,03%, a condus implicit la cresterea acestui element de cost, acceptat in tariful de
distributie, cu 32,2% - 47,68%, in anul 2014 fata de anul 2013.

Astfel, actualele conditii tehnico-economice pun in evidentd sporirea atentiei pentru
cresterea conditiilor de eficientd a Retelei Electrice de Distributie (RED), in vederea asigurarii
unui CPT minim, indicator de performanta ce conduce la cresterea rentabilitatii RED.

in concluzie, in perioada 2010-2013, in retelele electrice de distributie au fost
inregistrate pierderi in valoare estimatd de 1.301.680 mii euro, cauzate in principal, de
starea tehnica precara a acestor retele, in conditiile in care, investitiile realizate in
inlocuirea echipamentelor pentru reducerea CPT de citre operatorii de distributie au fost
in valoare de 166.891 mii euro, reprezentand 13,76% din totalul investitiilor realizate de
acesti operatori si acceptate de ANRE in tarif (1.212.622 mii euro).

Pierderile inregistrate, in valoare de 5.631.913 mii lei (1.301.680 mii euro), au fost
acoperite in proportie de 82% prin tariful de distributie (componenta a tarifului de energie
electrica achitat de consumatori), respectiv, ANRE a acceptat in tariful aferent serviciului de
distributie (tarif ce se regdseste in pretul energiei electrice achitat de consumatorii finali),
pierderi in valoare de 4.619.469 mii lei (1.069.180 mii euro).

= In ceea ce priveste eficienta investitiilor efectuate de operatorii principali de
distributie, raportat la nivelul pierderilor inregistrate in retele, S-a constatat ineficienta investitiilor
realizate in perioada 2010-2013, pentru inlocuirea echipamentelor pentru reducerea CPT in
valoare de 166.891 mii euro, in conditiile in care, nivelul pierderilor a rimas nemodificat inca
din anul 2004, in sensul ca nivelul inregistrat in anul 2013, de 12,4%, este similar cu cel inregistrat
in anul 2004, de 12,6% (Strategia energetica a Romdniei - Hotardrea Guvernului nr. 1069/2007).

Motivul invocat cel mai frecvent pentru nivelul alarmant al acestor pierderi il constituie lipsa
de fonduri si starea precara a instalatiilor ce compun Reteaua electrica de distributie.

Motivatiile invocate nu sunt realiste deoarece ANRE, prin modul cum a procedat, a dat
dovada de pasivitate fatd de nivelul alarmant al pierderilor mentinut inca din 2004, pe de o parte,
prin necorelarea si nedimensionarea programelor de investitii cu necesitatile reale de investitii ce
trebuiesc efectuate in aceste capacitati energetice, iar pe de alta parte, prin acceptarea in tarifele
pentru serviciul de distributie a unui nivel atat de ridicat al pierderilor. Astfel, consumatorul de
energie electrica a suportat prin tariful la energie platit, atit nivelul pierderilor inregistrate in
retelele de distributie, cat si costul amortizarii investitiilor realizate de operatori, investitii ce se
dovedesc a fi ineficiente din punct de vedere al reducerii acestor pierderi.
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Neatingerea acestui obiectiv referitor la diminuarea pierderilor in retele nu inseamna decat
ineficientd in utilizarea resurselor financiare si o irosire a oportunititilor de retehnologizare a
retelelor electrice.

Auditul considera grav faptul ca, desi potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
33/2007, ANRE avea atributii in monitorizarea nivelului de siguranta a retelelor si a starii
tehnice a acestor capacitiati, precum si in publicarea acestor informatii in Raportul anual de
activitate, nu a prezentat in Rapoartele anuale informatii privind starea tehnica a retelelor,
desi constituie una dintre principalele probleme ale sigurantei sistemului energetic national. Pe de
0 parte, s-a remarcat dezinteresul fata de starea tehnica a retelelor electrice, iar pe de alta parte,
lipsa de informare a factorilor politici si a consumatorului asupra starii tehnice a acestor
retele, a nivelului pierderilor si a problemelor identificate, in contextul in care destinatarii
Raportului de activitate al ANRE sunt: Parlamentul, Guvernul si Presedintele Romaniei,
Consiliului Concurentei, Agentia de Cooperare a Reglementatorilor in Domeniul Energiei - ACER,
Comisia Europeana si consumatorii de energie electrica.

= Comparativ cu pierderile inregistrate in retelele electrice ale statelor vecine Romaniei si
ale statelor ai caror operatori defin capitalul majoritar la operatorii principali de distributie din
Romania, conform datelor prezentate de Banca Mondiala, pentru perioada 2010-2011,
(http://data.worldbank.org/indicator), situatia se prezinta astfel:

- fatd de nivelul pierderilor inregistrate in retelele electrice din Roméania, de 12%0 1n perioada
2010-2011, din cele 5 state vecine, doar doua state inregistreaza un nivel superior la acest indicator,
respectiv Moldova (21% - 24%) si Serbia (15% - 16%), iar comparativ cu statele ai caror operatori
detin capitalul majoritar la operatorii principali de distributie din Romania, aceste state inregistreaza
un nivel net inferior la acest indicator (Germania: 4% - 5%, Cehia: 5%, Italia: 7%).

4.4.2. Consumul propriu tehnologic in retelele electrice de transport (RET)

In perioada 2010-2013, cantitatea de energie electrica utilizatd pentru acoperirea consumului
propriu tehnologic inregistrat in retelele electrice de transport a fost de 5.276 GWh, reprezentand
2,48% din energia electrica intrata in retelele de transport (212.529,7 GWh).

In ceea ce priveste evolutia anuald a consumului propriu tehnologic inregistrat in retelele
electrice de transport (RET), in perioada 2010-2012 s-a inregistrat o diminuare a acestui indicator cu
14,95%, urmata de o crestere cu 7,69% in anul 2013 (1.031,7 GWh) fata de anul 2012 (1.018
GWh).

In ceea ce priveste valoarea energiei electrice utilizati in perioada 2010-2014 pentru
acoperirea consumului propriu tehnologic (pierderi) inregistrat in retelele electrice de transport,
aceasta a fost de 1.180.394 mii lei (272.052 mii euro).

= In concluzie, pierderile inregistrate in retelele electrice de transport si distributie au
fost, in perioada 2010-2014, in medie de 7,8 TWh/an, fapt ce a generat costuri estimate la nivelul
operatorilor de distributie si transport de 1.880.930 mii euro, ce au fost suportate in cea mai mare
parte, de consumatorii finali de energie prin includerea acestora in tariful pentru serviciul de
transport si distributie.

In aceste conditii, Se impune necesitatea analizirii cauzelor care au condus la mentinerea
nivelului pierderilor in retelele electrice la un nivel ridicat si constant, in conditiile in care,
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operatorii de distributie si transport au raportat an de an efectuarea de investitii in capacitatile
energetice.

Fara efectuarea unei analize riguroase asupra starii tehnice a retelelor electrice, cu
identificarea zonelor vulnerabile si a cauzelor care genereaza pierderile in aceste retele,
coroborat cu dimensionarea adecvata a programelor de investitii i cu prioritizarea acestora, sistemul
de transport si distributie a energiei electrice va deveni din ce in ce mai ineficient si va genera
in continuare pierderi considerabile, cu impact in cresterea pretului la energia electrica suportat de
consumatorul final (inclusiv populatia).

5. Modul de organizare si functionare a pietei de energie electrica in Romania

Inainte de 1998, organizarea si functionarea pietei de energie electrica in Romania constituia
monopol de stat, detinut de Regia Autonoma a Energiei Electrice (RENEL).

Reorganizarea pietei de energie electrica a inceput in anul 1998, prin emiterea mai multor
acte normative care au reglementat dezvoltarea si implicit deschiderea pietei de energie,

Dupa anul 2000, piata de energie a fost caracterizatd prin douad momente importante,
respectiv:

edeschiderea pietei de energie electrica, proces in urma caruia, toti consumatorii din
Romania au dreptul sa-si aleaga furnizorul de energie electrica, acest proces fiind inceput in anul
2000 cu un grad de deschidere de 10%, si s-a finalizat la 1 iulie 2007, cand a fost previzut un
grad de deschidere de 100%o,

eliberalizarea treptati a pietei de energie electrici, proces in urma caruia S-a urmarit
eliminarea treptata a tarifelor reglementate la consumatorii finali de energie electrica (in etape, in
mod diferit pentru consumatorii non-casnici, fata de consumatorii casnici).

In acest sens, Guvernul Romaniei a aprobat la data de 13 martie 2012, prin Memorandum (in
conformitate cu obligatiile asumate de Roméania in relatia cu FMI, Banca Mondiala si Comisia
Europeand), calendarul de eliminare treptatad a tarifelor reglementate de energie electrica la
consumatorii finali care nu uzeaza de dreptul de eligibilitate.

Calendarul pentru eliminarea treptati a tarifelor reglementate in domeniul energiei
electrice pentru consumatorii non-casnici a cuprins 6 etape, in fiecare etapa fiind stabilita o cota de
achizitie a energiei electrice din piata concurentiala cuprinsa intre 15% (trimestrul IV 2012) si 100%
(incepand cu 01.01.2014), pentru consumatorii care nu au uzat de eligibilitate’.

Calendarul pentru eliminarea treptatd a tarifelor reglementate in domeniul energiei
electrice pentru consumatorii casnici a cuprins 10 etape, in care s-au stabilit cote de achizitie a
energiei electrice din piata concurentiala, cuprinse intre 10% (semestrul II 2013) si 100% (incepand
cu 01.01.2018), pentru consumatorii care nu au uzat de eligibilitate.

In perioada 2010-2014, piata energiei electrice a functionat in mod descentralizat, in
sensul ca productia, transportul, distributia si furnizarea de energie electrica sunt activitati distincte,
aceste activitdti derulandu-se pe baza de licente eliberate de ANRE.

ANRE, la sfarsitul anului 2014, pentru derularea activitatilor specifice pietei de energie
electricd, avea acordate: 696 licente de producere a energiei electrice; 49 licente pentru activitatea
de distributie, 205 licente pentru activitatea de furnizare a energiei electrice; 1 licentd pentru
activitatea de transport si sistem pentru piata de energie electrica (acordata CNTEE Transelectrica
SA); 1 licenta pentru operatorul de piata (acordata OPCOM SA).

L client (consumator) eligibil - clientul care este liber sa isi aleagd furnizorul de energie electrica de la care cumpara energie electrica.
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Participantii la piata de energie electrica
Participantii la piata de energie electrica si structurile operationale asociate sunt prezentate
schematic astfel:

..................................................................................

Operator de transport si sistem Operatori de distributie
(Retea electrica de transport) : i (Retea electrica de Distributie)
P T . Operatorul pietei | P Y

Ve Y ] i 7 N
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\  — —— ’
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Producatorii de energle electrica sunt persoanele jurldlce sau fizice avand ca obiect de
activitate producerea energiei electrice (inclusiv in cogenerare) si comercializarea energiei electrice
produse, in baza licentelor acordate de ANRE.

In Romania, in sectorul energiei electrice, desi ANRE a emis 696 Licente de producere a
energiei, in anul 2014, 6 producitori au realizat 84,6% din totalul de 57.853 GWh energie electrica
livratd: SC Hidroelectrica SA — 31,37%, SC Complexul Energetic Oltenia SA — 20,99%, SN
Nuclearelectrica SA — 18,57%, SC OMV Petrom SA — 3,45%, SC Complexul Energetic Hunedoara
SA —4,25% si SC Electrocentrale Bucuresti SA — 3,48%, Romgaz SA — 2,49%.

Distribuitorii de energie electricd sunt persoanele juridice ce detin, sub orice titlu, o retea
electrica de distributie si care raspund de exploatarea, intretinerea si, daca este necesar, de
dezvoltarea retelei de distributie intr-o anumita zona si, dupa caz, a interconexiunilor acesteia cu alte
sisteme, precum si de asigurarea capacitatii pe termen lung de a satisface un nivel rezonabil al cererii
de distributie de energie electrica.

Furnizorii de energie electrica sunt persoanele juridice, detinatoare a unei licente de
furnizare, care comercializeaza energia electrica pe care o achizitioneaza, cétre clientii de pe piata
libera si/sau reglementata. Activitatea de furnizare a energiei electrice include o serie de servicii, cum
ar fi: citire; facturare; incasare; intermediere relatie client — operator retea, incheiere contract de
furnizare si derulare contract conform prevederilor legale, etc.

Operatorul de transport si sistem - CNTEE Transelectrica SA, este persoana juridica ce
detine, sub orice titlu, reteaua electrica de transport si care raspunde de operarea, asigurarea,
intretinerea si, dacd este necesar, de dezvoltarea retelei de transport intr-o anumitd zona si, acolo
unde este aplicabild, interconectarea acesteia cu alte sisteme electroenergetice.

Operatorul pietei de energie electrici - OPCOM SA, este persoana juridicd cu atributii in
organizarea si administrarea pietelor centralizate, cu exceptia pietei de echilibrare, In vederea
tranzactionarii angro de energie electrica pe termen scurt, mediu si lung.

Consumatorii de energie electrica sunt persoanele fizice sau juridice care cumpara energie
electrica pentru consum propriu.

Piata de energie electrica este compusa din: piata reglementati si piata concurentiali, iar
tranzactiile cu energie se fac angro sau cu amanuntul.

Piata reglementatid de energie electrici functioneazi prin contracte reglementate cu
cantitati si preturi stabilite prin Decizii si Ordine emise de Presedintele ANRE, incheiate intre
participantii la piata de energie.

Piata concurentiala de energie electrica functioneaza prin tranzactii cu energie electrici
desfasurate in mod transparent, public, centralizat si nediscriminatoriu, iar preturile se formeaza
in baza cererii si ofertei, ca rezultat al unor mecanisme concurentiale.
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Piata angro de energie electrica functioneaza intr-un cadrul organizat de tranzactionare
a energiei electrice si a serviciilor asociate la care participa producitorii de energie electrica,
operatorul de transport si de sistem, operatorii de distributie, operatorul pietei de energie electrica si
clientii angro.

Piata cu amianuntul de energie electrici functioneaza intr-un cadrul organizat in care
energia electrica este cumpirata de clientii finali, in vederea satisfacerii consumului propriu, de
la furnizori sau producatori.

5.1. Piata angro de energie electrica

5.1.1. Tranzactiile efectuate pe piata angro de energie electrica

Tranzactiile pe piata angro de energie electrica au ca obiect vanzarea — cumpdrarea de:
energie electrica, servicii de transport, servicii de distributie si servicii de sistem tehnologice.

Dimensiunea pietei angro este determinatd de totalitatea tranzactiilor desfasurate pe aceasta
piata de catre participanti, depasind in anumite cazuri cantitatea transmisa fizic de producitori
in retea ca urmare a revanzirilor efectuate de unii operatori in scopul ajustirii pozitiei
contractuale si obtinerii de beneficii financiare.

In perioada 22.02.2007 — 18.07.2012, piata concurentiali angro a fost reglementati de
prevederile art. 29 alin. 3 din Legea 13/2007 a energiei electrice, si a functionat pe baza de:

a) contracte bilaterale Incheiate in urma desfasurarii licitatiilor pe piata centralizata;

b) contracte bilaterale negociate ale furnizorilor de energie electrica cu producatorii;

c) contracte de import si de export al energiei electrice;

d) tranzactii prin licitatie pe piata spot;

e) tranzactii de servicii specifice.

In perioada 19.07.2012 — prezent, odati cu intrarea in vigoare a art. 23 din Legea energiei
electrice si gazelor naturale nr. 123/2012, structura pietei angro a fost modificatd substantial, in
sensul ca tranzactiile cu energie electrica se desfasoara pe piata concurentiald, in mod transparent,
public, centralizat si nediscriminatoriu.

In acest fel, tranzactiile intre participantii la piata angro de energie electricd trebuie si se
incheie exclusiv in urma participarii la una din pietele centralizate organizate la nivelul
operatorului de piatd de energie electrica (OPCOM SA), singurul detindtor de licenta ANRE
pentru derularea acestei activitati.

Piata angro de energie este formati din urmitoarele piete specifice:

A) Piata centralizata a contractelor bilaterale — PCCB si PCCB-NC - aceasta piata este
deschisa participarii titularilor de licentd care se inscriu si respectd Conventia de participare la
Piata centralizata a contractelor bilaterale de energie electrica si este conditionata de constituirea
de garantii de participare la licitatie atat de catre cumparatori cat si de catre vanzatori.

» Piata centralizata a contractelor bilaterale (PCCB) - este 0 componenta a pietei angro de
energie electrica pe care sunt realizate tranzactii cu energie electrica prin licitatie publica, in mod
transparent, prin intermediul unei platforme de tranzactionare administratda de OPCOM SA, in baza

unor proceduri §i regulamente specifice aprobate de ANRE.

» Piata centralizata a contractelor bilaterale cu negociere continua (PCCB - NC) — este 0
componentd a pietei angro de energie electrica pe care sunt realizate tranzactii continue cu energie
electrica, avand ca punct de pornire o oferta initiala.

B) Piata centralizati _cu_negociere _dubla continud_a_contractelor bilaterale de energie
electrica (PC-OTC) - a inceput sa functioneze la data de 16.05.2014, in baza Regulamentului
aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 49/2013 si a Procedurii aprobate prin Avizul
presedintelui ANRE nr. 33/2013.
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In cadrul PC-OTC, au loc tranzactii cu energie electrici in baza unor contracte de
vanzare-cumpairare prestabilite de operatorii economici, participarea la aceastd piatd fiind
conditionata de stabilirea listelor de eligibilitate notificate de fiecare participant la piata. Listele de
eligibilitate trebuiau sa prevada un numar minim de 4 operatori ca potentiali parteneri contractuali.

In anul 2014, activitatea pe PC-OTC s-a intensificat de la lund la luna, astfel ca la sfarsitul
anului se aflau inscrisi 54 operatori economici, iar cantitatea de energie tranzactionata a crescut de
la 76,56 MWh in luna mai, pana la 1.946 GWh in decembrie, tranzactionandu-se la nivelul
intregului an 6.224 GWh.

= Din informatiile prezentate de Opcom SA se remarca faptul ca, in listele de eligibilitate,
unii operatori economici si-au ales ca participanti eligibili numai societati din cadrul grupului lor,
respectiv parti afiliate acestora (ex: cazul societatilor CEZ Vanzare SA, CEZ Distributie SA, Ovidiu
Development SRL, Tomis Team SRL, TMK Hydroenergy Power SRL), situatii ce au condus la
numéirul mare de tranzactii incheiate intre participantii acestor grupuri de companii, acestea au
incheiat in exclusivitate contracte cu partile afiliate (ex: tranzactiile incheiate de SC CEZ
Distributie SA si CEZ Vanzare SA in calitate de cumparatori au fost efectuate cu participanti din
cadrul grupului lor).

Aceste aspecte ridica unele suspiciuni asupra respectarii principiilor concurentiale si de
asigurare a principiului de nediscriminare si este cauzat in mare parte de limitarea numarului
minim de parteneri din lista de eligibilitate la 4 operatori. in urma semnalirii acestor aspecte
de catre Curtea de Conturi, OPCOM SA a propus ANRE majorarea de la 4 la 8 a pragului
minim de parteneri eligibili.

C) Piata pentru Ziua Urmdatoare (PZU) - a fost implementatda incepand cu data de

30.06.2005 in baza prevederilor Codului Comercial al Pietei Angro de Energie Electrica, aprobat prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 25/2004, si functioneazi prin tranzactii orare ferme cu energie
electrica activa cu livrare in ziua urmatoare zilei de tranzactionare.

D) Piata Intra-zilnica de energie electrica (PI)- este 0 componenta a pietei angro de
energie electrica pe care se realizeaza tranzactii orare ferme cu energie electrica activa pentru fiecare
zi de livrare incepand cu ziua anterioara zilei de livrare, dupa incheierea tranzactiilor pe PZU pentru
ziua respectiva de livrare si un anumit interval de timp nainte de inceperea livrarii. Regulile Pietei
Intrazilnice sunt prevazute in Regulamentul aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 32/2011.

E) Piata de echilibrare (PE) - este 0 componenta a pietei angro organizatd de Operatorul
de Transport si de Sistem (CNTEE Transelectrica SA) prin care se asigurd, vanzarea - cumpararea de
energie electrica activa de la/catre participantii la piata detinatori de unitati dispecerizabile, in scopul
compensarii abaterilor de la valorile programate ale productiei si consumului de energie electrica.
Producatorii dispecerizabili sunt obligati sa oferteze pe aceasta piata, la crestere de putere, intreaga
cantitate de energie electrica disponibila suplimentar fata de cantitatea de energie electrica notificata,
iar la reducere de putere, intreaga cantitate de energie electrica notificata.

F) Piata centralizata de servicii_de sistem tehnologice - este 0 componenti a pietei angro
de energie prin intermediul careia Operatorul de Transport si de sistem (CNTEE Transelectrica SA)
asigurd achizitia cantitatilor de servicii tehnologice de sistem, prin mecanisme de piata, in scopul
punerii la dispozitia SEN a unor capacitati de productie, care sd poatd fi mobilizate la cererea
Dispecerului Energetic National.

G) Piata centralizata pentru alocarea Capacititilor de Interconexiune - este o piatd
centralizatd, organizatd si administrata de CNTEE Transelectrica SA, in scopul realizarii
operatiunilor de import — export si tranzit de energie.
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5.1.2 Structura tranzactiilor pe piata angro

in cadrul pietei angro au fost incheiate in principal:

- contracte reglementate si negociate bilateral intre producatori si furnizori,

- contracte reglementate pentru asigurarea consumului propriu tehnologic in retele,

- contracte negociate bilateral intre producatori sau intre furnizori (incheiate direct sau prin
intermediul platformelor de brokeraj),

- obligatii contractuale incheiate pe pietele centralizate - Piata centralizatd a contractelor
bilaterale cu cele doud modalitati de tranzactionare conform carora, contractele sunt atribuite prin
licitatie publica (PCCB) sau printr-un proces combinat de licitafii si negociere (PCCB-NC), Piata
pentru Ziua Urmatoare (PZU), Piata de Echilibrare (PE) si Piata intrazilnica de energie electrica (PI).

Anterior datei de la care Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale a
produs efecte juridice (19.07.2012), 1in piata angro au fost incheiate si derulate si contracte
bilaterale negociate, contracte ce se caracterizeaza prin faptul cd sunt incheiate direct intre
participantii la piata, fara a fi supuse regulilor de transparenta si concurenta.

In perioada 2010-2014, piata angro de energie electrici se caracterizeazi prin doui
perioade distincte, respectiv:

I) Perioada 2010-2012, desfasurata pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.
123/10.07.2012, caracterizata prin: volumul mare al cantititilor de energie -electrica
tranzactionate (108.852 GWh in anul 2011 si 101.397 GWh in anul 2012), comparativ cu productia
de energie din aceeasi perioada (62.216 GWh in anul 2011 si 59.047 GWh in anul 2012), precum si
prin volumul ridicat de energie tranzactionata in baza contractelor bilaterale negociate direct
de participantii la piatd (59.147 GWh in anul 2011 si 36.536 GWh in anul 2012), fira a avea la
baza principii de transparenta, concurenta si eficientd pentru consumatori, contracte in baza
ciarora in cele mai multe cazuri, castigiatori au fost furnizorii de energie.

Prin aceste contracte, furnizorii de energie au tranzactionat netransparent cantititi de
energie, respectiv in anul 2011 de 25.326 GWh, ceea ce a reprezentat 47% din consumul intern de
energie electrica.

Acest fapt, desi a fost cunoscut la nivelul conducerii ANRE, nu au fost luate masuri pentru
eliminarea acestor tranzactii netransparente.

= In concluzie, in ceea ce priveste modul in care au fost incheiate si derulate tranzactiile
cu energie electrica in cadrul pietei angro, s-a constatat inactiunea conducerii ANRE privind
derularea contractelor bilaterale negociate direct intre furnizorii de energie electrica, in
conditiile in care aceste contracte exced cadrului de functionare al pietei angro instituit de
art. 29 (3) din Legea nr. 13/2007, aplicabil in perioada 22.02.2007 — 18.07.2012, care
permitea functionarea pietei concurentiale angro doar pe baza de:

a) contracte bilaterale incheiate in urma desfasuririi licitatiilor pe piata centralizata;

b) contracte bilaterale negociate ale furnizorilor de energie electrica cu producitorii;

C) contracte de import si de export al energiei electrice;

d) tranzactii prin licitatie pe piata spot;

e) tranzactii de servicii specifice.

In acest sens, trebuie mentionate raportarile efectuate de Compartimentul Monitorizare Piata
Energie din cadrul ANRE prin care, conducerea ANRE era informata asupra constatarii derularii
unor astfel de contracte in afara cadrului legal, semnalandu-se totodata discrepantele mari dintre
pretul minim si maxim de viAnzare a energiei, pe baza de contracte negociate, acestea

Sinteza Raportului de audit al performantei privind piata de energie electricd pagina 72 din 129



conducand la transferarea profiturilor producitorilor cu preturi de vinzare mai mici decat
preturile medii de pe piati, catre anumiti furnizori de energie.

Elocvent in acest sens, este cazul mentionat in aceste raportari, privind furnizorul SC Power
Plus SRL care a achizitionat in luna iulie 2010, de la furnizorul Renovation Trading, cantitatea de
18.600 MWh, pe care a revandut-o furnizorului CEZ Vanzare, urmare acestei tranzactii
inregistrand un profit de 41 lei/MWh (reprezentand 27% din valoarea achizitiei). Si mai grav este
faptul ca, CEZ Vanzare SA, in_vederea furnizirii_citre consumatorii_alimentati in regim
reglementat, a_achizitionat aceasta cantitate de energie electricd tot in baza unui contract
negociat, la un pret cu cca. 52 lei/MWh mai mare decéit pretul mediu de achizitie reglementat
de cca. 139 lei/MWh, si respectiv mai mare decit pretul mediu lunar de achizitie de pe PZU de
cca. 174 lei/MWh.

Practicarea unor astfel de politici de tranzactionare a condus in anul 2010 la obtinerea de
profituri din aceste tranzactii de catre furnizorii care au derulat activitati in cadrul pietei angro,

si care in unele cazuri au ajuns la 20 — 41 lei/MWHh, respectiv la o marja a profitului de 20-27% din
valoarea achizitiei, astfel: SC Power Plus SRL ( diferenta de pret vanzare — achizitie — 41 lei/MWh
(9,74 euro/MWh), marja profitului tranzactiei — 27,33%), Romenergy Industry SRL ( diferenta de
pret vanzare — achizitie — 30,18 lei/MWh (7,17 euro/MWh), marja profitului tranzactiei — 22,12%),
Holding Slovenske Elektrarne (diferenta de pret vanzare — achizitie — 31,68 lei/MWh (7,53
euro/MWh), marja profitului tranzactiei — 19,11%), Rudnap SRL ( diferenta de pret vanzare —
achizitie — 27,09 lei/MWh (6,43 euro/MWHh), marja profitului tranzactiei — 17,24%).

in concluzie, desi tranzactionarea energiei electrice in baza contractelor negociate direct
intre furnizorii_de energie electrici excede cadrului legal de functionare a pietei angro de
energie, ANRE nu a luat misuri pentru eliminarea acestor practici si nici nu a evaluat impactul
acestora la nivelul consumatorului final si nici modul in care a fost influentata piata de energiei
de derularea acestora.

= Referitor la contractele bilaterale negociate incheiate de producitorii de energie
electrica cu furnizorii de energie, cea mai mare cantitate de energie a fost tranzactionata in anul
2010, respectiv de 14.362 GWh, din care SC Hidroelectrica SA a livrat cantitatea de 12.784 GWh,
reprezentand 89% din cantitatea tranzactionata in baza acestor contracte.

Se remarcd 1n acest caz faptul cda, din totalul productiei livrate de SC Hidroelectrica SA in
anul 2010 de 18.175 GWh, 70,34% a reprezentat-o cantitatea livrata in baza unor contracte bilaterale
negociate incheiate direct cu furnizorii de energie, respectiv cantitatea de 12.784 GWh, iar in anul
2011, din totalul productiei livrate de 14.658 GWh, cantitatea de energie livrata in baza contractelor
bilaterale negociate catre furnizori a fost de 10.136 GWh, reprezentand 69,15%.

= Din cantitatea de energie electrici produsi si livrata de SC Hidroelectrica SA,
cantitatea de energie livratd 1n regim reglementat (in principal pentru consumul populatiei) a
reprezentat in perioada 2010-2013, numai 22-34% (22,9% in anul 2010, 26,6% in anul 2011, 34,3%
in anul 2012 si 26,4% in anul 2013), remarcandu-se faptul ca, de energia cu cel mai redus cost de
productie au beneficiat in principal, furnizorii de energie angro.

In cazul in care ANRE impunea SC Hidroelectrica SA, livrarea unei cantitati mai mari de
energie electrica in baza contractelor reglementate, acest fapt ar fi generat implicit o reducere a
pretului energiei electrice suportat de consumatorii finali (in principal populatia).

= Din evaluarea modului in care au fost incheiate si derulate contractele bilaterale
negociate de producitorii de energie electrici cu furnizorii_de energie, s-a constatat ineficienta
producatorilor cu capital majoritar de stat, in ceea ce priveste tranzactionarea energiei in baza
acestor contracte.
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Concludent in acest sens este comportamentul producitorului SC Hidroelectrica SA* care, in
perioada 01.01.2011 — 30.05.2012, a vandut cantitatea de 12.923.026 MWh energie electrica din
productie proprie prin contractele de vinzare/cumpéarare incheiate prin negociere directa, fara
a asigura transparenta tranzactiilor.

Vanzarea acestei cantitati de energie electrica a fost efectuatd in baza unui numar de 16
contracte de vanzare-cumparare incheiate in perioada 2001 - 2011, cu diverse persoane juridice, in
principal, societati cu capital privat, la un pret mediu intre 103 lei/MWh si 142 lei/MWh, care se
situa sub costul mediu de productie inregistrat de 143,67 lei/MWh, fapt ce a condus la
nerealizarea de venituri, si implicit in inregistrarea unei pierderi de 234.969 mii lei.

Totodata, pentru acoperirea necesarului de energie pe care SC Hidroelectrica SA s-a angajat
sa o livreze, In baza acestor contracte, entitatea a achizitionat energie electrica fira a organiza
licitatii pe piata centralizatd a contractelor bilaterale de energie electrica organizata de
OPCOM SA i fara a asigura transparenta tranzactiilor prin contractele de
vanzare/cumparare a energiei electrice incheiate, astfel:

- a achizitionat cantitatea de 3.216.618 MWh energie electrica (1.044.605 MWh in anul
2010 si 2.172.013 MWh in anul 2011) de la alti producatori de energie electrica, la preturi Situate
intre 154,46 lei/MWh si 235 lei/MWh, pe care a revandut-0 (pe contractele bilaterale negociate),
la un pret mediu de vinzare cuprins intre 115,29 lei/MWh -137, 49 lei/MWh, fapt ce a condus
la nerealizarea de venituri, si implicit la inregistrarea _unei pierderi de 209.903 mii lei.

I1) Perioada 2012-2014, desfasuratd dupa data intrarii in vigoare a Legii nr. 123/2012, se
caracterizeaza prin cresterea tranzactiilor derulate in conditii de transparenta pe pietele
organizate de OPCOM SA, concomitent cu diminuarea tranzactiilor derulate in baza contractelor
negociate direct, constatandu-se reducerea drastica a volumului de energie electrica tranzactionata in
baza acestor contracte.

= Desi prin Legea nr. 123/2012, la art. 23 (1) s-a prevazut efectuarca de tranzactii cu
energie electrici pe piata concurentiald, in mod transparent, public, centralizat si
nediscriminatoriu, ANRE a acceptat derularea in continuare a contractelor negociate incheiate
intre operatori inainte de data intrarii in vigoare a actului normativ, dovada fiind faptul ca, in
anul 2013, a fost tranzactionatd cantitatea de 15.386 GWh (19,4% din total tranzactii) in baza
contractelor bilaterale negociate direct.

= Din analiza documentelor transmise de ANRE s-a remarcat faptul cd au fost incheiate
contracte de vanzare-cumparare a energiei electrice bilaterale, negociate direct, incheierea s-a
efectuat intre data la care Legea nr. 123/2012 a fost aprobata de Camera Deputatilor, for decizional in
cazul de fatd, respectiv 14.06.2012, si data la care actul normativ a intrat in vigoare, respectiv
19.07.2012.

in cazul producatorului SC Targusor Wind Farm SRL, desi acesta a obtinut Autorizatia de
infiintare nr. 606 la data de 19.12.2012 si Licenta pentru exploatarea comerciala nr. 1411, la data de
06.11.2013, ulterior datei de 19.07.2012 (data de la care Legea nr. 123/10.07.2012 producea efecte si
impunea tranzactionarea energiei in mod transparent, public, centralizat si nediscriminatoriu), totusi
a vandut in anul 2013 cantitatea de 49.510 MWh energie electrica catre SC Enel Trade Romania
SRL, in baza unor contracte bilaterale negociate direct.

5.2. Piata cu amanuntul de energie electrica

Pe piata cu aménuntul, energia electricd este cumparatd in vederea consumului, iar
tranzactiile se realizeaza intre furnizorii si consumatorii de energie electrica. Piata de energie
electricd este o piata liberalizata inca de la 1 iulie 2007, consumatorii de energie electrica avand
dreptul sd isi aleaga furnizorul de energie electrica.

Acest lucru este valabil insd mai mult din punct de vedere teoretic, piata cu amanuntul a
energiei electrice fiind alcatuitd dintr-o componenta reglementatd (piata reglementatd) si una
concurentiald (piata concurentiald), in functie de tipul consumatorilor de energie electricd, care pot

! Aspecte constatate in urma verificarilor efectuate de Curtea de Conturi la SC Hidroelectrica SA in anul 2014
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fi: consumatori captivi (alimentati de furnizori impliciti in functie de pozitionarea geografica), sau
consumatori care si-au schimbat/negociat contractele cu furnizorii de energie electrica.

Structura schematica a pietei cu amanuntul

Furnizori de ultima Furnizori
instanta concurentiali

Contracte de furnizare

Clienti Finali
alimentati in regim
reglementat

Clienti finali
alimentati
concurential

5.2.1. Piata Reglementata de Energie Electrica

A. Participantii la Piata Reglementata

Pe piata reglementata, se disting urmatoarele categorii de participanti:

a) Furnizorii de ultima instanta (FUI) - sunt furnizorii desemnati de ANRE pentru
prestareaa serviciului de furnizare in conditii reglementate (pana la aparitia Legii nr. 123/2012, acesti
furnizori purtau denumirea de furnizori de ultima optiune).

Pentru furnizorii de ultima instanta (FUI), ANRE a stabilit urmatoarele obligatii: de a
achizitiona energie electrica in cantititi si la preturi reglementate, conform deciziilor ANRE; de
a achizitiona energie electrica de pe piata concurentiala in proportiile stabilite prin calendarul de
eliminare a tarifelor reglementate; de a furniza energie electricd la clientii care beneficiaza de
serviciul universal, la tariful CPC avizat de ANRE si/sau, dupa caz, la tarifele reglementate aprobate
de ANRE; de a furniza energie electrica la tariful CPC majorat clientilor finali care nu beneficiaza de
serviciul universal si care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate sau care au ramas fard furnizor de
energie electrica.

Pentru perioada 01 iulie 2009 — 30 iunie 2012, prin Ordinele presedintelui ANRE nr.
61/2009, nr.16/2010 si nr. 28/2011, au fost desemnati in calitate de furnizori de ultima instanta,
urmatorii 7 furnizori: SC Enel Energie Muntenia SA; SC FFEE Electrica Furnizare Transilvania Sud
SA; SC FFEE Electrica Furnizare Muntenia Nord SA; SC CEZ Vanzare SA; SC FFEE Electrica
Furnizare Transilvania Nord SA; SC E.ON Energie Romania SA; SC ENEL Energie SA.

Pentru perioada 01 iulie 2012 — 31.12.2014, prin Ordinele presedintelui ANRE nr. 28/2012,
nr. 47/2013 si nr. 35/2014, au fost desemnati in calitate de furnizori de ultima instanta,
urmitorii 5 furnizori: SC Enel Energie Muntenia SA; SC Electrica Furnizare SA; SC CEZ Vanzare
SA; SC E.ON Energie Romania SA; SC ENEL Energie SA.

b) Producatorii de energie electrica pentru care ANRE a stabilit prin decizii, obligatia de a
vinde energie electricd prin contracte reglementate citre FUI, in cantitatile si la preturile
reglementate prin deciziile ANRE.

In perioada 2010-2014, au avut obligatia de a vinde energie electricii prin contracte
reglementate catre FUI, urmatorii producatori de energie electrica:

m producitorii dispecerizabili: SN Nuclearelectrica SA, SC Hidroelectrica SA, SC
Complexul Energetic Oltenia SA, SC Complexul Energetic Hunedoara SA, SC OMV Petrom SA, SC
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Electrocentrale Bucuresti; RAAN - Romag Termo, SC CET Arad SA, SC CET Bacau SA, SC CET
Govora SA, SC Electrocentrale Oradea SA, SC Termica Suceava SA, CET Brasov, CET lasi, Dalkia
Prahova, Electrocentrale Galati, Termoelectrica;

m producitorii nedispecerizabili, microhidrocentralele, producatorii de energie regenerabila.

c) Clientii finali - sunt beneficiari ai activitatii desfasurate pe piata reglementata de FUI si de
producatorii reglementati, iar in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 123/2012
a energiei electrice si a gazelor naturale, clientii finali pentru care FUI asigura furnizarea de energie
electrica in conditii reglementate pot fi:

e clientii finali care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate si care nu beneficiaza de
serviciul universal.

e clientii finali care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate si care beneficiaza de
serviciu universal (SU).

o clientii finali care, dupa ce si-au exercitat dreptul de eligibilitate, sunt in pericol iminent
de a ramane fara furnizor de energie electrica din motive neimputabile acestora.

B) Indicatori privind structura si functionarea pietei reglementate

I.Numarul total de locuri de consum la care furnizorii de ultima instanta furnizeazd
energie electrica, defalcat pe tipuri de clienti: noncasnici gi casnici.

In perioada 2010-2014, numarul consumatorilor finali (casnici/noncasnici) care nu au uzat de
dreptul de eligibilitate, deserviti de FUI, este prezentata in tabelul urmator:

™ 22?323:3 “® anui2010 anul2on anui2012  anul2013  anul 2014 2EOIZ;lzlgf3 ZEOZ‘L,Z;;;TZ 2%12?213;1 2]3‘112;1213160
noncasnic 573360 563030 554734 501100  321.988  -3576%  -4196%  -42,81%  -43,84%
casnic, dincare:  8.322.889  8.381.064 8393661 8.490.601  8.556.650 0,78% 1,94% 2,10% 2,81%
-cutarifsocial 1220422 1173501 1118225 1067.875  1.030.043 -3,54% 7.89%  -12,22%  -1560%
TOTAL 8896258 8944094 8948395 8991.881  8.878.638 -1,26% -0,78% -0,73% -0,20%

= Cea mai mare sciadere a inregistrat-o numarul consumatorilor non-casnici urmare a
deplasarii acestor clienti din zona reglementatd cétre zona concurentiala. Fata de anul 2010, cand
numarul acestora a inregistrat valoarea de 573.369, la finele anului 2014 numarul lor era de 321.988,
inregistrandu-se o scadere in valori absolute cu 251.381 consumatori, iar in valori relative de
43,84%.

Aceasta scadere a fost compensata de o crestere a numarului consumatorilor casnici, in valori
absolute cu 233.761, respectiv cu 2,81%.

S-a constatat de asemenea, o scadere a numirului de clienti casnici cu tarif socialcu
190.379 (cca 16%) in anul 2014, fatd de anul 2010. Principalele cauze ale acestei scaderi sunt atat
faptul ca prin cresterea gradului de reglementare se reduc avantajele de care beneficiaza clientii
acestui tip de tarif, precum si faptul ca, in cazul persoanelor care se incalzesc electric, consumul de
energie electrica al acestora creste peste nivelul la care este profitabild aplicarea tarifului social.

2. Cota de piata a fiecarui furnizor de ultima instanta participant la piata reglementatd in
functie de numarul locurilor de consum.
In anul 2014, numarul clientilor finali care nu au uzat de dreptul de eligibilitate, deserviti de
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fiecare FUI si gradul de acoperire a acestora pe zone geografice, a fost urmatoarea:

Numiirul locurilor de consum aferente clientilor finali deserviti de FUI in anul 2014
Denumire FUI noncasnic in di ; ;
TOTAL, din care: Total, casr.uc‘ din casnic c_u tarif
total su* FUI Fara furnizor care: social
CEZ Vanzare SA 1.346.140 15,16% 16.216 4.798 11.418 0 1.329.924 212.152
EON E”esr/s'e Romania ;67845  1557% 31950 2253  20.697 0 1.350.895 315.616
Electrica Furnizare SA  3.516.542 39,61% 157.508 87.576 69.932 0 3.359.034 363.106
ENEL Energie SA 1.457.765 16,42% 65.007 17.976 47.031 0 1.392.758 115.685
ENEL Energie 0
MUNTENIA SA 1.175.346 13,24% 51.307 11.642 39.664 1 1.124.039 23.484
TOTAL 8.878.638 100,00% 321.988 124.245 197.742 1 8.556.650 1.030.043

* SU — serviciu universal

= Se remarca faptul ca:

- Electrica Furnizare SA acopera 39% din consumul de energie aferent gospodariilor din
Romania, pondere ce se pastreaza apropiata de acest nivel pe toata perioada analizata;

- Enel Energie SA si Enel Energie Muntenia SA acopera circa 30%0;

- E.ON Energie Romania SA si CEZ Vanzare SA, acopera aproximativ cate 15% fiecare.

3. Structura tranzactiilor cu energie electrica aferente pietei reglementate

In ceea ce priveste cantitatea de energie electrici achizitionatd de furnizorii de ultimd
instanta in vederea acoperirii consumului clientilor finali din piata reglementata s-au constatat
urmatoarele:

- scaderea cu circa 29% a cantitatii de energie electrica achizitionata de furnizorii de ultima
instanta in vederea acoperirii consumului clientilor finali din piata reglementatd, de la 23.195.538
MWh in anul 2010, la 16.438.104 MWh in anul 2014, fapt datorat finalizarii la 31 decembrie 2013 a
procesului de dereglementare la clientii finali non-casnici si a continuarii procesului de liberalizare
inceput la data de 01 1ulie 2013 la clientii casnici.

- scaderea cu 11,3% a pretului mediu de achizitie a energiei electrice Tn anul 2014 fata de
perioada anterioara, scadere generata in principal de diminuarea cu 14% pretului de achizitie de
la producatori in baza contractelor reglementate (de la 165,95 lei/MWh in anul 2013 la 142,68
lei/MWh in anul 2014). Aceastd diminuare a fost influentata de faptul cd incepand cu anul 2014,
consumul de energie furnizat la tarife reglementate este asigurat de grupuri/centrale
hidroelectrice si nuclearelectrice (avind costurile de producere cele mai reduse), nefiind
preluate cantitati de energie produse de grupuri/centrale termoelectrice (avand costuri de producere
ridicate).

In ceea ce priveste achizitia de energie electricd pentru asigurarea consumului
consumatorilor captivi, conform prevederilor pct. 5.4. din Anexa la Ordinul presedintelui ANRE
nr. 133/2008 (valabil pani la data de 31.08.2012), aceasta se realiza prin: contracte bilaterale
reglementate, tranzactii pe piata pentru ziua urmatoare si prin energia asiguratda de CNTEE
"Transelectrica” - S.A. din piata de echilibrare.

»=.In acest context, s-a constatat faptul ci, in perioada ianuarie 2010 — august 2012,
pentru asigurarea consumului consumatorilor captivi, furnizorii de ultima instanta au achizitionat
cantitatea de 737.994 MWHh energie electrica prin tranzactii incheiate in afara cadrul de
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reglementare in vigoare la data achizitiei (contracte bilaterale reglementate, tranzactii pe PZU),
respectiv prin:

m contracte negociate: in anul 2010 cantitatea de 352.715 MWh, la un pret mediu de
182,82 lei/MWHh, in anul 2011 cantitatea de 125.909 MWh, la un pret mediu de 195,48 lei/MWh, in
anul 2012 (pana la 31.08.2012) cantitatea de 224.943 MWh, la un pret mediu de 224,71 lei/MWh;

In aceeasi perioada, pretul mediu la care furnizorii de ultimi instanti au achizitionat
energie electrica de la producatori, in baza contractelor reglementate, a fost mai mic decat cel
realizat prin contracte negociate, astfel: 164,79 lei/MWh in anul 2010, 159,37 lei/MWh in anul
2011 si 148,83 lei/MWh in anul 2012, pana la luna august.

m contracte de import de energie: in anul 2010 cantitatea de 29.048 MWh, la un pret mediu
de 172,80 lei/MWh.

m tranzactii pe piata intrazilnici de energie electrica: in anul 2011 cantitatea de 1.154
MWh, la un pret mediu de 328,55 lei/MWHh, in anul 2012 (pana la 31.08.2012) cantitatea de 4.225
MWh, la un pret mediu de 311,51 lei/MWh.

4. Cantitatea de energie electrica vanduta de producdtori cdtre furnizorii de ultima
instantd, pe bazda de contracte reglementate, destinata acoperirii consumatorilor deserviti in regim

reglementat si preturile medii ponderate de achizitie (pentru fiecare FUI si pe total).

Pe segmentul de piatd al contractelor bilaterale reglementate, producatorii incheie contracte
de vanzare a energiei electrice cu furnizorii de ultima instanta in scopul asigurarii cantitatilor de
energie electrica achizitionate de catre clientii finali la pret reglementat.

Astfel, ANRE a stabilit cota parte din productia de energie electrici a grupurilor
energetice dispecerizabile ce urma a fi preluata pe contracte reglementate.

Pentru perioada 2010-2014, producatorii cu cele mai mari cote de participare in totalul
achizitiei reglementate a furnizorilor de ultimad instantd au fost: Hidroelectrica SA (13,64%-
58,69%), SN Nuclearelectrica SA (24,78% - 41,31%), Electrocentrale Bucuresti SA (7,94% -
13,91%) si Complexul Energetic Oltenia SA (16,05% - 22,42%), astfel:

Cota de piata a principalilor producatori,in functie de energia electricavanduta FUl la preturi
reglementatein pericada2010-2014
100,00% - 280 ’
5 B 12,90%
12,38% 9,59%
80,00% - 41,31%
7.56%
60,00% - 7,99% 7,39%
34.58%
40,00% -
30,35%
24.78% 26,91%
20,00% —/
0,00% T T T T
2010 2011 2012 2013 2014
= Hidroelectrica Muclearelectrica m Electrocentrale Bucuresti
Complexul Energetic Hundedoara m Complexul Energetic Cltenia Alti Prod. Disp
= Prod nedisp-+WHC-+Pregen

= in perioada 2010-2013, ponderea cantitatii de energie electrica vanduta de SN
Nuclearelectrica SA pe piata reglementata s-a situat constant in jurul a 50% din totalul cantitatii
de energie electrica produsa si livrata (2010 — 10.685 GWh, 2011 — 10.795 GWh, 2012 — 10.538
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GWh, 2013 — 10.674 GWh), iar in anul 2014, ponderea cantitatii de energie electrica vanduta pe piata
reglementata a scazut la cca. 32% din totalul cantitatii de energie electrica produsa si livrata de
11.676 GWh.

Daca in anul 2010, ANRE a desemnat sa incheie contracte de vanzare a energiei electrice pe
piata reglementata: Hidroelectrica SA, Nuclearelectrica SA, Electrocentrale Bucuresti SA, CE
Hunedoara SA, CE Oltenia SA, alti producatori dispecerizabili (CE Arad SA, CE Bacau SA, CE
Rovinari SA, etc.), in anul 2014, ANRE a desemnat doar 2 producatori, respectiv. SC
Hidroelectrica SA (pentru cantitatea de 5,3 TWh, la un pret mediu de 115,2 lei/MWh) si SN
Nuclearelectrica SA (pentru cantitatea de 3,7 TWh, la un pret mediu de 145,88 lei/MWh).

= Din analiza evolutiei preturilor medii ponderate anuale, aferente cantitatii de energie
electrica achizitionata de FUI pe baza de contracte reglementate, S-a remarcat faptul cia, cel mai
scazut pret a fost inregistrat in anul 2014, respectiv de 142,68 lei/MWh, cu 14% mai mic fata de
pretul mediu de 165,92 lei/MWh inregistrat in anul 2013.

Aceasta diminuare a pretului de achizitie a energiei electrice de catre FUI de la
producdtori a fost determinata de intrarea in vigoare a Ordinului presedintelui ANRE nr. 83/2013,
prin care nu au mai fost preluate cantititi de energie electricia produsa de grupurile/centralele
termoelectrice care inregistrau costuri ridicate care in unele cazuri depaseau 269 lei/MWh ( cazul
SC Complexul Energetic Hunedoara SA in anul 2013), consumul fiind asigurat prin preluarea
cantitatilor de energie electrica produsa de grupuri/centrale apartinand SC Hidroelectrica SA
si SN Nuclearelectrica SA, la preturi medii ce au variat intre 115,2 lei/MWh — 145,88 lei/MWh.

= O influenta deosebitd asupra pietei de energie, respectiv asupra preturilor practicate in
piata in perioada 2010-2012, a avut-o si modul in care au fost aprobate si realizate “cosurile de
energie electrica destinate exportului”, derulate in baza unor contracte incheiate fara
respectarea conditiilor de concurenti si transparenta, dupa cum urmeaza:

Potrivit Ordinului Ministrului Economiei, Comertului si al Mediului de Afaceri nr.
445/2009, producitorii de energie electrica (cu capital majoritar de stat, aflati sub autoritatea
MECMA) au fost obligati sa vanda intreaga cantitate de energie electrica angro disponibila pe
Piata Centralizata a Contractelor Bilaterale administrata de OPCOM SA.

Cu toate acestea, prin 2 Note ale Ministerului Economiei, Comerfului si al Mediului de
Afaceri, emise in luna august 2010, s-a aprobat achizitia de energie de citre SC Electrica SA de
la producatori, prin contracte directe, incheiate prin derogare de la Ordinul MECMA nr.
445/2009, in vederea realizarii unui export de energie electrici, fiind stabilita obligatia ca SC
Electrica SA sa identifice parteneri, din tard sau strainatate, carora sa le vanda la export energia
electrica ce urma a fi preluata de la producatori (SC Hidroelectrica SA, SN Nuclearelectrica SA, CE
Rovinari si CE Turceni).

Pentru acest export, preturile de vanzare a energiei electrice de catre producatori nu au
fost stabilite intr-un mod transparent, fiind fixate prin Adrese semnate de directorii generali ai SC
Electrica SA, SC Hidroelectrica SA, SN Nuclearelectrica SA, SC Complexul Energetic Rovinari SA
si SC Complexul Energetic Turceni SA si aprobate de ministrul Economiei, Comertului si al
Mediului de Afaceri.

Pentru furnizarea energiei electrice la export, SC Electrica SA a incheiat cu SC Rudnap
SRL doud contracte de vanzare-cumparare a energiei electrice, In baza carora au fost realizate
urmatoarele tranzactii, in perioada august 2010 — martie 2012:

- SC Electrica SA, in vederea realizarii exportului, a achizitionat de la producétori, cantitatea
de 4.122.545 MWh la un pret mediu de 163, 90 lei/MWh si a vandut catre SC Rudnap SRL,
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cantitatea de 3.623.902 MWh la un pret mediu de 168,71 lei/MWHh, inregistrand un castig mediu
de 4,80 lei/MWh;

- SC Rudnap SRL, in vederea exportului a achizitionat de la SC Electrica SA cantitatea de
3.623.902 MWh la un pret mediu de 168,71 lei/MWHh si a vandut la export cantitatea de 2.394.134
MWHh, la un pret mediu de 201,44 lei/MWh, inregistrand un castig mediu de 32,74 lei/MWh.

= Din cantitatea de energie electrica achizitionata de la SC Electrica SA, SC Rudnap SRL a
valorificat pe piata interna din Romania cantitatea totald de 1.229.768 MWh energie electrica,
reprezentand 33,93% din cantitatea achizitionatd. Astfel, SC Rudnap SRL nu si-a indeplinit una
din obligatiile stabilite prin cele doud contracte, respectiv obligatia de a exporta intreaga cantitate
de energie electrica achizitionata de la SC Electrica SA.

Mai mult, prin tranzactiile efectuate, SC Rudnap SRL a realizat un profit de circa 32
lei/MWh pentru energia exportata in perioada septembrie 2010 — martie 2012, in timp ce castigul
furnizorului SC Electrica SA a fost de circa 4 lei/MWh, de 8 ori mai mica decat cea realizatd de
Rudnap in aceeasi perioada.

Achizitia de energie de citre SC Electrica SA, de la producatori, prin contracte directe
(incheiate prin derogare de la Ordinul MECMA nr. 445/2009), s-a efectuat prin:

- lipsa de transparentd in tranzactionarea energiei electrice, in perioada analizata,

conducand la limitarea accesului nediscriminatoriu la energia disponibila;

- absenta unui comportament concurential adecvat si echidistant, solicitat de legislatia
europeana si nationald 1n vigoare, cat si de cadrul de reglementare stabilit de ANRE, pentru piata de
energie electrica.

Toate acestea s-au repercutat si asupra functiondrii Pietei pentru Ziua Urmatoare (prin
reducerea ofertei de vanzare si cresterea ofertei de cumparare), concomitent cu cresterea cantitatilor
tranzactionate cu costuri foarte mari, pe Piata de Echilibrare (PE).

Pretul mediu lunar pe PZU a crescut incepand cu luna septembrie 2010, cu exceptia lunilor
noiembrie si decembrie, atingdnd valori maxime in luna septembrie 2011 (252,97 lei/MWh).

Preturile pe PZU din perioada ianuarie-septembrie 2011 au fost cu pana la 56% mai mari
decat cele corespunzatoare celor din 2010.

Evolutiile preturilor pe PZU au facut sa apara suspiciuni cu privire la corectitudinea formarii
preturilor pe PZU. In acest context, corectitudinea functionarii PZU este foarte importantd, deoarece
pretul stabilit pe aceasta piata constituie pret de referintd pentru preturile stabilite pe alte
segmente ale pietei de energie electrica. Spre exemplificare, incepand cu 01.04.2011, pretul pe PZU
a devenit referinta si pentru pretul energiei electrice stabilit pe componenta reglementata a pietei de
energie electrica produsa in centralele de cogenerare de 1naltd eficientd si vanduta pe bazad de contract
reglementat.

Aspectele legate de evolutia Pietei pentru Ziua Urmatoare si a Pietei de Echilibrare, in
perioada 2010-2011, au fost analizate si de Directia Piatd Energie Electrica din cadrul ANRE,
care a identificat eventuale cauze posibile ale evolutiilor preturilor pe PZU si PE, pentru care, s-a
propus conducerii ANRE masuri corective, cum ar fi urgentarea transmiterii citre Consiliul
Concurentei si MECMA, in conformitate cu art.11 lit.0) din Legea energiei electrice nr.13/2007, a
concluziilor formulate cu privire la aprobarea realizarii “cosului de energie electricd” destinat
exportului, fara insa ca propunerile ficute si se materializeze in informarea institutiilor
mentionate anterior.

= Din raportarile efectuate de SC Electrica SA catre ANRE, s-a constatat efectuarea de
tranzactii de energie electricd catre filialele proprii (filiale care furnizeaza energie electrica

consumatorilor finali), la un pret mult mai mare decit cel practicat in relatia cu SC Rudnap SRL,
respectiv:
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- In perioada septembrie — decembrie 2010, la pretul de 169,23 lei/MWh, cu circa 9% mai
mare decat pretul de 154,52 lei/MWh, aferent tranzactiei cu SC Rudnap SRL;

- in perioada ianuarie — decembrie 2011, la pretul de 182,31 lei/MWh, cu circa 5% mai
mare decat pretul de 172,68 lei/MWh, aferent tranzactiei cu SC Rudnap SRL.

Astfel, se remarca diferenta de tratament aplicata de catre SC Electrica SA filialelor sale
de furnizare (Muntenia Nord, Transilvania Nord si Transilvania Sud) in sensul ca, acestea au
cumparat energie electricda mult mai scump decat furnizorul SC Rudnap SRL, in conditiile in care
acestea deservesc inclusiv populatia.

5. Cantitatea de energie electrica vanduta si pretul mediu de vinzare citre clientii finali ai
furnizorilor de ultimda instantd, pentru consumul facturat la tarife reglementate, inclusiv tarife
CPC

In anul 2010, energia electricd furnizata celor 8.896.258 consumatori alimentati in regim
reglementat (consumatori necasnici — 573.369 si consumatori casnici — 8.322.889) a fost de
aproximativ 21.365 GWh, inregistrand astfel o sciadere de cca 7% fata de anul 20009.

In anul 2011, energia electricd furnizata celor 8.944.094 consumatori alimentati in regim

reglementat ( consumatori necasnici — 563.030 si consumatori casnici — 8.381.064) a fost de
aproximativ 20.268 GWh, inregistrand o scadere de cca 5% fata de anul 2010.

In anul 2012, energia electricd furnizata celor 8.948.395 consumatori alimentati in regim
reglementat ( consumatori necasnici — 554.734 si consumatori casnici — 8.393.661) a fost de
aproximativ 20.779 GWh, inregistrand o crestere de aproximativ 3% fata de anul 2011.

In anul 2013, energia electricd furnizata celor 8.991.881 consumatori alimentati in regim

reglementat (consumatori necasnici — 501.190 si consumatori casnici — 8.490.691) a fost de
aproximativ 18.965 GWh, inregistrand o scidere de circa 9% fata de anul 2012.

In anul 2014, energia electricd furnizati celor 8.878.638 consumatori alimentati in regim
reglementat (consumatori necasnici — 321.988 si consumatori casnici — 8.556.650) a fost de
aproximativ 15.213 GWh, inregistrand o scadere de circa 20% fata de anul 2013.

= Se observa o scidere a cantitatii de energie electrica vanduta de furnizorii de ultima

instanta pe piata reglementata, de la 21.365 MWh in anul 2010, la 15.213 MWh in anul 2014, si o
crestere a preturilor aferente, de la 389,35 lei/MWh in anul 2010, 1a 413,73 lei/MWh in anul 2014,
ca urmare a diminudrii cantitatii de energie electricd furnizatd consumatorilor finali (altii decat cei
casnici), fapt datorat ecliminarii totale a tarifelor reglementate pentru aceasta categorie de
consumatori.

Evolutia preturilor medii de vinzare realizate in perioada 2010-2014, aferente cantitatilor
de energie electrica vandute clientilor (casnic si non-casnic) cu regim reglementat (inclusiv CPC
incepand cu luna septembrie 2012):

Evolutia preturilor medii de vanzare citre clientii casnici si noncasnici

mmmm noncasnic (leifivh) m casnic (leifih) == noncasnic +casnic {eiMih)

4243
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= Raportat la pretul mediu de vanzare pe piata reglementata, practicat de cei 5 furnizori de
ultima instantd in anul 2014, situatia se prezinta astfel:

- pentru consumul clientilor casnici — pretul mediu de vanzare a fost de 412,05 lei/ MWh,
in timp ce Enel Energie Muntenia SA a avut cel mai mic pret mediu de vanzare (402,16 lei/
MWh), E.ON Energie Romania SA a avut cel mai mare pret mediu de vanzare (421,77 lei/
MWh).

- pentru consumul clientilor non-casnici — pretul mediu de vanzare a fost de 419,15 lei/
MWh, in timp ce Enel Energie Muntenia SA a avut cel mai mic pret mediu de vanzare (395,51
lei/ MWh), E.ON Energic Romania SA a avut cel mai mare pret mediu de vanzare (509,70 lei/
MWh).

6. Consumurile medii lunare de energie electrica realizate de diverse categorii de clienti

= Din analiza consumului mediu lunar de energie electrica inregistrat in anul 2014, pe
categorii de clienti, s-a remarcat faptul ca:

- cel mai mare consum mediu lunar (223,76 KWh/client/luna) a fost inregistrat la finele
anului 2014 de catre consumatorii alimentati de furnizorul SC ENEL Energie Muntenia SA;

- cel mai mic consum mediu lunar (110,21 KWh/client/luna) a fost inregistrat la finele anului
2014 de catre consumatorii alimentati de furnizorul SC CEZ Vanzare SA

Eficienta activitatii furnizorilor de ultima instanta

Prin compararea nivelului costurilor totale (cu achizitia energiei electrice pentru acoperirea
consumului clientilor finali, a costurilor cu serviciile de transport, sistem, administrare piata,
distributie si furnizare) cu cel al veniturilor obtinute din prestarea serviciului de furnizare a
energiei electrice s-a analizat eficienta economici a activitatii FUL

In perioada 2010-2014, evolutia preturilor medii de vinzare si a costurilor totale de
achizitie inregistrate de furnizorii de ultima instanta, sunt prezentate tabelar astfel:

Indicator

0 0 0 0 0
(Iei/MWh) 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %

1.Pret mediu de

N 383,95 381,64 392,79 424,91 413,73
vinzare

2.Cost mediu total,

din care: 388,37 100,00% 384,94 100,00% 398 100,00% 418,11 100,00% 409,73  100,00%

2.1Pret mediu
achizitie neta
2.2.Cost mediu
servicii, din care:
2.2.1.Costuri
serviciu transport
2.2.2.Costuri
serviciu sistem
2.2.3.Costuri
administrare piata
2.2.4.Costuri
serviciu distributie

2.2.5.Costuri
serviciu furnizare

169,19 43,56% 164,31 42,68% 168,06 42,23% 183,64 43,92% 160,98 39,29%

219,18 56,44% 220,63 57,32% 229,94 57,77% 234,47 56,08% 248,75 60,71%
16,92 4,36% 18,76 4,87% 18,35 4,61% 11,98 2,87% 12,53 3,06%
20,68 5,32% 13,08 3,40% 10,12 2,54% 11,88 2,84% 14,49 3,54%
0,30 0,08% 0,3 0,08% 0,3 0,08% 0,37 0,09% 0,09 0,02%

157,35 40,52% 162,9 42,32% 168,61 42,36% 185,18 44,29% 190,53 46,50%

24,00 6,18% 25,38 6,59% 32,58 8,19% 25,07 6,00% 31,11 7,59%

3.Profit / pierdere

(3=1-2) -4,42 -3,30 -5,21 6,80 4,00

= Din analiza informatiilor prezentate anterior, se remarca faptul ca, in pretul mediu
unitar de vanzare citre consumatorul final, la nivel de tara, ponderea o detine, costul mediu
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unitar pentru serviciul de distributie care variaza intre 40,52% in anul 2010 si 46,5% in anul 2014,
urmata de costul cu achizitia de energie care variaza intre 43,56% in anul 2010 si 39,29% in anul
2014.

Pe furnizori de ultima instanta, evolutia pretului mediu de vanzare catre consumatorul final
a preturilor de achizitie la energie si a costurilor medii unitare (lei/MWh) aferente consumului total
la tarife reglementate si CPC (incepand cu septembrie 2012), determinate pentru vanzarea la clientii
finali din piata reglementata, sunt prezentate in tabelul urmator:

Indicator (lei/MWh) CEZ Vanzare EON EAne.rgle Electrica Furnizare  ENEL Energie Enel Eneltgle
Roménia Muntenia
ANUL 2010
Pret mediu de vanzare 397,34 381,07 380,39 393,48 375,08
Cost mediu unitar total 389,15 372,10 397,04 384,25 385,91
Profit / pierdere 8,19 8,97 -16,65 9,23 -10,83
ANUL 2011
Pret mediu de vinzare 397,34 375,39 378,91 390,47 374,79
Cost mediu unitar total 381,92 397,45 388,54 385,34 371,11
Profit / pierdere 15,42 -22,06 -9,63 5,13 3,68
ANUL 2012
Pret mediu de vinzare 404,34 389,80 389,57 401,73 385,17
Cost mediu unitar total 403,37 390,91 390,67 391,78 376,22
Profit / pierdere 0,97 -1,11 -1,10 9,95 8,95
ANUL 2013
Pret mediu de vanzare 431,05 427,26 422,73 429,52 419,14
Cost mediu unitar total 413,32 420,26 429,19 411,96 405,03
Profit / pierdere 17,73 7,00 -6,46 17,56 14,11
ANUL 2014
Pret mediu de vanzare 420,92 431,66 412,92 415,69 399,88
Cost mediu unitar total 432,40 429,03 397,97 420,41 398,94
Profit / pierdere -11,48 2,63 14,95 -4,72 0,94

In perioada auditata, Enel Energie Muntenia SA a avut cel mai mic pret mediu de vanzare
(de la 375,08 lei/ MWh in anul 2010, la 399,88 lei/ MWh in anul 2014), iar CEZ Vanzare SA
(exceptand anul 2014) a avut cel mai mare pret mediu de vanzare (de la 397,34 lei/ MWh in anul
2010, la 431,05 lei/ MWh in anul 2013).

Diferentele existente intre preturile medii de vanzare practicate de cei cinci FUI sunt date
in principal de structura vanzarii pe niveluri de tensiune, pe tipuri de tarife, de nivelul tarifului CPC
aplicat de fiecare FUL in cazul clientilor noncasnici si casnici.

= Se remarcd de asemenea faptul ca, rezultatele financiare raportate de furnizorii de
ultima instanta inregistreaza variatii semnificative, de la un furnizor la altul si de la un an la altul.
Spre exemplificare, daca pentru anul 2010 CEZ Vanzare SA a raportat un castig de cca. 8
lei/MWh, Electrica Furnizare SA a raportat o pierdere de cca. 16 lei/MWh, pentru ca la sfarsitul
anului 2014 CEZ Vanzare SA sa raporteze 0 pierdere de cca. 11 lei/MWh, iar Electrica Furnizare
SA sa raporteze un profit de cca. 15 lei/MWh.

Evolutia rezultatului financiar pe piata reglementata raportat de un operator economic
care presteaza servicii de furnizor de ultima instanta este strict dependenta de modul de alocare a
costurilor realizate pentru desfasurarea activitatii de furnizare (intre activitatea reglementata si cea
concurentiald).

5.2.2. Piata concurentiala cu amanuntul de energie electrica

Pe piata concurentiald cu amanuntul, clientul final isi alege furnizorul si incheie cu acesta
contractul de furnizare a energiei electrice, cu clauze convenite intre parti, cu respectarea
reglementarilor in vigoare, la preturi negociate sau stabilite prin oferte-tip, conform Regulamentului
de furnizare a energiei electrice la consumatori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007/2004.
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= in perioada auditatd, numarul furnizorilor de energie care au derulat activititi pe
piata concurentiald cu amanuntul a crescut de peste 1,7 ori, respectiv de la 48 de participanti in
anul 2010, la 82 de participanti in anul 2014, iar cantitatea livrata de acestia a crescut de la 22.075
GWh in anul 2010, 1a 29.235 GWh in anul 2014.

»=. In ceea ce priveste numarul consumatorilor din piata concurentiald cu amanuntul se
remarca faptul ca, numarul acestora a crescut in anul 2014 de 4 ori fatd de anul 2013, de la 19.214
consumatori, la 84.933 consumatori, fapt datorat eliminarii tarifelor reglementate in proportie de
100% a pentru clientii non-casnici incepand cu data de 01 ianuarie 2014,

5.3 Monitorizarea tranzactiilor cu energie electrica si a pietei de energie pe
ansamblul ei

Performantele pietei de energie nu mai sunt percepute ca un simplu produs al eficientei
agentilor economici la nivelul ofertei, chiar daca aceasta este esentiala pentru obtinerea unor rezultate
pozitive privind consumatorii. Pentru o politici eficienta in domeniul concurentei si al
reglementarii cadrului legislativ este necesara existenta unor piete productive si performante.

Productivitatea si capacitatea pietei de a raspunde asteptirilor consumatorilor sunt
factori cheie in ceea ce priveste competitivitatea si bunistarea cetitenilor. In acest context, piata de
energie necesitid participanti responsabili, capabili de a alege in cunostinta de cauza cele mai
eficiente metode de tranzactionare pentru satisfacerea nevoilor consumatorilor.

O piata a energiei ai carei participanti sunt dezorientati, neinformati, nu au acces sau dispun
de oferte limitate, va fi mai putin competitiva si va cauza mai multe prejudicii consumatorilor, in
detrimentul eficientei economiei in ansamblu.

Acordarea unei atentii sporite monitorizarii pietei de energie si implicit asupra tuturor
componentelor sale conduce indubitabil la cresterea eficientei functionarii pietei, atat prin realizarea
unei monitoriziri ex-ante, cu rol de preventie, cat si a unei monitoriziri ex-post, cu rolul de a
corecta eventualele inadvertente nregistrate si de a semnala punctele slabe in functionarea intregului
lant productie — transport — distributie — furnizare — consum.

= In acest context, in ceea ce priveste monitorizarea pietei de energie, se constata
urmatoarele aspecte:

elipsa unui cadru legal care sa prevada obligativitatea monitorizarii de -catre
ANRE/OPCOM SA a tranzactiilor cu energie electrica incheiate anterior derulirii efective a
acestora, prin care operatorii sd raporteze contractele de energie Incheiate, in scopul eliminarii fie a
tranzactiilor incheiate in afara cadrului de reglementare, fie a tranzactiilor netransparente si
neconcurentiale, etc.;

Fara efectuarea unei monitoriziri anterioare derularii tranzactiilor incheiate de
participantii la piatd, in urma raportarilor efectuate de acestia (ulterior realizarii tranzactiilor),
ANRE a constatat in anul 2011 existenta unor tranzactii efectuate pe platforme de brokeraj, altele
decat pietele organizate de OPCOM SA.

In Rapoartele anuale publicate de ANRE sunt prezentate doar cantititile de energie electrica
tranzactionate pe astfel de platforme de brokeraj (16.020 GWh in anul 2012, reprezentand 15,8% din
cantitatea total tranzactionatd; 5.466 GWh in anul 2013, reprezentand 6,9% din cantitatea total
tranzactionatd), fara a fi cunoscuta cantitatea de energie tranzactionata pe astfel de platforme in
perioada 2010-2011.

elipsa unor reglementari emise de citre ANRE, in vederea punerii in aplicare a art. 21
(7) din Legea nr. 123/2012, prin care, desi a fost instituita obligatia participantilor la piata de
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energie de a transmite OPCOM SA, informatii privind cantitatile de energie electrica tranzactionate,
nu a fost emisi o reglementare in acest sens.

Fiara emiterea unor astfel de reglementiri, precum si fara existenta unui cadru
sanctionatoriu eficient pentru penalizarea nerespectarii cadrului legal, participantii la piata nu
au transmis catre OPCOM SA informatii cu privire la cantitatile de energie tranzactionate.

O alta latura importanta a monitorizarii pietei de energie consta in modul in care informatiile
rezultate din analiza functionarii acesteia sunt transmise catre destinatarii finali, fie ei factori politici
de decizie sau consumatori.

In acest context, prin Legea nr. 160/2012 s-a previazut elaborarea de citre ANRE a unor
rapoarte anuale(publicate pe site-ul propriu al ANRE) si care sa fie prezentate: Parlamentului,
Guvernului, Presedintelui Romaniei, ACER, Consiliului Concurentei.

= Din analiza modului in care a fost efectuata monitorizarea pietei de energie S-a evidentiat
lipsa monitorizarii tuturor activitatilor derulate care influenteaza piata de energie, respectiv in
Rapoartele anuale nu au fost cuprinse informatiile prevazute de Legea nr. 160/2012, referitoare:
la nivelul de siguranta in functionare a retelelor electrice, planificarea punerii in functiune de noi
capacitati de productie, precum §i starea tehnica si nivelul de mentenanta a retelelor electrice.

5.4. Adaptarea cadrului de reglementare in conformitate cu prevederile Legii nr.
123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale

In conditiile schimbarilor produse de intrarea in vigoare a Legii 123/2012, a fost necesara
adaptarea legislatiei secundare, astfel incat sa permitd transpunerea noului cadru de reglementare
instituit de noile prevederi legale.

In acest sens, prin Legea nr. 123/2012 a fost stabilit un termen de 6 luni in care ANRE
trebuia sa adapteze cadrul de reglementare in concordanta cu prevederile legii.

= Analiza modului in care a fost efectuatd adaptarea cadrului de reglementare a scos in
evidenta faptul cd, desi in perioada 2013-2014 ANRE a emis 140 de Ordine si 382 Decizii aferente
sectorului energiei electrice si eficientei energetice, in unele cazuri, emiterea acestora s-a efectuat cu
intarziere fatd de termenul impus de Legea 123/2012, exemplificand in acest sens urmatoarele:

- reglementarea modului de incheiere a contractelor de procesare, prevazuta la art. 3 pct. 19
din Legea nr. 123/2012, a fost transpusa prin Ordinul ANRE 78/2012, care a intrat in vigoare la
01.01.2015 (cu o intarziere de aproximativ 23 de luni);

- reglementarea procedurii de acordare, modificare, suspendare si retragere a autorizatiilor si
licentelor, prevazuta la art. 9 alin. 4 din Legea nr. 123/2012, a fost transpusa prin Ordinul ANRE
nr. 11/2013 (care a intrat in vigoare la 21.03.2013), Ordinul ANRE nr. 48/2013 (care a intrat in
vigoare la 22.07.2013) si Ordinul ANRE nr. 80/2013 (care a intrat in vigoare la 15.11.2013);

- reglementarile privind impunerea furnizorilor de ultima instantd de a achizitiona energie prin
proceduri transparente de pe piata concurentiald, prevazute la art. 22 alin. 2 din Legea nr. 123/2012,
au fost transpuse prin Ordinul ANRE nr. 65/2014, care a intrat in vigoare la 30.07.2014 (cu o
intarziere de aproximativ 23 de luni) si prin Decizia ANRE nr. 2667/2014, care a intrat in vigoare la
24.10.2014;

- reglementarile privind suspendarea functiondrii pietei concurentiale, precum si cele privind
masurile de siguranta in cazul unor situatii de criza pe piata de energie, prevazute la art. 9 alin. 4 si
art. 24 din Legea nr. 123/2012, au fost transpuse prin Ordinul ANRE nr. 142/2014, care a intrat in
vigoare la 09.12.2014 (cu o intarziere de aproximativ 27 de luni) ;

- reglementarile privind facilitatile acordate clientilor vulnerabili, prevazute la art. 64 din
Legea nr. 123/2012 au fost transpuse prin Ordinul ANRE 64/2014, care a intrat in vigoare la
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23.07.2014 (cu o intarziere de aproximativ 18 luni);

- reglementdrile privind mecanismul de corelare a pretului orar de ofertd pe piata de
echilibrare cu pretul de inchidere a PZU, prevazute la art. 75 din Legea nr. 123/2012, au fost
transpusa prin Ordinul ANRE 60/2013, care a intrat in vigoare la 20.08.2013 (cu o intarziere de
aproximativ 6 luni);

- aprobarea Regulamentului de furnizare a energiei electrice, prevazuta la art. 96 din Legea
nr. 123/2012 a fost efectuata prin Ordinul ANRE 64/2014, care a intrat in vigoare la 23.07.2014 (cu
o intarziere de aproximativ 22 de luni).

Cauzele principale care au generat aceste intarzieri pot fi, pe de o parte, lipsa de personal
din cadrul Directiei Juridice - Serviciul Legislatie din cadrul ANRE, iar pe de alta parte, lipsa de
implicare a directiilor de specialitate din cadrul ANRE.

= O alta problema de o importantd deosebita o reprezintd faptul ca, pana la finalizarea
misiunii de audit nu a fost elaborat Planul national de actiune in cazuri de sirdcie energeticd,
document prin care, in conformitate cu art. 6 lit. r din Legea nr. 123/2012, trebuiau definite
situatiile critice si clientii care nu pot fi deconectati in astfel de situatii, pe baza unei proceduri
specifice, aprobate prin hotirire a Guvernului, la propunerea ANRE.

Atributii in elaborarea acestui Plan reveneau atat Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri (ulterior aceasta atributie fiind preluatai de Ministerul Energiei,
intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri), cit si Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale (ulterior, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Virstnice).

Saracia energetica a consumatorului casnic poate fi definitd ca fiind dificultatea sau
incapacitatea de a dispune de servicii energetice esentiale la un pret rezonabil. Avand in vedere
multiplele dificultati pe care le intdmpind persoanele cu venituri reduse, este necesar sd se stabileasca
masuri de eficientizare a consumului de energie la consumatori, masuri pentru reducerea pretului
energiei la consumatorii finali si sprijinul financiar al clientilor vulnerabili.

In acest context, cazurile de sdricie energetica sunt determinate de trei factori principali:
nivelul scazut al veniturilor, consumul (eficienta) de energie si pretul energiei.

In Romania, cauzele care conduc la aparitia siriciei energetice pot fi considerate, pe de o
parte, pierderile energetice ridicate, completate de ineficienta investitionald si ineficacitatea
exploatarii resurselor si a echipamentelor energetice, iar pe de altd parte, veniturile scizute ale
consumatorilor si pretul energiei.

Conform Comitetului Economic si Social European (CESE — organ consultativ al UE
infiintat In 1957), grupurile sociale cele mai vulnerabile sunt cele cu veniturile cele mai scazute, cum
ar fi persoanele cu varste de peste 65 de ani, familiille monoparentale, persoanele aflate in somaj sau
persoanele care beneficiaza de alocatii sociale. Mai mult, in majoritatea cazurilor, persoanele cu
niveluri scazute de venit locuiesc in imobile in care eficienta energetica este scazuta, ceea ce nu face
decat sd agraveze situatia de sardcie energetica cu care se confruntd aceastd categorie.

6. Preturile si tarifele aplicate pentru energia electrica destinata
consumatorilor

Nivelul preturilor reprezintd o preocupare majorda pentru consumatori, remarcandu-se prin
urmare importanta monitorizarii preturilor si modul in care acestea evolueaza.

Preturile suportate de consumatorii de energie electrica (populatie, institutii, agenti
economici) depind, pe de o parte, de raportul dintre cerere si ofertd, care trebuie sa satisfaca
indubitabil principiul promovarii unei concurente deschise si echitabile intre participantii la piata, in
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beneficiul consumatorilor finali de energie, iar pe de alta parte, de nivelul tarifelor percepute de
producitorii de energie si operatorii de retea (transport si distributie), si nu in ultimul rand de
nivelul taxelor/contributiilor introduse in factura consumatorului.

6.1. Evolutia nivelului preturilor/tarifelor pentru energia electrica livrata
clientilor finali de furnizorii de ultima instanta

In acceptiunea cadrului legal instituit de Legea nr. 123/2012:

- clientul final este definit ca fiind orice persoana fizica sau juridica ce cumpara energie
electrica pentru consum propriu, aceasta notiune fiind echivalenta cu cea de consumator;

- client casnic - este definit ca fiind clientul care cumpara energie electrica pentru propriul
consum casnic, excluzand consumul pentru activitati comerciale sau profesionale.

- client noncasnic - este definit ca fiind orice persoana fizica sau juridica ce cumpadra
energie electrica ce nu este pentru propriul consum casnic, aceasta categorie include si producatori
de energie electrica, operatori de retea si clienti angro;

- clientul eligibil este definit ca fiind clientul care este liber sa isi aleaga furnizorul de
energie electrica de la care cumpara energie electrica.

in perioada auditati, pentru energia electricd livrati de furnizorii de ultima instanta
clientilor finali, ANRE a aprobat nivelul tarifelor reglementate in baza Metodologiilor aprobate
prin: Ordinul ANRE nr.133/2008 (pentru perioada 29.12.2008 — 31.08.2012), Ordinul ANRE nr.
30/2012 (pentru perioada 01.09.2012 - 27.11.2013) si Ordinul ANRE nr. 82/2013 (pentru perioada
28.11.2013 - 24.06.2015).

In baza acestor Metodologii, in perioada auditati, ANRE a stabilit tarifele reglementate de
energie electricd aplicate de FUI atit pentru clientii casnici (altii decat cei eligibili), cat si pentru
consumatorii finali altii decat cei casnici.

Conform Metodologiei aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 82/2013, in tarifele
aplicate consumatorilor sunt recunoscute urmaitoarele costuri ale furnizorului de ultima
instanta, acceptate de ANRE ca fiind justificate, respectiv:

“a)costuri cu achizitia energiei electrice,

b) costuri aferente serviciului de transport al energiei electrice;

c) costuri aferente serviciilor de sistem tehnologice si functionale;

d) costuri aferente serviciului prestat de operatorul pietei centralizate de energie electrica
participantilor la pietele centralizate de energie electrica administrate de acesta,

e) costuri aferente serviciului de distributie a energiei electrice;

f) costuri aferente activitatii de furnizare a energiei electrice pentru clientii finali care nu au
uzat de dreptul de eligibilitate;

g) costuri ocazionate de fortd majord (daca este cazul)”.

6.1.1. Evolutia tarifului mediu reglementat la energie electrica livrata consumatorilor
casnici de furnizorii de ultima instanta

»=. In perioada 2010-2014, nivelul tarifelor reglementate aplicate pentru energia electrica
livrata consumatorilor casnici de furnizorii de ultima instanta, stabilit de ANRE, s-a situat intre
359,00 lei/MWh si 400,15 lei/MWh, inregistrand initial o crestere de 11,4 % in perioada 2010-
2013, in valoare absoluta cu 41,15 lei/MWh, urmata de o reducere cu 2% in perioada 2013-
2014,
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in valoare absoluti cu 8,18 lei/MWh, astfel:

Ordin ANRE Ordin ANRE Ordin ANRE Ordin ANRE
102/2009 25/2012 53/2012 40/2013 Ordin ANRE 7/2014
) (01.01.2010- (01.07.2012- (01.01.2013- (01.07.2013- (01.07-31.12.2014)
Denumire 30.06.2012) 31.12.2012) 30.06.2013) 30.06.2014)
indicator Procent din Procent din Procent din Procent din Procent din
Valoare tarif Valoare tarif Valoare tarif Valoare tarif Valoare tarif
(lei/MWh) reglementat | (lei/MWh) reglementat | (lei/MWh) reglementat | (lei/MWh) reglementat (lei/MWh) reglementat
mediu (%) mediu (%) mediu (%) mediu (%) mediu (%)
Tarif reglementat | ..o 00 | 1000 | 37750 | 100,00% | 400,15 | 10000% | 39494 | 10000% | 391,97 | 100%
mediu, din care:
Cost achizitie
energie electrica | 157,70 | 43,93% | 14050 | 37,22% | 156,00 | 38,99% | 15265 | 38,65% | 137,60 | 3510%
pentru consumator
Cost serviciu 1650 | 4,60% 1878 | 497% | 2116 | 529% | 21,16 5,36% 22,91 5,84%
transport
Cossti:teerr‘r’]'c'” 20,70 5,77% 10,21 2,70% 10,91 2,73% 10,91 2,76% 13,96 3,56%
Cost serviciu
decontare 0,30 0,08% 0,30 0,08% 0,37 0,09% 0,37 0,09% 0,1 0,03%
piata/operator piata
Cg:t‘:’lebr;’t'lc;“ 14130 | 3936% | 157,78 | 41,80% | 20046 | 50,10% | 201,07 | 5091% | 199,00 | 50,77%
C(;Ztrslezr;’:g'” 2250% | 627% | 49.93% | 13229% | 1125%* | 281% | 8,78 | 222%  |1840%** | 4,69%

*- costurile de furnizare includ profitul reglementat si costul cu certificatele verzi; **- costurile cu furnizarea includ si profitul reglementat,; ***- costul
de furnizare include profitul reglementat si corectiile de regularizare extra-profit/pierdere din anul 2013 si sem. I 2014.

= Se remarca faptul ca, in perioada 2010-2014:

- in componenta tarifului mediu reglementat pentru energia electrica livratd de furnizorii
de ultimd instantd consumatorilor casnici, ponderea o detine tariful aferent serviciului de
distributie (39,36% - 50,77%), urmata de: costurile de achizitie a energiei electrice (43,93% -
35,10%), costurile aferente tarifului de transport (4,60% - 5,84%) si de costurile aferente
serviciului de furnizare (6,27% - 4,69%);

- evolutia tarifului mediu reglementat a fost influentat in principal de cresterea in evolutie a
tarifului mediu aferent serviciului de distributie, de la 141,30 lei/MWh in anul 2010 la 199
lei/MWh in anul 2014, respectiv cu 41%, si a tarifului mediu aferent serviciului de transport,
de la 16,50 lei/MWh in anul 2010 la 22,91 lei/MWh in anul 2014, respectiv cu 38,8%, in
conditiile in care, costul de achizitie al energiei electrice de la producitori a scazut de la 157,7
lei/MWh in anul 2010, la 137,6 lei/MWh, respectiv cu 12,7%.

Grafic, nivelul tarifului mediu reglementat pentru energia electrica livrata de furnizori de
ultima instanta consumatorilor casnici, se prezinta astfel:

Structura elementelor de costdin cadrul tarifului mediu reglementat, pentru
consumatorii casnici, in perioada 01.07 - 31.12.2014
469%  0.03%

B Cost achizitie energie - 137,6 lei/MWh

35,10% B Cost serviciu transport- 22,91 lei/MWh
Cost serviciu sistem - 13,96 lei/MWh

B Cost serviciu distributie - 199 lei/ MWh

50,77% Cost furnizare - 18,40 lei/MWh

5 849 ¥ Cost serviciu piatd - 0,1 lei/MWh
, ()

3,56%
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= Comparativ cu tarifele practicate la nivel european, consumatorii casnici roméni
beneficiazi de unele dintre cele mai scizute tarife la energie electrici, respectiv de 13,34
eurocenti/kWh (inclusiv taxe), cu 36% sub media inregistrati la nivel european de 18,16
eurocenti/kWh, astfel:
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Pret energie electrica consumator final (luna mai 2015 - ¢€/KWh)

Sursa: HEPI - Energie-Control Austria, MEKH and VaasaETT Ltd.

In ceea ce priveste raportarea tarifului energiei electrice la_puterea de cumpirare a
consumatorilor (purchaising power standards — PPS — paritatea puterii de cumpirare),
Romaénia ocupa unul dintre primele locuri la nivel european, cu un nivel de 26,78 PPS/kWh cu
32% peste media europeana de 20,27 PPS/kWh, remarcandu-se nivelul scdzut al puterii de
cumpdrate al consumatorilor romani, astfel:
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Pret energie electrici consumator final ajustat in functie de puterea de cumparare (luna mai 2015 - c€/KWh)

Sursa: HEPI - Energie-Control Austria, MEKH and VaasaETT Ltd.

in ceea ce priveste nivelul PIB- ului per capita in anul 2014 (valoarea Produsului intern brut
pe cap de locuitor exprimat 1n paritatea puterii de cumparare standard PPS), Romania s-a situat la
54% din media Uniunii Europene, si ocupa penultimul loc in UE, inaintea Bulgariei, unde valoarea
acestui indicator a fost de 45% din media UE. Cea mai prospera tara membra a blocului comunitar a
fost Luxemburg, unde PIB/locuitor exprimat in PPS a fost de peste 2 ori mai mare (263%) fata de
media UE;

In ceea ce priveste nivelul salariului minim inregistrat in semestrul I 2015, si in acest caz
Roménia s-a situat pe penultimul loc in UE cu un salariu minim de 217,5 euro/luni, inaintea
Bulgariei (184,07 Euro/lund), in conditiile in care la nivelul UE, salariul minim inregistrat in
Luxemburg a fost de 1.922,96 euro/luna, in Belgia si Olanda a fost de 1.501 euro/lund, iar in
Germania de 1.473 euro/lund. Mai mult, In Romania, din numarul de 5.204.410 salariati activi la
01.01.2015, 1.050.610 salariati (20,18% din numarul total de salariati) Incasau lunar salariul minim
pe economie de 900 lei/luna.
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Totodata, in Romania, numarul mediu de pensionari a fost in trimestru 1 2015 de 5.332 mii
persoane, din care 49,71% aveau pensii sub 800 de lei/luni, pensia medie fiind de 886 lei/luna.
Un alt aspect deosebit de important il reprezinta situatia persoanelor care beneficiaza de pensia
sociala minima (400 lei), acordatd in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 6/2009,
numarul acestora fiind de 558 mii persoane in trimestrul I 2015, cu 63 mii persoane mai mare decat
in trimestrul IV 2014.

»= Acesti factori influenteaza in mod direct puterea de cumparare a consumatorilor romani si
trebuiesc avuti in vedere de catre ANRE la stabilirea tarifelor si preturilor la energie electrica.

6.1.2. Evolutia tarifului mediu reglementat la energic

electrica livrata
consumatorilor finali, altii de cat cei casnici, de furnizorii de ultima instanta

»= In perioada 2010-2013, nivelul tarifelor reglementate aprobate de ANRE, pentru
energia electrica livrata consumatorilor finali, altii de cat cei casnici, de catre furnizorii de ultima

instantd a avut 0 evolutie ascendenta, inregistrand o crestere de la 348,3 lei/MWh in perioada
2010-2012, 1a 382,38 lei/MWh in anul 2013, respectiv cu 9,7%, astfel:

Ordin ANRE 103/2009 Ordin ANRE 26/2012 Ordin ANRE 54/2012 Ordin ANRE 41/2013
(01.01.2010-30.06.2012) (01.07.2012-31.12.2012) (01.01.2013-30.06.2013) (01.07.2013-31.12.2013)***
Denumire Procent din Procent din Procent din Procent din tarif
indicator Valoare tarif aloare tarif Valoare tarif Valoare  eolementat medi
(lei/MWh) reglementat (Iei/MWh) reglementat | (lei/MWh) | reglementat | (lei/MWh) 9 (%)
mediu (%) mediu (%) mediu (%) 4
Tarif reglementat | 5,0 4, 100,00% 365,70 100,00% 387,42 100,00% 382,38 100,00%
mediu, din care:
Cost achizitie
energie electrica 158,60 45,54% 142,14 38,86% 156,00 40,27% 149,16 39,01%
pentru consumatori
Cost serviciu 16,50 4,74% 18,69 5,11% 21,16 5,46% 21,16 5,53%
transport
Cost serviciu sistem 20,30 5,83% 10,21 2,79% 10,91 2,82% 10,91 2,85%
Cost serviciu
decontare 0,30 0,09% 0,30 0,08% 0,37 0,10% 0,37 0,10%
piata/operator piata
Cost serviciu 145,30 41,72% 147,32 40,28% 165,38 42,69% 154,57 40,42%
distributie
Cost serviciu 7,30* 2,10% 47,04% 12,88% 33,6+ 8,67% 46,21%* 12,08%
furnizare

* - costurile de furnizare includ profitul reglementat si costul cu certificatele verzi;** - costurile cu_furnizarea includ si profitul reglementat;
*** _incepdand cu 01.01.2014, tarifele reglementate pentru aceasta categorie de consumatori au fost eliminate

= Se remarca faptul ca, in perioada 2010-2013:

- in tariful mediu reglementat pentru energia electrica livratd de furnizorii de ultimd instanta
consumatorilor finali, altii decat cei casnici, ponderea o detine tariful aferent serviciului de
distributie (41,72% - 40,42%), urmata de: costurile de achizitie a energiei electrice (45,54% -
39,01%), costurile aferente tarifului de transport (4,74% - 5,53%) si de costurile aferente
serviciului de furnizare (2,10% - 12,08%);

- evolutia tarifului mediu reglementat a fost influentat in principal de cresterea in evolutie a
tarifului mediu aferent serviciului de distributie, de la 145,30 lei/MWh in anul 2010, la 154,57
lei/MWh in anul 2013, respectiv cu 6,2%, si a tarifului mediu aferent serviciului de transport,
de la 16,50 lei/MWh in anul 2010, la 21,16 lei/MWh in anul 2013, respectiv cu 28,2%, in
conditiile in care, costul de achizitie al energiei electrice de la producitori a scazut, de la 158,6
lei/MWh, in anul 2010, la 149,6 lei/MWHh, respectiv cu 5,6%.

Grafic, nivelul tarifului mediu reglementat pentru energia electrica livrata de furnizori de
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ultima instanta consumatorilor finali, altii decat cei casnici, se prezinta astfel:

40,42%

Structura elementelor de costdin cadrul tarifului mediu reglementat, pentru

consumatorii finali, altii decét cei casnici, in perioada 01.07-31.12.2013

12,08%

0,10%

5,53%

2,85%

= Cost achizitie energie - 149,16 lei/MWh

B Cost serviciu transport - 21,16 lei/MWh

39,01%

Cost serviciu sistem - 10,91 lei/MWh

B Cost serviciu distributie - 154,57 lei/MWh

= Cost furnizare - 46,21 lei/MWh

™ Cost serviciu piatd - 0,37 lei/MWh

»=. In concluzie, cresterea tarifelor reglementate, aprobate de ANRE, la energia electrica
livrata atat consumatorilor casnici cat si consumatorilor finali, a fost determinata in principal de
cresterea tarifelor aferente serviciului de distributie, care a detinut ponderea, respectiv de 39,6%-
50,77% 1n tarifele aprobate pentru consumatorii casnici si de 41,72%-40,42% 1in tarifele aprobate
pentru consumatorii finali, altii decat cei casnici.

6.1.3. Structura pretului mediu de vanzare final a energiei electrice la consumatorii
finali (inclusiv taxe)

In ceea ce priveste structura pretului mediu de véanzare al energiei electrice la
consumatorul final, in functie de elementele ce compun aceste preturi (inclusiv taxele), situatia

se prezinta astfel:

-lei/MWh-

2010 2011 2012 2013 2014 — sem. |

Indicator clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti

casnici noncasnici casnici noncasnici casnici noncasnici casnici noncasnici casnici noncasnici

Pref mediu de vénzare | 50 | 396,88 462,4 407,15 | 48242 | 47543 |58131 | 53442 58411 | 482,63
cu taxe (1+2)

LPreimediude oo ag | 32443 (35656 | 31349  |36524 | 36137  |40011 | 36445 | 41202 | 33428
vanzare, dln care.:

I1Prefmedivachiziie | )02y | 50341 | 1437 | 20852 |15141 | 23835 |16737 | 2301 | 17659 | 191,69
si furnizare

12.Pref mediuretea | 21214 | 121,02 212,85 | 10497 |213:83 | 12302 232,74 | 13435 |23543 | 142,59
2.Taxe (certificate

verzi, cogenerare, 81,62 72,45 10584 | 93,66 11719 | 114,07 181,2 169,97  |172,09 | 14835
acciza, TVA

Grafic, structura pretului mediu de vanzare a energiei electrice la consumatorul final n
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perioada 2010-2014, se prezinta astfel:

Structura pretului mediu de vinzare a energiei electrice la consumatorul final in perioada
2010-2014

clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti clienti
casnici  noncasnici | casnici  noncasnici | casnici  noncasnici | casnici  noncasnici | casnici  noncasnici

2010 2011 2012 2013 2014-sem. |

B Pret mediu achizitie si furnizare B Pret mediu retea Taxe (certificate verzi, cogenerare, acciza, TVA)

= Se remarcd faptul ca in semestrul | 2014, ponderea in pretul mediu de vinzare a
energiei electrice pentru consumatorii finali o reprezinta tariful de retea (tariful pentru serviciul de
transport si distributie) care in cazul clientilor casnici reprezinta 40,24%, iar in cazul clientilor
noncasnici reprezinta 29,54%.

Astfel, din pretul de vinzare al energiei electrice la consumatorii casnici, costul energiei
electrice (respectiv pretul energiei electrice vandute de producatorii de energie) a fost de 152,65
lei/MWh si a reprezentat in semestru I 2014 doar 26,15% din pretul final al energiei de 584,11
lei/MWh, iar restul de aproximativ 73,85% a fost reprezentat de tarife pentru servicii (furnizare,
distributie, transport, sistem, etc. - 44,4% %) si taxe/contributii (29,45 %).

= Totodata, se remarca cresterea preturilor de vinzare a energiei electrice la
consumatorii finali, in perioada 2010- 2014, respectiv:

- de la 438,1lei/MWh la 584,1 lei/MWHh, respectiv cu 146 lei/MWh (33,32%), in cazul
consumatorilor casnici;

- de l1a 396,88 lei/MWh la 482,63 lei/MWh, respectiv cu 85,75 lei/MWh (21,7%), in cazul
consumatorilor noncasnici,

aceasta majorare datorandu-se si cresterii nivelului taxelor/contributiilor (certificate verzi,
cogenerare, acciza, TVA) incluse in pretul de vanzare, elemente care au inregistrat cresteri in
aceasta perioada, in valoare absoluti de la 81,62 lei/MWh, la 172,09 lei/MWh, respectiv cu
90,83 lei/MWh, de 2,1 ori in cazul consumatorilor casnici si de la 72,45 lei/MWh la 148,35
lei/MWh, respectiv cu 75,9 lei/MWh, de peste 2 ori in cazul consumatorilor noncasnici.

Nivelul crescut al taxelor si contributiilor incluse in pretul de vanzare a fost influentat in
mod direct de majorarea urmatoarelor elemente:

- introducerea, din anul 2011, a contributiei pentru cogenerarea de inalti eficienta care a
fost initial stabilitd la valoarea de 12,09 lei/MWh — 13,46 lei/MWh, iar ulterior a crescut in anul
2013 pana la valoarea medie de 23 lei/MWh, pentru ca, in semestru [ 2014 sd ajunga la valoarea de
18,95 lei/MWh;

- includerea in pretul de vanzare a energiei electrice a contravalorii certificatelor verzi,
element ce a inregistrat o crestere de peste 11,2 ori in perioada 2010-2013, de la 3,55 lei/MWh in
anul 2010, la 40,04 lei/MWh in anul 2013.
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= Suplimentar, fatd de taxele/contributiile mentionate anterior (cogenerare si certificate
verzi), incepind cu anul 2013, au fost introduse alte doui taxe, in mod indirect, prin
intermediul tarifelor pentru serviciul de distributie si transport a energiei electrice, respectiv:

e Impozitul pe monopolul natural din sectorul energiei electrice, instituit prin Ordonanta
de Urgenti a Guvernului nr. 5/2013, impozit ce este datorat de operatorii de transport si de
distributie a energiei. Valoarea acestui impozit a fost determinata prin aplicarea unei valori cuprinse
intre 0,1 lei - 0,85 lei pentru fiecare MWh de energie transportat/distribuit prin retelele
operatorilor. Nivelul impozitului stabilit pentru operatorii principali de distributie a fost in anul 2013
de 27.988.276 lei si in anul 2014 de 30.406.070 lei, reprezentand 0,57% - 0,64% din tariful
aferent serviciului de distributie, iar la nivelul operatorului de transport a fost in anul 2013 de
8.077.793 lei si in anul 2014 de 8.335.314 lei, reprezentand 0,7% - 0,74% din tariful aferent
serviciului de transport.

= S-a remarcat faptul ca, desi in Nota de fundamentare ce a stat la baza emiterii
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 5/2013, s-a precizat faptul ca, companiile de distributie
si transport au situatii financiare solide si pot suporta impunerea unui astfel de impozit, totusi la
stabilirea tarifelor de citre ANRE, nu s-a tinut seama de intentia legiuitorului, costurile
aferente acestui impozit fiind incluse in tarifele suportate de consumatorii finali.

e Impozitul pe constructii, instituit prin Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.
102/2013, impozit ce este datorat si de operatorii economici din domeniul energiei, valoarea acestuia
fiind determinata prin aplicarea unei cote de 1,5% asupra valorii constructiilor existente in
patrimoniul acestora la data de 31 decembrie a anului anterior. Nivelul impozitului stabilit in anul
2014 pentru operatorii de distributie, a fost de 155.452.759 lei, reprezentind 3,26% din tariful
aferent serviciului de distributie iar la nivelul operatorului de transport a fost de 15.424.752 lei,
reprezentand 1,36% din tariful aferent serviciului de transport.

7= Cresterea preturilor de vainzare a energiei electrice la consumatorii finali, in
perioada 2010- 2014, s-a datorat in mare masura si cresterii in evolutie a tarifelor aferente
serviciului de distributie si transport, tarife ce nu au fost determinate pe baza unor cheltuieli reale
ale operatoriilor economici.

= Metodologiile de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie si transport a
energiei electrice, aprobate de ANRE prin Ordinul nr. 39/2007 (ulterior prin Ordinul nr.
72/2013) si Ordinul nr. 60/2007 (ulterior prin Ordinul nr. 53/2013) au fost emise in alte conditii
decat cele prevazute la art. 76 (1) din Legea nr. 13/2007 a energiei electrice, si din Legea nr.
123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, respectiv fara a fi stabilita o cota de profit
a operatorilor economici.

Acest fapt a condus la obtinerea, in anul 2013, de catre operatorii principali de
distributie a unor rate ale profitului (din activitatea de distributie), care in majoritatea cazurilor
s-au situat intre 15% - 25%. in cazul operatorului de transport, profitul brut obtinut din
activitatea de transport a fost de 24,5% in anul 2013 si de 33,74% in anul 2014.

in unele cazuri, ANRE a limitat rata profitului brut la 2,5% (pentru furnizori,
conform Ordinului ANRE nr. 133/2008 si Ordinului ANRE nr. 30/2012) sau la 5% (pentru
operatorii de distributie, altii decat cei principali, conform Ordinului ANRE nr. 3/2007 si
Ordinului ANRE nr. 21/2013).
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Totodata, aprobarea tarifelor aferente serviciului de distributie si transport s-a
efectuat in discordanta fata de prevederile Programului de Guvernare 2009-2012, respectiv in
conditiile 1in care, Guvernul Romaniei a stabilit ca directic de actiune, adoptarea unor
metodologii de calcul al preturilor si tarifelor care sa permita reflectarea reald a cheltuielilor
justificate in_deplin _respect fatid de consumator si fata de principiile transparentei, asigurand
totodata dezvoltarea durabila a sectorului energeticc ANRE a aprobat tarifele aferente serviciului
de distributie si transport firda a avea la baza cheltuieli reale efective ale operatorilor
€economicl.

In unele cazuri, determinarea unor componente ale acestor tarife s-a efectuat fie prin
aplicarea unor coeficienti stabiliti de ANRE (ex: rata reglementata a rentabilitatii — 10%) asupra
nivelului activelor sau asupra costurilor de operare ale operatorului economic, fie prin determinarea
unor_elemente de cost precum amortizarea activelor, in_alte conditii decét legislatia in vigoare,
respectiv prin aplicarea unui coeficient de inflatie asupra amortizarii.

= Un aspect deosebit de important ce trebuia avut in vedere de ANRE la stabilirea tarifelor
se refera la inregistrarea unor cheltuieli de citre operatorii economici (distribuitor, transportator,
furnizori), efectuate in conditii neconcurentiale si netransparente, respectiv cheltuieli efectuate in
baza unor contracte de achizitie incheiate cu partile afiliate. Din verificarile efectuate de Curtea
de Conturi la nivelul operatorilor economici au fost constatate cazuri in care, serviciile contractate
cu societdti din cadrul grupului s-au efectuat la preturi superioare fatd de cele practicate de alti
operatori pentru lucrari similare (Ex: CNTEE Transelectrica SA), iar in alte cazuri (ex: SC Electrica
Furnizare SA), aceste contracte au fost incheiate pentru achizitia de servicii (in domeniile: achizitii,
economic, juridic, resurse umane, comercial, etc), precum si de consultantd de specialitate, in
conditiile 1n care, n cadrul entitatii, functionau servicii/birouri cu personal de specialitate incadrat cu
atributii corespunzatoare pentru desfasurarea activitatii, entitatea acceptand la plata astfel de servicii
fara a avea la baza documente care sa certifice prestarea efectiva a acestora.

In ceea ce priveste procedura de achizitie utilizata pentru contractarea de lucrari si servicii de
la entitatile afiliate, prevalandu-se de legislatia existenta, respectiv de prevederile OUG 34/2009, s-a
constatat faptul ca, operatorii au incheiat contracte cu partile afiliate fie prin achizitie directa,
fie prin negociere fira publicarea prealabild a unui anunt, fiind limitate cazurile n care s-a
recurs la proceduri de achizitie concurentiale si transparente, respectiv licitatie.

6.2 Componenta pe piata concurentiala (CPC)

in factura consumatorilor finali de energie, pe langa tariful reglementat este evidentiata si
Componenta pe piata concurentiala (CPC), reprezentand tariful de energie electrica activa, aplicat
de furnizorii de ultima instanta.

Tariful CPC este propus de fiecare furnizor de ultima instanta(FUI), fiind calculat pe
baza achizitiei energiei electrice exclusiv din piata concurentiald centralizatd, precum si a costurilor
cu serviciile asociate energiei electrice furnizate la clientii proprii.

Cantitatea de energie electrica ce trebuie achizitionatd de pe piata concurentiala se
stabileste prin aplicarea unui coeficient subunitar, corelat cu etapa de eliminare a tarifelor
reglementate previzuta in calendar si cu categoria de consumatori non-casnici sau casnici, la
cantitdtile de energie electrica prognozate a fi consumate in perioada respectiva. Cantitatea de energie
electrica astfel determinatd este facturatd consumatorului, in mod distinct, pe factura de energie
electrica, cu tariful CPC.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind piata de energie electricd pagina 94 din 129



= Desi prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 30/2012 s-a prevazut includerea in tariful
CPC a costurilor cu achizitia energiei electrice de pe pietele competitive centralizate, ceea ce
presupunea ca achizitia de energie sa fie efectuata de pe pietele organizate de OPCOM SA, in
mod transparent, public, centralizat si nediscriminatoriu, in realitate, ANRE a acceptat (prin
avizul acordat) in acest tarif, costurile de achizitie a energiei electrice efectuate de catre
furnizori in baza unor contracte bilaterale negociate direct (ex.: achizitiile efectuate in perioada
2012-2013 de furnizorii de ultima instantd SC Electrica Furnizare SA, SC Enel Energie SA si SC
Enel Energie Muntenia SA).

in unele cazuri, contractele bilaterale negociate au fost incheiate cu entitati afiliate,
respectiv cu alti furnizori din cadrul grupului de societiti (ex:furnizorii de ultima instanta Enel
Energie SA si Enel Energie Muntenia SA au achizitionat energie electrica im perioada 2012-2013 de
la SC Enel Trade Romania SA).

Acest mod de tranzactionare nu a avut la baza principii de achizitie bazate pe
transparenta si concurenti, nefiind rezultatul unei proceduri competitive, fiind mai de graba
influentat de decizii de management in cadrul grupului de societati.

Facturarea componentei de piata concurentiala

Pe perioada calendarului de eliminare a tarifelor reglementate, furnizorii de ultima instanta
factureaza consumul de energie electrica al clientilor finali partial cu tariful reglementat si partial
cu tariful CPC, corespunzitor gradului de dereglementare, la categoria din care face parte
clientul final.

Astfel, pentru consumul realizat de clientii non-casnici, in perioada 1 septembrie 2012 - 31
decembrie 2013, si pentru consumul realizat de clientii casnici si cei asimilati clientilor casnici,
incepand cu 01 iulie 2013, furnizorii de ultima instanta(FUI) au evidentiat in mod distinct, in
factura de energie emisa, pe langa tariful reglementat, si tariful “Componenta de piata concurentiala”
— (CPC). Consumul realizat dupa data elimindrii complete a tarifelor reglementate (31.12.2014,
respectiv 31.12.2017) se factureaza/ va fi facturat numai la tariful CPC.

Evolutia tarifelor CPC, avizate de ANRE pentru furnizorii de ultima instantad in perioada
2010-2013 a evidentiat o scadere continud a acestei componente de tarif, de la 0,56 — 0,62 lei/kWh in
trimestrul 1V 2012, 1a 0,43 — 0,51 lei/KWh in trimestrul IV 2013.

»= In anul 2014, evolutia tarifelor CPC a inregistrat un trend descrescator, astfel ca in
semestrul 1l 2014, tarifele CPC pentru nivelul de joasa tensiune au variat intre 0,39 — 0,47
lei/kWh, cel mai redus tarif fiind cel stabilit de SC Enel Energie Muntenia SA (0,3969 lei/kwWh), iar
cel mai ridicat fiind cel stabilit de SC E.ON Energie Romania SA (0,4712 lei/kWh).

6.3. Evaluarea nivelului tarifului pentru serviciul de distributie a energiei
electrice si a factorilor care au influentat evolutia acestuia

In perioada 2010-2014, stabilirea tarifelor aferente serviciului de distributie a energiei
electrice (prestat de operatorii principali de distributie) s-a efectuat in baza Metodologiei aprobate
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 39/2007, iar ulterior prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
72/2013.

Potrivit Ordinului presedintelui ANRE nr. 39/2007, operatorii principali de distributie sunt
persoanele juridice, titulari ai unei licente de distributie, care detin o retea electrica de distributie pe
care o exploateaza, Intretin, modernizeaza, dezvoltd si au in concesiune exploatarea activitatilor si
serviciului de distributie a energiei electrice, distribuind energie electrica la mai mult de 100.000
de clienti.
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La stabilirea tarifelor de distributie, potrivit art. 27 din Ordinul ANRE nr. 39/2007, pentru
determinarea venitului initial anual al operatorilor sunt luate in calcul urmitoarele:

- costurile de operare si mentenanta a retelei de distributie, respectiv costurile de operare si
mentenantd controlabile si necontrolabile;

- costul de achizitie a energiei electrice pentru acoperirea consumului propriu
tehnologic,

- amortizarea activelor ce intrd in componenta bazei reglementate a activelor (BAR),

- rentabilitatea activelor,

- necesarul de fond de rulment.

Costurile de operare §i mentenanti controlabile cuprind in principal costuri cu: materii
prime §i materiale consumabile; apa, energia electrica (regie) si alte utilitati; lucrdri de intretinere si
reparatii executate de terti; locatii de gestiune si chirii; prime de asigurare; studii si cercetari; alte
servicii executate de terti; personalul (salarii, diurne, prime), etc.

Costurile de operare §i mentenanta necontrolabile cuprind in principal costuri cu: plata
impozitelor, redeventelor, taxelor; contribufii la fondul de sanatate, la fonduri speciale; salarii
compensatorii; pierderi din creante si debitori diversi pentru serviciul de distributie etc. Pentru aceste
costuri, ANRE nu a stabilit o cotd, acceptarea lor in tarif fiind apreciata in baza documentelor
prezentate de operatori.

Costul de achizitie a energiei electrice pentru acoperirea consumului propriu tehnologic
include costul de achizitie al energiei electrice aferente CPT (inclusiv costul serviciului de transport,
serviciilor de sistem si de administrare piatd). Incepand cu anul 2012, ANRE a stabilit acceptarea in
tarifele de distributie a unui CPT reglementat mediu pe operator de 9,5 %.

Costul cu amortizarea activelor include valoarea amortizirii activelor reglementate puse
in functiune anterior datei de 1 ianuarie 2005 si valoarea amortizarii mijloacelor fixe puse in
functiune in fiecare an, ulterior acestei date sau a datei privatizirii operatorilor de distributie.
In tariful pentru serviciul de distributie, amortizarea activelor puse in functiune anterior datei de
01.01.2005, se determina utilizdndu-se metoda liniard pentru o duratd normala de viata de 25 de ani.

in Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 31/2005, art. 64, pentru
operatorii de distributie cu capital privat, valoarea activelor reglementate a reprezentat:

- “(1)...valoarea societdtii_determinati in_momentul _perfectarii_privatizirii asa cum este

stipulata in contractul de privatizare dintre vdnzator s§i cumparator §i transmisa autoritafii
competente in termenul stabilit.... printr-un document oficial.

- in prima perioadd de reglementare, daca valoarea societatii determinata la alin. (1)
depaseste valoarea neta a imobilizarilor necorporale si corporale ale societatii, autoritatea
competentd va considera in BAR initial cel mult 200% din valoarea contabila inregistrati in
bilantul contabil de la data de 31.12.2002, ajustata cu valoarea investitiilor puse in functiune,
iesirile de active prin cedare/vanzare si amortizarea aferentd incepand cu data de 01 ianuarie 2004,
pdna la momentul perfectarii privatizarii, dar nu mai tarziu de data de 31.12.2005, inflatate cu
cresterea indicelui preturilor de consum al fiecarui an.”

Rentabilitatea activelor se determina ca medie a sumei valorii activelor la inceputul anului si
cea de la sfarsitul anului, la care se aplica o rata a rentabilitagii.

Rata rentabilitatii a fost stabilitda de ANRE pentru operatorii principali de distributie cu
capital majoritar privat la 10%, anual, pentru perioada 2008-2012, iar pentru operatorii de
distributie cu capital majoritar de stat, valoarea acestui indicator a fost diminuata “cu componenta
riscului de tara si a riscului investitorului privat”, aceasta fiind stabilita la 8,52%o.
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Necesarul de fond de rulment, potrivit Metodologiei aprobate prin Ordinul presedintelui
ANRE 39/2007, art. 42 si art. 43, se determina ca fiind suma de bani aferenti finantarii
creditelor pe termen scurt (mai putin de un an), credite contractate pentru desfasurarea activitatii
de exploatare aferente serviciului de distributie a energiei electrice.

Astfel, necesarul de fond de rulment a fost dimensionat la a opta parte (1/8) din produsul
calculat intre valoarea costurilor de operare si mentenanta si valoarea ratei rentabilitatii.

= in perioada 2008-2013, in tariful de distributie acceptat de ANRE, ponderea o detin
costurile de operare controlabile (33 %), urmate de: costurile cu achizitia energiei pentru CPT (26 %)
si rentabilitatea activelor (20,7 %).

Grafic, ponderea costurilor acceptate de ANRE in tariful pentru serviciul de distributie
pentru operatorii principali de distributie, in perioada a doua de reglementare (2008-2013), se
prezinta astfel:

Ponderea costurilor acceptate de ANRE in tariful pentru serviciul de
distributie, in perioada a doua de reglementare (2008-2013)

15,75% 0,36%

4,15% 33,04%

20,70%
_ . 2601% .
m Costuri de operare controlabile m Cost cu achizitia de energie pentru CPT
Rentabilitatea activelor m Costuri de operare necontrolabile
Cost cu amortizarea activelor Necesar de fond de rulment

= Evolutia tarifului pentru serviciul de distributie mediu anual, aprobat de ANRE, in
perioada 2008-2014, a inregistrat o evolutie ascendentd, constatindu-se 0 majorare pentru nivelul
de joasa tensiune cu 17,12% in anul 2014 fata de anul 2008, astfel:

An 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Tarif
mediu 169,97 173,35 176,20 178,64 190,66 200,30 199,07
(lei/MWh)

*2014-valori prognozate — joasa tensiune

In ceea ce priveste modul in care a fost stabilit, in perioada auditati, tariful pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, se remarca urmatoarele:
= ANRE a acceptat includerea in tariful de distributie a costurilor cu amortizarea
unor investitii efectuate de operatorii principali de distributie (societati cu capital majoritar privat),
fara a verifica sursele din care au fost realizate investitiile (surse proprii sau contributii de la terti)
incluse in raportarile efectuate de operatorii de distributie.
ANRE, referitor la investitiile realizate de operatorii principali de distributie, prin
Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 31/2004, respectiv prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 39/2007 (art. 62), a definit indicatorul ,baza reglementatdi a
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activelor(BAR)”, ca fiind ,, Valoarea netd a imobilizarilor corporale §i necorporale prudent

efectuate, recunoscuta de autoritatea competenta si necesara desfasurarii activitatii reglementate”.

Prin aceeasi Metodologie s-a stabilit ca, in BAR nu sunt incluse activele finantate din
contributii primite de la terte parti si din contributii financiare, indiferent care este sursa
acestora.

Astfel, in contractele de privatizare incheiate de SC Electrica SA (pentru privatizarea
filialelor de distributie si furnizare a energiei electrice) cu ENEL S.p.A. (pentru filialele Banat,
Dobrogea si Muntenia Sud), E.ON ENERGIE A.G. (filiala Moldova), cu CEZ a.s. (pentru filiala
Oltenia) s-a previzut obligatia societatilor privatizate de a utiliza preful actiunilor nou emise
(pentru majorarea capitalului social astfel incat cumparatorul sa detind capitalul majoritar al
societatii), in scopul finantarii activitatii de modernizare, retehnologizare, intretinere,
dezvoltare. Ori, preful actiunilor nou emise poate fi considerat o contributie primita de la o terta
parte, respectiv de la actionarul majoritar al societatilor privatizate.

Desi, SC Electrica SA a informat ANRE inca din anul 2010, si ulterior in anul 2012,
asupra acestor aspecte, ANRE nu a clarificat cele sesizate, rezumandu-se doar la a preciza faptul ca,
nefiind semnatara a contractelor de privatizare nu are competenta in verificarea respectarii clauzelor
stipulate in aceste contracte. De asemenea, nici nu a dispus verificiri in acest sens, la operatorii de

distributie, in vederea identificarii surselor de finantare din care au fost realizate investitiile.

Necunoasterea surselor de finantare a investitiilor acceptate de citre ANRE in BAR, a
fost constatatd la investitiile raportate de ENEL Distributie Banat SA, ENEL Distributie
Dobrogea SA, SC CEZ Distributie SA, SC E.ON Distributie Moldova SA si SC Enel Distributie
Muntenia SA.

Din informatiile prezentate de ANRE, ulterior privatizarii (in perioada 2005 — 2009), la

nivelul celor 5 operatori de distributie cu capital privat, ponderea investitiilor acceptate de ANRE
dn totalul investitiilor raportate de operatori s-a situat intre 97,37% si 100%.

»= In acest context, s-a remarcat acceptarea unui tarif aferent serviciului de distributie
supradimensionat cu elemente de cheltuieli necunoscute, contrar procedurilor emise de ANRE,
avand impact asupra cresterii pretului energiei vandute la consumatorii finali, prin
neverificarea surselor din care au fost realizate investitiile efectuate de cei cinci operatori
principali de distributie, acceptate in tarif.

Potrivit Metodologiei aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 39/16.10.2007,
aceasta se aplica exclusiv operatorilor principali de distributie care aveau in concesiune
exploatarea serviciului de distributie a energiei electrice.

in anul 2005, Ministerul Economiei si Comertului a incheiat cu operatorii de distributie a
energiei electrice, 8 contracte de concesionare a serviciului de distributie a energiei electrice,
pentru a caror intrare in vigoare exista obligatia de a fi publicate in Monitorul Oficial, in
conformitate cu prevederile art. 25 (4) din Legea energiei electrice nr. 13/2007 si de art. 19 (4) din
Legea nr. 123/2012 (prin art. VI din Legea nr. 117/2014 a fost abrogat art. 19 (4) din Legea
123/2012).

= ANRE a aprobat tariful pentru serviciul de distributie pentru operatorii de
distributie (SC Enel Distributie Banat SA, SC Enel Distributie Dobrogea SA, SC E.ON Moldova
Distributie SA, SC CEZ Distributie SA, SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Nord SA, SC
Enel Distributie Muntenia SA, SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, SC FDEE
Electrica Distributie Transilvania Sud SA) in conditiile in care, acesti operatori nu detineau in
concesiune exploatarea serviciului de distributie a energiei electrice, in baza unor contracte
incheiate in conditiile legii respectiv:
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- cele 8 contracte de concesiune a serviciului de distributie a energiei electrice nu au
intrat in vigoare, in sensul ca nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I;

- din cele 8 contracte de concesiune a serviciului de distributie a energiei electrice
incheiate de Ministerul Economiei si Comertului in anul 2005, 4 contracte nu au fost aprobate
wprin ordin al ministrului de stat, ministrul economiei §i comertului”, respectiv cele incheiate cu
SC FDFEE Electrica Banat SA, SC FDFEE Electrica Dobrogea SA, SC FDFEE Electrica
Transilvania Nord SA si SC FDFEE Electrica Muntenia Nord SA.

= Fara a verifica dacé cei 8 operatori economici erau concesionari in conditiile legii pentru
exploatarea serviciului de distributie a energiei electrice, ANRE a aprobat an de an, tarife de
distributie pentru acesti operatori.

Potrivit art. 27 din Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr.39/2007, la
baza determinarii tarifului pentru serviciul de distributie a energiei electrice se ia in calcul si costul
amortizdarii activelor care intrd in componenta bazei reglementate a activelor (BAR).

Baza reglementatd a activelor (BAR) reprezintd valoarea netd a mijloacelor fixe care
contribuie la prestarea serviciului de distributie, recunoscute de ANRE.

In tariful aferent serviciului de distributie, amortizarea activelor puse in functiune anterior
datei de 01.01.2005 s-a determinat utilizdndu-se metoda liniard pentru o durata normala de viata de
25 de ani asupra valorii activelor incluse in BAR.

Modul de determinare a Bazei reglementate a activelor (BAR), a fost stabilit prin
Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 31/2004 (art. 63-64), astfel:

- in cazul operatorilor de distributie cu capital majoritar de stat, valoarea BAR la
31.12.2005 a fost determinata prin dublarea valorii nete a activelor corporale si necorporale la
31.12.2002, la care s-a adaugat valoarea intrarilor de active din anii 2003 si 2004, din care: au fost
scazute iesirile de active imobilizate §i amortizarea activelor corporale si necorporale din perioada
2003-2004, indexata cu indicele de inflatie;

- in cazul operatorilor de distributie cu capital privat, valoarea BAR la 31.12.2005 a fost
considerata valoarea cea mai redusa dintre dublul valorii nete a activelor corporale si necorporale
la 31.12.2002 (la care s-a adaugat valoarea intrarilor de active din anii 2003 si 2004, din care au fost
scazute iesirile de active imobilizate si amortizarea activelor corporale si necorporale din perioada
2003-2004) si valoarea societatii determinata la momentul perfectarii privatizarii, “asa cum este
stipulata in contractul de privatizare ... transmisa autoritatii competente in termenul stabilit....
printr-un document oficial”. Valoarea “activelor” astfel stabilitd a fost impartita la 25 de ani,
rezultind valoarea amortizarii pentru urmatorii 25 de ani incepand cu anul 2005.

= Stabilirea tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice s-a efectuat fara
a avea la baza documente oficiale prin care sa fie stabilita valoarea reala a activelor detinute de
operatorii principali de distributie, respectiv:

m in cazul operatorilor de distributie (de stat si privati), s-a aprobat stabilirea tarifelor
de distributie, al caror nivel a fost supradimensionat incd din anul 2005, ca urmare a
determinarii Bazei reglementate a activelor (BAR — amortizarea activelor din BAR reprezentand un
element de cost in tarif) intr-un mod nerealist, prin:

- dublarea valorii nete a activelor corporale si necorporale la 31.12.2002, luate in
calculul amortizarii (element de cost inclus in aceste tarife), creindu-le acestora in mod
indubitabil un avantaj;

- luarea in considerare a unor terenuri in valoare de 111.910 mii lei, in conditiile in care,
aceste active nu se supun amortizarii;
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- neidentificarea activelor introduse in BAR in anul 2005, pe surse de finantare, respectiv
dacd acestea provin din contributii financiare, primite cu titlu gratuit, din donatii sau din Fondul de
dezvoltare a sistemului energetic sau din alte fonduri nerambursabile (costul cu amortizarea acestor
bunuri nefiind acceptat in tarif, conform art. 55 din Ordinul ANRE nr. 31/2004) .

m in cazul operatorilor de distributie cu capital majoritar privat, s-a aprobat stabilirea
tarifelor de distributie, al caror nivel a fost supradimensionat inca din anul 2004, ca urmare a
determinarii Bazei reglementate a activelor (BAR), intr-un mod artificial si nerealist, prin luarea in
considerare la stabilirea acestui indicator a valorii societatii determinata la momentul perfectarii
privatizirii, in baza unor adrese emise de societatile de distributie privatizate, fira a avea la
baza documente care sa certifice informatiile comunicate de aceste societati.

Pe operatori de distributie, baza activelor reglementate si valoarea amortizarii acceptata
de ANRE in tariful pentru serviciul de distributie, in perioada 2005-2013, se prezinta astfel:

Oberator de distributie Baza activelor Valoare amortizare BARinitial Grad de
P ! reglementate (mii lei) cumulati 2005-2013 (mii lei) recuperare
SC Enel Distributie Banat SA 570.041 260.799 45,6%
SC Enel Distributie Dobrogea SA 421.243 192.723 45,6%
SC Enel Distributie Muntenia SA 640.000 236.324 36,8%
SC CEZ Distributie SA 1.005.264 399.672 39,7%
SC E.ON Moldova Distributie SA 747.268 318.432 42,6%
SC FDEE Electrica Distributie 0
Muntenia Nord SA 761.583 348.432 45,7%
SC FDEE Electrica Distributie .
Transilvania Nord SA 787.989 312.415 39.6%
SC FDEE Electrica Distributie 586.233 268.207 45.7%

Transilvania Sud SA

= Se remarca faptul cd, desi prin Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 31/2004 s-a prevazut impirtirea valorii BAR initial pe o perioadd de 25 de ani, ceea ce
presupunea calcularea amortizarii prin aplicarea metodei liniare, iar gradul de recuperare a activelor
prin amortizare sa se realizeze intr-o perioada de 25 de ani, ANRE, in perioada 2005-2013 (pentru 9
ani, reprezentdnd 36% din perioada de 25 ani) a acceptat includerea in tarifele de distributie a
unei amortizari mult mai mari decit cea care ar rezulta din aplicarea metodei liniare, fiind
constatate cazuri in care gradul de recuperare depaseste 45% ( SC Enel Distributie Banat SA, SC
Enel Distributie Dobrogea SA, FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, FDEE Electrica
Distributie Transilvania Sud SA).

Desi valoarea activelor acceptate de ANRE in valoarea BAR initial s-a diminuat in perioada
2005-2013 cu valori cuprinse intre 0,7% - 15%, valoarea amortizirii BAR initial acceptata de
ANRE, in tariful pentru serviciul de distributie, a crescut cu peste 45% in aceeasi perioada.

Acest fapt a fost generat de acceptarea de ciatre ANRE a indexérii_valorii_amortizirii
anuale a activelor incluse in BAR cu indicele de inflatie inregistrat in aceasti perioada, in
conditiile in care, legislatia in vigoare nu prevede indexarea anuali cu indicele de inflatie a
amortizarii, aceasta reprezentand o cheltuiala de exploatare fixa.

Efectul acceptarii indexarii cu indicele de inflatie anual a costului cu amortizarea consta in
majorarea nejustificati a tarifului aferent serviciului de distributie suportat de consumatori cu
suma estimatd de 387.028 mii lei (diferenta dintre valoarea amortizarii BAR initial indexata si
introdusa in tarif de 2.337.003 mii lei si valoarea amortizarii neindexate de 1.949.975 mii lei).
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in timpul misiunii de audit, prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 112/2014, s-a renuntat
la actualizarea cu indicele de inflatie a valorii amortizarii anuale aferente activelor incluse in BAR,
fara insa a fi prevazuta efectuarea de corectii pentru perioada anterioara.

m Prin metodologiile de stabilire a tarifelor, elaborate de ANRE, nu s-a prevazut
actualizarea situatiei activelor asupra cirora se calculeaza amortizarea, respectiv mijloacele fixe
inlocuite sa fie eliminate din cadrul activelor asupra carora se calculeaza amortizarea.

= Astfel, pentru activele incluse in BAR, care sunt inlocuite in perioada in care acestea se
supun amortizarii, in cazul in care acestea sunt scoase din uz si implicit din cadrul bunurilor ce
compun BAR, valoarea amortizirii acestor bunuri nu a fost redusi, fiind acceptata in
continuare in costurile suportate de consumatori. In acest sens, pentru bunurile inlocuite,
operatorul de distributie este remunerat de doua ori, respectiv: o data prin amortizarea
aferenta activului ce a fost inlocuit, amortizare ce este luata in calcul in continuare la determinarea
tarifului de distributie si o data prin amortizarea aferenta activului nou introdus in BAR.

In cazul in care bunul scos din functiune si inlocuit este valorificat de operatorul de
distributie, venitul obtinut din vanzarea bunului nu a fost luat in calcul la determinarea venitului
reglementat pentru prestarea serviciului de distributie, desi cu valoarea acestuia ar trebui reduse
costurile suportate de clienti prin tariful reglementat.

Il Spre exemplu, pentru un activ in valoare de 1.000 mii lei, cu o duratd de viatd de 10 ani,
pus in functiune in anul 2006, anual operatorului de distributie 1i este recunoscut in tarif un cost cu
amortizarea de 100 mii lei. In cazul in care bunul este inlocuit in al patrulea an de functionare,
(2009) cu un bun in valoare de 2.100 mii lei cu o duratd de viata de 7 ani, rezultand o amortizare
anuala de 300 mii lei, incepand cu anul 2010 operatorului de distributie 1i este acceptata in costuri
atat amortizarea bunului inlocuit (100 mii lei), cat si amortizarea bunului nou instalat (300 mii lei),
ceea ce conduce la majorarea nejustificatii a costurilor incluse in tariful de energie suportat de
consumatori.

m Acceptarea in tarifele de distributie a unor costuri aferente unor investitii care nu au

condus la utilizarea eficienta a infrastructurii de distributie.

Scopul si obiectivele Metodologiei aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 39/2007
constau, in principal, in_promovarea investitiilor eficiente si in utilizarea eficientd a
infrastructurii retelei electrice de distributie.

In Strategia energetici a Romaéniei pentru perioada 2007-2020, aprobati prin Hotirarea
Guvernului nr. 1069/2007, este prevazut faptul ca retelele electrice de distributie (RED) sunt
caracterizate printr-un grad avansat de uzura fizica (circa 65%) a liniilor electrice de joasa, medie
si Tnaltd tensiune (110 kV), a statiilor de transformare si a posturilor de transformare. La aceasta se
adaugd uzura morald, 30% din instalatii fiind echipate cu aparataj produs in anii '60. In aceste
conditii, consumul propriu tehnologic in retelele de distributie (inclusiv pierderile comerciale) a
inregistrat in anul 2004 valoarea medie anuala de 12,6%, comparativ cu media tarilor din UE de
7,3%.

= Din evaluarea nivelului consumului propriu tehnologic (CPT) inregistrat in retelele
electrice de distributie in anul 2013, comparativ cu anul 2004, s-a constatat faptul ca, desi in
perioada 2009-2013 au fost raportate de operatorii de distributie investitii realizate de 5.987.593 mii
lei, din care, pentru inlocuirea echipamentelor in vederea reducerii CPT, in perioada 2010-2013 au
fost efectuate investitii in valoare de 717.526 mii lei, investitiile realizate nu si-au atins scopul,
pierderile inregistrate in retelele de distributie in anul 2013 (12,4%) au ramas la acelasi nivel
inregistrat in anul 2004 (12,6%).
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Totodata, din analiza evolutiei nivelului investitiilor realizate de operatorii principali de
distributie comparativ cu evolutia tarifului mediu pentru serviciul de distributie, a veniturilor
realizate si a ratei profitului inregistrat de operatorii de distributie, S-au constatat urmaitoarele:

> cresterea tarifului mediu anual pentru serviciul de distributie in perioada 2010-2013 a
avut loc in_conditiile in care, nivelul investitiilor realizate de operatorii de distributie a scazut
cu 39,2%, desi un procent ridicat (cuprins intre 9% - 91%0) din instalatiile componente ale RED
necesitau lucriri de retehnologizare in anul 2014;

» obtinerea de catre operatorii de distributie a unor rate a profitului in anul 2013, care in
majoritatea cazurilor s-au situat intre 15% - 25%, comparativ cu anul 2010, ciand acestea au
inregistrat valori cuprinse intre 4% - 17%. Astfel, media anuala ponderata a ratei profitului obtinuta
de cei 8 operatori de distributie in anul 2013 a fost de 11,35%, fata de 7,74% in anul 2010.

» ANRE a acceptat majorarea tarifelor _de distributie cu valoarea amortizarii unor
investitii care nu au condus in mod direct la retehnologizarea/imbunéatatirea starii retelei de
distributie, in fapt, ele reprezinti bunuri pentru desfisurarea activititii curente: autoturisme
(283 bucati in valoare de 16.594 mii lei, reprezentind 20,8% din valoarea investitiilor realizate in
anul 2013 de SC Enel Distributie Banat SA si acceptate de ANRE; 249 buciti in valoare de 13.907
mii lei, reprezentand 18,52% din valoarea investitiilor realizate in anul 2013 de SC Enel Distributie
Dobrogea SA si acceptate de ANRE), scari metalice, sisteme de imprejmuire a zonelor de lucru,
etc.

in concluzie, ANRE, prin modul de determinate a tarifului pentru serviciul de distributie, si
implicit prin aprobarea majorarii acestuia, a creat premisele cresterii profiturilor inregistrate
de operatorii de distributie, in detrimentul realizarii investitiilor in conditiile in care, prin
Strategia energeticd a Romaniei aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1069/2007, s-a stabilit
necesitatea realizarii de investitii de 3,4 miliarde euro pentru buna functionare a retelei electrice
de distributie, avand in vedere starea tehnica a acesteia.

Cauzele care au condus la aceste aspecte constau in principal in: nestabilirea unor tinte
anuale de prioritizare a investitiilor ce se vor realiza efectiv pentru mijloacele fixe aferente
retelei electrice de distributie - instalatii (linii electrice, statii si posturi de transformare, etc.),
comparativ cu investifiile realizate pentru alte bunuri utilizate de operatorul de distributie
(autoturisme, cladiri, etc.), precum si in faptul ca, nu au fost prioritizate investitiile in functie de
nivelul de tensiune al instalatiilor, avand in vedere nivelul mare (in unele cazuri peste 25%) al
consumului propriu tehnologic inregistrat in instalatiile de joasa tensiune.

In aceste conditii, s-a remarcat faptul ca, fira stabilirea unui Program de investitii bazat pe
performanta, axat pe retehnologizarea si modernizarea instalatiilor ce compun sistemul de distributie,
nu se pot obtine rezultate eficiente, care sa conduca la imbunatatirea acestui serviciu.

Astfel, s-a ajuns in situatia in care in anul 2013, in cazul SC Enel Distributie Banat SA, 38%
din valoarea investitiilor acceptate de ANRE (79.707 mii lei) a reprezentat-o achizitia de
autoturisme (16.594 mii lei) si de contoare electrice (13.728 mii lei), iar in cazul SC Enel
Distributie Dobrogea SA, 32,38 % din valoarea investitiilor acceptate de ANRE (75.095 mii lei) a
reprezentat-o achizitia de autoturisme (13.907 mii lei) si de contoare electrice (10.412 mii lei).

m la determinarea tarifelor de distributie a energiei electrice nu au fost luate in calcul
toate veniturile obtinute de operatorii principali de distributie aferente acestei activitati, caz in
care s-au majorat nejustificat aceste tarife, respectiv:

= ANRE nu a actionat pentru instituirea unui cadru de reglementare care sa prevada
ca la determinarea tarifelor de distributie a energiei electrice in perioada 2008-2013, sa fie luate
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in calcul veniturile obtinute de operatori (1.396.492 mii lei) si profitul obtinut din energia
reactivi (787.560 mii lei), asa cum se procedeaza in cazul activitatii de transport, la
determinarea tarifului pentru acest serviciu, in baza Metodologiei aprobate prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 60/2007.

In conditiile in care veniturile si cheltuielile aferente energiei reactive erau luate in calcul la
determinarea tarifului aferent serviciului de distributie, nivelul tarifului mediu ar fi trebuit
diminuat anual cu valori cuprinse intre 3,07 — 3,62 lei/MWh, respectiv cu 1,5% -2%.

Incepand din anul 2014, prin Ordinul presedintelui ANRE 72/2013, au fost stabilite
costurile si veniturile avute in vedere la fundamentarea tarifelor de distributie, fiind mentionate in
mod distinct si cele aferente energiei reactive.

m la determinarea tarifelor de distributie a energiei electrice, s-a acceptat includerea in
BAR, a unor bunuri care nu indeplineau conditiile stabilite de lege (durata si valoare - in
conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr. 15/1994) pentru a fi considerate mijloace fixe.

= In fapt, ANRE a acceptat includerea in Baza reglementati a activelor (BAR) si
implicit includerea amortizarii aferente acestora, in tarifele de distributie:

ea unui numar estimat de 3.114.786 buciti contoare electrice (mijloace de masurare), in
valoare totala de 605.377 mii lei, incluse de operatori in Programele de investitii, reprezentdnd
11.37% din valoarea investitiilor aferente activititii de distributie, care nu intrunesc conditiile

legale (valoare i durata) pentru a fi considerate mijloace fixe.

e a unor bunuri (scule, unelte, echipamente de protectie): 260 bucati truse de scule, in
valoare de 1.121 mii lei; 91 truse electrician, in valoare de 200 mii lei.

Efectul acceptarii acestor bunuri incadrate incorect in categoria mijloacelor fixe supuse
amortizarii si includerea acestora in BAR are doua consecinte majore, ambele cu efect de majorare a
tarifelor de distributie, in favoarea operatorului de distributie, respectiv:

- cresterea valorii amortizarii anuale incluse in tarif, element de cost asupra caruia ANRE
aplica indicele de inflatie anual, majorand astfel aceste costuri suportate de clienti;

- cresterea valorii BAR si implicit majorarea elementului de cost Rentabilitatea bazei
activelor reglementate (RBAR), avand in vedere faptul cad prin acest cost se recunoaste in tariful
pentru serviciul de distributie o cota (10% initial, iar in prezent 7,7%) din valoarea activelor incluse
in BAR.

m la determinarea tarifelor de distributie a energiei electrice, ANRE a stabilit in mod
diferentiat nivelul ratei rentabilitatii si determinarea elementului de cost “rentabilitatea bazei
activelor reglementate — RBAR”, pentru operatorii de distributie cu capital privat, fata de
operatorii de distributie cu capital majoritar de stat.

In acceptiunea Metodologiei aprobate prin Ordinul ANRE nr. 39/2007, rentabilitatea bazei
activelor reglementate (RBAR) reprezinta valoarea recunoscutai de ANRE, a randamentului
reglementat al BAR, exprimat in unitati monetare, iar formula de calcul a acestui indicator prevedea
inmultirea valorii medii a activelor din anul curent cu un indicator RRR care era impartit la 100
(RRR/100).

= Din analiza acestui indicator (RBAR), care a reprezentat in medie 20,7% din tariful
pentru serviciul de distributie in perioada 2008-2013, s-au constatat urmatoarele:

e la determinarea tarifelor de distributie a energiei electrice, ANRE nu a aplicat formula
de calcul a indicatorului rentabilitatea bazei activelor reglementate (RBAR) asa cum aceasta a fost
stabilita prin Metodologia aprobata prin Ordinul ANRE nr. 39/2007, in sensul ca, la determinarea
acestui element de cost in tarifele de distributie, indicatorul RRR (rata reglementatd a rentabilitatii)
nu a fost ponderat (impartit) cu 100.
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In conditiile in care valoarea indicatorului RRR a fost stabilita la 10%b, prin aplicarea corecti
a formulei de calcul, rezulta ca valoarea activelor detinute de operatorul economic trebuia inmulgita
cu valoarea de 0,001 (10%/100), si nu cu 0,1 (10%), asa cum s-a procedat, fapt ce a condus la
majorarea de 100 de ori a acestui element de cost fata de valoarea determinata in baza formulei
stabilite prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 39/2007.

Astfel, fata de valoarea indicatorului rentabilitatea bazei activelor reglementate (RBAR) de
4.015.215 mii lei, luati in calcul la determinarea tarifelor aferente serviciului de distributie in
perioada 2010-2013, in conditiile aplicarii corecte a formulei de calcul aprobata prin Ordinul
ANRE nr. 39/2007, valoarea acestui indicator trebuia sa fie de doar 40.152 mii lei. Acest fapt ar
fi condus la diminuarea elementelor de cost luate in calcul la determinarea tarifului de
distributie pentru perioada 2010-2013, in medie cu 21,2%.

eacest indicator nu are la baza o cheltuiala inregistrati de operatorul economic,
reprezentand in fapt, un beneficiu direct acordat operatorului, determinat in functie de nivelul
activelor detinute si de un indicator fix (RRR) stabilit de ANRE.

Astfel, operatorul economic este remunerat de doua ori, respectiv: o data prin acceptarea
amortizarii activelor ce intra in componenta BAR si o data prin intermediul acestui indicator.

I Spre exemplu, pentru un mijloc fix in valoare de 1.000 mii lei, cu o duratd de viatd de 10
ani, pus in functiune in anul 2008, anual operatorului de distributie 1i era recunoscut in tarif atat un
cost cu amortizarea de 100 mii lei, cat si un beneficiu aferent ratei de rentabilitate a activelor de 100
mii lei (1.000 mii lei x 10%). Astfel, operatorul economic recupereaza dublul valorii mijlocului fix
(2.000 mii lei) recunoscut de autoritatea de reglementare in BAR 1in cei 10 ani de functionare.

Totodata, pe masura ce valoarea activelor detinute se majoreaza, operatorul economic obtine
un beneficiu din ce in ce mai mare.

estabilirea nivelului indicatorului “rata reglementati a rentabilitatii” s-a facut in mod
diferentiat pentru operatorii economici cu capital de stat fatd de cei cu capital majoritar privat, in
sensul ca, operatorilor de stat le-a fost diminuat nivelul acestui indicator de la 10%, la 8,52%, in
conditiile in care, prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 39/2007 la art. 77 (2), s-a previzut ci “In
cazul operatorilor principali de distributie cu capital integral de stat, valoarea RRR poate fi
diminuata cu componenta riscului de tara si a riscului investitorului privat.”

Astfel, fara a fi emisa o reglementare in acest sens, aprobatd de presedintele ANRE, la
calculul tarifului pentru serviciul de distributie a fost luat in calcul nivelul acestui indicator de
8,52%.

= La determinarea tarifelor de distributie a energiei electrice, ANRE a acceptat costuri
cu finantarea creditelor pe termen scurt (la calculul indicatorului fond de rulment - NFRR) in
conditiile in care, operatorii principali de distributie nu au inregistrat astfel de cheltuieli,
respectiv in tariful pentru serviciul de distributie stabilit pentru operatorii principali de distributie,
in perioada 2010-2013, a fost acceptata suma de 62.298 mii lei, desi operatorii de distributie in cauza
nu au inregistrat costuri financiare decat in suma de 332 mii lei, respectiv intr-o proportie
foarte scazuta, de doar 0,53%.

Astfel, nivelul costurilor aferente acestui indicator, acceptate de ANRE in tariful pentru
serviciul de distributie, este de peste 187 ori mai mare fatd de nivelul costurilor financiare aferente
creditelor pe termen scurt efectiv inregistrate de operatorii principali de distributie.

Avand in vedere faptul ca operatorii principali de distributie nu au inregistrat in perioada
auditata costuri financiare aferente creditelor pe termen scurt (dobanzi), transferarea si suportarea
unor costuri nerealizate in tariful suportat de consumatori nu este justificata si nu are nici un
fundament economic.
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L m In concluzie, aprobarea tarifelor aferente serviciului de distributie a energiei electrice

s-a efectuat in conditiile supradimensionarii in mod artificial a unor elemente de cost, sau prin
neluarea in calcul a unor venituri realizate de operatori, si totodati prin aplicarea eronati a
formulelor de calcul stabilite prin Metodologia de stabilire a tarifelor, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 39/2007, fapt ce a condus la majorarea tarifelor in perioada 2010-2013,
astfel:

Element de cost 2010 2011 2012 2013
1 BT ITEITE R BB @ e ) 2E 15.581.092 159290573  18.077.687 12.377.563
termen scurt SupradlmenSIOnate
2. Costuri influenfate de indexarea 64.112.766 74669554  80.486.411  93.793.411
amortizaril

& AT IETENINENEE Qi 0L 863.003.772  992.766.775 1.101.521.597 1.016.870.557
determinare a indicatorului RBAR

4. Profitul brut realizat din energia reactivi  147.885276  145.739.061 148.308.623 126.103.670

5TOTAL (1+2+3+4) 1.091.482.906  1.229.104.963 1.357.394.318 1.249.145 201

6. Cantitate distribuita (MWh) 40.851.493 42305112  42.503.843  41.004.020

7. Influenta asupra tarifului de distributie 97 29 32 30

(lei/MWh) (7=5:6)

6.4. Evaluarea nivelului tarifului pentru serviciul de transport si de sistem al
energiei electrice si a factorilor care au influentat evolutia acestor tarife

In baza Licentei nr.161/2000 (cu modificirile ulterioare) emisa de Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei, Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice
»Transelectrica” SA (CNTEE “Transelectrica® SA) este operatorul de transport si de sistem al
energiei electrice.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 13/2007 a energiei electrice, respectiv a Legii nr.

123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, CNTEE “Transelectrica® SA presteaza
serviciul public de transport pentru toti utilizatorii retelelor electrice de transport, in conditii
nediscriminatorii, asigurand accesul oricarui solicitant in conditiile legii, cu respectarea normelor si
performantelor prevazute in reglementdrile tehnice in vigoare.

in perioada 2010-2014, tarifele pentru serviciul de transport al energiei electrice au fost
determinate in baza Metodologiei aprobata prin Ordinele presedintelui ANRE nr. 60/2007 si nr.
53/2013.

in perioada 2010-2014, tarifele_pentru serviciul de sistem au fost determinate in baza
Metodologiei aprobata prin Ordinele presedintelui ANRE nr. 20/2007 si nr. 87/2013.

in evolutie, in perioada 2010-2014, tariful mediu anual aprobat pentru serviciul de
transport si sistem a inregistrat o evolutie ascendenta, constatandu-se 0 majorare a tarifului mediu
anual pentru serviciul de transport cu 32,35% in anul 2014 fata de anul 2010, precum si o diminuare
a tarifului mediu anual pentru serviciul de sistem cu 32,5% 1in aceeasi perioada, astfel:

Componenti/ 29.12.2009— | 01.01.2011- | 01.04.2011- | 01.01.2013- | 07.08.2013- | 01.01.2014- 01.07.2014-
Perioadi 31.12.2010 31.03.2011 31.12.2012 06.08.2013 31.12.2013 30.06.2014 31.12.2014
Tarif mediu
serviciu transport 17 18,77 18,77 21,16 21,16 22,16 22,50
(lei/MWh)
Tarif mediu
serviciu sistem 20,68 20,75 10,21 10,91 13,42 15,02 13,96
(lei/MWh)

Sinteza Raportului de audit al performantei privind piata de energie electricd

pagina 105 din 129




Grafic, evolutia tarifului mediu de transport si a tariful de sistem pentru perioada 2010-
2014, se prezinta astfel:

Evolutia tarifului mediu pentru serviciul de transport si serviciul de sistem
in perioada 2010-2014
50
40
30
20,68 20,75 21,16 21,16 22,16 22,5 —o—T_arif med_iu serviciu
20 t gy sistem (lei/MWh)
18,7 18,77
10 L7 S m% —@— Tarif mediu serviciu
1021 e - transport (lei/MWh)
’ 10,91
0
01.01.2010 01.01.2012 01.01.2014

= In ceea ce priveste principalii indicatori economico-financiari ce caracterizeaza
activitatea de transport a energiei electrice in perioada 2010-2014, se remarca:

- in anul 2010 au fost realizate venituri in valoare de 1.008.920 mii lei, au fost inregistrate
costuri in valoare de 894.694 mii lei, rezultind un profit brut in valoare de 114.226 mii lei si au
fost realizate investitii in valoare de 409.504 mii lei (din care, acceptate la determinarea tarifului
mediu de transport reglementat in valoare de 347.385 mii lei). Cantitatea de energie electrica
transportata in reteaua electrica de transport a fost de 40.431.875 MWh;

- in anul 2011, fatd de anul 2010, veniturile au crescut cu 14,39% (in valoare absolutda cu
145.194 mii lei), costurile au crescut cu 7,92% (in valoare absoluta cu 70.881 mii lei), profitul brut
a crescut cu 65,06% (in valoare absolutd cu 74.313 mii lei), In timp ce investitiile realizate au
inregistrat o scidere de 29,59% (in valoare absoluta cu 121.176 mii lei), iar tariful mediu de
transport reglementat a crescut cu 10,41% (in valoare absoluta cu 1,77 lei/MWh). Cantitatea de
energie electricd transportata in reteaua electrica de transport a crescut cu 5,05% (in valoare absoluta
cu 2.041.622 MWh);

- in anul 2012, fatd de anul 2011, veniturile au scazut cu 2,75% (in valoare absolutd cu
31.702 mii lei), costurile au crescut cu 0,03% (in valoare absoluta cu 329 mii lei), profitul brut a
scazut cu 16,99% (in valoare absoluta cu 32.032 mii lei), investitiile realizate au scazut cu 46,43%
(in valoare absoluta cu 133.870 mii lei), iar cantitatea de energie electricd transportatd in reteaua
electrica de transport a crescut cu 0,32 % (in valoare absoluta cu 136.725 MWh). Tariful mediu de
transport nu a suportat modificari;

- in anul 2013, fata de anul 2012, veniturile au crescut cu 7,25% (in valoare absolutda cu
81.403 mii lei), costurile au scazut cu 5,88% (in valoare absolutd cu 56.807 mii lei), profitul brut a
crescut cu 88,31% (in valoare absoluta cu 138.211 mii lei), investitiile realizate au crescut cu
76,09% (in valoare absoluta cu 117.520 mii lei), iar tariful mediu de transport a crescut cu
12,73% (in valoare absoluta cu 2,39 lei/MWAh). Cantitatea de energie electrica transportata in reteaua
electrica de transport a scazut cu 6,44 % (in valoare absoluta cu 2.742.571 MWh).

- in anul 2014, fata de anul 2013, veniturile au crescut cu 12,53% (in valoare absoluta cu
150.898 mii lei), costurile au scazut cu 1,44% (in valoare absoluta cu 13.126 mii lei), profitul brut a
crescut cu 55,65% (in valoare absoluta cu 164.024 mii lei), investitiile realizate au scazut cu
32,36% (in valoare absoluta cu -88.019 mii lei), iar tariful mediu de transport reglementat a
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crescut cu 5,53% (in valoare absoluta cu 1,07 lei/MWh). Cantitatea de energie electrica transportata
in reteaua electrica de transport a crescut cu 4,95 % (in valoare absoluta cu 1.971.081 MWh).

In ceea ce priveste modul in care a fost stabilit, in perioada auditatd, tariful pentru
serviciul de transport si sistem al energiei electrice si factorii care au influentat evolutia acestor
tarife, in cazul CNTEE Transelectrica SA, se remarca urmatoarele:

= ANRE, a aprobat aplicarea unor tarife de transport a energiei electrice si de sistem,
supradimensionate in mod nerealist, astfel:

=s-a acceptat includerea in tariful de transport a amortizarii calculate pentru investitii
in valoare estimatd de 51.839 mii lei, care nu sunt destinate infrastructurii de transport a
energiei (ex: cheltuieli efectuate pentru masuratori topografice si documentatii topo cadastrale;
cheltuieli aferente amenajarii unui stand expozitional; achizitia de telefoane mobile si a unor bunuri
pentru dotarea spatiilor de lucru — jaluzele; costul lucrarilor de modernizare a garajului entitatii;
cheltuieli pentru amenajarea unor terenuri de sport; cheltuieli ocazionate de participarea la diverse
conferinte; costuri cu amenajarea unor spatii verzi; cheltuieli pentru achizitia de cabine de paza, etc).

Efectul acceptarii acestor achizitii in baza reglementati a activelor, ca fiind investitii
aferente infrastructurii de transport al energiei electrice, a condus la acceptarea amortizarii
aferente acestora in tariful mediu de transport al energiei electrice si implicit la supradimensionarea
acestuia, in mod nejustificat.

= s-a acceptat includerea in baza reglementata a activelor si implicit includerea in
tarif a amortizarii aferente pentru doua lucriri de investitii in valoare estimata de 73.742 mii lei,
nefinalizate, trecute in conservare si scutite de la calculul amortizarii (cu avizul Ministerului
Finantelor Publice — ANAF).

Efectul includerii acestor investitii in Baza reglementata a activelor (in BAR initial), consta
in majorarea in mod nereal, cu valoarea amortizarii anuale a acestor mijloace fixe desi CNTEE
Transelectrica SA nu a inregistrat costuri cu amortizarea, fiind trecute in conservare,si implicit a
tarifului mediu de transport al energiei electrice pentru perioada de reglementare 2008-2013.

= s-a acceptat indexarea amortizirii activelor cuprinse in baza reglementati a activelor
si a rentabilitatii bazei reglementate a activelor, cu rata inflatiei/rata titlurilor de stat, in
conditiile in care, legislatia in vigoare nu prevede indexarea anuali cu indicele de inflatie a
amortizarii, aceasta reprezentand o cheltuiala de exploatare fixa.

Astfel, in urma corectiilor efectuate la sfarsitul perioadei de reglementare (corectii efectuate in
anul 2014), pentru perioada 2010-2012, costurile cu amortizarea acceptate in tariful mediu de
transport au fost cu 52.052 mii lei mai mari decat costurile cu amortizarea realizata efectiv de
CNTEE Transelectrica SA.

Acest aspect a fost generat de faptul ca, prin Metodologia de determinare a tarifelor pentru
serviciul de transport, s-a prevazut aplicarea actualizirii cu rata inflatiei/rata titlurilor de stat a
costurilor inregistrate cu amortizarea.

Efectul includerii in tarifele de transport a unor costuri cu amortizarea, peste nivelul
celor realizate efectiv, consta in majorarea tarifului mediu de transport al energiei electrice in mod
nerealist.
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7. Exercitarea de citre autoritatea de reglementare a activitatii de control cu
privire la respectarea de catre operatorii economici din sectorul energiei electrice a
legislatiei specifice

Pentru desfasurarea in conditii de eficienta a pietei de energie electrica, un aport important il
are activitatea de control si protectie a consumatorilor de energie, desfasuratda de ANRE.

Principalul obiectiv al acestei activitati constd in supravegherea respectirii de catre
participantii la piata de energie (producdtori, transportator, distribuitori, furnizori, consumatori) a
prevederilor legale si a cadrului de reglementare aplicabil in domeniul energiei electrice.

ANRE a avut atributii in exercitarea controlului privind respectarea cadrului legal de catre
operatorii economici din domeniul energiei electrice,in baza urmatoarelor acte normative:

- in perioada 22.02.2007 — 05.10.2012, in baza prevederilor art. 11 alin 2, lit. i) si k) din
Legea nr. 13/2007 a energiei electrice;

- in perioada 06.10.2012 — prezent, in baza prevederilor art. 9 alin. 1, lit. j) din OUG nr.
33/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin Legea nr. 123/2012, s-a prevazut efectuarea de investigatii de catre personalul
ANRE, din oficiu sau ca raspuns la o plangere formulati de citre o persoana fizica ori juridica. In
acest sens, ANRE avea obligatia de a elabora procedura de investigatii in baza unui Regulament
privind organizarea si desfasurarea activitatii de investigare, aprobat prin ordin al presedintelui
ANRE.

= S-a remarcat faptul ca la nivelul ANRE nu a fost elaborat si aprobat un Regulament
privind organizarea §i desfasurarea activitatii de investigare, desi de la data intrarii in vigoare a
prevederilor care instituiau efectuarea de investigatii de catre personalul ANRE au trecut mai mult
de 3 ani.

In ceea ce priveste activitatea de control, aceasta a fost organizata si s-a desfasurat la nivelul
ANRE (central) si in cadrul celor 9 Oficii Teritoriale (Arad, Brasov, Cluj, Craiova, Constanta, Galati,
lasi, Targu Mures si Sibiu).

= Referitor la activitatea de control desfasuratda de ANRE, s-au remarcat urmatoarele:

e Situatia personalului angajat din cadrul ANRE, care au calitatea de agenti constatatori, a
inregistrat o evolutie ascendenta, de la 22 de agenti in anul 2010, la 38 de agenti in anul 2014,
respectiv o majorare cu 72 %.

Comparativ cu evolutia numarului de operatori economici care au detinut licentd pentru
desfasurarea activitatilor specifice pietei de energie, nivelul de majorare al numarului de agenti
constatatori de 72% inregistrat in perioada auditata este net inferior nivelului de majorare al
numarului de titulari de licenta, chiar si in conditiile raportdrii la numarul de producatori, in
randul carora s-a inregistrat o crestere a numarului de licente de producere a energiei electrice de
peste 5,39 ori, de la 129 licente in anul 2010, la 696 licente in anul 2014.

ein ceea ce priveste numirul petitiilor inregistrate in domeniul energiei electrice
inregistrate la ANRE se remarcd o crestere cu 98% a petitiilor formulate de consumatori, 1n
perioada 2010-2014, respectiv de la 1.281 petitii in anul 2010, la 2.539 petitii in anul 2014, fapt ce
poate semnifica cresterea gradului de nemulfumire al consumatorilor fata de serviciile prestate de
participantii la piatd. Ponderea cea mai mare a principalelor probleme semnalate de catre
consumatori in perioada 2011-2014 se refera la facturarea energiei electrice (24,37%), urmata de
calitatea energiei electrice (15,72%).

e Din analiza evolutiei numarului de actiuni de control efectuate de personalul ANRE in
perioada 2010-2014 s-a remarcat cresterea numarului de actiuni de control, de la 503 in anul 2010, la
803 in anul 2014, ceca ce reprezinta o majorare cu aproximativ 60%, ponderea principala
detinand-o actiunile de control de tip inspectie si supraveghere.
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o In ceea ce priveste cuantumul amenzilor aplicate in urma actiunilor de control desfisurate de
personalul ANRE, s-a constatat majorarea cuantumului amenzilor aplicate, de la 1.286 mii lei in anul
2010, la 30.561 mii lei in anul 2014.

Aceasta evolutie a fost influentatd de faptul ca valoarea maxima a valorii amenzilor acordate
pentru neplata contravalorii certificatelor verzi neachizitionate de catre furnizorii si producatorii de
energie, la termenele stabilite prin reglementarile ANRE, a fost majorata de 10 ori prin Legea nr.
23/2014, de la 100 mii lei la 10.000 mii lei.

Astfel, din totalul amenzilor de 30.561 mii lei aplicate in anul 2014, 21.894 mii lei (71,64%
din total amenzi aplicate) reprezintd amenzile aplicate operatorilor economici pentru neplata catre
Administratia Fondului pentru Mediu a contravalorii certificatelor verzi neachizitionate.

ein ceea ce priveste numirul de actiuni de control efectuate in perioada auditati in
domeniul energiei electrice si eficientei energetice, raportat la numairul de agenti constatatori, se
remarca faptul ca in perioada 2010-2012 a fost inregistrati o scadere a actiunilor de control, de
la aproximativ 23 actiuni/agent constatator in anul 2010, la aproximativ 15 actiuni/agent constatator
in anul 2012, respectiv o reducere cu 35%, urmatd de o majorare pana la aproximativ 18
actiuni/agent constatator in anul 2013, respectiv pana la aproximativ 21 actiuni/agent constatator
in anul 2014.

¢ Referitor la sanctiunile contraventionale aplicate urmare a actiunilor de control efectuate de
personalul ANRE in perioada 2010-2014, precum si la gradul de achitare a amenzilor
contraventionale de citre operatorii economici sanctionati, s-au constatat urmatoarele:

- cresterea numairului de sanctiuni contraventionale aplicate in urma actiunilor de control
desfagurate, respectiv de la 309 sanctiuni in anul 2010 (61,4% din totalul actiunilor de control), la
517 sanctiuni aplicate in anul 2014 (64,3% din totalul actiunilor de control). In ceea ce priveste tipul
de sanctiuni aplicate, ponderea cea mai mare, in perioada 2010-2013, au detinut-0 avertismentele
(52-63%), iar in anul 2014 ponderea cea mai mare au detinut-o amenzile contraventionale
(75,4%);

- diminuarea numarului amenzilor contraventionale achitate si aflate in executare silita in
perioada auditata, respectiv de la un grad de achitare de 91% inregistrat in anul 2010, la un grad de
achitare de 84 % in anul 2014.

8. Evaluarea sistemului IT

La nivelul ANRE, pentru domeniul Energiei Electrice si Eficientei Energetice, principala
aplicatie informatica este MIS (Management Information System), aplicatie realizata incepand cu
anul 2003. In anul 2014, Sistemul MIS a fost modernizat, prin suplimentarea de functii si actualizarea
platformei software.

In ceea ce priveste structura de personal cu atributii in domeniul IT, in anul 2007, in cadrul
Departamentului IT isi desfasurau activitatea un numar de 8 salariati, iar in anul 2010 activitatea IT
era organizatd sub forma unui compartiment, in cadrul Departamentului Cooperare, Programe,
Comunicare, Serviciul relatii cu publicul, isi desfasurau activitatea 2 persoane, ce asigurau suportul
tehnic si arhitectura hardware si de comunicatii a ANRE.

Ulterior, la finele anului 2012, a fost infiintat Serviciul IT format din 2 persoane.

= Referitor la sistemul IT, s-au remarcat urmatoarele:

e Nu existd o politica clara de recrutare, pregatire si evaluare a resurselor umane IT, iar
personalul de specialitate IT este insuficient din punct de vedere numeric si structural.

Concentrarea cunostintelor IT la un numér restrdns de personal a creat o dependenta
semnificativa de ,,persoane cheie” care nu lucreaza in departamentul IT.

Sinteza Raportului de audit al performantei privind piata de energie electricd pagina 109 din 129



Lipsa unei strategii multianuale de pregatire a personalului IT face ca accentul sa se deplaseze
spre perfectionarea individuala.

e Nu exista un Regulament de utilizare a sistemului IT&C din cadrul ANRE, prin care
sa fie stabilite: procedurile IT utilizate in cadrul ANRE, reglementari pentru utilizarea internetului,
accesul la bazele de date ale institutiei, proceduri, respectiv politici, cu privire la utilizarea e-mail-
ului.

e Nu exista o Strategie IT si respectiv un Plan de implementare a Strategiei, pe termen
mediu si lung, corespunzator obiectivelor ANRE.

Aceasta ar contribui la o mai bund perceptie asupra problemelor cu care se confrunta
departamentele din cadrul ANRE.

e Modificarile legislative frecvente si de substanta din ultima perioada au condus la dese
adaptari si modificari in structura aplicatiilor informatice. Acestea au devenit foarte laborioase, fiind
uneori insuficient testate, avand repercusiuni nedorite asupra calitatii documentatiei de utilizare, a

e Nu sunt create suficiente proceduri pentru validarea si corelarea datelor, ceea ce mareste
timpul de prelucrare si da posibilitatea producerii de erori.

Se poate aprecia ca sistemul informatic actual utilizat de entitate, prin complexitatea si
particularititile sale, va fi dificil de implementat in totalitatea sa fira o implicare si sustinere
adecvata la toate nivelele manageriale, decizionale, si fara asigurarea volumului si structurii
necesare de resurse, materiale si umane, care si asigure succesul procesului de informatizare.

9. Evaluarea sistemului de control intern
Evaluarea sistemului de control intern la nivelul ANRE a reprezentat unul dintre obiectivele
misiunii de audit financiar derulate in anul 2015 la nivelul entitatii.

= Referitor evaluarea sistemului de control la nivelul ANRE, s-au remarcat urmatoarele:

- din cele 25 de standarde prevazute de OMFP nr. 946/2005, 20 standarde sunt integral
implementate si 5 standarde partial implementate.

- in cadrul ANRE nu a fost elaborat Planul Strategic de actiune pentru perioada 2012-
2015, prin care trebuia sa se stabileasca Strategiile de implementare si control.

- au fost inventariate 72 de activitdfi procedurabile, dar nu au fost intocmite proceduri pentru
toate aceste activitati si nici nu au fost identificate si evaluate riscurile asociate activitatilor in vederea
implementdrii unor controale asupra riscurilor semnificative.

- pentru activitatile din cadrul entitatii si, in special, pentru activitatile care se deruleaza in
piata de energie electrica si pentru operatiunile economice, s-a constatat ca nu sunt elaborate
proceduri scrise, care sa fie comunicate tuturor salariatilor implicati.

Ca urmare, sistemul propriu de control intern/managerial este partial conform cu
standardele de control intern/managerial, aprecierea gradului de conformitate avand la baza
prevederile Anexei 4, pct.1.1, lit. d din OMFP nr. 946/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Concluzii:

In urma evaluarii mediului de control, performantei si managementului riscului, precum si a
activitatilor de control realizate de ANRE s-a apreciat ca nivelul de incredere in sistemul de control
intern al entitatii ca fiind “satisfacator”.
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CAPITOLUL 111
Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate cu privire la aspectele constatate
in urma misiunii de audit al performantei

In urma Sedintei de conciliere, din analiza Proiectului Raportului de audit al performantei:
+ nu au rezultat divergente de opinii intre reprezentantii Curtii de Conturi si

reprezentantii SC OPCOM SA.

+ au rezultat divergente de opinii intre reprezentantii Curtii de Conturi si

reprezentantii ANRE cu privire la:

esectorul surselor regenerabile de energie electrica, entitatea motivand in principal

urmatoarele:

Punctul de vedere al reprezentantilor ANRE

Punctul de vedere al Curtii de Conturi

Referitor la tranzactionarea certificatelor
verzi de catre operatori care nu aveau obligatia de
achizitie, ANRE a invocat urmatoarele:

-“Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie nu continea
prevederi care sd interzgicd astfel de tranzactii”

“Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie nu continea
prevederi care sd interzicd tranzactionarea
certificatelor verzi de catre furnizori de la
producdtorii unde erau actionari.”

Argumentele aduse de ANRE nu modificd aspectele
constatate de auditorii publici externi, intrucat prin
modul in care a fost reglementata functionarea pietei de
certificate verzi:

- s-a creat posibilitatea ca de ajutorul suportat
integral de consumatorii finali de energie electrica sa
beneficieze si alte persoane juridice care au activat pe
piata de energie, in calitate de  intermediari
(furnizori) si care din operatiuni de tranzactionare a
unui numar de certificate peste cota obligatorie stabilita
de ANRE, au obtinut venituri insemnate, in conditiile
in care, beneficiarii sistemului de promovare sunt
producatorii de E-SRE, si nicidecum furnizorii;,

- au fost create premisele formarii unor intelegeri
intre parti afiliate, in defavoarea altor operatori
economici, care au fost obligati sa vanda CV la un pret
cat mai redus pentru a face fata concurentei si abundentei
de certificate verzi din piata, fiind posibila in unele cazuri
tranzactionarea de CV intre operatori din cadrul unui
grup la preturi cu peste 40% mai mari, In detrimentul
consumatorilor.

Referitor la modul de facturare al
certificatelor verzi la consumatorii finali, ANRE
“Legea nr. 220/2008,

cu modificarile §i

a invocat urmatoarele:
republicata, completarile
ulterioare, nu prevede o astfel de obligatie de
monitorizare si nici care este entitatea institutia

care trebuie sa efectueze aceasta activitate.”

Argumentele aduse de ANRE nu modifica aspectele
constatate de auditorii publici externi, Intrucat
monitorizarea schemei de promovare s-a limitat doar la
cuantificarea sumelor de care au beneficiat producétorii
de E-SRE in urma vanzarii CV primite, fara a se urmari
si cuantificarea efortului financiar suportat de
consumatorii de energiei electrica, in conditiile in care
aceastd schema este suportatd integral de acestia prin
includerea contravalorii CV 1in facturile de energie.
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e preturile si tarifele aplicate pentru energia destinata consumatorilor si modul de calcul
al tarifelor aferente serviciului de distributie si transport a energiei electrice, entitatea motivand

urmatoarele:

Punctul de vedere al reprezentantilor
ANRE

Punctul de vedere al Curtii de Conturi

Referitor la modul de stabilire a tarifelor
aferente serviciului de distributie, ANRE a
invocat urmatoarele:

a) metodologiile de calcul a tarifelor
pentru activitatea de distributie §i transport nu
previd o limitare asupra profitului brut
obtinut de operatori;

b) neactualizarea amortizarii mijloacelor

fixe cu rata inflatiei conduce la
decapitalizarea treptatdi a unui agent
economic;

C) includerea in BAR a contoarelor,
truselor de scule pentru electricieni s-a
efectuat pentru uniformizarea modului de
tratare a recunoasterii costurilor aferente,
deoarece s-a constatat ca tratarea acestor
bunuri a fost diferita intre operatori, unii
incluzand aceste costuri la costurile de operare
si mentenanitd, altii in cadrul investitiilor,

d) chiar daca in textul Metodologiei
revizuit prin Ordinul nr. 39/2007 la redactarea
formulelor s-a impartit valoarea RRR la 100,
considerdm cd in interpretarea textului de
reglementare trebuie sa prevaleze punctul de
vedere al elaboratorului (ANRE);

e) luarea in considerare la calculul
indicatorului fond de rulment -NFRR, a fost
de a asigura o compensatie pentru intdrzierile
la plata ale utilizatorilor serviciului si de a
acoperi decalajul existent intre momentul
emiterii facturilor pentru energia electrica
distribuita §i cel al efectuarii platilor.

Argumentele aduse de ANRE nu modifica aspectele
constatate de auditorii publici externi, Intrucat:

- in conformitate cu prevederile art. 76 (1) din
Legea energiei (nr. 13/2007 si nr. 123/2012), la
stabilirea preturilor si tarifelor reglementate pentru
activitatile de transport si distributie ANRE avea
obligatia sa ia in considerare costurile justificate ale
activitatilor respective, cheltuielile pentru dezvoltare si
protectia mediului, precum si o cotd rezonabila de
profit;

- ANRE a acceptat indexarea valorii amortizarii
anuale a activelor incluse in BAR cu indicele de
inflatie Inregistrat in aceastd perioadd, in conditiile in
care legislatia aplicabildi nu prevede indexarea
costurilor cu amortizarea cu indicele de inflatie.
Referitor la afirmatia privind decapitalizarea
operatorilor economici, aceasta nu poate fi retinuta
intrucit ANRE a prevazut art. 63 din Metodologia
aprobatd prin  Ordinul 39/2007, recunoasterea
reevaludrii activelor in ultimul an al fiecarei perioade
de reglementare;

- in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea
nr. 15/1994, bunurile invocate (contoare electrice —
mijloace de masurare, scule, truse) nu indeplineau
conditiile legale de duratd si valoare pentru a fi
considerate mijloace fixe;

- ANRE nu a aplicat modul de calcul al
indicatorului rentabilitatea bazei activelor reglementate
(RBAR) asa cum acesta a fost stabilit prin Metodologia
aprobatd prin Ordinul ANRE nr. 39/2007 (publicat in
Monitorul Oficial), in sensul ca, la determinarea acestui
element de cost indicatorul RRR (rata reglementatd a
rentabilitatii) nu a fost ponderat cu 100, ceea ce a condus
la majorarea tarifelor aferente serviciului de distributie;

- in conformitate cu prevederile art. 76 (1) din
Legea energiei (nr. 13/2007 si nr. 123/2012), pentru
stabilirea preturilor si tarifelor reglementate trebuiau
luate in calcul costurile justificate ale activitatilor
respective. Ori in cazul neachitarii la termen a facturilor
de catre operatori, in conformitate cu art. 15 din Anexa
la Ordinul 43/2004, s-a prevazut plata de penalitati la
nivelul dobanzii datorate pentru neplata creantelor
fiscale.
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CAPITOLUL IV
Masurile intreprinse de conducerea entitatii in timpul/ulterior misiunii de audit al
performantei

+ Pe parcursul derulirii misiunii de audit, au fost Intreprinse urmatoarele masuri:

¢ ANRE, prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 112/2014, a renuntat la actualizarea cu indicele
de inflatie a valorii amortizarii anuale aferente activelor incluse in BAR, fara a se efectua corectii
pentru perioada anterioarad emiterii Ordinului;

¢ ANRE a supus consultarii publice Proiectul de Ordin privind aprobarea Regulamentului
privind organizarea i desfasurarea activititii de investigare in domeniul energiei.

ein ceea ce priveste costurile inregistrate de operatorii principali de distributie cu pirtile
afiliate, ANRE a demarat o serie de controale la operatorii de distributie concesionari.

ein luna august 2015 a fost postat pe site-ul ANRE, Raportul privind indicatorii de
performanta ai serviciului de transport si distributie a energiei electrice, care include pentru prima
dati o sectiune privind analiza stirii tehnice a retelelor.

¢ ANRE a elaborat si supus dezbaterii publice o procedura prin care se stabilesc reguli stricte
privind continutul programelor de investitii, precum si criterii de acceptare in BAR a acestora dupa
realizarea lor;

¢ SC OPCOM SA asolicitat ANRE crearea cadrului de reglementare referitor la aplicarea art.
21 (7) din Legea nr. 123/2012, privind obligatia participantilor la piata de energie de a transmite
OPCOM SA, informatii privind cantitatile de energie electrica tranzactionate;

¢ OPCOM SA a propus ANRE ridicarea pragului minim de la 4 la 8 parteneri eligibili pentru
derularea tranzactiilor in cadrul pietei PC-OTC. La momentul finalizarii misiunii de audit, in urma
masurilor intreprinse ulterior de ANRE, prin Ordinul ANRE nr. 151/2015, s-a stabilit ca in
cadrul pietei PC-OTC, lista de eligibilitate a operatorilor sa cuprinda un numéar minim de 8 parteneri
eligibili.

+ Ulterior derulirii misiunii de audit, au fost intreprinse urmatoarele masuri:

ereferitor la aspectele consemnate la punctul 1.2.1, ANRE a modificat prin Ordinul nr.
4/2016 Metodologia de determinare si monitorizare a supracompensdrii activitdtii de producere a
energiei electrice si termice in cogenerare de inalta eficientad, in sensul ca:

- a fost introdusa si definita formula de calcul a elementului B (criterii definire) cog-L.ef (cantitatea de
combustibil aferenta indeplinirii criteriilor de definire a cogenerarii de inalta eficienta - MWh);

- s-a stabilit ca valoarea supracompensarii constatate pentru un producétor, sa fie actualizata
cu dobanda de referinta aferentd perioadei de evaluare a supracompensarii, stabilitd de Comisia
Europeand pentru Romania;

eferitor la aspectele consemnate la punctul 1.2.3, ANRE a supus dezbaterii publice
modificarea Ordinului nr. 145/2014 privind implementarea sistemelor de masurare inteligenta (SMI)
a energiei electrice. Modificdrile aduse se referd la abrogarea art.3 care stabilea tinta de 80% pentru
implementarea SMI pana in anul 2020 si introducerea unui nou articol care prevede realizarea de
catre ANRE a unei analize cost-beneficiu pentru stabilirea Planului National de Implementare a SMI
in 2017-2020.

ereferitor la aspectele consemnate la punctul 6.1.3, ANRE a emis Ordinul nr. 165/2015,
pentru modificarea Metodologiei de aprobare a tarifelor pentru serviciul de distributie. In Referatul
de aprobare a acestui Ordin s-a mentionat faptul cd modificarile efectuate sunt in concordantd cu
prevederile art. 76 alin. (1) din Legea nr. 123/2012, potrivit caruia tarifele reglementate de distributie
trebuie sa asigure operatorilor de distributie concesionari o cota rezonabila de profit.
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ereferitor la aspectele consemnate la punctul 6.3, ANRE a supus dezbaterii publice
Procedura privind elaborarea si aprobarea programelor de investitii ale operatorilor economici
concesionari ai serviciului de distributie a energiei electrice, potrivit careia:

- investitiile Tn mijloacele fixe aparginand retelelor electrice de distributie trebuie sa reprezinte
minim 90% din valoarea totald a programului anual de investitii,

- 5 — 10% din valoarea investitiilor in retelele electrice trebuie sd reprezinte lucrari de
electrificare a localitatilor si de extindere a retelelor de distributie;

- 5- 10% din valoarea investitiilor in retelele electrice trebuie sa reprezinte lucrari de intarire a
retelelor de distributie;

- numarul grupurilor de masurare inlocuite in decursul unui an nu poate sa depaseasca 7% din
numarul grupurilor de masurare existente la locul de consum din zona de licenta;

- valoarea investitiilor in dotari (echipamente IT, autovehicule, echipamente de lucru, utilaje)
nu poate sa depaseasca 10% din valoarea totald a programului anual de investitii;

- numarul de autovehicule achizitionate in decursul unui an nu poate sa depaseasca 10% din
numarul celor aflate in folosinta la sfarsitul anului anterior.

CAPITOLUL V

Concluziile generale si recomandarile formulate
Concluziile generale rezultate in urma misiunii de audit al performantei sunt urmétoarele:

eLa nivel national au fost luate masuri pentru atingerea obiectivului prevazut in Strategia
Europa 2020, respectiv a obiectivului: cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de
energie in consumul final de energie. Astfel, Romania a atins nivelul tintei privind ponderea
energiei electrice produse din surse regenerabile de energie in consumul final brut de energie
electrica stabilit pentru anul 2020, de 38%, inca din anul 2013, cind a fost inregistrata o
pondere de 40%, inregistrand un trend ascendent in continuare, astfel ca in anul 2014 aceasta
pondere a atins nivelul de 44%.

elLa nivelul ANRE s-a constatat lipsa unei monitoriziri corespunzatoare a pietei de
certificate verzi in sensul existentei unor neconcordante intre datele furnizate de entitatile cu atributii
in administrarea Schemei de promovare a E-SRE prin certificate verzi (ANRE, CNTEE
Transelectrica SA si  SC OPCOM SA), precum si in nedeterminarea tuturor indicatorilor de
monitorizare ai acestei piete.

ein perioada auditati, pentru promovarea productiei de energie din surse regenerabile,
producatorilor de energie electricd din surse regenerabile le-au fost acordate, in vederea
tranzactionarii, 30.757.466 certificate verzi, cel mai mare numair fiind acordat producitorilor din
surse eoliene (17.031.291 CV), reprezentand 55,37% din numarul de certificate verzi acordate in
aceasta perioada. Astfel, din tranzactionarea certificatelor verzi, producatorii de E-SRE
(beneficiari ai schemei) au beneficiat in perioada 2010-2014 de fonduri in suma estimata de 5.347
milioane lei (echivalent a 1.208 milioane euro).

e Legislatia aplicabild in ceea ce priveste tranzactionarea certificatelor verzi a permis
comercializarea acestora de catre operatori economici care, fie nu aveau obligatie de achizitie, fie
aveau stabilita o cota redusa comparativ cu numarul de certificate pe care le-au tranzactionat, situatii
care au condus la obtinerea de profituri insemnate de catre unii operatori economici.

Din analiza functionirii pietei de certificate verzi s-a constatat tranzactionarea de
certificate verzi de catre furnizori, peste cota obligatorie de achizitie stabilita (de pana la 9565 ori
fatd de cota obligatorie), situatii constatate in cazul a 4 operatori economici care prin aceste
tranzactii au obtinut venituri suplimentare estimate la 1.973 mii lei, in conditiile in care scopul
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schemei de promovare este de a oferi sprijin producitorilor de energie si nicidecum
furnizorilor.

e Totodata, s-au constatat situatii in care unii furnizori de energie au achizitionat in anul 2013
certificate verzi in baza contractelor negociate incheiate pe PCBCV, de la producatori unde erau
actionari, la preturi cuprinse intre 262-264 lei/CV, in conditiile in care acestia au achizitionat
certificate verzi de pe piata centralizatd administratda de OPCOM (PCCV), la pretul mediu de 186,48
lei/CV (160 lei/CV — 190 lei/CV).

e Au fost inregistrate tranzactii cu certificate verzi si cu energie electricd intre aceiasi
operatori economici, respectiv furnizorii de energie achizitionau de la producitorii de energie
atat certificatele verzi, cat si energia electrica la un pret minim (in unele cazuri energia electrica
fiind comercializata la pretul de 40 lei/MWh) de la acelasi operator, existand suspiciunea unor
intelegeri netransparente intre acesti operatori.

o in Romainia, sistemul de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie a fost initial instituit prin Hotararea Guvernului nr. 1892/2004, act normativ care nu
reglementeaza modul de suportare a acestei scheme. Prin Ordinul ANRE nr. 22/2006 (act normativ
emis in baza H.G. nr. 1892/2004), s-a prevazut dreptul furnizorilor de energie de a recupera
costurile aferente achizitionarii de CV, de la consumatorii captivi, prin intermediul tarifelor
reglementate la energia electrica, iar de la consumatorii eligibili, prin marirea corespunzatoare a
pretului de vanzare a energiei electrice.

Ordinul ANRE nr. 22/18.10.2006 a fost abrogat incepand cu 04.11.2011 de Ordinul ANRE
nr. 4/20.10.2011, act normativ prin care nu a mai fost prevazut in mod explicit dreptul furnizorilor
de energie de a recupera costurile aferente achizitionarii de CV.

eNu a fost urmarita si cuantificatd valoarea certificatelor verzi incluse in facturile de
energie suportate de consumatorii finali, monitorizarea schemei de promovare limitandu-se doar la
cuantificarea sumelor de care au beneficiat producatorii de E-SRE in urma vanzarii certificatelor
verzi primite, fara a se cuantifica si efortul financiar suportat de consumatorii de energiei
electrica, in condifiile in care aceastd schema este suportatd integral de acestia. Astfel, exista
posibilitatea ca o parte din aceste venituri sd ajunga la operatorii economici care au tranzactionat
astfel de certificate verzi in scopul obtinerii de profituri.

Datoritd neurmaririi modului in care furnizorii de energie electrica transferd catre
consumatorii finali costul certificatelor verzi achizitionate, si implicit prin efectuarea unei
monitorizari ineficiente, s-a constatat faptul ca in anul 2012, in facturile de energie electrica ale
consumatorilor finali s-a dublat valoarea certificatelor verzi suportate de consumatori, atat prin
includerea acestora in tariful reglementat de furnizare, cat si prin facturarea separata a acestei
contributii, fapt ce a generat realizarea de venituri necuvenite de catre furnizorii de ultima
instanta in valoare totala de 125.233 mii lei. Ulterior, situatia a fost corectatd de ANRE prin
efectuarea de corectii la momentul stabilirii tarifelor de furnizare a energiei electrice.

e Impactul aplicarii sistemului de promovare a E-ESR cu certificate verzi, in pretul
energiei electrice inclus in factura consumatorului final, in perioada 2010-2014, s-a situat intre 3,55
lei/MWh in anul 2010 si 37,37 lei/MWh in anul 2014, evolutia pe ani fiind in sensul cresterii de
peste 11,2 ori 1n perioada 2010-2013 pana la valoarea de 40,04 1lei/MWh, dupa care a inregistrat o
usoard scadere in anul 2014, pana la valoare a de 37,37 lei/MWh.

eNu au fost elaborate reglementiri privind monitorizarea productiei de energie
electrica din surse regenerabile utilizatd pentru acoperirea consumului national de energie electrica,
precum si pentru monitorizarea energiei electrice din SRE destinata exportului, in conditiile in
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care legislatia in vigoare permitea comercializarea E-SRE care beneficiaza de sistemul de
promovare doar pentru acoperirea consumului final brut de energie electricia al Romaniei.

In aceste conditii, desi au trecut peste 3 ani si jumitate de la aparitia Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 88/2011, s-a constatat faptul ca nu a fost creat cadrul de reglementare
privind: stabilirea modului de determinare a energiei electrice produsa din surse regenerabile de
energie care a beneficiat de sistemul de promovare prin certificate verzi destinatd consumului
national, astfel incat sa se evite exportul de energie electricd produsd din SRE pentru care
consumatorii romani achita valoarea certificatelor verzi introduse in facturi.

ein legislatia nationali nu a fost transpusi prevederea din Decizia CE nr. 4938/2011
privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N), referitoare la obligativitatea producatorilor de energie
din surse regenerabile de a vinde energia electrica la pretul pietei pentru energia electrica
produsa din surse conventionale, constatindu-se diferente substantiale intre preturile de
tranzactionare a energiei clectrice produsa din surse regenerabile care, in unele cazuri, a fost
tranzactionata la pretul de 40 lei/MWh (inclusiv componenta de transport), respectiv la cel mai mic
pret practicat pe PCCB de la infiintare, si pretul de tranzactionare a energiei conventionale care in
unele cazuri a fost vanduta la pretul de 210,95 lei/MWh, de peste 5,2 ori mai mare.

e Desi pentru sectorul energiei regenerabile s-au previzut finantiri nerambursabile prin
prioritara 4, de aproape 550 milioane euro ceea ce ar fi insemnat un sprijin financiar destul de
semnificativ, nivelul finantarilor nerambursabile acordate au fost de doar aproximativ 140 milioane
euro, acest fapt datorandu-se in principal numéarului mare de contracte de finantare reziliate si
nivelului redus de implementare al proiectelor.

ein ceea ce priveste derularea proiectelor de investitii (in domeniul eficientei energetice
— obiectiv stabilit in cadrul Strategiei Europa 2020) prin implementarea Schemelor de sprijin in
cadrul POS CCE - Axa 4, se remarca un grad de realizare redus al proiectelor de investitii, de 25% -
64,7% , in conditiile in care termenul de implementare a proiectelor aferente acestor operatiuni era
31.12.2015.

ein ceea ce priveste Schema de ajutor de stat pentru promovarea cogeneririi de inalti
eficientdi, pana la data de 31.12.2014, fata de Bugetul schemei de sprijin, cantitatea de energie
produsa in cogenerare de inaltd eficienta care a beneficiat de sprijin a fost de doar 10% (20.255
GWh), iar efortul financiar inregistrat a fost de 3.597.951 mii lei (816.903 mii euro), fiind inregistrat
un grad de realizare de 21%.

ein ceea ce priveste utilizarea fondurilor obtinute de producitorii de energie prin accesarea
Schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de 1nalta eficientd, se remarca un interes scazut
din partea celor care au beneficiat de sprijin, in scopul in care a fost autorizati schema,
respectiv pentru realizarea de investitii noi si pentru retehnologizarea unor unitati de
cogenerare, astfel:

- au fost realizate investitii in retehnologizare in valoare de 148.425 mii lei, finantate din
bonusul de cogenerare acordat de 3.597.952 mii lei, respectiv in procent de 4,13%;

- au fost realizate investitii noi in tehnologia de cogenerare in valoare de 81.472 mii lei,
finantate din bonusul de cogenerare acordat, respectiv in procent de 2,26%.

ein anul 2014, ANRE a constatat pentru perioada 2011-2013 supracompensarea (ajutoare de
stat acordate suplimentar) in cazul a 8 producatori, situatie in care au fost emise Decizii de
supracompensare in valoare de 429.745 mii lei, iar in anul 2015 s-a constatat pentru anul 2014
supracompensarea in cazul a 5 producatori, situatie in care au fost emise Decizii de supracompensare
in valoare de 48.800 mii lei.
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e Referitor la modul de calcul al supracompensarii, s-a constatat:

- existenta unor neconcordante intre cadrul legal emis de ANRE si cel aprobat de
Guvernul Roméniei prin Hotararea Guvernului nr. 1215/2009, respectiv, in conditiile in care prin
Hotararea Guvernului nr. 1215/2009 s-a prevazut faptul ca supracompensarea se determina prin
luarea in considerare a veniturilor rezultate din vinzarea energiei electrice si termice produse in
cogenerare, ANRE a stabilit prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 84/2013 faptul ca veniturile
sunt calculate printr-o metoda virtuali, de extragere doar a acelor venituri care sunt aferente
activitatii de cogenerare de Tnalta eficientd, utilizind valori de referinta, respectiv a prefului de
referinta al energie electrice stabilit la nivelul de 90 % din pretul de tranzactionare a energiei
electrice realizat pe Piata pentru Ziua Urmatoare, fira a exista date care sa sustina acest
procent;

- utilizarea de catre ANRE, la calcularea valorii supracompensarii, a unor formule de calcul
care nu au fost cuprinse in Metodologia aprobata prin Ordinul nr. 84/2013, fapt ce a condus la
acordarea suplimentara de fonduri producatorilor de energie in suma de 161.935 mii lei, in perioada
2011-2014.

e Promovarea proiectelor pilot privind contorizarea inteligenta (implementarea sistemelor
de masurare inteligentd pana in anul 2020, la cca. 80% din numarul de clienti ) nu a fost corelati cu
Programele de investitii derulate de operatorii de distributie, astfel incat sa fie evitata situatia in
care contoarele de masurare a energiei electrice sunt inlocuite la un interval scurt de timp, generand
astfel costuri suplimentare pentru consumatori. Acest lucru se impunea deoarece in perioada
2010-2013, operatorii principali de distributie au efectuat in cadrul programelor de investitii anuale,
montarea unui numar de 3.114.786 contoare electrice (34,41% din numarul total de 9.051.415
utilizatori racordati la retelele electrice din patrimoniul celor opt operatori principali de distributie) in
valoare de 605.377 mii lei.

eLa nivel national, nu a fost elaborati o Politica energetica, care sd cuprinda directiile
prevazute prin Strategia energetica a Romdniei, pe domenii de activitate, cu termene de
implementare a proiectelor prioritare de investitii. Astfel, in ultimii 25 de ani nu a existat o
coerenta si consecventd in politicile din domeniul energetic, marile proiecte de investitii fiind
incepute incd din perioada anterioara anului 1990 (exemplu: la SC Hidroelectrica SA, primele
studii de amplasament pentru centrala de acumulare prin pompaj Tarnita — Lapustesti au fost realizate
in perioada 1975-1985), fara a fi finalizate pana in prezent, majoritatea proiectelor nu au fost
realizate si puse in functiune, unele dintre acestea nefiind demarate sau fiind in stadiul de
proiect.

Proiectele de investitii prioritare prevazute in Strategia energetica a Romaniei nu au fost
realizate, una dintre cauze constand in faptul ca sectorul energiei electrice se confrunti cu o
nevoie stringenta de finantare.

La nivelul principalilor participanti la piata de energie electrica (producatori, operatori de
distributie si transport), investitiile nefinalizate la 31.12.2014 au inregistrat valori de 8.158.419 mii
lei (1.820.222 mii euro) aferent unui numar de 2.577 obiective de investitii, majoritatea fiind
aferente obiectivelor demarate anterior anului 2010 (43%).

e La nivel national, in perioada 2009-2014, atat productia cat si consumul de energie electrica
au inregistrat o evolutie oscilanta, astfel:

- productia de energie electrica a inregistrat in valoare absoluta o crestere de la 58.016
GWh la 62.216 GWh, respectiv cu 7% in perioada 2009-2011, apoi o scadere cu 6% 1in perioada
2011-2013 pana la 58.888 GWh, urmata ulterior de o crestere de 6,787 GWh (cu 11,5%) pana la
65.675 GWh, in anul 2014.
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- consumul de energie electrica a crescut cu 2,7%, in valoare absoluta de la 47.922GWh
in anul 2009, la 49.246 GWh in anul 2014, respectiv o crestere cu 10,5 % in perioada 2009-2011,
urmatd de o scadere cu 7,5% in perioada 2011-2014, datoratd in principal subdimensionarii
sectorului industrial in Roméania dupa anul 1990, iar pe de alta parte, impactului crizei economice.

Astfel, in conditiile cresterii productiei de energie electrica in anul 2014, cu 7,4% fata de
anul 2013, si ale scaderii consumului total de energie in perioada 2011-2014, exportul de energie
electrica a inregistrat o crestere continua pana la nivelul record de 8,2 TWh in anul 2014.

ein ceea ce priveste nivelul de retehnologizare a instalatiilor ce compun Reteaua electrica
de distributie si Reteaua electrica de transport, raportat la necesitatile existente, s-a remarcat un
grad scazut de retehnologizare al instalatiilor, respectiv desi peste 45% din instalatii necesitau
retehnologizari, aceste lucrari au fost efectuate numai in proportie de 7% - 34 %, raportat la
necesitati.

Retelele electrice se caracterizeaza printr-un grad ridicat de imbatranire dar si printr-un
nivel ridicat al pierderilor inregistrate in retea, fiind astfel evidenta necesitatea realizarii de
investitii care sa conduca atat la cresterea eficientei sistemelor, cat si la reducerea pierderilor.

Astfel, in conditiile in care au fost asigurate surse de finantare a proiectelor de investitii (prin
includerea in tariful de distributie), nivelul investitiilor realizate in retelele electrice a fost diminuat
accentuat, astfel ca in anul 2013 nivelul investitiilor realizate si acceptate de ANRE a scazut fata de
anul 2011 cu 43 %.

e Desi prin Programul National de Electrificare 2012-2016, document elaborat de
Ministerul Economiei (neaprobat pana la aceastd datd), se mentioneaza faptul ca la nivel national
existd un numar de 97.805 gospodarii neelectrificate, amplasate in 2.284 localititi, remarcandu-se
astfel nevoia de extindere a retelelor de distributie, investitiile efectuate in realizarea de noi linii nu
au acoperit necesarul pentru electrificarea acestor gospodarii.

eLa nivelul operatorilor principali de distributie, in perioada 2010-2013, s-a constatat
inregistrarea unui nivel alarmant al pierderilor (CPT) in retelele electrice de distributie de
12,63% din energia electricd intratd in retelele de distributie.

Din evaluarea nivelului consumului propriu tehnologic (CPT) inregistrat in retelele electrice
de distributie in anul 2013, comparativ cu anul 2004, se constati faptul ca, desi in perioada 2009-
2013 au fost raportate de operatorii de distributie investitii realizate de 5.987.593 mii lei, din care,
pentru inlocuirea echipamentelor in vederea reducerii CPT, in perioada 2010-2013 au fost efectuate
investitii in valoare de 717.526 mii lel, investitiile realizate nu si-au atins scopul, pierderile
inregistrate in retelele de distributie in anul 2013 (12,4%) au ramas la acelasi nivel inregistrat
in anul 2004 (12,6%).

Pierderile inregistrate in retelele electrice de distributie in perioada 2010-2013, de 27,6
TWh, reprezinta: 46,1% din energia livrata de Hidroelectrica SA, sau 64,7% din energia livrata
de SN Nuclearelectrica SA, sau 49,1% din energia livrata de Complexul Energetic Oltenia SA,
in aceeasi perioada.

in retelele electrice de distributie si transport, pierderile inregistrate au fost, in perioada
2010-2014, in medie de 7,8 TWh/an, fapt ce a generat costuri estimate la nivelul operatorilor de
distributie si transport de 1.880.930 mii euro, ce au fost suportate in cea mai mare parte de
consumatorii finali de energie prin includerea acestora in tariful pentru serviciul de transport si
distributie. Astfel, in tariful mediu de distributie aplicat consumatorilor, costurile cu achizitia de
energie pentru acoperirea pierderilor la nivelul operatorilor de distributie a reprezentat in
medie 26%.
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ein ceea ce priveste modul in care au fost incheiate si derulate tranzactiile cu energie
electrica in cadrul pietei de energie, s-a constatat derularea unor contracte bilaterale negociate
direct (contractele incheiate intre furnizori, contractele de procesare a carbunelui), in conditiile in
care aceste contracte exced cadrului legal. Prin aceste contracte, furnizorii de energie au
tranzactionat in mod netransparent si neconcurential cantititi de energie care in anul 2011 au
fost de 25.326 GWh, reprezentand 47% din consumul intern de energie electrica.

Referitor la contractele bilaterale negociate incheiate de producitorii de energie electrica
cu furnizorii de energie, cea mai mare cantitate de energie a fost tranzactionata in anul 2010,
respectiv de 14,3 TWh, din care SC Hidroelectrica SA a livrat cantitatea de 12,78 TWh,
reprezentand 89% din cantitatea tranzactionata in baza acestor contracte.

Astfel, din cantitatea de energie electricd produsa si livrati de SC Hidroelectrica SA,
cantitatea de energie livrata in regim reglementat (destinata inclusiv populatiei si institutiilor publice)
a reprezentat, in perioada 2010-2013, 22-34% (22,9% 1in anul 2010, 26,6% in anul 2011, 34,3% in
anul 2012 si 26,4% in anul 2013), restul fiind in cea mai mare parte livrata in baza contractelor
bilaterale negociate direct incheiate cu furnizorii, astfel ca de energia cu cel mai redus cost de
productie au beneficiat in cea mai mare masura furnizorii angro de energie.

Din derularea contractelor bilaterale negociate de SC Hidroelectrica SA cu furnizorii de
energie, s-a constatat inregistrarea de pierderi de 444.872 mii lei (aproximativ 103.400 mii euro),
generate de vanzarea de energie la preturi care se situeazd sub costul mediu de productie /
achizitie, in perioada 2011-2012.

¢ O influentd deosebitd asupra pietei de energie, respectiv asupra preturilor practicate in piata
in perioada 2010-2012, a avut-o si modul in care au fost aprobate si realizate “cosurile de energie
electrica destinate exportului”, pentru realizarea carora au fost incheiate contracte fara
respectarea conditiilor de concurenta si transparenta, respectiv prin derogare de la Ordinul
MECMA nr. 445/2009 (act prin care producatorii de energie electrica aflati sub autoritatea MECMA
au fost obligati s vanda pe piata administratd de OPCOM SA intreaga cantitate de energie electrica
angro disponibild).

Pentru realizarea exportului de energie, preturile de vinzare a energiei electrice de catre
producatori nu au fost stabilite in mod transparent si concurential, fiind stabilite prin Adrese
semnate de directorii generali ai SC Electrica SA, SC Hidroelectrica SA, SN Nuclearelectrica SA, SC
Complexul Energetic Rovinari SA si SC Complexul Energetic Turceni SA si aprobate de ministrul
Economiei, Comertului si al Mediului de Afaceri.

Aceasti situatie a fost constatati in cazul contractelor incheiate de SC Electrica SA cu SC
Rudnap SRL, in baza carora SC Electrica SA a vandut cantitatea de 3.623.902 MWh, inregistrand
un castig mediu de numai 4,80 lei/MWh, in timp ce SC Rudnap SRL, din vanzarea la export a
cantitatii de 2.394.134 MWh, a inregistrat un castig mediu de 32,74 lei/MWh, de aproape 7 ori mai
mare.

ein ceea ce priveste monitorizarea pietei de energie in perioada 2010-2014, s-a constatat
lipsa unor reglementari emise de citre ANRE, in vederea punerii in aplicare a art. 21 (7) din
Legea nr. 123/2012, prin care, desi a fost instituitd obligatia participantilor la piata de energie de a
transmite OPCOM SA informatii privind cantitatile de energie electrica tranzactionate, nu a fost
emisa o reglementare in acest sens.

Totodata, adaptarea cadrului de reglementare la prevederile Legii nr. 123/10.07.2012 s-a
efectuat cu intarziere (aproximativ 2 ani), elocvent in acest sens fiind faptul ca aprobarea
Regulamentului de furnizare a energiei electrice a fost efectuata prin Ordinul ANRE 64/2014, care a
intrat in vigoare la 23.07.2014 (cu o intarziere de aproximativ 22 de luni), iar reglementarea modului
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de incheiere a contractelor de procesare a fost transpusa prin Ordinul ANRE 78/2012, care a intrat in
vigoare la 01.01.2015 (cu o intarziere de aproximativ 23 de luni).

e Desi prin Ordinul ANRE nr. 30/2012 s-a prevazut faptul ca tariful CPC (componenta de
piata concurentiala) cuprinde costurile cu achizitia energiei electrice din pietele centralizate, ceea
ce presupune ca achizitia de energie sa fie efectuatd din pietele organizate de OPCOM SA, in mod
transparent, public, centralizat si nediscriminatoriu, in realitate, ANRE a acceptat (prin avizul
acordat) in acest tarif, costurile de achizitie a energiei electrice efectuate de catre furnizori in baza
unor contracte bilaterale negociate direct, in unele cazuri, contractele bilaterale negociate fiind
incheiate cu parti afiliate.

e in perioada auditata, preturile de vinzare a energiei electrice la consumatorii finali au
inregistrat cresteri de 33,32% (de la 438,1 lei/MWh, la 584,1 lei/MWh), in cazul consumatorilor
casnici, si de 21,7% (de la 396,88 lei/MWh, la 482,63 lei/MWh), in cazul consumatorilor
noncasnici, aceste majorari datorandu-se pe de o parte cresterii nivelului taxelor/contributiilor
(certificate verzi, cogenerare, acciza, TVA) incluse in pretul de vinzare al energiei electrice, iar
pe de alta parte cresterii tarifelor aferente serviciului de distributie si transport.

In semestrul I 2014, ponderea cea mai mare in pretul mediu de vanzare a energiei electrice
pentru consumatorii finali o reprezintd tariful de retea (tariful pentru serviciul de transport si
distributie), care in cazul clientilor casnici reprezintd 40,24%, iar in cazul clientilor noncasnici
reprezinta 29,54%.

Astfel, in semestru I 2014, din pretul de vanzare a energiei electrice la consumatorii casnici
de 584,11 lei/MWHh, costul energiei electrice (pretul energiei electrice vandute de producatorii de
energie) a fost de 152,65 lei/MWh, reprezentind 26,15%, iar restul de aproximativ 73,85%
reprezintd tarife pentru servicii (furnizare, distributie, transport, sistem, etc. - 44,4% %) si
taxe/contributii (29,45 %).

e Referitor la tarifele la energia electrica suportate de consumatorii romani, comparativ cu cele
suportate de cetdtenii altor state UE, o situatie ingrijoratoare se inregistreaza in ceea ce priveste
raportarea tarifului energiei electrice la puterea de cumparare a consumatorilor (purchaising
power standards - PPS), situatic in care Romania ocupa unul dintre primele locuri la nivel
european, cu un nivel de 26,78 PPS/kWh, cu 32% peste media europeana de 20,27 PPS/kWh,
remarcandu-se nivelul scdzut al puterii de cumparate al consumatorilor romani.

Factorii care influenteaza in mod direct puterea de cumparare a consumatorilor romani si care
trebuiesc avuti in vedere de ANRE la stabilirea tarifelor si preturilor la energie electrica pot fi:

- nivelul PIB- ului pe cap de locuitor, in anul 2014 (valoarea Produsului intern brut pe cap de
locuitor exprimat in paritatea puterii de cumparare standard - PPS) - Romania s-a situat la 54% din
media Uniunii Europene si ocupa penultimul loc in UE, inaintea Bulgariei, unde valoarea acestui
indicator a fost de 45% din media UE. Cea mai prosperd tara membrd a blocului comunitar a fost
Luxemburg, unde PIB/locuitor exprimat in PPS a fost de peste 2 ori mai mare (263%) fata de media
UE;

- nivelul salariului minim inregistrat in semestrul | 2015 - Romania s-a situat pe
penultimul loc in UE cu un salariu minim de 217,5 euro/lund, inaintea Bulgariei (184,07 Euro/luna),
in conditiile in care la nivelul UE, salariul minim inregistrat in Luxemburg a fost de 1.922,96
euro/lund, In Belgia si Olanda a fost de 1.501 euro/lund, iar in Germania de 1.473 euro/luna. Mai
mult, in Romania, din numarul de 5.204.410 salariati activi la 01.01.2015, 1.050.610 salariati
(20,18% din numarul total de salariati) incasau lunar salariul minim pe economie de 900 lei/luna.

- numirul mediu de pensionari - in Romania, a fost in trimestru I 2015 de 5.332 mii
persoane, din care 49,71% aveau pensii sub 800 de lei/luni, pensia medie fiind de 886 lei/luna.
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Un alt aspect deosebit de important il reprezinta situatia persoanclor care beneficiaza de pensia
sociala minima (400 lei), acordatd in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 6/2009, numarul
acestora fiind de 558 mii persoane in trimestrul I 2015, cu 63 mii persoane mai mare decat in
trimestrul 1V 2014,

e Metodologiile aprobate de ANRE pentru stabilirea tarifelor aferente serviciului de
distributie si transport a energiei electrice au fost emise in alte conditii decat cele previzute la
art. 76 (1) din Legea energiei (Legea nr. 13/2007 si Legea nr. 123/2012), respectiv fara a fi
stabilita o cota de profit a operatorilor economici, fapt ce a condus la obtinerea, in anul 2013, de
citre operatorii principali de distributie a unor profituri insemnate (din activitatea de distributie),
care in majoritatea cazurilor s-au situat intre 15% - 25% (din veniturile inregistrate), iar in cazul
Operatorului de transport, profitul inregistrat din activitatea de transport a fost de 24,5% in
anul 2013 si de 33,74% in anul 2014 (din veniturile inregistrate).

Totodata, aprobarea tarifelor aferente serviciului de distributie si transport s-a efectuat
in discordanta fata de prevederile Programului de Guvernare 2009-2012, respectiv in conditiile
in care Guvernul Romaniei a stabilit, ca directie de actiune, adoptarea unor metodologii de calcul al
preturilor si tarifelor care sa permita reflectarea reald a cheltuielilor justificate in deplin respect
fata de consumator, la nivelul ANRE, aceste tarife au fost determinate si aprobate fiara a avea la
baza cheltuieli reale efective ale operatorilor economici.

in perioada 2008-2013, in tariful de distributie acceptat de ANRE, ponderea cea mai
mare au detinut-o costurile de operare controlabile (33 %), urmate de costurile cu achizitia energiei
pentru CPT (26 %) si rentabilitatea activelor (20,7 %0).

La determinarea tarifelor de distributie a energiei electrice, ANRE:

- nu a instituit un cadru de reglementare care sa prevada faptul ca la determinarea tarifelor de
distributie a energiei electrice sa fie luate in calcul veniturile obtinute de operatori (1.396.492 mii lei)
si profitul obtinut din energia reactiva (787.560 mii lei), asa cum se procedeaza in cazul activitatii de
transport, la determinarea tarifului pentru acest serviciu, fapt ce ar fi condus la reducerea acestui tarif
cu 1,5%-2%.

- a acceptat includerea in cadrul activelor reglementate (a caror amortizare se accepta la
calculul tarifelor), a unor bunuri care nu indeplineau conditiile stabilite de lege (durata si
valoare) pentru a fi considerate mijloace fixe, respectiv a unui numar estimat de 3.114.786 bucati
contoare electrice (mijloace de masurare), in valoare totala de 605.377 mii lei (11,37% din valoarea
investitiilor aferente activitatii de distributie).

- nu a aplicat formula de calcul a indicatorului rentabilitatea bazei activelor reglementate
(RBAR) asa cum aceasta a fost stabilita prin Metodologia aprobata prin Ordinul ANRE nr. 39/2007,
in sensul ca, la determinarea acestui element de cost in tarifele de distributie, indicatorul RRR (rata
reglementata a rentabilitatii) nu a fost ponderat (impartit) cu 100, fapt ce a condus la majorarea
acestui element de cost cu 3.975.063 mii lei.

- a acceptat determinarea indicatorului Baza reglementate a activelor (BAR — amortizarea
activelor din BAR reprezentand un element de cost in tarif) fard a avea la baza documente oficiale
prin care sa fie stabiliti valoarea realda a activelor detinute de operatorii principali de
distributie, caz in care nivelul tarifelor aprobate a fost supradimensionat inca din anul 2005,
intr-un mod nerealist, prin:

- dublarea valorii nete a activelor corporale si necorporale la 31.12.2002, luate in
calculul amortizarii (element de cost inclus in aceste tarife);

- luarea in considerare a unor terenuri in valoare de 111.910 mii lei, in conditiile in
care aceste active nu se supun amortizarii.
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- a acceptat indexarea valorii amortizirii anuale a activelor cu indicele de inflatie
inregistrat in aceastd perioada, in conditiile in care, legislatia in vigoare nu prevede indexarea
amortizarii, aceasta reprezentand o cheltuiala de exploatare fixa. Efectul acceptarii indexarii cu
indicele de inflatie anual a costului cu amortizarea a constat in majorarea nejustificata a tarifului
aferent serviciului de distributie suportat de consumatori cu suma estimata de 387.028 mii lei.

- a acceptat includerea valorii amortizarii unor bunuri care nu au condus in mod direct
la retehnologizarea/imbunéatatirea starii retelei de distributie, fiind acceptate bunuri pentru
desfasurarea activitiatii curente: autoturisme (283 bucati in valoare de 16.594 mii lei,
reprezentand 20,8% din valoarea investitiilor realizate in anul 2013 de SC Enel Distributie Banat SA
si acceptate de ANRE; 249 buciti in valoare de 13.907 mii lei, reprezentand 18,52% din valoarea
investitiilor realizate in anul 2013 de SC Enel Distributie Dobrogea SA si acceptate de ANRE), scdri
metalice, sisteme de imprejmuire a zonelor de lucru, etc.

- a acceptat la calculul indicatorului fond de rulment - NFRR (element de cost in tarif),
costuri cu finantarea creditelor pe termen scurt, in conditiile in care operatorii principali de
distributie nu au inregistrat astfel de cheltuieli, respectiv in perioada 2010-2013, la stabilirea
tarifelor a fost acceptatd suma de 62.298 mii lei, in conditiile in care, operatorii de distributie nu au
inregistrat costuri financiare decat in suma de 332 mii lei, intr-o proportie foarte scazuta, de
doar 0,53%.

- a acceptat includerea in tariful de distributie a costurilor cu amortizarea unor investitii
efectuate de operatorii principali de distributie (societati cu capital majoritar privat), fara a verifica
sursele din care au fost realizate investitiile raportate de acestia (surse proprii sau contributii
de la terti), in conditiile in care, prin Metodologia de stabilire a tarifelor, s-a stabilit faptul ca in
cadrul activelor nu se includ activele finantate din contributii primite de la terte parti si din
contributii financiare.

La determinarea tarifelor de transport a energiei electrice, ANRE a acceptat:

- includerea in tarif a amortizirii calculate pentru investitii (in valoare estimata de
51.839 mii lei) care nu sunt destinate infrastructurii de transport;

- includerea in baza reglementati a activelor si implicit includerea in tarif a
amortizirii aferente pentru doua lucriri de investitii, in valoare estimata de 73.742 mii lei,
nefinalizate, trecute in conservare si scutite de la calculul amortizérii (cu avizul Ministerului
Finantelor Publice — ANAF).

¢ ANRE a aprobat tariful pentru serviciul de distributie pentru cei 8 operatori principali
de distributie, in conditiile in care acesti operatori nu detineau in concesiune exploatarea
serviciului de distributie a energiei electrice, in baza unor contracte incheiate in conditiile legii,
respectiv Contractele de concesiune a serviciului de distributie incheiate de Ministerul Economiei si
Comertului in anul 2005 cu cei 8 operatori nu au intrat in vigoare, in sensul ca nu au fost publicate
in Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal.

Mai mult, din aceste contracte, contractele incheiate cu SC FDFEE Electrica Banat SA, SC
FDFEE Electrica Dobrogea SA, SC FDFEE Electrica Transilvania Nord SA s1 SC FDFEE Electrica
Muntenia Nord SA nu au fost aprobate ,,prin ordin al ministrului de stat”.

ePrin Metodologiile de stabilire a tarifelor, elaborate de ANRE, nu s-a prevazut
actualizarea situatiei activelor asupra cirora se calculeaza amortizarea, respectiv mijloacele fixe
inlocuite (scoase din functiune) sa fie eliminate din cadrul activelor asupra cdrora se calculeaza
amortizarea.

e Referitor la activitatea de control desfasurata de personalul ANRE, s-a remarcat faptul ca
la nivelul entitdtii nu a fost elaborat si aprobat un Regulament privind organizarea §i desfasurarea
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activitatii de investigare, in conformitate cu prevederile art. 90 din Legea 123/2012, desi de la data
intrarii in vigoare a prevederilor care instituiau efectuarea de investigatii de catre personalul ANRE
au trecut mai mult de 3 ani.

Raportat la numairul de agenti constatatori, numéarul de actiuni de control efectuate in
perioada auditatd, in domeniul energiei electrice si eficientei energetice, a avut o evolutie oscilanta,
respectiv in perioada 2010-2012 a fost inregistrati o scidere a actiunilor de control, de la
aproximativ 23 actiuni/agent constatator in anul 2010, la aproximativ 15 actiuni/agent constatator in
anul 2012, urmatia de o majorare pana la aproximativ 18 actiuni/agent constatator in anul 2013,
respectiv pani la aproximativ 21 actiuni/agent constatator in anul 2014.

Recomandirile formulate in urma derularii misiunii de audit:
v Recomandari la nivelul Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
(ANRE):
I. Referitor la punctul 1 “Strategia Europa 2020 — obiective de realizat in sectorul energiei’
¢ subpunct 1.1 ,, Cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie”, s-au recomandat urmitoarele:
1.1. Monitorizarea pietei de certificate verzi astfel incat, tranzactiile sa se deruleze in
conditii de transparentd si concurentd. In acest sens, se recomandi extinderea verificirilor asupra
tranzactiilor cu certificate verzi derulate in perioada 2010-2014, in vederea identificarii cazurilor de

tranzactii Incheiate in conditii neconcurentiale, iar pentru cazurile de tranzactii cu certificate verzi la
care se constatd existenta suspiciunii ca au fost incheiate cu nerespectarea conditiilor de transparenta
si concurenta, se recomanda sesizarea Consiliului Concurentei.

1.2. Initierea de reglementiri pentru modificarea legislatiei actuale (impreund cu
ministerul cu atributii in domeniul energiei), care s conduca la eliminarea tranzactiilor cu certificate
verzi efectuate la preturi superioare fatd de pretul pietii, respectiv a:

e tranzactiilor incheiate de furnizorii de energie cu producatorii de energie (unde furnizorii in
cauza sunt actionari), la preturi mult mai mari fata de pretul de tranzactionare practicat pe piata
certificatelor verzi;

e tranzactiilor de energie si certificate verzi, la alte preturi decat pretul pietii, respectiv
vanzarea de catre producdtorii E-SRE a energiei electrice la un pret scizut fata de preful practicat pe
piata organizatd de OPCOM SA catre anumiti furnizori si achizifia de cétre acesti furnizori, a
certificatelor verzi de la aceeasi producatori E-SRE la un pret ridicat fata de pretul de tranzactionare
din perioada respectiva practicat pe piata organizata de OPCOM SA, etc),

astfel Tncat, sd se elimine tranzactiile care conduc la majorarea pretului certificatelor verzi suportate
de consumatorii finali.

1.3. Elaborarea de reglementiri care sa permita tranzactionarea certificatelor verzi numai de
catre producatorii de E-SRE (in calitate de beneficiari ai schemei de promovare cu certificate verzi) si
de catre furnizorii (operatorii economici) cu obligatie de achizitie a acestor certificate, astfel incat, sa
se elimine posibilitatea obtinerii de venituri suplimentare din tranzactionarea de certificate verzi de
catre alti operatori decét beneficiarii schemei de promovare.

1.4. Monitorizarea functionarii pietei certificatelor verzi, astfel incat valoarea acestora
suportatd de consumatori sa se situeze la nivelul valorii de care au beneficiat producatorii de E-SRE
din vanzarea certificatelor verzi. In acest sens, se recomanda, pentru perioada 2010-2014, culegerea
de la furnizorii de energie electricd, a informatiilor privind valoarea certificatelor verzi incluse in
facturile de energie suportate de consumatorii finali, determinarea eventualelor diferente fata de
veniturile din vanzarea certificatelor verzi obtinute de producatorii de E-SRE, identificarea
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operatorilor care au beneficiat de astfel de venituri in conditiile in care nu aveau calitatea de
beneficiari ai schemei de promovare SRE, iar pentru cazurile identificate, se recomanda sa se dispuna
masuri conform atributiilor si competentelor stabilite prin lege (inclusiv de control).

1.5. Urmarirea transpunerii in legislatia nationala (impreuna cu ministerul cu atributii in
domeniul energiei) a prevederilor Deciziei CE nr. 4938/2011 privind ajutorul de stat SA 33134
(2011/N), referitoare la obligativitatea producatorilor de energie din surse regenerabile de a vinde
energia electrica produsa la pretul practicat pe piata pentru energia electrica din surse conventionale.

1.6.Elaborarea de reglementiri care sa conducd la eliminarea comercializarii (pana la
momentul indeplinirii tintelor nationale privind ponderea E-SRE in consumul brut final de energie)
energiei electrice din SRE (care beneficiaza de sistemul de promovare), in alte scopuri decat pentru
acoperirea consumului national de energie electrica.

1.7. Elaborarea rapoartelor privind situatia garantiilor de origine emise pentru energia
electrica produsa din SRE si livratd in retelele electrice, la termenele stabilite prin actele normative
in vigoare.

1.8. Efectuarea unei monitoriziri eficiente asupra pietei certificatelor verzi, prin
determinarea tuturor indicatorilor prevazuti in Procedurile de monitorizare a pietei, analiza acestora
in vederea identificarii punctelor tari si a punctelor slabe, precum si elaborarea in termen a
Rapoartelor de monitorizare.

1.9. Efectuarea de punctaje, cu CNTEE Transelectrica SA si cu OPCOM SA, astfel incat
informatiile privind piata certificatelor verzi, raportate de ANRE, sa prezinte o imagine fidela si reala
asupra modului de functionare a Schemei de promovare a SRE prin certificate verzi.

¢ subpunct 1.2 ,,Cresterea cu 20% a eficientei energetice, prin reducerea consumului de
energie primard”, S-au recomandat urmatoarele:

1.10.Elaborarea unui cadru legal predictibil in privinta aspectelor care definesc derularea
schemei de sprijin privind promovarea cogenerarii de inalta eficientd, astfel incat producatorilor de
energie care au accesat aceasta schema de sprijin sa li se ofere posibilitatea de a evalua in mod corect
st obiectiv, regulile aplicabile determinarii valorii sumelor reprezentand supracompensarea.

1.11. Corelarea cadrului de reglementare existent referitor la schema de sprijin privind
promovarea cogenerarii de nalta eficientd, in raport cu prevederile Deciziei C(2009)7085/2009, in
ceea ce priveste scopul acesteia, astfel incat acordarea bonusurilor sa se efectueze in principal
pentru promovarea de investitii noi si pentru retehnologizarea unor unitati de cogenerare.

1.12. Monitorizarea investitiilor efectuate de operatorii economici - beneficiari ai schemei
de sprijin privind promovarea cogenerarii de inaltd eficienta, astfel incat fondurile acordate in baza
acestei scheme sa fie utilizate in principal pentru realizarea de investitii noi si pentru retehnologizarea
unor unitdfi de cogenerare.

1.13. Instituirea unor criterii de calificare pentru producatorii care acceseaza schema de
sprijin privind promovarea cogenerarii de inalta eficientd, care sa dea o orientare clara catre
modernizarea, flexibilizarea si cresterea performantelor energetice si de mediu ale sistemelor de
cogenerare, in vederea stimuldrii realizarii de investitii de catre acesti producatori.

1.14. Corelarea cadrului de reglementare aprobat de ANRE cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1215/07.10.2009, in ceea ce priveste termenul de platd a contributiei pentru
cogenerare, 1n vederea eliminarii neconcordantelor existente privind termenul la care furnizorii sunt
obligati la plata contributiei catre administratorul schemei, astfel incat termenul stabilit prin
reglementari proprii sa fie cel prevazut prin hotararea Guvernului.

1.15. Corelarea cadrului de reglementare aprobat de ANRE cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1215/07.10.2009, in ceea ce priveste determinarea supracompensarii, in vederea
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eliminarii neconcordantelor existente privind modul de determinare a acesteia, astfel incat, in
determinarea supracompensdrii, sa fie luate in calcul, veniturile rezultate din vanzarea energiei
electrice si termice produse in cogenerare de inalta eficienta.

In acest context, se recomandi reanalizarea modului de determinare a supracompesirii in
cadrul schemei de sprijin privind promovarea cogenerarii de inalta eficientd, pentru perioada 2011-
2014, prin luarea 1n calcul a veniturilor rezultate din vanzarea energiei electrice si termice produse in
cogenerare de inalta eficientd, determinarea eventualelor diferente fata de nivelul supracompensarii
stabilit In alte conditii, identificarea operatoriilor care au beneficiat de venituri suplimentare, iar
pentru cazurile identificate, se recomanda dispunerea de masuri conform atributiilor si competentelor
stabilite prin lege (inclusiv de control).

1.16. Corelarea cadrului de reglementare aprobat de ANRE cu cel aplicat in domeniul
ajutoarelor de stat, in ceea ce priveste rata dobanzii aplicatd in cazurile de supracompensare, la
recuperarea sumelor acordate suplimentar.

1.17. Reanalizarea modului de determinare a supracompensarii in cadrul schemei de
sprijin privind promovarea cogenerarii de inalta eficienta, pentru perioada 2011-2014, prin utilizarea
formulelor de calcul stabilite prin Metodologia aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 84/
27.11.2013, determinarea eventualelor diferente fata de nivelul supracompensarii stabilit in baza altor
formule de calcul, identificarea operatoriilor care au beneficiat de venituri suplimentare, iar pentru
cazurile identificate, se recomanda dispunerea de masuri conform atributiilor si competentelor
stabilite prin lege (inclusiv de control).

1.18. Implementarea treptata a sistemelor de masurare inteligentd a energiei electrice
(SMI), dupa efectuarea unei analize privind situatia contoarelor existente (pe vechimi) avand In
vedere faptul ca operatorii de distributie au realizat in ultima perioada lucrari de schimbare a
mijloacelor de masurare a energiei electrice (contoare clasice), ale caror costuri au fost incluse in
tariful serviciului de distributie.

Astfel, se recomanda: evitarea cazurilor in care aceste bunuri sunt schimbate la un interval
scurt de timp (exceptie facand cazurile de defectiuni, distrugeri), precum si efectuarea unei analize
bine fundamentate asupra eficientei implementarii SMI, respectiv pentru determinarea costurilor
generate de implementarea acestor sisteme si a beneficiilor ce rezultd Tn urma acestor investitii, atit
pentru participantii la piata, cat si pentru consumatori.

Il. Referitor la punctul 4 “Situatia si evolutia capacitatilor de productie, de transport si
distributie a energiei electrice”, s-au recomandat urmatoarele:

2.1. Urmairirea si aprobarea, prin programele de investitii prezentate de operatorii de
distributie si transport, a unor cantitati de lucrari de investitii care sa conduca la cresterea gradului
de retehnologizare/modernizare a retelelor electrice, in raport cu necesitatile existente, precum si la
sporirea gradului de siguranta, fiabilitate si eficienta a retelelor electrice. Totodata, se recomanda
urmarirea realizdrii in totalitate a lucrdrilor incluse si acceptate prin Programele de investitii si
stabilirea unui cadru de sanctionare pentru cazurile de nerealizare a investitiilor.

2.2. Analiza cauzelor care au condus la mentinerea pierderilor in retelele electrice la un nivel
ridicat si constant, in conditiile Tn care operatorii de distributie si transport au raportat an de an
efectuarea de investitii in capacitatile energetice, identificarea zonelor in care se inregistreaza astfel
de pierderi si dispunerea de masuri concrete (inclusiv aprobarea programelor de investitii ce cuprind
lucrari care conduc la reducerea pierderilor) privind reducerea acestora. Totodata, se recomanda
acceptarea includerii in tariful pentru serviciul de transport si distributie a energiei electrice numai a
investitiilor care si-au dovedit eficienta asupra functionarii instalatiilor ce compun retelele electrice si
care conduc efectiv la reducerea pierderilor.
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2.3. Acceptarea in tariful de distributie, suportat de consumatori, a unui nivel scazut al
consumului propriu tehnologic (CPT), in vederea diminuarii pierderilor suportate de consumatori si a
elimindrii situatiilor constatate in anul 2014 cand s-a acceptat operatorilor de distributie o majorare a
nivelului CPT acceptat 1n tarif la 12,56% -14% fatd de 9,5% in anul 2013, fard a avea la baza o
justificare a majorarii acestui indicator, cu influenta directd asupra cresterii costurilor suportate de
consumatori.

2.4. Efectuarea unei analize riguroase asupra stirii tehnice a retelelor electrice, in
vederea identificarii zonelor vulnerabile si a cauzelor care genereaza pierderi in aceste retele,
stabilirea lucrarilor care trebuie efectuate si dimensionarea adecvatda a acestora prin programele de
investitii prezentate de operatori, astfel Incat sa se elimine producerea in continuare a unor pierderi
considerabile (pana la 27% 1n reteaua de joasa tensiune), cu impact in cresterea pretului la energia
electrica suportat de consumatorul final (inclusiv populatia).

2.5 Stabilirea unor tinte anuale in aprobarea investitiilor incluse in Programele de investitii
prezentate de operatorii de retea, in cadrul carora sa primeze:

e investitiile aferente retelei electrice - instalatii (linii electrice, statii si posturi de transformare
etc.), in functie de nivelul de tensiune al instalatiilor, avand in vedere nivelul mare (in unele cazuri de
peste 25%) al consumului propriu tehnologic inregistrat in instalatiile de joasa tensiune;

e investitiile care conduc la retehnologizarea si modernizarea instalatiilor ce compun reteaua
electrica de distributie.

Totodata, se recomanda limitarea la minim a acceptdrii prin Programele de investitii a
lucrarilor si bunurilor care nu au ca rezultat un impact direct asupra cresterii efecientei functionarii
retelei electrice.

I11. Referitor la punctul 5 “Modul de organizare si functionare a pietei de energie electricd
in Romdnia”, s-au recomandat urmatoarele:

3.1. Monitorizarea riguroasi a tranzactiilor cu energie electrica derulate pe piata de
energie, astfel incat acestea sa se desfasoare in concordanta cu cadrul legal aplicabil, respectiv pe
piata concurentiald, in mod transparent, public, centralizat si nediscriminatoriu. In acest sens, se
recomanda extinderea verificarii tranzactiilor derulate in perioada 2010-2014, in vederea identificarii
cazurilor de tranzactii Incheiate in afara cadrului de reglementare existent, pentru cazurile de
tranzactii constatate (inclusiv cele prezentate in raportul de audit al performantei), la care se constata
existenta suspiciunii cd au fost incheiate cu nerespectarea conditiilor de transparenta si concurenta, se
recomanda sesizarea Consiliului Concurentei. Totodata, pentru cazurile de tranzactii identificate ca
au fost incheiate si derulate in afara cadrului de reglementare, se recomanda dispunerea de masuri
conform atributiilor si competentelor stabilite prin lege (inclusiv de control).

3.2. Elaborarea cadrului de reglementare in vederea punerii in aplicare a prevederilor art.
21 (7) din Legea nr. 123/2012 in ceea ce priveste obligatia participantilor la piata de energie de a
transmite operatorului pietei de energie (SC OPCOM SA) informatii privind cantitatile de energie
electrica tranzactionatd. In acest sens, se recomandi elaborarea de reglementiri care si permita
monitorizarea in doud etape, una ex-ante, pentru perioada in care se incheie tranzactiile in piata de
periodice de avertizare, penalizare si stopare a tranzactiilor incheiate/derulate in afara cadrului de
reglementare.

3.3 Efectuarea unei monitoriziri eficiente a pietei de energie, respectiv a tuturor
activitatilor derulate privind piata de energie, prin cuprinderea in Rapoartele elaborate anual de
ANRE a informatiilor referitoare la nivelul de siguranta in functionare a retelelor electrice,
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planificarea punerii in functiune de noi capacitati de productie, precum §i starea tehnica §i nivelul de
mentenantad a retelelor electrice.

3.4. Elaborarea cadrului de reglementare aferent sectorului energiei electrice si eficientei
energetice, la termenele impuse de legislatia in vigoare, evitandu-se astfel emiterea de acte normative
cu Intarziere, care in unele cazuri au inregistrat depasiri de aproape 2 ani de zile.

3.5. Elaborarea de proceduri specifice in vederea elaborarii Planului national de actiune
in cazuri de sdrdcie energeticd (in colaborare cu ministerul cu atributii In energie), in conformitate
cu art. 6 lit. r din Legea nr. 123/2012, astfel incat sa fie definite situatiile critice si clientii care nu
pot fi deconectati in astfel de situatii.

IV. Referitor la punctul 6 “Preturile si tarifele aplicate la energia electricd destinata
consumatorilor finali” , s-au recomandat urmatoarele:

4.1. Adaptarea Metodologiilor de stabilire a tarifelor la energie electrica, aprobate de
ANRE (inclusiv pentru serviciul de transport si distributie), la prevederile legislatiei in vigoare, si in
principal, la prevederile Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/10.07.2012.

4.1. Elaborarea cadrului de reglementare in ceea ce priveste incheierea contractelor de
catre participantii la piata de energie cu entitatile afiliate, astfel incat acestea sa fie incheiate urmare
aplicarii procedurilor de achizitie concurentiale, care sa nu permita includerea in tarife a eventualelor
supraevaluari ale costurilor, precum si urmaérirea sistematica a derularii acestora.

4.2. Stabilirea preturilor si tarifelor la energie electrica in baza costurilor/cheltuielilor
justificate efectiv inregistrate de catre operatorii economici, la care se adaugad o cota rezonabila de
profit, astfel incat sa se elimine supradimensionarea acestora in mod artificial si nerealist, prin:

- dublarea valorii activelor asupra cdrora s-a aplicat amortizarea. In acest caz se recomandi
efectuarea unei analize privind identificarea bunurilor incluse in BAR si acceptarea in tarife numai a
costurilor efectiv Inregistrate de operatori pentru aceste bunuri;

- acceptarea costurilor cu amortizarea pentru mijloacele fixe trecute in conservare;

- acceptarea in tarifele de distributie a unor costuri aferente unor investitii care nu au condus
la utilizarea eficienta a infrastructurii;

- includerea in tarife a costurilor cu amortizarea pentru bunuri care nu indeplineau conditiile
stabilite de lege (durata si valoare) pentru a fi considerate mijloace fixe;

- determinarea unor elemente de cost componente ale tarifului de distributie 1n alte conditii
decit cele stabilite prin Metodologiile de calcul, respectiv prin aplicarea altor formule de calcul decat
cele prevazute in Metodologia de calcul a tarifelor publicata in Monitorul Oficial,

- neluarea in calcul a tuturor veniturilor realizate de operatorii economici.

- mentinerea in cadrul BAR (baza reglementatd a activelor) a unor active inlocuite si
acceptarea unor costuri aferente acestora (amortizarea si rentabilitatea);

- acceptarea unor “costuri” cu finantarea creditelor pe termen scurt in condiiile in care,
operatorii de distributie nu au inregistrat astfel de cheltuieli.

In acest sens, se recomanda analiza tarifelor aferente serviciului de transport si distributie,
aprobate in perioada 2010-2014, in vederea identificarii cazurilor in care tarifele au fost
supradimensionate in mod nerealist, in sensul ca nu au avut la baza costuri inregistrate de operatorii
economici sau cazuri in care veniturile nu au fost luate in calcul integral la determinarea acestor
tarife, iar pentru cazurile identificate se recomanda efectuarea de corectii asupra acestor tarife.

4.3. Efectuarea unei analize privind investitiile efectuate de operatorii principali de
distributie, acceptate in tarife in perioada 2005-2014, in vederea stabilirii cu exactitate a surselor din
care au fost realizate investitiile, a identificarii cazurilor in care au fost incluse in tarife, costurile
aferente unor investitii realizate din alte surse decat sursele proprii ale opertorului, iar pentru cazurile
identificate se recomanda efectuarea de corectii asupra acestor tarife.
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4.4. Elaborarea de reglementari privind stabilirea unei rate a rentabilitatii capitalului
investit in mod diferentiat, in functie de destinatia activelor rezultate in urma investitiilor realizate.
Astfel, in vederea stimularii realizarii de investitii in principal in capacitati energetice (instalatiile de
producere a energiei electrice, retele electrice) se recomandad aplicarea unei rate de rentabilitate
diferita pentru aceste investitii, respectiv mai mare fata de cea acordata pentru investitiile realizate
pentru desfasurarea activitatii curente a operatorilor economici (achizitii de autoturisme, tehnica de
calcul, etc.).

4.5. Efectuarea unei analize privind componenta tarifelor acceptate pentru serviciile
prestate de operatorii economici din domeniul energiei electrice (ex. transport si distributie), in
perioada 2010-2014, in vederea identificarii cazurilor in care tarifele au fost supradimensionate cu
valoarea unor taxe/impozite care au fost prevazute a fi suportate din profitul operatorilor, iar pentru
cazurile identificate se recomanda efectuarea de corectii asupra acestor tarife.

V. Referitor la punctul 7 ”Exercitarea de citre autoritatea de reglementare a activititii de
control cu privire la respectarea de catre operatorii economici din sectorul energiei electrice a
legislatiei specifice”, s-au recomandat urmitoarele:

5.1. Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatii
de investigare, in conformitate cu prevederile art. 90 din Legea energiei electrice si gazelor
naturale nr. 123/10.07.2012.

5.2. Intensificarea activitatii de control la operatorii economici participanti la piata de
energie, in scopul reducerii la maxim a cazurilor de nerespectare a reglementarilor aplicabile si a
reducerii numarului de petitii depuse de beneficiarii nemultumiti de calitatea serviciilor, cu precadere
in ceea ce priveste activitatea desfasuratd de furnizorii de energie electricd, furnizorii de ultima
instantd, operatorii principali de distributie si operatorul de transport si sistem. In acest sens, se
recomandad corelarea numarului de personal din cadrul autoritatii care desfdsoara activitatea de
control cu numarul operatorilor economici care desfasoara activitati in cadrul pietei de energie.

5.3 Aplicarea sanctiunilor (inclusiv a amenzilor raportate la nivelul cifrei de afaceri realizate
de operatorii economici) in toate cazurile in care, prin controalele efectuate de ANRE, se identifica
situatii de nerespectare in mod repetat a prevederilor legale aplicabile in domeniul energiei electrice
si eficientei energetice.

V1. Referitor la punctul 8 “Evaluarea sistemului IT”, s-au recomandat urmatoarele:

6.1. Elaborarea unor politici/strategii clare de recrutare, pregatire si evaluare a resurselor
umane IT si dimensionarea si ocuparea compartimentului IT in functie de volumul de date si
informatii gestionate.

6.2. Elaborarea unui Regulament de utilizare a sistemului IT&C din cadrul ANRE, prin
care sa fie stabilite: procedurile IT utilizate in cadrul ANRE, reglementdri pentru utilizarea
internetului, accesul la bazele de date ale institutiei, proceduri respectiv politici cu privire la utilizarea
e-mail-ului.

6.3. Elaborarea unei Strategii IT si respectiv a unui Plan de implementare a Strategiei, pe
termen mediu si lung, corespunzator obiectivelor ANRE.

6.4. Elaborarea de proceduri pentru validarea si corelarea datelor in vederea limitarii si

.....

VII. Referitor la punctul 9 “Evaluarea sistemului de control intern”, s-au recomandat
urmatoarele:

7.1. Elaborarea procedurilor operationale specifice pentru toate activitatile derulate in
sectorul energiei electrice si eficientei energetice.
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v" Recomandiri la nivelul SC OPCOM SA:

I. Referitor la punctul 1 “Strategia Europa 2020 — ebiective de realizat in sectorul energiei”

¢ subpunct 1.1 , Cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie ”, s-au recomandat urmitoarele:

1.1. Monitorizarea pietei de certificate verzi astfel incat tranzactiile sd se deruleze in
conditii de transparentd si concurenti. In acest sens, se recomandi extinderea verificirilor asupra
tranzactiilor cu certificate verzi derulate In perioada 2010-2014, in vederea identificarii cazurilor de
tranzactii incheiate in conditii neconcurentiale, iar pentru cazurile de tranzactii cu certificate verzi
(inclusiv cele prezentate in Raportul de audit al performantei), la care se constatd existenta
suspiciunii cd au fost Incheiate cu nerespectarea conditiilor de transparentd si concurentd, se
recomanda sesizarea Consiliului Concurentei.

1.2. Efectuarea de punctaje, cu CNTEE Transelectrica SA si cu ANRE, astfel incat
informatiile privind piata certificatelor verzi sa prezinte o imagine fidela si reald asupra modului de
functionare a Schemei de promovare a SRE prin certificate verzi.

I1. Referitor la punctul 5 “Modul de organizare si functionare a pietei de energie electrica in
Romdnia”, s-au recomandat urmatoarele:

2.1. Monitorizarea riguroasid a tranzactiilor cu energie electrica derulate pe piata de
energie, astfel incat acestea sa se desfasoare in concordanta cu cadrul legal aplicabil, respectiv pe
piata concurentiald, in mod transparent, public, centralizat si nediscriminatoriu. In acest sens, se
recomanda extinderea verificarii tranzactiilor derulate in perioada 2010-2014, in vederea identificarii
cazurilor de tranzactii incheiate in afara cadrului de reglementare existent, pentru cazurile de
tranzactii constatate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit al performantei), la care se constata
existenta suspiciunii cd au fost incheiate cu nerespectarea conditiilor de transparenta si concurenta, se
recomanda sesizarea Consiliului Concurentei.

2.2. Elaborarea cadrului de reglementare in vederea punerii in aplicare a prevederilor art.
21 (7) din Legea nr. 123/2012, in ceea ce priveste obligatia participantilor la piata de energie de a
transmite operatorului pietei de energie (SC OPCOM SA), informatii privind cantitatile de energie
electricd tranzactionatd. In acest sens, se recomandi elaborarea de reglementiri care si permiti
monitorizarea in doua etape, una ex-ante, pentru perioada in care se incheie tranzactiile in piata de
periodice de avertizare, penalizare si stopare a tranzactiilor incheiate/derulate in afara cadrului de
reglementare.
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