Directii generale de reforma a administratiei publice

| 1. Functia Publici

A. Sistemul institutional

1) Clarificarea mandatului si cadrului legal al ANFP din subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, precum si consolidarea capacitatii sale administrative, astfel incat sa furnizeze un
management strategic de calitate al functiei publice, fundamentat pe: analize periodice ale nevoilor de
competente pentru administratia publica; politici sectoriale de recrutare/formare; consolidarea
departamentelor de resurse umane din institutiile publice.

2) Crearea unei structuri de guvernantd de tip “consiliu stiintific”, format din cadre didactice universitare,
personalitati ale vietii publice, organizatii neguvernamentale cu preocupdri in domeniul functiei publice si
resurselor umane din administratia publica, cu urmatoarele functii: (i) evaluarea si avizarea politicilor
publice si a propunerilor legislative din domeniu; (i1) avizarea strategiei privind functia publica si resursele
umane din administratia publica si de formare a personalului care lucreaza In administratia publica. Modul de
organizare si functionare a Consiliul Stiintific se va reglementa prin act normativ distinct.

3) Clarificarea rolurilor/mandatelor diferitelor categorii de resurse umane ce lucreaza in administratia publica:
functionari publici si personal contractual si integrarea lor intr-un sistem institutional si de management
coerent.

4) Revizuirea cadrului legal, astfel incat Agentia Nationald a Functionarilor Publici sa detina evidenta tuturor
categoriilor de personal din administratia publicd - atdt functionari publici si personal contractual, cat si
functii de demnitate publica numite si alese.

5) Extinderea si adaptarea sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in administratia publicd de la
nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, corelativ cu extinderea si adaptarea sistemului informatic

sisteme.

6) Descentralizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice la nivelul fiecdrei institutii publice si
eliminarea unor avize (ex. pentru organizarea concursurilor, pentru promovari etc.).

B. Sistemul de recrutare, promovare, evaluare

1) Stabilirea unui cadru de competente generale si specifice (PCGS) pentru ocuparea functiilor publice (de
executie si de conducere) in acord cu nevoile unui management public orientat spre rezultate si cu mandatele
si functiile institutiilor publice. Vor fi stabilite standarde de calitate atat pentru (PCGS), cat si pentru ceea ce
inseamnd experienta relevantd necesard ocuparii unui anumit post.

2) Definirea si punerea in aplicare a unui sistem mixt (concurs national combinat cu recrutare specifica pe post)
transparent de recrutare si selectie a candidatilor la anumite functii publice specifice Sistemul va fi
implementat mai intai la nivelul administratiei publice centrale, evaluate efectele si apoi extins la nivelul
altor functii.



3) Definirea si punerea 1n aplicare a unui sistem transparent de recrutare si selectie a candidatilor la functiile
publice de conducere operationale (middle management) (sef birou, sef serviciu, director) pe criterii strict
profesionale pe baza cadrului de competente generale si specifice (PCGS).

4) Reorganizarea sistemului de carierd pe mai mult de 3 grade si pentru o perioadd mai indelungata de
timp, corelativ cu reformarea sistemului de evaluare si de salarizare.

5) Implementarea unui sistem de management eficace al performantei individuale si organizationale, inclusiv un
model coerent si obiectiv de evaluare a performantelor functionarilor publici, pe baza rezultatelor obtinute de
institutia publica respectiva

6) Separarea palierului politic de palierul administrativ, al functionarilor publici. Se propun spre discutie 3
scenarii:

Scenariul A — extinderea functiilor politice la nivelul prefectilor si sub-prefectilor

Caracteristici:

a) Functiile politice sunt limitate la cele ale demnitarilor de astdzi: presedinte, ministru, secretar de stat
(sau functii echivalate — sefii de agentii), parlamentari, presedinte si vicepresedinte de consiliul
judetean, primar si viceprimar, consilierii locali si judeteni PLUS un nivel administrativ format din
prefectii si sub-prefectii. Membrii cabinetelor demnitarilor sunt selectati Tn continuare pe bazd de
incredere.

b) Corpul finaltilor functionari publici (CIFP) rimane, dar cu mai putine pozitii (secretar general si
secretar general adjunct, secretar general de prefecturd, inspector guvernamental), cu anumite conditii
foarte clare privind numarul, recrutarea, promovarea, evaluarea:

-CIFP are un numar limitat de membrii aprobat prin legislatia secundara

-La nivelul prefecturilor apare pozitia de secretar general de prefectura ca IFP

-Se pastreaza comisiile de recrutare, evaluare si disciplina selectate si organizate pe baza mecanismului
initial — cu mandate de 10 ani, astfel distribuite ca periodic (1-2 ani) comisiile sd fie reinnoite
partial

-Recrutarea se face exclusiv prin concurs national organizat de ANFP/INA si se intrd pe pozitia de
inspector guvernamental

-Numirea pentru o functie de conducere echivalentd unei pozitii de IFP se face prin mecanismul
mobilititii prin selectie de citre comisia de recrutare, care pregiteste o listd scurtd (2-3 IFP) din
care decidentul/demnitar politic alege.

-Exercitarile temporare ale functiilor de conducere echivalenti IFP dispar/sunt interzise

-Evaluarea IFP se va face periodic (1-2 ani) pe baza unor criterii si obiective clare si cuantificabile.
Obtinerea a 2 evaludri consecutive “Nesatisfacitor” conduce automat la pierderea statutului de IFP

c) Prefectii si sub-prefecti vor putea fi numiti numai pe baza urmatoarelor conditii:

-Respectarea cadrului de competente generale si specifice (PCGS), atestatda de INA, dupd absolvirea
unui curs specializat de 1-2 ani.

-Definirea si respectarea unor conditii de profesionalism si experienta relevanta foarte clare

-Recrutarea/numirea se va putea face si din interiorul si din afara functiei publice

-Sistemul de evaluare al performantei individuale si organizationale li se va aplica si lor.

-Nu se va permite numirea lor temporara pana la absolvirea cursului.

d) Pentru functiile publice de conducere medii (sef birou, sef serviciu si director) se aplica un sistem de
recrutare/promovare strict profesional, pentru functiile publice de conducere inalte (director general)
se aplica un sistem de recrutare/promovare mixt: strict profesional in faza 1 rezultand o lista scurta (2-
3 persoane), din care decidentul/demnitar alege.




e) Exercitarea temporard a functiilor publice de conducere strict limitatad prin criterii, perioada limitata si
pondere limitata din total functii de conducere (o limitd maxima per institutie publicd).

Avantaje:

a) Separarea clard a nivelului politic de cel al functiei publice, inclusiv al corpului inaltilor functionari
publici;

b) Posibilitatea profesionalizarii functiei publice, daca sistemul functioneaza in mod stabil pe mai multi
ani in parametrii initiali;

¢) Reguli clare de recrutare, selectie si promovare, inclusiv pentru functiile publice de conducere si ale
IFP;

d) Flexibilitate mai mare a factorului politic prin cresterea numarului de pozitii politice si asigurarea unei
legaturi politice directe Intre Guvern si functia perfectului

e) Partidele sunt stimulate 1n a crea in interiorul lor un corp profesionist de manageri administrativi

Dezavantaje:

a) Nivelul politizarii creste si exista riscul ca metodele exceptionale utilizate i pana acum, sa fie
folosite din nou si sa nu apara acel corp de profesionisti in interiorul partidelor politice.

b) Pentru a functiona este nevoie de un consens politic larg si permanent atat intre partide cat si in
interiorul partidelor in a respecta parametrii initiali ai modelului/alternativei.

c) Posibila critica din partea societatii civile.

Scenariul B — extinderea functiilor politice la nivelul prefectilor, sub-prefectilor, directorilor de |
deconcentrate, secretari generali si adjuncti, directori generali.

Caracteristici:

a) Functiile politice sunt limitate la cele ale demnitarilor de astazi: presedinte, ministru, secretar de stat
(sau functii echivalate — sefii de agentii), parlamentari, presedinte si vicepresedinte de consiliul
judetean, primar si viceprimar, consilierii locali si judeteni PLUS un nivel administrativ format din
prefectii, sub-prefectii, secretari generali si adjuncti, directorii generali din administratia centrala si
directorii de deconcentrate. Membrii cabinetelor demnitarilor sunt selectati In continuare pe baza de
incredere.

b) Corpul inaltilor functionari publici (CIFP) dispare;

c) Prefectii, sub-prefecti, secretarii generali si adjuncti, directorii generali din administratia publica si
directorii de deconcentrate vor putea fi numiti cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

-Respectarea cadrului de competente generale si specifice (PCGS), atestatda de INA, dupd absolvirea
unui curs specializat de 1-2 ani.

-Definirea si respectarea unor conditii de profesionalism si experienta relevanta foarte clare

-Recrutarea/numirea se va putea face si din interiorul si din afara functiei publice

-Sistemul de evaluare al performantei individuale si organizationale li se va aplica si lor.

-Nu se va permite numirea lor temporara pana la absolvirea cursului.

d) Pentru functiile publice de conducere (sef birou, sef serviciu si director) se aplicd un sistem de
recrutare/promovare strict profesional.

e) Exercitarea temporara a functiilor publice de conducere strict limitatd prin criterii, perioada limitata si
pondere limitata din total functii de conducere (o limitd maxima per institutie publica).

Avantaje:

a) Flexibilitate foarte mare a factorului politic prin cresterea numarului de pozitii politice

b) Se introduc criterii profesionale pentru pozitiile administrative decise politic

c) Partidele sunt stimulate in a crea in interiorul lor un corp profesionist extins de manageri

administrativi ceea ce poate conduce la consolidarea tendintei interne spre profesionalizare.




d) Responsabilitate politica mai clard pentru rezultate

Dezavantaje:

a) Nivelul politizarii creste mult. Pentru a functiona este nevoie de un consens politic larg si
permanent atdt intre partide cat si in interiorul partidelor In a respecta parametrii initiali ai
modelului/alternativei.

b) Posibila instabilitate indusad de eventuale schimbari frecvente de guvern.

C) Critici din partea societatii civile/sindicate.

Scenariul C — aplicarea modelului de reforma din 2004-2006 in litera si spiritul lui original.

Caracteristici:

a)

b)

d)

Functiile politice sunt limitate la cele ale demnitarilor de astdzi: presedinte, ministru, secretar de stat

(sau functii echivalate — sefii de agentii), parlamentari, presedinte si vicepresedinte de consiliul

judetean, primar si viceprimar, consilierii locali si judeteni. Membrii cabinetelor demnitarilor sunt

selectati in continuare pe baza de incredere.

Corpul inaltilor functionari publici (CIFP) raméne ca in prezent (prefect, sub-prefect, secretar general

si secretar general adjunct, inspector guvernamental), Tnsd cu anumite conditii foarte clare privind

numarul, recrutarea, promovarea, evaluarea:

-CIFP are un numar limitat de membrii aprobat prin legislatia secundara

-Se pastreaza comisiile de recrutare, evaluare si disciplina selectate si organizate pe baza mecanismului
initial — cu mandate de 10 ani, astfel distribuite ca periodic (1-2 ani) comisiile sd fie reinnoite
partial

-Recrutarea se face exclusiv prin concurs national organizat de ANFP/INA si se intrd pe pozitia de
inspector guvernamental

-Numirea pentru o functie de conducere echivalenti unei pozitii de IFP se face prin mecanismul
mobilitatii prin selectie de citre comisia de recrutare, care pregiteste o listd scurtd (2-3 IFP) din
care decidentul/demnitar politic alege.

-Exercitarile temporare ale functiilor de conducere echivalenta IFP dispar/sunt interzise

-Evaluarea IFP se va face periodic (1-2 ani) pe baza unor criterii si obiective clare si cuantificabile.
Obtinerea a 2 evaluiri consecutive “Nesatisfacitor” conduce automat la pierderea statutului de IFP

Pentru functiile publice de conducere medii (sef birou, sef serviciu, director) se aplica un sistem de

recrutare/promovare strict profesional, pentru functiile publice de conducere Tnalte (director general) se

aplicad un sistem de recrutare/promovare mixt: strict profesional in faza 1 rezultand o lista scurta (2-3

persoane), din care decidentul/demnitar alege.

Exercitarea temporara a functiilor publice de conducere strict limitata prin criterii, perioadd limitata si

pondere limitata din total functii de conducere (o limitd maxima per institutie publica).

Avantaje:
a) Separarea foarte clara a nivelului politic de cel al functiei publice, inclusiv al corpului inaltilor
functionari publici;
b) Posibilitatea profesionalizarii functiei publice, daca sistemul functioneaza in mod stabil pe mai
multi ani Tn parametrii initiali;
c) Reguli clare de recrutare, selectie si promovare, inclusiv pentru functiile publice de conducere
si ale IFP
d) O anumita flexibilitate a factorului politic de a decide numirile pentru functiile publice de
conducere superioare si cele specifice CIFP

Dezavantaje:




a) Experienta aratd cd sistemul proiectat in perioada 2004-2006 nu a functionat niciodatd in
parametri initiali, fiind distorsionat printr-o serie de practici si instrumente — cum ar fi
introducerea succesivd a unui sir lung de exceptii si derogdri si prin mecanismul exercitarii
temporare a functiilor publice de conducere (in special superioare si mai ales a celor din CIFP).
Acest lucru arata cd mediul politic nu a acceptat nivelul strict limitat de politizare avut in vedere
initial de aceasta alternativa.

b) Partidele nu au nici un stimulent de a se profesionaliza in interior prin pregdtirea unor cadre
care sa ocupe functii de top management in administratia publica.

c) Pentru a functiona este nevoie de un consens politic larg si permanent in a respecta parametrii
initiali ai modelului/alternativei.

d) Sistemul real, asa cum exista, permite o responsabilitate difuza pentru rezultate

C. Sistemul de salarizare si motivare

1) Identificarea si implementarea unor forme de motivare transparentd, echilibrata si coerentd care sd stimuleze
si sd rasplateasca performanta — stabilirea clara a unei relatii directe intre venit si performanta individuala si
cea organizationald, in special pentru functiile de conducere (medii si superioare) pentru anumite sectoare
speciale (cum ar fi autoritdtile de management). Crearea unui sistem coerent si unitar de salarizare a
functionarilor publici — eliminarea sistemelor specifice unor sectoare anume.

2) Reorganizarea sistemului de carierd pe mai mult de 3 grade si pentru o perioadd mai indelungatd de timp,
corelativ cu reformarea sistemului de evaluare si de salarizare.

D. Sistemul de formare si instruire

1) Consolidarea unui sistem institutional eficient In domeniul formarii si perfectionarii profesionale prin
reinfiintarea Institutului National pentru Administratie (INA), ca institutie publicad cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, si instituirea de masuri destinate
cresterii responsabilitdtii si responsabilizdrii in legaturd cu domeniul.

2) Dezvoltarea de proceduri, standarde si criterii pentru controlul, monitorizarea si evaluarea procesului de
formare. Stabilirea si organizarea unor programe de formare profesionald si perfectionare specifice pentru: (1)
formarea continud a functionarilor din administratia publica; (ii) formare si instruire specifica pentru a intra
in functia publica sau pentru promovare; (ii1) formarea cadrelor de conducere (top management); (iv) formare
si instruire specificd pentru personalul incadrat la nivelul cabinetelor demnitarului; (v) formare si instruire
pentru alesi locali si demnitari.

3) INA va avea atributii in ceea ce priveste:

» Stabilirea de standarde de calitate pentru oferta de formare aflatd in gestiunea sa;

* Dezvoltarea/stabilirea unui pachet/portofoliu principal de cursuri/programe de formare/perfectionare
profesionald necesare pentru profesionalizarea personalului din administratia publicd, pe baza nevoilor
de formare a acestuia;

* Implementarea unui mecanism prin care orice furnizor de formare profesionala poate realiza programe
de perfectionare profesionald pentru administratia publica, Insa pe baza unor tematici si a unei curricule
stabilite de Institutul National pentru Administratie;

* Dezvoltarea, in colaborare cu Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC), a unei metodologii privind
asigurarea certificarii si recunoasterii competentelor dobéandite prin cursurile/programele de
formare/perfectionare organizate fie direct de/cu participarea INA; totodatd, se poate avea in vedere



conferirea INA a rolului de recunoastere a certificatelor/diplomelor emise, fie de alti furnizori de
formare din piatd pe domenii de interes pentru personalul din administratia publica;

* Posibilitatea ca, in viitor, INA sa organizeze inclusiv programe de master sau doctorat, in calitate de
scoald doctorald, In domeniul administratiei publice.

E. Strategia preventiva anti-coruptie

1) Sustinerea integritdtii In functia publicd prin publicarea generalizata de informatie in mod automat (din
principiu), mai ales in zonele sensibile: achizitiile publice, investitiile publice, rezultatele detaliate (plati) ale
executiilor bugetare, evaluarile preliminare si analizele detaliate ale impactului politicilor publice, rapoartele
de monitorizare si evaluare ex-post a politicilor publice.

2) Introducerea de standarde etice reglementate, actualizate, pentru toate categoriile de functii din administratie,
si unificarea ulterioara a regulilor generale privind etica si integritatea in exercitarea functiilor din
administratie Intr-un singur document-cadru, cu caracter normativ, si publicarea informatiei.

3) Definirea, in baza unor criterii si proceduri clare, a asa-numitelor ,,functii sensibile”, si stabilirea unui sistem
coerent de evidentd si management centralizat al acestora.

| 1. Administratia Publici Centrali |

A. Clarificarea si stabilitatea mandatelor si a functiilor/structurilor institutiilor publice centrale

1) Definirea clard a mandatelor si responsabilitétilor la nivelul institutiilor administratiei publice centrale (APC)
si stabilirea de structuri functionale si de management adecvate si asigurarea stabilititii acestora. Intdrirea
rolului Unitatilor de Politici Publice (UPP) si crearea conditiilor institutionale pentru fundamentarea
deciziilor pe baza analizei de politici publice.

2) Separarea clara a procesului de fundamentare/elaborare de politici de procesul de implementare: clarificarea
mandatului unui minister tip si cel al unei agentii executive/implementare tip. Separarea clara a mandatului
specific unei agentii executive/implementare de cel al unei autoritati de reglementare.

3) Elaborarea de organigrame model/standard — cu un anumit grad de flexibilitate - pentru autoritatile centrale,
care sd fie cat mai “plate” si sa descrie functiile cheie obligatorii si sa permita adaugarea unor functii
specifice.

4) Redefinirea rolului cabinetelor politice si a secretarilor de stat in transformarea prioritdtilor politice in
directive adecvate de politici publice prin intermediul secretarilor generali si a secretarilor generali adjuncti.
Dezvoltarea unor programe de formare de scurtd duratd adresate personalului incadrat la cabinetul
demnitarului, tindnd cont de specificul domeniului de politici aferent.

B. Sistemul de fundamentare, decizie si implementare a politicilor publice



1) Consolidarea sistemului de fundamentare a politicilor publice prin aplicarea integrald a legislatiei existente in
domeniu si utilizarea actualelor instrumente de evaluare a impactului. Limitarea utilizarii instrumentelor de
reglementare ad-hoc (ordonante de urgenta si ordonante simple).

2) Imbunititirea sistemului de coordonare si luare a deciziilor in ceea ce priveste procesul politicilor publice si
cel de reglementare, astfel incat si permita evaluarea preliminard a impactului. Imbunititirea procesului si a
procedurilor de luare a deciziilor la nivelul Cabinetului prin pregatirea din timp a proiectelor de politici
publice sau de legiferare, astfel incat sa fie discutate si analizate la nivelul ministerelor de linie, CPM si MFP.

3) Intdrirea coordondrii intersectoriale: crearea unui mecanism eficient de coordonare intre diferite prioritati
(mai ales noi) de politici publice in raport de resursele existente. Roluri clar definite pentru principalele
institutii care au mandate orizontale: CPM, MFP, MFE, MDRAP, MJ.

4) Implementarea unui sistem efectiv de monitorizare a implementarii politicilor, a prioritatilor de guvernare.
Introducerea obligativitatii realizdrii de evaludri ex-post pentru toate politicile publice/ programele/
proiectele care au o valoare mai mare de 100 milioane RON. Convergenta treptata a sistemelor de elaborare,
fundamentare si management al politicilor generate de apartenenta la UE si cele strict nationale.

C. Sistemului de planificare strategicd si bugetare de performanta

1) Aprobarea prin lege a unui buget de stat multianual (3+1 ani).

2) Generalizarea sistemului de planificare strategica prin utilizarea curentd a Planurilor Strategice Institutionale.
Corelarea PSI-urilor si coordonarea lor cu Strategia Fiscal-Bugetard a Guvernului (realizatd pentru primele
10 ministere ca pondere a cheltuielilor in buget) si Cadrul Bugetar pe termen Mediu (CBTM). Raport anual
pentru fiecare minister cu privire la modul de implementare al PSI si care sd fie publicat si prezentat in
Parlament.

3) Generalizarea utilizarii Programului Anual de Lucru al Guvernului (PALG), corelat cu PSI-urile ministerelor
si SFB. Consolidarea sistemului de urmarire si monitorizare, inclusiv utilizarea SAUP in acest sens.

4) Imbunatatirea sistemului de programare bugetard multianuald pe bazi de performanti prin implementarea
ciclului complet: planificare, executie, monitorizare si evaluare. Plafoanele prevazute de CBTM vor fi
efective si stabile pe durata ciclului de programare bugetard de 3+1 ani. Imbunititirea procesului de
management al investitiilor publice la nivelul central conform etapelor definite de OUG 88/2013.

5) Evaluarea periodica a calitatii cheltuielilor publice prin analize sistematice si detaliate (spending reviews) pe
sectoare. Sustinerea adecvata a domeniului prin sisteme IT de management adecvate si interoperabile.

D. Capacitatea de furnizare a serviciilor publice de calitate, accesibile, conform nevoilor consumatorilor

1) Stabilirea de standarde minime de calitate si de costuri a serviciilor publice impreund cu un sistem de
monitorizare si evaluare. Imbunédtétirea accesului la servicii publice, cu o atentie deosebita acordatd mediului
rural.

2) Dezvoltarea sistemelor IT care sa sustind furnizarea serviciilor publice, atat la nivel central, cat si local —
dezvoltarea conceptului de e-government. Clarificarea sistemului institutional al furnizarii serviciilor de e-
government, in special problemele de coordonare si inter-operabilitate. Rationalizarea platformelor/
sistemelor ITC deja elaborate in vederea utilizarii lor la potentialul maxim inainte de luarea deciziei de
finantare a unor noi platforme/ sisteme ITC.



3) Simplificarea si reducerea birocratiei In raport cu cetitenii — scdderea costurilor administrative induse
acestora. Procesul se va referi atat la legislatia existentd — debirocratizare, cat si la evaluarea noii legislatii
din aceasta perspectiva, astfel Tncat sd nu produca costuri administrative suplimentare cetateanului.

4) Simplificarea si reducerea birocratiei in raport cu mediul de afaceri — reducerea costurilor administrative
induse acestuia 1n aceeasi perspectiva ca pentru cetateni. Introducerea testului IMM (cat de mult activitatea
acestor companii poate fit influentatd negativ) in evaluarea preliminard a viitoarelor acte normative.
Simplificarea si reducerea birocratiei intra-administrative — generalizarea sistemelor de intra-net si de
management automat al documentelor.

‘ III.  Administratia Publica Locala

A. Solutii la problema fragmentdirii administratiei publice locale si a cadrului legislatiy

1) Elaborarea Codului Administrativ al Romaniei ale carui Teze prealabile au fost aprobate de Guvernul
Romaniei prin HG nr. 196/2016; Codul Administrativ urmareste: (i) simplificarea legislatiei si eliminarea
prevederilor legale paralele si contradictorii; (i) asigurarea unei terminologii unitare pentru aceleasi realitati
juridice, institutii, principii si concepte, reducandu-se riscul interpretarii lor diferentiate si contradictorii; (iii)
remedierea problemelor generate in practicd de aplicarea prevederilor legale actuale; (iv) imbunatatirea
prevederilor legale actuale aplicabile administratiei publice.

2) Consolidare/fuziune administrativd voluntarda pe baza unui algoritm multicriterial cum ar fi populatia,
suprafata, distanta fatd de centrul noului UAT, nivelul dezvoltarii economice etc. Consolidare/fuziune
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale cu vecini mai dezvoltati si compatibili pe baza unui indicator
compozit de dezvoltare locala si a unui algoritm de eligibilitate al U.A.T.-urilor, precum si stimulare
financiara in perioada comasarii voluntare. Odata decisa fuziunea pe baze voluntare, nu se mai poate reveni
asupra acesteia..

3) Consolidarea si stimulare cooperarii inter-comunale, In scopul prestirii unor servicii si/sau
implementarii unor proiecte in comun, inclusiv analizarea crearii asocierilor de drept public, carora sa li se
delege furnizarea de servicii unde economiile de scard sunt esentiale si crearea de stimulente financiare si
investitionale pentru sustinerea consolidarii voluntare si a tuturor formelor de cooperare inter-comunala.

B. Relansarea dezbaterii despre regionalizare

1) Evaluarea avantajelor si dezavantajelor diferitelor solutii de regionalizare, care ar putea fi decise legislativ in
perioada 2017-2018 si implementate din 2020. Criteriile avute n vedere pentru “desenarea’ regiunilor sunt:
cultural istorice, functionale si socio-economice, socio-geografice, economice, administrative, marimea
populatiei si teritoriului, contiguitate teritoriala etc. Elementele cheie in finalizare procesului:

a) Stabilirea responsabilitatilor care vor fi transferate la nivel regional — se pot utiliza etapele din
Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006. Este vorba de functii care indeplinite la nivel regional se
obtin beneficii suplimentare — valoare addugatd mai mare.

b) Stabilirea surselor de finantare a bugetelor regionale si implementarea unor mecanisme
transparente, clare si predictibile de finantare.

C. Imbunadtitirea coordondrii politicilor de investitii locale

1) Introducerea de standarde comune de calitate, eligibilitate si evaluare programelor de investitii 1n
infrastructura locald indiferent de sursa de finantare.



2) Imbunititirea semnificativd a fundamentarii impactului PNDL, a criteriilor de eligibilitate si evaluare, a
sistemului institutional de implementare. Reducerea rolului consiliilor judetene.

3) Rationalizarea PNDL si crearea unor mecanisme de coordonare a interventiilor cu PNDR si POR.

D. Continuarea descentralizarii

1) Descentralizarea de noi competente trebuie sa se refere in special la functii/responsabilitdti prin care se
obtine o valoare addugata suplimentara prin furnizarea lor de consiliile locale/judetene. Elaborarea de analize
de impact privind descentralizarea pentru urmatoarele domenii: agricultura; culturd; turism; mediu; sanatate;
educatie; tineret si sport. Se vor stabili standarde de calitate si cost pentru serviciile publice descentralizate.-

2) Transferul de active neutilizate de administratia centrald/deconcentratd se va face pe bazd de proiecte
concrete si cu obligatia mentinerii acestora in domeniul public sau privat al autoritatilor locale beneficiare.

E. Sistemul de finantare al administratiei publice locale

1) Problema resurselor financiare este esentiald, mai ales responsabilitatea necesara in cheltuirea acestora:
> Constrangeri bugetare evidente, care impiedicd in urmatorii 2-3 ani suplimentarea resurselor
financiare transferate administratiei publice locale
> Este nevoie de cheltuirea mult mai responsabild, transparentd si mai eficientd a resurselor
existente.
> Este nevoie de cresterea ponderii veniturilor proprii in buget, a gradului de colectare al
impozitelor locale, de reducerea evaziunii fiscale la toate nivelurile.

2) Este esentiald co-participarea cetatenilor la fundamentarea si implementarea proiectelor ce implica
dezvoltarea comunitatii lor. Mecanismele de transparenta si de participare cetiteneasca sunt foarte importante
chiar pentru cresterea resurselor financiare: este mult mai usor sd aplici un impozit local mai mare si sa-1 si
colectezi, daca cetatenii participd la luarea deciziilor privind cheltuirea acestor resurse, daca li se prezinta
periodic ce s-a facut cu banii, daca pot verifica singuri pe site-ul primariei modul in care este utilizat bugetul
acesteia.



