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CONTEXT SI OBIECTIV

Incendiul de la clubul Colectiv din Bucuresti din seara de 30 octombrie 2015 este cel mai mare
dezastru provocat de om cu care s-a confruntat societateca roméneasca in ultimii 25 ani: 64 de
persoane si-au pierdut viata in incediu (27 in incendiul propriu-zis iar restul ulterior, in spitalele
din Romdénia si din striinitate) si alte 146 persoane au suferit rini mai grave sau mai ugoare, care
le vor marca restul vietii. Incendiul a fost rezultatul unui complex de factori care au provocat un
numdr mare de victime, in condifiile In care acesta putea fi prevenit iar pierderile de vieti omenesti
puteau fi evitate,

Avind iIn vedere natura si amploarea evenimentului, interventia de urgenti de la incendiul care a
avut loc la clubul Colectiv a fost o provocare pentru capacitatea diverselor structuri cu atributii in
domeniu. In acest context s-au revelat punctele forte si punctele slabe ale sistemului de interventie
in situatii de urgents, care este cu siguranti mai eficient decit in perioada anterioari dar care are
inca deficiente esentiale. Obiectivul principal al acestui raport de control este acela de a contura
mésurile care se impun pentru ca interventiile autoritétilor publice in cazul unor tragedii viitoare
sd fie imbundtatite si si contribuie la salvarea a cdt mai multe vieti omenesti.

Din punctul de vedere al Guvernului Roméniei este esential ca toti cei implicati in sistemul de
interventii in situatii de urgentd si fie constienti ¢i mai pot exista tragedii, posibil chiar de o
amploare mai mare dect cea de la clubul Colectiv, aviind in vedere riscurile specifice (frii noastre
(de exemplu: consecintele produse in urma unui potential cutremur de mare intensitate) $i ci este
nevoie ca mecanismele de interventie Tn astfel de situatii si fie imbundtitite in continuare.
Interventia autoritdtilor publice la incendiul de la Clubul Colectiv a fost analizati pe baza
documentelor furnizate de catre autorititile implicate in aceasta, dincolo de opiniile formulate de

mass-media si de cétre reprezentantii autoritétilor publice.
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SUMAR EXECUTIV

L.

Din dispozitia prim-ministrului, domnul Dacian Julien CIOLOS, Corpul de control al
primului — ministru (numit in cele ce urmeaza "CCPM"”) a efectuat o actiune de control cu
privire la interventia de urgent la incendiul din clubul Colectiv din Bucuresti, in seara zilei
de 30 octombrie 2015.

Obiectivele controlului au constat in verificarea urmitoarelor aspecte:

* Capacitatea de interventie a structurilor cu atributii in domeniul gestionirii
situatiilor de urgentd implicate in interventiile de asistentd medicala si prim ajutor calificat;

= Modul concret de interventie a structurilor cu atributii in domeniu, in seara zilei de
30 octombrie 20135, la incendiul din clubul Colectiv din Bucuresti;

*  Modul de gestionare a situatiei victimelor incendiului dupa interventiile de asistent
medicald de urgentd si prim ajutor calificat, respectiv dupi internarea acestora in unititile
spitalicesti.

In plus fati de aceste aspecte, in cadrul actiunii de control au fost verificate $i urmditoarele
aspecte semnalate de mass-media, $i anume:

= Necesitatea instalarii posturile medicale avansate;

* Modalitatea de utilizare in noaptea de 30.10.2015 a serviciilor ambulantelor
private;

=  Starea de fapt a Unitatii de arsi gravi din cadrul Clinicii de Chirurgie Plastica si
Microchirurgie reconstructiv — Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (Floreasca);

»  Necesitatea activirii Mecanismul de protectie ¢ivild al Uniunii Europene.
Metodologia folositd: in vederea clarificirii aspectelor referitoare la obiectul controlului
echipa de control din cadrul CCPM a solicitat date si inscrisuri de la mai multe autorititi
publice si entitdti private, a purtat discutii cu persoane din conducerea respectivelor entititi,
s-a deplasat la diverse entitdti publice, a avut discutii $i a purtat corespondenti electronici
cu victime gi alte persoane prezente 1n clubul Colectiv In seara de 30 octombrie 2015 si cu
ziaristi.

Entitatile publice care au fost implicate in interventia de urgenta la incendiul din clubul
Colectiv din Bucuresti si in asistenta ulterioara pentru victime sunt: Ministerul Afacerilor
Interne prin structurile aflate in subordinea sa, si anume: Institutia Prefectului Municipiutui
Bucuresti, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd — coordonat de citre

Departamentul pentru Situatii de Urgentd, Politia Roméni si Jandarmeria Roména,
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Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul Sanatatii, prin structurile subordonate,
si anume: Serviciul de Ambulanta al municipiului Bucuresti si al judetului IIfov, Directia
de Sanitate Publicd a municipiului Bucuresti si unititile spitalicesti din municipiul
Bucuresti.

Raportul prezintd si face o analizi a legislatiei aplicabile in domeniul asistentei de urgenti
in caz de accidente colective, cu accent pe activarea si declansarea Planului Rosu de

Interventie si echivalentul acestuia din spitale: Planul Alb.

fn urma verificarilor efectuate de citre CCPM, au rezultat urmitoarele concluzii:

Interventia de urgentd in urma incendiului de la clubul Colectiv din Bucuresti din seara de
30 octombrie 2015 a fost Tn mare parte o actiune necoordonata, cu elemente de improvizatie
a autoritatilor, aspect cauzat in principal de:

» lipsa de exercitii in caz de urgente majore,

» neconcordante in legislatie,

» baza materiald deficitara.
Primele doud apeluri (din cele 11 din intervalul orar 22:32-22:43) care au fost transferate
de cdtre Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112 citre dispeceratele
diferitelor structuri au fost inregistrate la ora 22:32, chiar in momentul declansarii
incendiului. Cu toate ci cel putin unul dintre apelurile primite continea elemente care
ardtau existenta unei situatii foarte grave, Planul Rosu de Interventie nu a fost declangat
imediat ci doar dup# parcurgerea unor etape, previzute in legislatia in vigoare, care pot fi
descrise ca fiind birocratice, in conditiile In care aceeasi legislatie permite si mecanisme
mai rapide de interventie pentru alte situatii de urgenta (dezastre aviatice sau feroviare etc).
Astfel, Planul Rosu de Interventie a fost declansat, la ora 22:50, la 18 (optsprezece) minute
de la primele apeluri la numarul unic de urgentd si la 7 (sapte) minute de la momentul
informatiilor primite de la echipajele aflate la locul interventiei.
Numdrul mare de apeluri (11 apeluri in 11 minute, provenite din aceeasi locatie), transferat
de catre Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112 citre dispeceratul
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd ,.Dealul Spirii" Bucuresti — Ilfov si/sau
dispeceratul Serviciului de Ambulanti Bucuresti-Ilfov, putea si ar i trebuit s3 determine
dispeceratul comun sé informeze imediat inspectorul sef al Inspectoratului pentru Situatii
de Urgentd ,.Dealul Spirii" Bucuresti — Iifov despre amploarea incidentului. Dar aceasti

informare s-a realizat abia la ora 22:44, dupé ce primele echipaje ajunseseri la fata locului
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si raportaserd un numar mare de victime - peste 60. Prin urmare, in acest caz, procedura nu
a fost respectati, pentru motive care nu au fost comunicate echipei de control.

Avénd in vedere specificul unei interventii de urgentd in cazul unor accidente cu victime
multiple se impune separarea, atit institutionald, cét si de facto, a activitatii de comunicare
cétre public a informatiilor cu privire la interventie, care trebuie sa fie efectuati de citre
persoane cu atribufii exclusive in acest sens, de cea de coordonare si conducere a
activitdfilor de interventie.

Existd elemente de incertitudine cu privire la comunicarea declangérii Planului Rosu de
Interventie citre toate entitatile implicate in interventie. Astfel, Planul Rosu de Interventie
prevede dispunerea aplicérii procedurii privind colaborarea si alertarea echipajelor din
cadrul serviciilor de sprijin prin dispeceratul comun de cétre comandantul Operatiunilor de
Salvare. Aceasta nu a fost respectatd, intrucét, de exemplu, Directia Generald de Politie a
Municipiului Bucuresti a comunicat oficial Corpului de Control al Primului-Ministru ¢i nu
i-a fost transmisd informarea cu privire la declangarea Planului Rosu de Interventie la
nivelul municipiului Bucuresti si judetului Iifov. Mai mult decét atét, inscrisurile transmise
de Serviciul de Ambulanta Bucuresti-IIfov, Jandarmeria Municipiului Bucuresti si Politia
Locald a Municipiului Bucuresti nu fac referire la momentul la care a fost instituit Planul
Rosu de Interventie.

La nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, al Inspectoratului pentru
Situatii de Urgentd ,,Dealul Spirii" Bucuresti — Ilfov si al Departamentului pentru Situatii
de Urgentd au existat raportdri cu neconcordante mari referitoare la numirul fortelor
angrenate in interventie.

Seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta, ajuns la locul interventiei de la clubul
Colectiv, ar fi trebuit, conform legislatiei in vigoare, s coordoneze toate activititile de
interventie, nu doar activitatea de prim ajutor calificat si asistentd medicali de la locul
evenimentului. Prin actul normativ de. infiintare al Departamentului pentru Situatii de
Urgentd s-a stabilit cd acesta coordoneazd cu caracter permanent, la nivel national,
activitatile de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta, de asigurare i coordonare a
resurselor umane, materiale, financiare si de alti naturd necesare restabilirii stirii de
normalitate, inclusiv primul ajutor calificat §i asistentd medicald de urgenti in cadrul
unititilor §i compartimentelor de primire a urgentelor (UPU/CPU), p4ni la internarea in

spital.
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Avéand in vedere responsabilititile Directiei Generale de Polifie a Municipiului Bucuresti
si ale Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti in aplicarea Planului Rosu
de Interventie, previzute in legislatie, accesul oricdror persoane fird atributii in domeniu
ar fi trebuit sa fie unul limitat la locul interventiei si nu unul in misuri si afecteze acordarea
ajutorului de urgenta.

Lipsa aparentd a unei coordondri reale a operatiunii de interventie, a fost evidentiati si de
faptul ci unele echipaje s-au panicat si au Inceput sd comunice haotic informatii citre
dispecerat.

Baza materiald a Serviciului de Ambulantd Bucuresti-Ilfov si numirul personalului au fost
s1 sunt insuficiente chiar si raportat la interventia in situatii obignuite, element in misurd sa
afecteze grav capacitatea de interventie a acestei structuri. La aceasta se adaugi nivelul
scazut al salariilor personalului medical din cadrul SABIF, ceea ce determind plecarea
acestuia cétre alte state. Astfel, la data de 30.10.2015, Serviciul de Ambulantd Bucuresti-
Iifov dispunea de 182 de ambulante, din care 152 se aflau in stare de functionare. Din
numdrul de ambulante functionale, la data de 30.10.2015, 76% erau foarte vechi si in
situafie de casare. Conform legislatiei si raportat la numéarul populatiei, declarate statistic
la nivelul municipiului Bucuresti si al judetului Ilfov, la data de 30.10.20135, Serviciul de
Ambulanti Bucuresti-Ilfov ar fi trebuit s# functioneze cu un numir de 1.740 angajati, dar
acesta functiona doar cu un numar de 868 de persoane, avand astfel un deficit de 50,11 %.
Cu toate acestea, numdrul maxim de ambulante apartindnd Serviciului de Ambulanti
Bucuregti-Ilfov, previzut in Planul Rosu de Interventie, a fost depasit in noaptea
interventiei. Astfel, declansarea Planului Rogu de Interventie, etapa a Il-a, prevede
completarea efectivelor de la fata locului, in functie de necesitate, cu pand la 30% din
ambulantele SABIF aflate in tura de serviciu. Acest procent a fost depésit in cazul
interventiel de la Clubul Colectiv prin participarea a 29 de ambulante SABIF. Astfel, la
30.10.2015, erau functionale doar 152 ambulante. In 24 de ore, existd doud ture de céte 12
ore. Prin urmare, pe turd ar fi fost maximum 76 ambulante, iar 30% din 76 de ambulante
reprezintd 22 de ambulante.

Ca nota unitard in ceea ce priveste datele primite de la diversele entitdti implicate, s-a
remarcat lipsa de coerentd si datele contradictorii cu privire la numéirul de echipaje existent
la fata locului, numdrul total de victime, numdrul de pacienti internati in fiecare spital,
numdrul de pacien{i depistafi cu infectii nosocomiale, numarul de pacienti transferati in

afara térii si locatia acestora, raportarile fiind confuze chiar si-n privinta numarului total de
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decese.

Raportul Directiei de Sanitate Publicd a municipiului Bucuresti contine date contradictorii
atdt In ceea ce priveste numdrul pacientilor din fiecare spital, cét si In ceea ce priveste
numdrul infectiilor nosocomiale, ridicind suspiciuni in privinta controalelor in baza cirora
a fost Intocmit.

Din datele aflate la dispozitia echipei de control, nu rezulti ci la data de 30.10.2015 ar fi
existat Planul Alb cadru la nivelul Ministerului Sanititii. In ceea ce priveste solicitarea
declangdrii, respectiv declansarea efectivd a Planului Alb, existent la nivelul fieciirei unititi
spitalicesti de urgentd, municipale §i ordgenesti, desi In cazuri particulare acesta a fost
declansat, asa cum se precizeazi in prezentul raport, procedura previdzuti nu a fost
respectata.

Decizia de neinstalare a posturilor medicale avansate a fost o decizie de oportunitate
asumati de cétre seful Departamentului pentru Situatii de Urgentd, conform ciiruia a fost
avut in vedere modul de organizare al activititii de triaj, transportul rapid al victimelor la
spital si faptul ci ridicarea unui astfel de cort dureazi 18 minute, ceea ce ar fi intarziat
activitdfile de asistentd medicald de urgentd propriu-zise. Cu toate acestea, Corpul de
control al Primului-ministru a constatat cd incd din primele faze ale interventiei au fost
luate masuri in vederea instaldrii posturilor medicale avansate, dar, ulterior, resuscitarea
victimelor a avut loc Tn conditii improprii, direct pe asfalt.

Ambulantele private nu au fost solicitate la interventia de la clubul Colectiv, dar au fost
utilizate Tn noaptea de 30.10.2015 pentru a deservi alte urgente medicale de pe raza
municipiului Bucuresti, preludnd astfel sarcina pe care ambulantele entititilor publice nu
0 mai puteau asigura.

Unitatea de ingrijire a argilor gravi din cadrul Clinicii de Chirurgie Plastici si
Microchirurgie Reconstructivd din cadrul Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti
(Floreasca) era, la data de 30.10.2015, complet dotatd si functionald, atit la nivelul
saloanelor, silii de pansamente, sterilizarii proprii, cit si a blocului operator. in noaptea de
30/31 octombrie 2015 au fost efectuate 78 operatii in blocul operator din Unitatea de
ingrijire a arsilor gravi, dintre care 67 pentru pacientii victime ale incendiului de la clubul
Colectiv st 11 operatii pentru pacientii internati in urma altor evenimente. Unitatea nu a
fost st nu este folositd, desi este cea mai moderna si poate asigura cea mai buna ingrijire
pentru pacientii cu arsuri grave.

Statul romén nu a activat Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene, desi acesta
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era aplicabil, deoarece decidentii de la acel moment au considerat ¢ nu ar fi fost nevoie
de resurse suplimentare, capacitatea proprie a statului romin nefiind depésitd. Cu toate
acestea, din informatiile din mass-media, in noaptea de 30/31 octombrie 2015 si in zilele
urmétoare, toate locurile disponibile in cadrul unitatilor de primiri urgente din municipiul
Bucuresti erau ocupate. Pe de alti parte, avind in vedere specificul tragediei au fost
intdmpinate dificultafi in ceea ce priveste tratarea simultand a unui numir foarte mare de
pacienti cu arsuri grave. Astfel, s-a luat decizia de a se purta discutii directe bilaterale cu
centre de arsi performante din Belgia, Olanda, Marea Britanie, Norvegia, Germania si
Franta. Au existat familii ale unor victime care au contactat direct centre medicale din alte
state §i au existat mai mulfi medici din striinitate care au contactat direct spitalele din
Rominia, iar, in acest context s-a simtit lipsa unei coordondri a asistentei din striinatate de
citre decidenti din cadrul sistemului medical din Roménia. Decizia de a nu activa
Mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene a fost o decizie de oportunitate, luati
pe baza analizei situatiei concrete si a stabilirii de contacte directe cu centre specializate
din alte state membre ale Uniunii Europene. Pe viitor, Corpul de control al Primului-
ministru propune ca acest mecanism si fie activat, acolo unde situatia o impune, chiar daci
in paralel sunt intreprinse si alte demersuri.

La data efectudrii controlului au fost constatate mai multe neconcordante legislative la
nivelul actelor normative care reglementeazd acordarea asistentei de urgentd in caz de

accidente colective, calamititi si dezastre in fazi prespitaliceasca.

Modul de actiune al institutiilor implicate in interventia din seara de 30.10.2015 este
apreciat! ca fiind unul sub medie, raportul constatind ci exista institutii care si-au
ficut datoria in mod corespunzitor si altele care au manifestat deficiente, astfel:

> Institutia Prefectului — corespunzitor,
»  Serviciul de Telecomunicatii Speciale — corespunzitor;

»  Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd ,,Dealul Spirii" Bucuresti — Ilfov — a
manifestat deficiente. In principal, aceasta institutie nu a respectat procedurile in ceea ce
priveste posibila declansare mai devreme a Planului Rosu de Interventie, nu a alertat
echipajele din cadrul serviciilor de sprijin, a existat o succesiune la comanda operatiunilor

a unui numir mare de persoane intr-un interval foarte mic de timp, iar pe durata

! Activitatea Institutului National de Sanatate Publicd nu a fost evaluata Tntrucit nu au fost suficiente date si activitatea
acestuia nu a fost vizata de prezenta actiune de control.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

controlului, nu a reusit si furnizeze numarul exact si felul utilajelor care au participat la

actiunea din data de 30.10.2015;
> Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare si Descarcerare — corespunzitor;

»  Departamentul pentru Situatii de Urgentd — a manifestat deficiente. In principal
aceastd institutie nu a respectat prevederile imperative ale Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 1/2014 privind unele mdsuri in domeniul managementului situatiilor de
urgentd, precum §i pentru modificarea §i completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, In ceea ce priveste
coordonarea In ansamblu a situafiilor de urgentd, nu doar a activititii de prim ajutor

calificat si asistentd medicala de la locul evenimentului;

»  Directia Generali de Politie a Municipiului Bucuresti — corespunziitor,

> Directia Generali de Jandarmi a Municipinlui Bucuresti — corespunzitor;
»  Serviciului de Ambulanti Bucuresti-Ilfov — corespunziitor,

>  Spitalele unde au fost internate victimele — au manifestat deficiente. Concluzia se
referd, in ansamblu, la spitalele in care au avut internate victime ale incendiului de la
clubul Colectiv. Astfel, au fost evidentiate probleme din cauza inexistentei planurilor albe
de asistents in situatii de urgentd, la care se adaugd nefunctionarea la capacitate a Clinicii
de Chirurgie Plasticd si Microchirurgie Reconstructivd din cadrul Spitalului Clinic de
Urgentd Bucuresti (Floreasca) si a raportarilor contradictorii atit Tn privinta numérului de

victime internate cit si in privinta infectiilor nosocomiale;

»  Directia de Sandtate Publici a municipinlui Bucuresti — a manifestat deficiente.
Concluzia are la bazi raportul acestei institufii, care contine date neconcludente si
contradictorii, atit in ceea ce priveste numdarul pacientilor din fiecare spital ct si in ceea
ce priveste numiérul infectiilor nosocomiale, ridicand suspiciuni in privinta controalelor
in baza cdrora a fost intocmit. De asemenea, inexistenta planurilor albe la nivelul
spitalelor poate fi imputata si acestei institutii din cauza neimplicérii in elaborarea acestor

planuri.

= In consecint, se impune reformarea radicala si imbunititirea sistemului de asistenta de

urgenti in caz de accidente colective, calamitiiti si dezastre in fazi prespitaliceasci, precum

si a asistentei de urgenta in cadrul spitalelor.

11|84
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L Metodologia de control

Din dispozitia prim-ministrului, domnul Dacian Julien CIOLOS, CCPM a efectuat, incepand cu
data de 06.01.2016, o actiune de control la entitdtile publice implicate in interventia de urgenti la
incendiul din clubul Colectiv din Bucuresti, in seara zilei de 30 octombrie 2013.

In temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2007% si al Ordinului Sefului
CCPM nr. 2/05.01.2016, echipa de control, constituitd din Mihai ILISEIL, director, coordonator,
Oana ISBASESCU - consilier juridic superior si Daniela BALUTA-ANGHEL - consilier, a
efectuat controlul péna la data de 02.02.2016.

Ulterior, in baza Referatului® nr. 12/03.02.2016, Seful CCPM a emis Ordinul nr. 20/03.02.2016
prin care, incepénd cu data de 03.02.2016, componenta echipei de control a fost extinsd devenind
urmitoarea: Laura NASTASESCU - consilier superior, coordonator, Oana ISBASESCU -
consilier juridic superior, Gabi FLOREA — consilier juridic superior, Daniela BALUTA -
ANGHEL - consilier i Vlad BRUMA - consilier.

Obiectivele controlului cu privire la incendiul din clubul Colectiv din Bucuresti din seara zilei de
30 octombrie 2015 au constat in verificarea urmétoarelor aspecte:

e Capacitatea de interventie a structurilor cu atributii in domeniul gestiondrii situatiilor de
urgentd implicate in interventiile de asistentd medicald si prim ajutor calificat;

* Modul concret de intervenfie a structurilor cu atributii in domeniu, in seara zilei de 30
octombrie 2015, la incendiul din clubul Colectiv din Bucuresti;

¢ Modul de gestionare a situatiei fiecrei victime a incendiului dupa interventiile de asistenta
medicald de urgentd si prim ajutor calificat, respectiv dupa internarea acestora in unititile

spitalicesti.

In plus fata de aceste aspecte, actiunea de control a Incercat sa rispunda si la urmétoarele intrebari
aparute in mass-media, $i anume:
=  Necesitatea instalarii posturile medicale avansate;

* Modalitatea in care au fost utilizate serviciile ambulantelor private;

? Art. 1 alin. (1) din Ordonanfa de urgentii a Guvernului nr. 25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial. Partea [ nr. 270 din 23 aprilie 2007, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

3 Sefului CCPM.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

= Situatia si capacitatea de utilizare a Unitétii de argi gravi din cadrul Clinicii de

Chirurgie Plastica si Microchirurgie reconstructivi — Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti

(Floreasca);

*  Necesitatea activirii Mecanismului de protectie civild al Uniunii Europene.

In vederea clarificarii unor aspecte referitoare la obiectul controlului, echipa de control din cadrul

CCPM a solicitat date si inscrisuri de la urmétoarele autorititi publice si entitati private:

1. Ministerul Sanatatii;

2. Ministerul Afacerilor Externe:

3. Ministerul Afacerilor Interne;

4. Inspectoratul General pentru Situatii de 'Urgen'gi;

5. Departamentul pentru Situatii de Urgenta;

6. Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

7. Serviciul de Ambulantd Bucuresti-Ilfov;

8. Reprezentanta Comisiei Europene in Roménia;

9. Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (Floreasca);

10. Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti;
11. Directia Generald de Jandarmi a Municipiului Bucuresti;
12. Politia Local& a Municipiului Bucuresti;

13. Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de Urmarire Penals si

Criminalistici;

14. Spitalul Sanador;
15. BGS-Divizia Medicali.

De asemenea, in perioada desfasurdrii actiunii de control, in vederea clarificirii unor aspecte cu
privire la interventia din seara zilei de 30 octombrie 2015, echipa de control a luat legitura si a

purtat discutii cu urmitoarele persoane:

1. Pusciu Gabriel Florin — Secretar General, Ministerul Sanatatii;

2. Raed Arafat - Secretar de stat in Ministerul Afacerilor Interne, seful Departamentului

pentru Situatii de Urgents;

3. Cilin Alexandru — Director General Departamentul pentru Situatii de Urgent;
4. Marcel Opris - Director Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

5. Petre Toba - Ministrul Afacerilor Interne;
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
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6. Dorel Sindesc — Secretar de stat, Ministerul Sanatatii;

7. Alis Grasu - Manager General Serviciul de Ambulantd Bucuresti-Ilfov;

8. Nicolae Cornea - seful Inspectoratului General pentru Situatii de Urgent;

9. Radu Alexandru Macovei — manager Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti;

10. Lascir Ioan - sef Clinica Chirurgie Plastici si Microchirurgie Reconstructivi;

11. Mihiltan Florin Dumitru - medic primar pneumolog, Institutul de Pneumoftiziologie
Marius Nasta™™;

12. Liviu Mihai Dénila - ministru consilier, Seful Centrului pentru situatii de urgenta si
crizd al Ministerului Afacerilor Externe;

13. Victor Ilie - jurnalist RISE PROJECT;

14. Ciocoiu Cornel-Gabriel - comisar sef de politie — director general, Directia Generala
Management Operational din cadrul Ministerului Afacerilor Interne;

15. Victor Dobre — fost barman la clubul Colectiv, autor al unuia dintre primele apeluri citre
Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112 si martor ocular la interventia in urma
incediului;

16. Gabriel Popescu - autor al primului apel catre Sistemul National Unic pentru Apeluri

de Urgenta 112 si martor ocular la interventia in urma incediului.

In perioada 06.01.2016 — 02.02.2016, in vederea obtinerii unor date cu privire la interventia din
seara zilei de 30 octombrie 2015, echipa de control, numiti in baza Ordinului Sefului CCPM nr.
2/05.01.2016, s-a deplasat la urmétoarele entititi publice:

¢ Ministerul Sanatatii;

¢ Departamentul pentru Situatii de Urgents;

e Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

¢ Ministerul Afacerilor Interne;

e Serviciul de Ambulanta Bucuresti-Ilfov;

e Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta;

e Clinica de Chirurgie Plastica i Microchirurgie Reconstructiva din cadrul Spitalului Clinic
de Urgenta Bucuresti;

e Institutul de Pneumoftiziologie ,,Marius Nasta™.
Totodatd, au avut loc mai multe intilniri cu persoane prezente in clubul Colectiv in seara de 30
octombrie 2015, cu unele victime si cu voluntarii care au ajutat victimele incendiului de la clubul

Colectiv, cu rude sau reprezentanti ale victimelor lor.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

Au fost accesate si analizate materiale publicate in mass-media si pe internet cu privire la

modalitatea de interventie, in special cele disponibile pe www.riseproject.ro, www.tolo.ro etc.

IT. Actorii — entitati publice — implicati in interventia de urgenti la incendiul

din clubul Colectiv din Bucuresti

II.1. Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Interne (numit in continuare "MAI”) este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, care exercitd, printre altele, si atributii privind protectia civila si
gestionarea situatiilor de urgentd.*
Structurile aflate in subordinea/coordonarea Ministerului Afacerilor Interne sunt, printre altele:

v Institutia Prefectului municipiului Bucuresti;

v Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd — coordonat® de citre Departamentul
pentru Situatii de Urgenta;

v Politia Roména;

v" Jandarmeria Roméani.®

I1.1.1. Institutia Prefectului municipiului Bucuresti

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si are mai multe atributii care tin de
interventia in situatii de urgenta. ’

Astfel, In situatii de urgentd sau de crizd autoritatile militare si organele locale ale Ministerului
Afacerilor Interne au obligatia sd informeze si sa sprijine prefectul pentru rezolvarea oricirei

probleme care pune in pericol ori afecteazd siguranta populatiei, a bunurilor, a valorilor si a

+ Art. 1 alin. (1) si alin. (2) lit. 1) din O.U.G. nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Internelor si
Reformei Administrative. publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 309 din 09 mai 2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

5 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de
urgentd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04
februarie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

® Anexa nr. 2 din H.G. nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele Ministerului Internelor si Reformei
Administrative. publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 311 din 10 mai 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare,

T Art. | alin. (1)-(2) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicata in Monitorul Oficial.
Partea [ nr. 225 din 24 martie 2008. cu modificirile si completirile ulterioare.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
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mediului inconjuritor.? In situatii de urgentd, prefectul este coordonat operational de secretarul
de stat, seful Departamentului pentru Situatii de Urgentd.” Prefectul este cel care are atributia

declangérii Planului Rosu.

I1.1.2. Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (denumit in continuare "IGSU”) a fost infiintat
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
MAL"®

Serviciile de urgentd si [GSU au ca scop principal apdrarea vietii, bunurilor $i mediului impotriva
incendiilor si dezastrelor, precum si realizarea mdsurilor de protectic civild.!! Acesta asigurd
coordonarea si controlul de specialitate al serviciilor de urgenti.'?

Pentru Tndeplinirea atributiilor ce 1i revin, IGSU colaboreazi cu structurile MAI, cu celelalte
ministere §i autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, potrivit prevederilor legale in

vigoare.!?

I1.1.2.1, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ,,Dealul Spirii” Bucuresti — Illfov

Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd ,,Dealul Spirii” Bucuresti - lifov (denumit in continuare
ISU) a fost infiintat prin reorganizarea Inspectoratului pentru Situatii de Urgent3 ,,Dealul — Spirii”
al municipiului Bucuresti si a Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd ,,Codrii Vidsiei” al

judetului Ilfov.™

§ Art. 24 din Legea nr. 340/2004, privind prefectul si institutia prefectului, republicati in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 225 din 24 martie 2008, cu modificarile si completirile ulterioare.

? Art. Talin. (9) din O.U.G. nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgeng, precum
si pentru modificarea i completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

' Art. 1 alin. (5) din O.G. nr. 88/2001 privind infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 544 din 01 septembrie 2001, cu modificirile si
completarile ulterioare.

1 Art. 2 alin. (1) din Q.G. nr. 88/2001 privind infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 544 din 01 septembrie 2001, cu modificrile si
completarile ulterioare.

12 Art. 11 alin. (3) din O.G. nr. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si funcfionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 544 din 01 septembrie 2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

1> Art. 12 din O.G. ar. 88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 544 din 01 septembrie 2001, cu modificarile si
completérile ulterioare.

" Art. V din O.U.G. nr. 89/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul managementului
situatiilor de urgentd si al apfrdrii impotriva incendiilor, publicatd in Monitorul Oficial. Partea I nr. 962 din 30
decembrie 2014, cu modificérile si completirile ulterioare.

16

84



]

B

) T/

A
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la incendiul de la clubul Colectiv

Serviciile de urgen{d profesioniste functioneazi ca inspectorate, cu personalitate juridics, in
subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta. Acestea sunt structuri specializate,
destinate si execute misiuni de prevenire, monitorizare si gestionare a situatiilor de urgenti."

In cadrul inspectoratelor se constituie si functioneazi ca structuri specializate centrul operational
judetean, respectiv al municipiului Bucuresti, care indeplineste permanent functiile de
monitorizare, evaluare, instiintare, avertizare, prealarmare, alertare $i coordonare tchnici

operationald a interventiilor pentru gestionarea situatiilor de urgenta.!¢

I1.1.2.2. Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare

Servicinl Mobil de Urgentd, Reanimare si Descarcerare (denumit in continuare "SMURD”), este
unitatea de interventie publicd integrati, de importanta strategic, fara personalitate juridici, avand
in structura sa echipe integrate de reanimare, specializate n acordarea asistentei medicale si
tehnice de urgentd, precum si echipe cu personal paramedical, specializat in acordarea primului
ajutor calificat.

SMURD functioneaz in cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgent, avand ca operator aerian
structurile de aviatie ale Ministerului Afacerilor Interne, in colaborare cu spitalele judetene,
regionale i cu autorititile publice locale.!”

Asistenta medicald publicd de urgentd in faza prespitaliceascd este asiguratd de serviciile de
ambulantd judetene si de cel al municipiului Bucuresti, precum si de echipajele integrate ale
SMURD, aflate in structura inspectoratelor pentru situatii de urgenta, a autorititilor publice locale
si a spitalelor judetene si regionale.'®

Conform prevederilor in vigoare, asistenta medicald de urgentd in regim prespitalicesc trebuie
organizati astfel incét timpul maxim de sosire la locul interventiei de la apelul de urgenti si nu
depéseascd 15 minute pentru echipajele de urgents sau de terapie intensiva, in zonele urbane, la

cel putin 90% din cazurile de urgents.!®

13 Art. 2 alin. (1) i (2) din ELG. nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionare si atributiile serviciilor
de urgentd profesioniste, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 885 din 28 septembrie 2004. cu modificirile
ulterioare.

' Art. 4 lit. a) din H.G. nr. 1492/2004 privind principiile de organizare, functionare si atributiile serviciilor de urgenti
profesioniste, publicatd in Monitorul Oficial, Partea T nr. 885 din 28 septembrie 2004, cu modificirile ulterioare.

7 Art. 92 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinititii, republicati in Monitorul Oficial,
Partea [ nr. 652 din 28 august 2015, cu modificarile ulterioare (Legea sinititii).

'8 Art. 97 alin. (1) din Legea sinatatii,

1% Art. 98 alin. (3) lit. a) din Legea sanatitii.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

I1.1.2.2.a. Dotare SMURD la data de 30.10.2015
Potrivit Raportului IGSU, mijloacele de interventie ale SMURD Bucuresti-Ilfov la data de
30.10.2015, erau:

v' 46 de ambulante tip B2 (echipaj medical de urgenti cu asistent medical), din care 28
disponibile pentru intervenfie la aceea datd si 18 scoase din interventie din cauza diferitelor
probleme tehnice (precizim ci din cele 28 de ambulante disponibile pentru interventie, 6 au fost
incadrate prin cuplaj cu alte mijloace de interventie din dotare din cauza lipsei de personal);

v’ 12 ambulante tip C1 (unitate de terapie intensivi mobild), din care 4 disponibile pentru

420, fird echipaj si 4 scoase din interventie din cauza diferitelor

interventie, 4 in rezerva operativ
probleme tehnice;

v" 2 motociclete de interventie urbani SMURD;

v/ 6 autospeciale pentru Transport Victime Multiple, din care 2 disponibile pentru
interventie $i 4 in rezervd operativi,

v’ 3 autospeciale pentru interventie si descarcerare la accidente colective (cu post medical
avansat tip II), din care 2 disponibile pentru interventie si una in rezervi operativa;

v’ 3 unitifi de interventie de dezastre (post medical avansat I), din care doud disponibile
pentru interventie si una scoasd din interventie din cauza problemelor tehnice;

v’ 3 magini ale medicului de urgentd, scoase din interventie din cauza diferitelor probleme

tehnice, functionalitatea fiind asiguratd cu o ambulant tip C1.

I1.1.3. Departamentul pentru Situatii de Urgenti

Departamentul pentru Situatii de Urgentd (denumit in continuare "DSU™) a fost infiintat in cadrul
MAI ca structurd operationald férd personalitate juridicd, cu atributii de coordonare, cu caracter
permanent, la nivel national, a activitétilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta, de
asigurare §i coordonare a resurselor umane, materiale, financiare si de altd naturd necesare
restabilirii stirii de normalitate, inclusiv primul ajutor calificat si asistentd medicals de urgents in
cadrul unitatilor $i compartimentelor de primire a urgentelor (UPU/CPU), pand la internarea in

spital.?!

% Ambulane functionale, dar neincadrate in ziua respectivd din cauza lipsei de personal.

2 Art, T alin, (1) din O.U.G. nr. 1/2014 privind unele m#suri in domeniul managementului situatiilor de urgents,
precum si pentru modificarea i completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, publicatd in Monitorul Oficial. Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu modificirile si
completarile ulterioare.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

In exercitarea atributiilor sale, seful DSU coordoneazi IGSU.22

DSU coordoneaza operational serviciille de ambulantd judetene, respectiv al municipiului
Bucuresti, UPU/CPU si serviciile publice salvamont si monitorizeazd activitatea operativd a
structurilor pe care le are in coordonare.??

Avand In vedere calitatea de structurd operationala fard personalitate juridicd, DSU nu are in
structura organizatorici proprie un aparat administrativ extins, care si impund existenta unui
regulament de organizare si functionare. La nivelul DSU existd personal detasat din cadrul IGSU
care sprijind activitatea pe linia managementului situatiilor de urgenta .

Pentru exercitarea atributiilor DSU foloseste personal specializat, incadrat in conditiile legii,
inclusiv prin detagare din cadrul Ministerului Sanatafii, precum si din alte institutii publice, dupa
caz. Astfel, in cadrul MAI s-a infiintat o structurd specializatd pentru monitorizarea, controlul
operational si inspectia activitétii serviciilor de ambulanti si UPU/CPU.

Competenta privind monitorizarea, controlul operational si inspectia activititii serviciilor de
ambulantd 51 UPU/CPU sunt Indeplinite de citre o directie generald, care isi desfasoara activitatea
in directa coordonare a DSU si a cérei organizare $i functionare este stabilitd prin ordin al
ministrului afacerilor interne.**

Institutiile aflate in coordonarea DSU desfisoard actiuni de interventie, inclusiv in cazul
accidentelor colective, in conformitate cu propriile proceduri, planuri de interventie si conceptii
de actiune. DSU coordoneazi operational actiunile acestora, asigurdnd cu preciidere existenta unei
viziuni unitare la nivel strategic, In baza unor planuri cadru reglementate prin acte normative si
prin dispozifii elaborate la nivelul departamentului si ulterior intervenind punctual pe oricare palier
inferior atunci cdnd se constatd sincope, nerespectéri ale legislatiei in vigoare sau necesititi de
modificare sau completare a acesteia.

In cazul situatiilor de urgentd cu victime multiple, procedura aplicabild la nivelul tuturor
institutiilor aflate in coordonarea operationald a DSU este reprezentati de Planul Rosu de

Interventie, document intocmit si particularizat in functie de specificul zonei de competenta, al

resurselor disponibile si al nivelului de gravitate si complexitate al situatici de urgenta, la nivelul

2 Art. Lalin. (3) lit. 2) din O.U.G. nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta,
precum si pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare,

2 Art. Talin. (4) si (6) din O.U.G. nr. 1/2014 privind unele misuri in domeniul managementului situagiilor de urgenta,
precum si pentru medificarea §i completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu modificirile si
completarile ulterioare.

* Adresa DSU nr. 1139/RA/09.02.2016, inregistrati la CCPM cu nr. 12/10.02.2016, urmare a solicitarii CCPM nr.
12/05.02.2016.
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tuturor inspectoratelor pentru situatii de urgentd in conformitate cu prevederile Ordinului comun
al Ministrului Sdndtdfii si al Ministrului Administratiei si Internelor nr. 1168/203/2010 pentru

aprobarea structurii-cadru a Planului rosu de interventie ™

I1.1.4. Directia Generali de Politie a Municipiului Bucuresti

Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti (denumitd in continuare "DGPMB™)
functioneaza in subordinea Inspectoratului General al Politiei Roméne.

In cadrul interventiilor in situatii de urgenti DGPMB identifica sau stabileste identitatea, prin
mijloace specifice (criminalistice) sau informativ operative a persoanelor sau cadavrelor
neidentificate, asigurd mésurile de ordine i sigurantd publics, asigurd prioritate de deplasare
pentru mijloacele de interventic specifice, iar daci este cazul le Insotesc pe traseul de deplasare,
asigurd devierea traficului rutier din zonele critice, precum si comunicarea cu familiile victimelor

si informarea acestora despre persoanele decedate sau disparute.?®

IL.1.5. Directia Generald de Jandarmi a Municipiului Bucuresti

Directia Generald de Jandarmi a Municipiului Bucuresti (denumita in continaure "DGJMB”™) este
subordonatd Inspectoratului General al Jandarmeriei Roméne si este are ca atributii planificarea,
organizarea, conducerea si executarea misiunilor specifice si indeplinirii atributiilor ce revin
jandarmeriei in municipiul Bucuresti.?’

DGJMB actioneazd®® ca serviciu specializat de interventie in cadrul Sistemului National Unic
pentru Apeluri de Urgentd 112 pentru preluarea si tratarea apelurilor de urgentd primite prin centrul
unic pentru apeluri de urgentd, alarmarea si coordonarea echipajelor de interventie pentru

solutionarea urgentelor, precum i asigurarea restabilirii masurilor de ordine si sigurants publica®®.

2% Nota Raport a DSU nr. 880/RA/14.01.2016 transmisd CCPM cu adresa MAI nr. 6521/14.01.2016, inregistrati la
CCPM cu nr 12/15.01.2016, urmare a solicitdrii CCPM nr, 12/11.01.2016.

26 Planul Rogu de Interventie la nivelul Municipiului Bucuresti si judetului Ilfov nr. 142085/0P/07.10.2015.

77 Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 5502004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [ nr. 1175 din 13 decembrie 2004, cu modificarile ulterioare.

8 In temeiul HG nr. 1118/2005 privind desemnarea structurilor specializate ale Jandarmeriei Roméne si a unitatii
specializate din cadrul SRI ca servicii specializate de interventie, publicata in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea [
nr. 886 din 4 octombrie 2003, si a Metodologiei privind cooperarea agentiilor specializate de interventie In cazul
urgentelor primite prin SNUAU.

¥ Adresa DGJMB nr. 362192/10.02.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/10.02.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/08.02.2016.

20| 84



-

]

~—T

p—— —

]

5

[

|

e

Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

II.2. Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgenti din cadrul Serviciului de
Telecomunicatii Speciale.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale (denumit in continuare STS”) este organul central de
specialitate, cu personalitate juridicd, ce organizeazd, conduce, desfasoard, controleazi si
coordoneazd activititile in domeniul telecomunicatiilor cu regim special pentru autoritétile publice
din Roménia si pentru alti utilizatori.*

Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112 (denumit in continuare "SNUAU™) este
constituit $i administrat de STS*!, in scopul furnizirii citre cetiteni a serviciului de urgenta 112,
care asigurd preluarea apelurilor de urgentd de la cetéteni si, dupd caz, transmiterea acestora cétre
agentiile specializate de interventie sau al prelucrdrii lor si alertdrii directe a echipajelor de
interventic in vederea asigurfirii unei reactii imediate, uniforme si unitare pentru solutionarea
urgentelor.

Numérul unic pentru apelurile de urgenta (112) se apeleazi atunci cénd este necesari interventia
agentiilor specializate de interventie, pentru asigurarea asistentei imediate in situatii in care este
periclitatd viata, integritatea ori sénitatea cetiteanului, ordinea publicd, proprietatea publica sau
privati ori mediul.*

In sensul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind organizarea si functionarea
Sistemului nafional unic pentru apeluri de urgentd, expresia agentii specializate de interventii se
referd la structurile autorititilor administratiei publice, care au rolul de interventie imediatd pentru
solutionarea urgentelor in domeniul ambulantei, SMURD, poligiei, jandarmeriei, serviciilor
publice profesioniste si voluntare pentru situatii de urgent, inclusiv SMURD, contra terorismului,

precum si alte structuri stabilite prin hotirare a Guvernului.*®

%0 Art. | din Legea 92/1996 privind organizarea si functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 169 din 30 iulie 1996, cu modificarile si completdrile ultericare.

3 Art. 4 alin. (2) din 0.U.G. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 246 din 28 martie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare.
3 Art. 2 alin. (2) din O.U.G. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 246 din 28 martie 2008, cu modificarile i completarile ulterioare.
3 Art. 3 lit. b) din O.U.G. 34/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de
urgenti, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 246 din 28 martie 2008, cu moditicarile si completarile ulterioare.
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IL.3. Ministerul Sanatatii

Ministerul Sanatatii (denumit in continuare "MS”) este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicé, aflat in subordinea Guvernului.

Ministerul Sanatitii are in directa subordine Serviciul de Ambulantd al Municipiului Bucuresti si
al judetului Ilfov - unitate sanitard publicd de importantd strategica, lucrdnd in flux continuu si
acordind asistentd medicald prespitaliceascd pe intreg teritoriul municipiului Bucuresti si al

judetului IIfov.

I1.3.1. Serviciul de ambulanti Bucuresti-Ilfov
Serviciul de Ambulanti al municipiului Bucuresti si al judetului Ilfov (denumit In continuare
"SABIF”) s-a Infiinfat prin reorganizarea Serviciului de ambulantd al municipiului Bucuresti,
Statiei Centrale de Transport Sanitar i Ambulanti Aeriana Bucuresti si a Serviciului de ambulanti
al judetului Iifov.%
SABIF are organizate substatii de ambulanti atét in sectoarele 1-6 ale municipiul Bucuresti, cét si
in localititile Bragadiru, Brénesti, Buftea, Chiajna, Chitila, Magurele, Otopeni, Pantelimon,
Popesti-Leordeni, Saftica, Vidra si Voluntari aflate pe raza judetului Ilfov.3
11.3.1.a. Dotare SABIF la data de 30.10.2015
SABIF dispunea, la data de 30.10.2015, de 182 de ambulante, din care doar 152 se aflau in stare
de functionare, dupa cum urmeazi:

v Ambulante A1/A2 (echipaj transport sanitar neasistat) — 33;

v" Ambulante B1/B2 (echipaj medical de urgenti cu medic/asistent) — 72;

v" Ambulante C1/C2 (echipaj terapie intensivi mobild, respectiv echipaj medical de
urgenté cu medic) — 20;

v' Ambulante AMD (transport echipaj consultatii la domiciliu) — 27.
Din totalul de 182 de ambulante aflate in patrimoniul SABIF, 44 de ambulante au o vechime
cuprinsi intre 0-5 ani, 15 ambulante au o vechime cuprinsd intre 5-7 ani, 108 ambulante au o
vechime cuprinsé Intre 7-10 ani, iar 15 ambulante au o vechime de peste 10 ani.
Astfel, 76% din ambulantele care se aflau in functiune la data de 30.10.2015 (respectiv 115), erau

foarte vechi si indeplineau conditiile de casare.

3 Art. 11 lit. a) din Legea sanatatii.

% Art. | alin. (1) din H.G. nr. 1562/2009 privind infiintarea Serviciului de ambulant Bucuresti — Ilfov al municipiului
Bucuresti si al judetului Ilfov, publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr, 894 din 21 decembrie 2009.

3% Adresa SABIF nr. 39/14.01.2016, urmare a adresei CCPM nr. 12/08.01.2016, inregistratd cu nr. 12/14.01.2016.
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SABIF ar fi trebuit sd functioneze cu un numir de 1.740 angajati®’, dar acesta functiona cu un
personal la jumitate - 868 de persoane - avand astfel un deficit de 50,11%.% in plus, trebuie avut
in vedere cd nivelul mic al salariilor personalului medical de pe ambulante determina plecari

frecvente ale acestuia.

I1.3.2. Unititile de primiri urgente si/sau unititile spitalicesti care au receptionat pacienti
Asistenta de s#indtate publici este coordonatd de catre MS si se realizeazi prin toate tipurile de
unitati sanitare de stat sau private, constituite si organizate conform legii.
Responsabilitatea pentru asigurarea sindtitii publice revine MS, directiilor de sdnatate publici
judetene si a municipiului Bucuresti si altor structuri de specialitate ale MS, Casei Nationale de
Asiguriri de Sidndtate, structurilor de specialitate din cadrul ministerelor si institutiilor cu retea
sanitara proprie, precum si autoritatilor din administratia publici locala.®
Victimele evacuate de la incidentul din clubul Colectiv au fost transportate de catre ambulanele
SMURD si ale SABIF la urmitoarele unititi spitalicesti, de pe raza municipiului Bucuresti:

v’ Spitalul Clinic de Urgentd Chirurgie Plastici Reparatorie si Arsuri;

v" Spitalul Coltea;

v’ Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti;

v" Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (Floreasca);

v Spitalul Clinic de Urgenti pentru copii Grigore Alexandrescu;

v Spitalul Clinic de Urgenti Bagdasar Arseni;

v’ Spitalul Clinic de Urgenta Sf. Ioan;

v’ Spitalul Clinic de Urgenti Sf. Pantelimon;

v" Spitalul Clinic de Urgenti Elias;

v" Spitalul Clinic de Urgenti Prof. Dr. Agrippa Ionescu;

v Spitalul Clinic de Urgenti Prof. Dr. D. Gerota;

v’ Spitalul Clinic de Urgenta Militar Dr. Carol Davila.*°

3 Conform Ordinului nr. 177872006 privind aprobarea normativelor de personal, emis de MS si raportat la numirul
populatiei declarate statistic la nivelul municipiului Bucuresti i a judetului Ilfov, la data de 30.10.2015.

3% Adresa SABIF nr. 39/14.01.2016, urmare a adresei CCPM nr. 12/08.01.2016, inregistrats cu nr. 12/14.01.2016.

3 Art, 2 din Legea sn#itdtii.

** Raportul nr. 19120/14.01.2016 intocmit de catre IGSU, transmis CCPM cu adresa nr. MAI 6521/14.01.2016.
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I1.4. Directia Generalid de Politie Locala si Control a Municipiului Bucuresti

Directia Generald de Politie Locala si Control a Municipiului Bucuresti (denumiti in continuare
"DGPLCMB?”) functioneazi ca institutie publici de interes local, fiind infiintatd in baza Legii nr.
155/2010 a politiei locale si in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr. 1332/2010 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare §i functionare apoli,tiei locale.*!

In indeplinirea atributiilor previzute de lege, personalul DGPLCMB are competentd pe raza
municipiului Bucuresti.

Cu privire la seara zilei de 30.10.2015, misiunea DGPLCMB a constat in Incercuirea si asigurarea
cu bandd inscriptionati a zonei, indepartarea persoanelor civile care puteau obstructiona
activitdfile de salvare si transport a victimelor, acordarea de sprijin fortelor de prim ajutor,
identificarea §i contactarea proprictarilor de autovehicule aflate in zond, pentru a facilita accesul

echipajelor de interventie.*?

III. Legislatia romAneasca aplicabild in domeniul asistentei de urgenti in caz

de accidente colective

II1.1. Semnificatia unor notiuni

Accidentul colectiv este definit in legislatie® ca fiind evenimentul care implicd un numdr de
victime, ce necesitd declansarea unui plan special de interventie utilizdnd forte de interventie
suplimentare fafd de cele aflate de gardd la momentul respectiv. Numirul victimelor pentru care
este necesard declangarea unui plan special de interventie diferd de la caz la caz si de la o zond
geografica la alta, ludndu-se In considerare resursele umane §i materiale de interventie disponibile
in mod obisnuit in zona in care are loc accidentul.

In cazul unei urgente medicale este necesari acordarea primului ajutor calificat si/sau a
asistentei medicale de urgenti, la unul sau mai multe niveluri de competenta, dupi caz.

Prin acordarea primului ajutor calificat** se intelege efectuarea unor actiuni salvatoare de viafd

1 Art. 1 alin. (1) din Anexa nr. 3 la H.C.G.M.B. nr. 42/2011 privind modificarea art. 1 din Hotirarea C.G.M.B. nr.
3522010, precum si aprobarea organigramei, numarului total de posturi, statului de functii i Regulamentului de
Organizare §i Functionare ale Directiei Generale de Politie Locala si Control a Municipiului Bucuresti.

42 Adresa DGPLCMB nr. 2691/10.02.2016, inregistrata la CCPM cu nr. 12/10.02.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/08.02.2016.

3 Art. 92 alin. (2) lit. h) din Legea sfndti(ii.

H Art. 92 alin., (1) lit. h) din Legea séinititii.
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asupra unor persoane care au suferit o accidentare sau imbolndvire acutd, de cdtre personal
paramedical care a urmat cursuri speciale de formare §i care are in dotare echipamentele
specifice acestui scop, inclusiv defibrilatoare semiautomate, functiondnd sub formd de echipe de
prim ajutor tntr-un cadru institutionalizat.

Acordarea primului ajutor calificat este organizata astfel incéit timpul maxim de sosire la locul
interventiei de la apelul de urgentd s nu depéseasca 8 minute, pentru echipajele de prim ajutor
calificat, in zonele urbane, la cel putin 90% din cazurile de urgenta™®.

Asistenta medicald de urgenti*$ reprezintd ansamblul de misuri diagnostice si terapeutice
intreprinse de citre personal medical calificat i poate fi acordata la diferite niveluri de citre medici

si asistenti medicali cu diferite grade de pregitire.

IIL2. Organizarea activititii de acordare a asistentei medicale de urgenti in faza
prespitaliceasci, n cazul accidentelor colective

Asistenta medicald publici de urgenti in faza prespitaliceasci este asigurata de serviciile de
ambulantd judetene si de cel al municipiului Bucuresti, precum si de echipajele integrate ale
serviciilor mobile de urgents, reanimare si descarcerare, aflate in structura inspectoratelor pentru
situatii de urgents, a autoritatilor publice locale si a spitalelor judetene si regionale.*’

Asistenta medicali de urgenti in faza prespitaliceasci este organizati astfel Incét timpul maxim
de sosire la locul interventiei de la apelul de urgentd si nu depaseasca 15 minute, pentru echipajele
de urgenti sau de terapie intensivi, In zonele urbane, la cel putin 90% din cazurile de urgents.*®
Asistenta de urgenti in cazul accidentelor colective este coordonati de inspectoratele judefene
pentru situatii de urgentd, respectiv al municipiului Bucuresti, sau direct de IGSU, conform
planurilor nationale aprobate.

Pentru situatii de accidente colective, cu urmari deosebit de grave, se intocmesc planuri de
actiune comune §i cu celelalte institutii cu atributii in domeniu, care sunt puse in aplicare la
solicitarea IGSU.*¥

in caz de urgenta, serviciile publice de urgenti prespitaliceasci intrd cu toate fortele

planificate sub comanda unici a inspectorului-gef pentru situatii de urgentd din judetul

4 Art, 93 alin. (8) lit. a) din Legea sinatitii,
6 Art. 92 alin. (1) lit. d) din Legea sinatatii.
7 Art. 97 alin. (1) din Legea sinatatii.

¥ Art. 98 alin. (3) lit. a) din Legea siinitatii.
9 Art, 124 alin. (2 ) din Legea santalii.
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respectiv, care se subordoneazi direct prefectului judetului §i inspectorului general al
IGSU.°
Din momentul directiondrii echipajelor citre un accident colectiv inceteazi toate activititile din
cadrul serviciilor de ambulanti judetene si al municipiului Bucuresti care nu au caracter de
urgenta.
Directorul serviciului de ambulanta judetean, precum si cel al municipiului Bucuresti au obligatia
de a dispune realizarea conditiilor necesare pentru indeplinirea tuturor prevederilor planului de
actiune in caz de necesitate. Pentru rezolvarea cazurilor curente dispeceratul din fiecare judet
pastreazd un numdr minim de echipaje de urgentd, iar dacd situafia o impune, se alerteazi
personalul din turele libere.
Serviciile de ambulantd judetene si al municipiului Bucuresti impreuni cu inspectoratele pentru
situatil de urgentd intocmesc planul de actiune in situatii de urgenta pe baza listelor cu mijloacele
din dotare, precum si cu personalul acestora transmise de toate institutiile cu atributii in domeniu.
Echipajele din cadrul SMURD sunt directionate cu prioritate cétre accidentul colectiv ca echipaje
de prim ridspuns impreund cu echipajele de ambulant3 disponibile.
Inspectorul general al IGSU poate dispune echipajelor SMURD dintr-un judet participarea la
interventie la un accident colectiv din alt judet. La nevoie, el poate dispune, cu acordul
presedintelui Comitetului pentru Situatii de Urgentd al Ministerului Sanatatii, participarea la
interventii, in alt judet, a unor echipaje ale serviciilor publice sau private de ambulanti dintr-un alt
judet.
Inspectorii-sefi ai inspectoratelor pentru situatii de urgentd, la nevoie, pot solicita sprijinul
serviciilor private de ambulantd in conditiile stabilite prin lege.’! Mentionim ci legislatia in
vigoare nu impune obligafia, ci ofera posibilitatea, folosirii serviciilor ambulantelor private, chiar
dacs acestea s-ar afla mai aproape de locul interventiei. In practici, folosirea ambulantelor private
pentru interventii de urgenta este inexistenta.
Serviciile medicale publice de urgenta prespitaliceascd ce rispund de unitatile mobile pentru
accidente colective §i dezastre trebuie sd se asigure ci aparatura medicald este in stare de
functionare si cd unitatea este dotatd cu medicamente si materiale, aflate in termen de valabilitate,

suficiente pentru ingrijirea unui numér de minimum 20 de persoane aflate in stare critici.’>

3 Art. 125 alin. (1) din Legea sinatitii.
LAt 126 alin. (1) — (6) din Legea sin#tatii.
3 Art, 127 alin. (3) din Legea sindtitii.
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II1.3. Planul Rosu de Interventie
In cazul producerii unor accidente colective, cu manifestiri deosebit de rapide si efecte limitate in
timp, la nivel regional, judetean/al municipiului Bucuresti, avind ca rezultat victime multiple,

trebuie activat Planul Rosu de Interventie®>.

II1.3.1. intocmirea Planului Rogu de Interventie

Planul Rosu de Interventie® este definit in legislatie ca fiind documentul care prevede modalitatea
de rdspuns in cazul producerii de accidente colective §i dezastre cu manifestdri deosebit de rapide
§i efecte limitate in timp, in functie de numdrul de victime stabilit sau estimat, gravitateq stirii
acestora, capacitatea de intervenfie aflatd la dispozifie in timpul programului normal de lucru,
precum si in functie de gradul de asigurare a continuitdtii serviciilor implicate.

Scopul Planului Rosu de Interventie este acela de a asigura un raspuns coordonat al tuturor
structurilor cu atributii de interventie Tn cazul producerii unor accidente colective si/sau calamitati,
cu manifestari deosebit de rapide si efecte limitate In timp, avind ca rezultat victime multiple sau
avand potentialul de a produce victime multiple, precum si in vederea stabilirii de reguli si méasuri
in vederea mobilizirii unor resurse suplimentare din unitatea administrativ-teritoriala sau din afara
acesteia, In situatia depasirii capacititii locale de interventie medicala.

Planui Rosu de Interventie se elaboreaza de inspectorul sef al inspectoratului pentru situatii de
urgentd al Municipiului Bucuresti §i se semneazi de reprezentantii tuturor institutiilor implicate.
Planul Rosu de Interventie se avizeazi de prefect si se aproba de inspectorul general al IGSU.
Planul Rosu de Interventie este unic la nivelul zonei administrativ teritoriale pentru care a fost

tntocmit.??

3 Art. 2 din Anexa nr. 6 — ,.Normele de aplicare privind acordarea asistentei de urgenti in caz de accidente colective,
calamitati si dezastre in faza prespitaliceascd™ — la Normele metodologice de aplicare ale titlului IV Sistemul national
de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor calificat din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii,
aprobate prin Ordinul nr. 2.021/691/2008 al Ministrului Sanatafii Publice si Ministrului Internelor si Reformei
Administrative, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 896 din 30 decembrie 2008, cu modificéirile ulterioare
(Anexa nr. 6).

> Anexa la Ordinui nr. 1168/203/2010 pentru aprobarea structurii-cadru a Planului Rosu de Interventie, emis de
Ministrul S#nétatii si de Ministrul Administratiei si Internelor, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 643 din 15
septembrie 2010.

BAre 3 alin. (6) din Anexa nr. 6.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

II1.3.2. Activarea si declansarea Planului Rosu de Interventie’

Planul Rosu de Interventie se activeaza, la solicitarea inspectorului-sef al ISU, de catre prefectul
judetului/prefectul municipiului Bucuresti, in care are loc evenimentul, in baza informatiilor
obtinute:

¢ de dispeceratele de urgenta prin numéarul unic de apel 112;

¢ de la primele echipaje de interventie sosite la locul interventiei;

e de la sistemele de monitorizare conectate la dispeceratele medicale, dispeceratele
Inspectoratelor pentru Situatii de Urgents, dispeceratele politiei i ale jandarmeriei sau la
alte dispecerate cu rol in acest domeniu.

Primul echipaj medical sau de prim ajutor sosit la locul interventiei, in functie de gravitatea
evenimentelor, face propunerea de activare a Planului Rosu de Interventie inspectorului-gsefal ISU,
prin intermediul dispeceratului medical sau al celui integrat.

Din momentul declansarii Planului Rosu de Interventie, serviciile publice de ambulanti intrd sub
coordonarea ISU.

Inspectorul gef al ISU poate solicita pe duratd limitatd si echipajele serviciilor private de
ambulanti, daci situatia o impune.

Dupa obtinerea datelor despre producerea evenimentului, inspectorul-sef al ISU dispune alertarea
echipajelor SMURD si ale celorlalte servicii publice de ambulanti, in vederea pregitirii resurselor
si alertdrii personalului aflat in afara programului de gardi.

in situatia in care numirul victimelor sau gravitatea lor depdseste capacitatea de interventie
obisnuitd a structurilor locale - SMURD si SAJ/SABIF -, inspectorul-sef al ISU initiaza
procedurile de declansare a Planului Rosu de Interventie, informénd prefectul judetului/al
municipiului Bucuresti asupra producerii evenimentului i solicitdnd declansarea Planului Rosu

de Interventie.

necesititii declansdrii Planului Rosu de Interventie, acesta se declanseazi prin ordinul

inspectorului sef al ISU al municipiului Bucuresti.

3 Anexa la Ordinul Ministrului Sanatatii si Ministrului Administratiei si Internelor nr. 1168/203/2010, emis de
Ministrul Sanatatii si de Ministrul Administratiei si Internelor, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr, 643 din 15
septembrie 2010.
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Raport control cu privire la interventia de urgenti din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

La luarea deciziei de declansare a Planului Rosu de Interventie sunt avute in vedere urmitoarele

date:

¢ Numdirul real sau potential al victimelor;

¢ Caracteristicile operatiunilor de salvare necesare;

¢ (Gradul de dificultate al operatiunilor de salvare;

» Potentialul evolutiv al situatiei;

¢ Capacitatea de interventie a diferitelor institutii in cazul in care Planul Rosu de
Interventie nu ar {1 declangat, respectiv pragul prestabilit de declansare a acestuia;

e Capacitatea de interventie a diferitelor institutii in vederea asiguririi misiunilor
obisnuite pe durata interventiei, in cazul in care se declanseazi Planul Rosu de

Interveniie.

Declangarea in totalitate a Planului Rosu de Interventie presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

. Etapa I: concentrarea structurilor SMURD la locul evenimentului la nivel
municipal/judetean si alertarea tuturor structurilor care coopereazd in aplicarea Planului
Rosu de Interventie, In vederea concentrarii fortelor necesare previzute in plan;

. Etapa II: completarea, in functie de necesitate, cu pani la 30% din ambulantele
SAJ/SABIF aflate 1n tura de serviciu;

o Etapa III: alertarea personalului care incadreazd echipajele SMURD si
SAJ/SABIF aflat in tura liberd si prezentarea acestuia la locurile stabilite in plan;

. Etapa IV: completarea echipajelor ambulantelor SAJ/SABIF si deplasarea
acestora la structurile 1.S.U. sau la locul indicat de ISU in vederea inlocuirii echipajelor
SMURD (maximum 60 de minute);

. Etapa V: asigurarea interventiei in zona de competent cu structurile rezultate;

* Etapa VI: alertarea SMURD pe plan regional;

. Etapa VII: revenirea la normalitate.

II1.3.3. Institutiile implicate in aplicarea Planului Rosu de Interventie®
Institutiile cu atributii in gestionarea situatiilor de urgentd generate de producerea unor accidente

colective, calamitéti si dezastre si in aplicarea Planului Rosu de Interventie sunt:

a) Institutiile implicate in aplicarea Planului Rosu de Interventie la nivel local,

judetean/al municipiului Bucuresti, respectiv:

37 Anexa la Ordinul nr. 1168/203/2010, emis de Ministrul Sinatitii si de Ministrul Administratiei si Internelor, publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 643 din {5 septembrie 2010.
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e MALI, prin unitifile subordonate IGSU/serviciile mobile de urgenti, reanimare si
descarcerare (SMURD);

e Institutiile prefectului;

¢ Componentele locale ale structurilor cu atribufii in domeniul ordinii si sigurantei
publice;

o Spitalele de urgentd judetene/ale municipiului Bucuresti si serviciile publice de
ambulantd judetene (SAT)/Serviciul de Ambulantd Bucuresti-Ilfov (SABIF).

b) Institutiile care coopereazi in aplicarea Planului Rosu de Interventie la nivel
national, si anume:

o MAIL prin IGSU, Inspectoratul General de Aviatie, Inspectoratul General al Politiei
Roméne, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Inspectoratul General al
Jandarmeriei;

e Ministerul Apdririi Nationale, prin unitétile Statului Major al Fortelor Aeriene.

I11.3.4. Responsabilititile autorititilor implicate i a celor care coopereazi in aplicarea
Planului Rosu de Interventie®®
Institutiile implicate §i cele care coopereaza in aplicarea Planului Rosu de Interventie desfdsoara

urmitoarele activitéfi:

a) Serviciile publice de asistent? medicald prespitaliceasci si prim ajutor
calificat, prin personalul medical si paramedical desemnat de cétre directorul operagiunilor
de salvare medicala:

v acordd primul ajutor si asistenti medicald avansatd de urgentd si fac pregitiri in
vederea evacudrii in colaborare cu personalul ISU;

v asigura trigjul, primul ajutor calificat §i brancardajul la locul incidentului, inclusiv
in cazul zonelor cu acces restrictionat;

v asiguri triajul medical al victimelor la nivelul postului medical avansat;

v organizeazi triajul de evacuare $i evacueaza pacientii impreuni cu personalul ISU.

b) Personalul ISU fmpreuni cu personalul medical care deserveste posturile
medicale avansate:

v instaleazi posturile, care pot fi: post medical avansat de categoria [ si post medical

avansat de categoria II;

5% Anexa la Ordinul nr. 1168/203/2010, emis de Ministrul San#tatii si de Ministrul Administratiei si Internelor, publicat
in Monitorul Oficial. Partea [ nr. 643 din 15 septembrie 2010.
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v" acorda asisten{i medicald avansati de urgentd in colaborare cu celelalte servicii
publice de asistentd medicala,

v" organizeazi triajul de evacuare §i evacueazi pacienfii impreund cu personalul
celorlalte servicii publice de asistentd medicald de urgent.

¢) Autorititile publice locale, in colaborare cu Politia si Jandarmeria:

v identificd si transportd decedafii la morga temporari sau cea a institutului de
medicind legald (IML) de pe raza administrativ-teritoriald,

v" asigurd cooperarea la fafa locului cu organele de cercetare, inclusiv cu
reprezentantii IML teritorial;

v' asigurd masurile de ordine si siguranti publici;

v' asigurd comunicarea cu familiile victimelor si informarea acestora despre
persoanele dispérute;

v' asigura asistenta psihologic, in colaborare cu directiile de sanatate publicd, prin
psihologii din structurile MAI, precum si din alte structuri, inclusiv voluntari, din cadrul
filialelor judetene ale Colegiului Psihologilor din Romaénia, asistind victimele, familiile
acestora si personalul propriu de interventie, dupi caz.

d) Personalul unititii de primire a urgentelor (UPU) impreund cu directorul
medical al spitalului sau loctiitorul acestuia pregitesc primirea victimelor la nivelul unititilor
si al compartimentelor de primiri urgente din cadrul spitalelor de urgenta si al altor spitale
din zona accidentului.

e) Directorul executiv al directiei de sdnitate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, la solicitarea directorului de salvare medicald, iar in lipsa
acestuia, medicul responsabil de garda din cadrul UPU (cu informarea conducerii spitalului)
declanseazi planul alb la nivelul spitalelor implicate.

in cazul interventiei la accidentele colective si calamititi, inspectoratele pentru situatii de urgenta
pun la dispozitia echipajelor de asistentd medicali de urgentd si de prim ajutor calificat
echipamentele si materialele specifice aflate in inzestrarea acestora, necesare dotérii posturiior
medicale avansate, personalul medical specializat suplimentar fiind asigurat din cadrul serviciilor

de ambulant, precum i din cadrul spitalelor de urgenta.
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Locul producerii evenimentuiui

>

‘ Alte structuri - Politia, Jandarmeria
etc.

Dispecerat
integrat sau 102

la incendiul de la clubul Colectiv

III.3.5. Fluxul informational-decizional in declansarea Planului rosu de interventie

v
v v
LS.U. S.AJ/S.ABIF
¥ v
T.f‘“““‘ forte 5t Trimite forte §i mijloace
mijloace conform .
. conform planului
planului
v

Primul echipaj solicita
activarea planului rosu

v

L.S.U.- interventie cu forte gi
mijloace

3.AL. - interventie cu forte §i
mijloace

Aviatie - interventie cu forte si
mijloace SM.UR.D.

Structuri locale ale politiei,
jandarmeriei §i politiei de frontierd

Prefect | < [.S.U.
A
]
'
Activarea
planului rosu
A
V'

Solicitare sprijin suplimentar de la
aviatie, daci este cazul:

-MALL
- MLAp.N.

\4

Solicitare sprijin
suplimentar de la:
- politie:

- jandarmerie;
-D.5.P;

Nota:Schema fluxului informational-decizional in declansarea Planului Rosu de Interventie
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IIL.4. Planul Alb*®
La nivelul spitalelor de urgent, al spitalelor municipale si ordsenesti trebuie si existe un Plan Alb
care se referd la preluarea unui numir mare de pacienti in cazul unui accident colectiv sau al
unei calamitafi.
Planul Alb trebuie sd fie elaborat la nivelul fiecdrui spital si include elementele organizatorice
necesare in cazul unui aflux masiv de victime.
Planul Alb include urméatoarele faze:

a) alertarea;

b) declansarea;

¢) crearea unui punct de comandi si control la nivelul spitaluiui;

d) organizarea primirii la nivelul UPU sau CPU;

e) triajul;

f) organizarea investigatitlor medicale;

g) eliberarea locurilor de internare;

h) primirea activitgilor curente care nu au caracter de urgenti si dirijarea resurselor citre
rezolvarea situatiei de urgenta;

i) rezolvarea situatiilor speciale cum ar fi decontaminarea victimelor in cazul contamindrii
acestora cu substante chimice, radiologice sau biologice;

J) organizarea comunicatiilor interne $i externe, inclusiv cu punctul mobil de comandi al
inspectoratului pentru situatii de urgenta.
Planul Alb cadru se elaboreazd de MS, prin Centrul Operativ pentru Situatii de Urgentd, in
colaborare cu specialisti ai IGSU.
Declansarea Planului Alb in caz de accidente colective sau calamititi se poate face si la solicitarea

medicului care coordoneaza echipajele de prim ajutor prin dispeceratele [SU.

3% Art. 10-13 din Anexa or. 6.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
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IV. Modul concret de interventie al structurilor cu atributii in domeniu, in

seara zilei de 30 octombrie 2015, la incendiul din clubul Colectiv din Bucuresti

Primul apel la SNUAU a fost Inregistrat la ora 22:32:01, avind o durati de 7,26 minute®, acesta
fiind transferat spre solutionare cétre patru agentii specializate de interventie (ISU; Inspectoratul
de Jandarmi al Municipiului Bucuresti®'; DGPMB; SABIF)%,

Acest prim apel anunta producerea unui incendiu la clubul Colectiv din str. Tabacarilor nr. 7, sector
4, Bucuresti, unde se desfisura un eveniment cultural muzical.®

Prin acest prim apel au fost sesizate urmitoarele elemente: incendiu, foc si persoane prinse
induntrul clubului. Intrebat apelantul de cétre operator cite persoane sunt, acesta a rispuns ,,100,
nu stiu”. Precizeazi, in schimb, cd o doamna este arsi. Operatorul intreabd dac3 o singurd persoani
este arsd momentan. Raspunsul este afirmativ, cu precizarea ulterioard cé sunt doud persoane arse
si 20 de persoane rimase infuntru.®

La momentul apelului citre SNUAU, operatorul ISU-SMURD, ca si operatoarea SABIF, au fost
in conferintd, aceasta din urmé anuntdnd medicul coordonator ci existd un astfel de eveniment in
care s-ar putea si fie foarte multe victime®.

Urmatorul apel®, tnregistrat la SNUAU si transferat citre agentiile specializate in interventie, a
fost Inregistrat la ora 22:32:25 si continea detalii privind numirul mare de persoane aflate in clubul
Colectiv, respectiv un numir de 50 de victime potentiale, fira a se preciza gravitatea acestora, si

mentiona un numar de 500 de persoane nduntru.

Potrivit datelor comunicate®” de catre STS, in urma incendiului din clubul Colectiv au fost
receptionate 114 apeluri de urgenti prin SNUAU, dintre care 78 de apeluri in intervaltul de timp
22:32-22:43,

% Durata totald a apelului a fost de 448 secunde.

61 Conform adresei DGIMB nr. 362192/10.02.2016, inregistrata la CCPM cu nr. 12/10.02.2016, urmare a solicitarii
CCPM nr. 12/08.02.2016, acestia au fost anuntati la 22:38.

62 Adresa STS nr. 310203/14.01.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/13.01.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/07.01.2016.

63 Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv, nr. 879/RA/14.01.2016.

6+ Minuta consultarii unui document pus la dispozitia CCPM de ciitre doamna Camelia Sutiman, procuror - sef sectie,
Sectia Urmarire Penald si Criminalistica, Parchetul General, respectiv fisa primului apel primit la Serviciul de urgenta
112, inregistrati la CCPM cunr. 12/09.02.2016.

65 Raport referitor la interventia SABIF la incendiul de la clubul Colectiv, intocmit de cétre Director Medical Interimar,
dr. Bratu Lucian, fnregistrat cu nr, SABIF 20873/10.11.2013, transmis CCPM cu adresa SABIF nr. 39/14.01.2016.
G Acest apel este cel difuzat pe internet de citre autorul acestuia, domnul Victor Dobre, in data de 19.02.2016.

57 Adresa STS nr. 310203/14.01.2016, urmare a solicitarii CCPM nr. 12/07.01.2016. inregistrati cu nr. 12/15.01.2016.
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La data de 30.10.2015, ora 22:32, serviciul dispecerat din cadrul DGPMB a fost sesizat prin
intermediul SNUAU ca, pe strada Tabécarilor nr. 7, sector 4, la clubul Colectiv, a izbucnit un
incendiu, mai multe persoane fiind prinse in interior.%

La ora 22:38, la Compartimentul monitorizare misiuni si evenimente si comunicatii operative din
cadrul DGIMB a fost primit un apel pe SNUAU privind izbucnirea unui incendiu la un club din
strada T#bécarilor, nr. 7 din sectorul 4, in interiorul caruia erau persoane care au suferit arsuri®.

DGPLCMB a fost alertati prin SNUAU la ora 22:57.7

IV.1. Modul de reactie al structurilor cu atributii in domeniu, in seara zilei de 30 octombrie

2015, la incendiul din clubul Colectiv din Bucuresti

DGPMB a comunicat’! CCPM ci primele doud echipaje de politie, apartindnd Sectiei 14 Politie,
au ajuns la fata locului la ora 22:37. Acestea au solicitat sprijin gi au initiat primele masuri in

scopul evacudrii victimelor.

Din situatiile transmise CCPM de ciitre ISU si de cétre SABIF cu privire la timpul de sosire al
echipajelor de interventie $1 de asistentd medicali de urgent4, au rezultat urméitoarele:

v' Primul echipaj de urgentd (ambulantd C2), apartindnd SABIF, a sosit la locul
incendiului la ora 22:43, la 11 minute de la primul apel”. Medicul de pe ambulanta SABIF a
comunicat medicului coordonator SABIF c¢i erau peste 60 de victime si ¢ aproximativ 15 victime

erau in stop cardiorespirator.

Intrucat au fost receptionate noi apeluri de la locul incendiului, medicul coordonator SABIF a luat
o serie de misuri, dintre care’?:
1. A cerut in continuare date de la primul echipaj, care intre timp ajunsese la incendiu i a

primit informatii despre gravitatea situatiei;

% Adresa DGPMB nr. 16221/10.02.2016, inregistrata la CCPM cu nr. 12/11.02.2016, urmare a solicitarit CCPM nr.
12/08.02.2016.

¢ Adresa DGIMB nr. 362192/10.02.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/10.02.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/08.02.2016.

™ Adresa DGPLC nr. 2591/10.02.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/12.02.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/08.02.2016.

" Adresa DGPMB mr. 16221/10.02.20186, inregistrati la CCPM cu nr. 12/11.02.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/08.02.2016.

2 Timpul maxim de rispuns, prevazut de legislatie, fiind de 15 minute - In conformitate cu art. 98 alin. (2) [it. a) din
Legea sinatatii.

™ Adresa SABIF nr. 39/14.01.2016, urmare a adresei CCPM nr. 12/08.01.2016, inregistratd cu nr. 12/14.01,2016.
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2. Medicul SABIF ajuns primul a ramas coordonator pani la sosirea medicului de la SMURD
Insércinat cu coordonarea actiunii;
Echipajele din teren au fost anuntate care sunt spitalele indicate pentru primirea victimelor;

4. Spitalele au fost anuntate cd urmeaz4 s fie aduse victime ale incendiului;

S-a luat legatura, in repetate randuri, cu medicul de la SMURD (structurd a ISU), pe interior
238, pentru a trimite echipaje;

6. A informat permanent MS, DSU si managerul SABIF despre evolutia evenimentului.
Medicul coordonator a cerut echipajului care urma si ajungd primul la locul accidentului sa anunte
dispeceratul despre realitatea existentd i despre numaérul victimelor.

Managerul general SABIF a indicat medicului coordonator, dupd ce a fost informat despre
amploarea dezastrului, ca ambulantele SABIF sa efectueze solicitirile de cod galben” impreuni
cu echipajele de urgentd netrimise la incendiu, iar ambulantele private dispecerizate de citre
SABIF sa raspundi la solicitérile cod verde (consultatii la domiciliu).” Avénd in vedere ci se
prezintd faptul cd aceastd indicatie a managerului general a fost dati dupi informarea de citre
medicul coordonator, rezultd ci primul echipaj SABIF ajunsese la fata locului i informase deja
medicul coordonator, dar Tnainte de instituirea Planului Rosu (intervalul orar 22:43 — 22:50). De
altfel, se impune precizarea cd documentele transmise de la SABIF nu fac nicio referire la

momentul la care a fost instituit Planului Rogu sau daci acesta a fost instituit.

v Primele echipaje ale ISU au ajuns la locul incendiului la ora 22:43, fiind constituite din:

- 1 echipaj de prim ajutor;

- 3 autospeciale de stingere cu api si spumi;

- 2 autospeciale de interventie i salvare de la Indltimi;

- 1 autospeciala de interventie la descarcerare grea,

- | autospeciald de prima interventie si comanda;
Totodati, la fata locului erau si 5 ambulante SABIF’S. Cu toate acestea, din informatiile transmise
de SABIF, referitoare la propriile ambulante, a doua ambulan{d a sosit la 1 minut dupa sosirea
primei ambulante, 3 ambulante la interval de 4 minute, iar 1 ambulanta la un interval de 5 minute

de prima.

™ Urgenti cu potenfial de ameninfare a vietii.

73 Raport referitor la interventia SABIF la incendiul de la clubul Colectiv, intocmit de ciitre Director Medical Interimar,
dr. Bratu Lucian, Tnregistrat cu nr. SABIF 20873/10.11.2015, transmis CCPM cu adresa SABTF nr. 39/14.01.2016.
6 Completare adus3 prin Raporiul de evaluare a interventiei din data de 30,10.2015, nr. 5430396/13.11.2015, transmis
cu adresa MAI nr. 6521/14.01.2016, inregistrat la CCPM cu nr 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/11.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
Ia incendiul de la clubul Colectiv

In intervalul 22:42-22:46 au ajuns la locul producerii incidentului 6 echipaje de siguranta publici,

apartinind Sectiei 14 Politie.”

Prefectul municipiului Bucuresti a fost contactat in jurul orei 22:48-22:49 de cétre inspectorul sef
al ISU care, In urma analizei datelor de la locul interventiei, si anume un numér mare de victime,
a propus activarea Planului Rosu de Interventie. Conform declaratiilor acestuia, prefectul a aprobat
declangarea Planului Rosu de Interventie la ora 22:50, punerea in aplicare ficindu-se de indata’s.
Cu toate acestea, asa cum am arétat, mai multe institutii implicate in aplicarea Planului Rosu de
Interventie nu au fost informate in legéturd cu declansarea acestuia.

In intervalul 22:43 — 22:50, in vederea acordirii primului ajutor medical de urgents, au mai sosit
la locul incendiului 10 echipaje medicale de prim ajutor, dintre care 3 din partea ISU si 7 din partea
SABIF.”

La ora 22:48, respectiv 22:50 au ajuns la fata locului 2 autospeciale®® de interventie ale
jandarmeriei care au delimitat zona de actiune prin realizarea unui cordon circular pentru
permiterea accesului in perimetrul stabilit doar a fortelor specializate de interventie.’! Cu toate
acestea, imaginile difuzate de televiziuni, aratd ci in continuare in zona s-au aflat i alte persoane,

inclusiv reprezentanti ai mass-media.

Primele echipaje ajunse la fata locului s-au confruntat cu un numir mare de victime si, in aceste

conditii, au solicitat dispeceratului sa trimité in continuare ambulante.

Dupi declansarea Planului Rosu de Interventie, la ora 22:55, se aflau, din partea ISU, la locul
incendiului 6 autospeciale de stingere cu api si spumd, 2 autospeciale de interventie si salvare de
la inaltimi, 1 autospeciald de interventie la descarcerare grea, I autospeciald de interventic ia

descarcerare, 1 autoambulanté (c2) - unitate de terapie intensivd mobila (UTIM), 3 autospeciale

77 Adresa DGPMB nr, 16221/10.02.2016, inregistrati la CCPM cu nr. 12/11.02.2016, urmare a solicitarii CCPM nr.
12/08.02.2016.

8 Adresa Institutiei prefectului Municipiului Bucuresti, nr. 2792/P/15.02.2016, inregistratdi la CCPM cu nr.
12/15.02.2016, urmare a solicitarii CCPM nr. 12/15.02.2016.

" Din Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2013, nr. 5430396/13.11.2015, transmis cu adresa MAI
nr. 6521/14.01.2016, inregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitarii CCPM nr, 12/11.01.2016.

%0 Autospeciale de interventie Logan, conform adresei DGJMB nr. 362192/10.02.2016, inregistratd la CCPM cu nr,
12/10.02.2016, urmare a solicitdrii CCPM nr, 12/08.02.2016.

81 Adresa DGJMB . 362192/10.02.2016, inregistrata la CCPM cu nr. 12/10.02.2016. urmare a solicitarii CCPM nr,
12/08.02.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgent din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

de prima interventie si comandi si 4 echipaje medicale de prim ajutor’?,

La ora 22:55, la locul de interventie, se aflau 11 ambulante SABIF, iar in intervalul 23:00-23:10

au mai sosit 7 ambulante SABIF.
La ora 23:00 a fost operationalizat Punctul de comandi mobil ISU.
La ora 23:03 au mai ajuns la fata locului alte 4 echipaje de interventie ale jandarmeriei.

La ora 23:15 erau angrenate in operatiuni un numér de 55 de mijloace din cadrul ISU (17
autospeciale de stingere cu apa si spumd, 1 autospeciald centrul de comunicatii mobil, 1
autospeciald suport pentru monitorizarea si conducerea echipelor de interventie in cadrul actiunilor
de stingere, 2 autospeciale de interventie si salvare de la Inéltimi, 1 autospeciald de interventie la
descarcerare grea, 1 autospeciald de interventie la descarcerare, 1 autospeciali transport personal
si victime multiple, 1 autospeciald de interventie la accidente colective si calamititi, 1
autoambulantd (c2) - unitate de terapie intensivd mobild (UTIM), 5 autospeciale pentru munca
operativid, 1 autoturism de serviciu, 6 autospeciale de primi interventie si comanda si 17 echipaje

de prim ajutor) si 24 ambulante SABIF®,
La ora 23:20 au mai sosit alte 3 echipaje ale jandarmeriei.
in total, pana la ora 00:11, 31.10.2015 au fost 29 echipaje medicale SABIF.

Fortele medicale ale IGSU au fost, in total, in numér de 29 echipaje de prim ajutor si 12 echipaje
de grupuri speciale de salvatori (2 unitdti de terapie intensivd mobild, 4 autospeciale pentru
transport personal si victime multiple, 2 autospeciale de interventie la dezastre, accidente colective
si calamitafi, 1| masind a medicului de urgenta, 1 autospeciald suport logistic si 2 echipaje de prim
ajutor)®.

Fortele non-medicale ale IGSU participante au fost in numar de 48, reprezentind:

52 Din Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015, nr. 5430396/13.11.2015, transmis cu adresa MAI
nr. 6321/14.01.2016, inregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitarii CCPM nr, 12/11.01.2016.

%3 Din Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015, nr. 5430396/13.11.20135, transmis cu adresa MAI
nr. 6521/14.01.2016, inregistrat la CCPM cu nar. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM nr. 12/11.01.2016.

$ Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv, nr. 879/RA/14.01.2016. anexa 1.
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Raport control cu privire la interventia de urgents din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

- 5 autospeciale pentru munca operativa,

- 1 autospeciala pentru conducere, coordonare si monitorizare,

- 1 autospeciald pentru monitorizarea si coordonarea echipelor de interventie,
- 19 autospeciale de stingere cu api si spumi,

- 6 autocamioane de interventie,

- 3 autospeciale de serviciu,

- 8 autospeciale de prima interventie si comanda,

- 2 autospeciale pentru iluminat si descarcerare,

~ 2 autospeciale pentru interventie si salvare de la Tnéltimi,

- 1 autospeciald de descarcerare grea. %

La ora 23:50, din ordinul Inspectorului General, au fost pre-alertate ISU Prahova si ISU Arges. La
ora 01:10 au fost anuntate despre revocarea prealertirii.

Majoritatea echipajelor a parisit locatia dupd transportul ultimei victime (se mentioneazi ci in
jurul orei 00:20 a fost transportatd ultima victima aflati in viati®®), exceptie ficand 4 autospeciale
pentru munca operativd, 1 autospeciald pentru conducere, coordonare si monitorizare, 1
autospeciald pentru monitorizarea si coordonarea echipelor de interventie si o autospeciald cu apa

si spuma, in cazul cirora nu a fost precizati ora parisirii locatiei.¥’

Existd neconcorcordante in ceea ce priveste informatiile de mai sus, astfel ci o altd situatie,
transmisa de catre IGSU referitoare la echipajele sale de interventie, prezinti ca la fata locului au
fost 1n total un numar de 61 de echipaje, din care:

- 29 echipaje de prim ajutor,

- 18 autospeciale cu apé si spuma,

- 2 autospeciale pentru interventie si salvare de la indltime,

- 1 autospeciald de descarcerare grea,

= 2 unitati de terapie intensiva mobila,

- 1 autospeciala ofiter responsabil cu intocmirea Jurnalului Actiunilor Operative,

- 3 autospeciale transport personal si victime multiple,

% Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv. nr. 87TH/RA/14.01.2016, anexa 2.

8 Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 [a clubul Colectiv, intocmit de ISU, nr. 5430396, pag 31
din 49, transmis cu adresa MAI nr, 6521/14.01.2016, inregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii
CCPM nr. 12/11.01.2016.

8 Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv. nr. 879/RA/14.01.2016, anexa 2.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

- 2 autospeciale pentru iluminat si descarcerare,
- 2 autospeciale de interventie la accidente colective si calamitéti,

- 1 autospeciali suport logistic medical®.

Mentiondm ca in cadrul raspunsului IGSU® a fost prezentat un numir diferit de echipaje de
interventie, in numir de 78, si anume:

= 29 echipaje de prim ajutor,

- 18 autospeciale cu api si spumad,

- 2 autospeciale pentru interventie si salvare de la inéltime,

- 2 autospeciale pentru iluminat i descarcerare,

- 1 autospecialé de descarcerare grea,

- 1 autospeciala centru de comunicatii mobil,

- 1 autospeciali suport pentru monitorizarea si conducerea echipelor de interventie,
- 9 autospeciale de prim3 interventie si comandi,

- 5 autospeciale pentru munca operativa,

- 2 autoturisme de serviciu,

- 2 unitéti de terapie intensivd mobila,

- 3 autospeciale pentru transport personal si victime multiple,

- 2 autospeciale de interventie la accidente colective si calamititi,

- 1 autospeciald suport logistic medical.

Pe timpul misiunii, la fata locului si in zona adiacentd au intervenit un numér de 232 politisti, din
care 64 ofiteri si 167 agenti, cu 67 de autospeciale auto, 2 laboratoare criminalistice si 8

motociclete,

In Raportul de evaluare a interventiei al ISU din data de 30.10.2015 se mentioneaza ci echipajul
de prim ajutor calificat din cadrul Detasamentului de pompieri Piepténari (primul echipaj de prim
ajutor din cadrul ISU, ajuns la fata locului) a acordat mésuri de prim ajutor calificat unui numar
de 6 persoane, fird a se preciza ora la care s-a acordat acest prim ajutor.

La ora 22:48, se precizeazd acordarea de prim ajutor pentru doi pacienti de cétre Detasamentul de

pompieri Vitan (echipaj de prim ajutor din cadrul ISU) .

% Anexa nr. 3 la nr. 4341214 din 12. 01.2016, anexa la raportul nr. 19120/14.01.2016, transmis CCPM cu adresa nr.
MAI 6521/14.01.2016.
% Pagina 5-6 din 10 a raportului nr, 19120/14.01.2016. transmis CCPM cu adresa nr. MAI 6521/14.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

in urma evenimentului un numar de 163 de persoane au fost evacuate §i triate din punct de vedere
medical (26 decedati). De asemenea, au fost transportati, de citre echipajele medicale (SMURD
si SABIF), cu mijloace proprii sau de citre echipaje de politie®’, un numir de 184 de pacienti citre

13 spitale din Bucuresti, din care 146 de pacienti au rimas internati.’'

Triajul victimelor a fost ficut de primul medic ajuns la fata locului.

Actiunea s-a Incheiat In jurul orei 00:15, cind secretarul de stat, seful DSU, dl. Raed Arafat i-a
comunicat dr. Cotlos Radu (SABIF) cd ambulantele SABIF pot parisi zona interventiei, echipajele

SMURD urmand s3 rdmani pand la inchiderea misiunii si degajarea zonei®*?.

fn jurul orei 00:20 a fost transportatd citre o unitate medicald specializatd ultima victima aflatd in

viati®,

La ora 00:20, directorul general al DGIMB a ordonat ca, dupd ce persoanele afectate vor fi preluate
de la fata locului de ambulante pentru a fi transportate la spitale, echipajele de interventie si fie
trimise in zona spitalelor. P4na la acea ord jandarmeria actionase cu un numér de 12 echipaje, din
care 2 autospeciale fiind: o autospeciald de muncd operativa destinatd deplasirii in misiune a
sefului de stat major al Batalionului 1 Jandarmi Ordine Publicd si o autospeciald de munci
operativd destinatd deplasarii In misiune a directorului general al Directiei Generale de Jandarmi

a Municipiului Bucuresti.

IV.1.1. Conducerea si coordonarea operatiunii

Mentiondm ca In jurnalul actiunilor operative al IGSU®* nu se mentioneazi declansarea la ora

22:50 a Planului Rosu de Interventie.

% Adresa DGPMB nr. 16221/10.02.2016, inregistratd [a CCPM cu nr, 12/11.02.2016, urmare a solicitarii CCPM nr.
12/08.02.20186, pagina 3 din 6.

*l Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv, or, 879/RA/14.01.2016.

92 Adresa SABIF nr. 39/14.01.2016, urmare a adresei CCPM nr. 12/08.01.2016, inregistratd cu nr. 12/14.01.2016,
pagina 4 din 8.

% Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 a clubul Colectiv, intocmit de ISU, nr. 5430396, pag 31
din 49, transmis cu adresa MAI nr. 6521/14.01.2016, inregistrat 1a CCPM cu ar. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii
CCPM ar. 12/11.01.2016.

% Jurnalul actiunilor operative al IGSU. inceput la: 30.10.2015, terminat la: 31.10.2015, nr. 106259, anexa nr. 4 la
Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

La 22:51, ISU anunti pe inspectorul general al acestuia cd sunt multe victime, de ordinul zecilor.
Tot inspectorul general este informat, la 22:54, cu privire la datele preliminare de la locul
interventiel. La ora 22:57 DSU a transmis informatia privind declansarea Planului Rosu de
Interventie si ca la locul interventiei se deplaseazi dl. Raed Arafat, secretar de stat, sef DSU.

La ora 22:43, primele forte care au ajuns la locul incidentului se aflau sub comanda It. Duminici
Mihai.®

La ora 22:45, comanda a fost preluats de citre cpt. Olteanu Stefan”.

La ora 22:58%" comanda a fost preluati de comandantul GI nr. 5, col. Dumitrescu Dan.

La ora 22:59, la nivelul ISU a fost pus in aplicare Planul Cresterii capacititii operationale Nivel
IV — Alerti rogie®s.

La ora 23:00 a fost operationalizat Punctul de Comandi Mobil ISU%.

La 23:07'%, comanda operatiunii 1i revenea prim adjunctului inspectorului sef ISU col. Schiopu
Orlando. '

La ora 23:10'% comanda actiunilor de interventie a fost preluati de inspectorul sef al ISU, col.
Gutd Mihai-Mirel.!%* Acesta a aprobat tactica de interventie si dispozitivele adoptate, ordonand
evacuarea persoanelor declarate decedate de citre medici din piatetd spre locul de depozitare
stabilit. Tot la 23:10 a sosit Ia locul interventiei prefectul municipiului Bucuresti, dl. Paul Nicolae

Petrovan, care a aprobat toate actiunile in desfasurare.

%3 Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 la clubul Colectiv, intocmit de ISU, nr. 5430396, transmis
cu adresa MAI nr. 6521/14.01.2016, inregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/11.01.2016.

% fn Turnatul actiunilor operative al IGSU, inceput la; 30.10.2015, terminat la: 31.10.2015, nr. 106259, anexa nr. 4 la
Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016 nu se mentioneazi comanda celor 2 ofiteri, respectiv 1t. Duminicd Mihai si cpt.
Olteanu Stefan.

97 In Jurnalul actiunilor operative al IGSU, inceput la: 30.10.2013, terminat la: 31.10.2015, nr. 106259, anexa nr. 4 la
Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016, se precizeazi ca dl col. Dumitrescu Dan a preluat comanda interventiei la ora
23:00.

% Etapi a Planului Rosu de Interventie care presupune prezentarea personalului ISU la locurile stabilite, in vederea
incadrérii si operationalizarii diverselor autospeciale gi utilaje din dotare.

% fn Jurnalul actiunilor operative al IGSU, inceput la: 30.10.2015, terminat la: 31.10.2015, nr. 106259, anexa nr, 4 Ia
Raportu! IGSU nr. 19120/14.01.2016 nu se mentioneazi acest aspect.

100 fn Jurnalul actiunilor operative al [GSU, inceput la; 30.10.2015, terminat la: 31.10.2015, or. 106259, anexa nr. 4
la Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016, se precizeazd ci ISUBIF a anuntat, la ora 23:09, preluarea comenzii de ciitre
dl col. Schiopu Orlando.

10! Raportul de evaluare a interveniei din data de 30.10.2015 la clubul Colectiv, intocmit de ISU, nr. 5430396,
transmis cu adresa MAI nr. 6521/14.01.20186, inregistrat ia CCPM cu nr, 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM
ar. 12/11.01.2016.

192 Tn Jurnalul actiunilor operative al IGSU, inceput la: 30.10.2015, terminat la: 31.10.2015, nr. 106259, anexa nr. 4
la Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016, se precizeaz3 ¢i ISU a anuntat, la ora 23:21, preluarea comenzii de ciire dl
col. Guta Mihai Mirel.

19} Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 la clubul Colectiv, intocmit de ISU, nr. 5430396,
transmis cu adresa MAI nr. 6521/14.01.2016. tnregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM
or. [2/11.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

La ora 23:20, secretarul de stat, dl. Raed Arafat, a ajuns la locul interventiei, a aprobat actiunile
de interventie aflate in derulare si a coordonat nemijlocit activitatea de prim ajutor calificat si
asistentd medicala de la locul evenimentului, fard a fi mentionata implicarea in alte activititi.

La ora 23:29, viceprim-ministrul pentru securitate nationald, ministrul Afacerilor Interne, dl.
Gabriel Oprea a ajuns la locul interventiei, i, in conformitate cu informatiile transmise!®, a
aprobat toate méasurile luate pana in acel moment $i a coordonat nemijlocit actiunile aflate in
derulare. Se impune precizarea cd atdt ISU, cét si DSU sunt entitdti in coordonarea MAI, prin
urmare, ministrul era superiorul ierarhic al entitétilor din cadrul MAI, prezente la fata locului.

La ora 23:40 a sosit Seful centrului operational national (IGSU) — It. col. Radu Cristian, care a
cooperat cu inspectorul sef al ISU si cu secretarul de stat di. Raed Arafat pentru gestionarea

evenimentului.

In ceea ce priveste fortele de politie

Primele doud echipaje de politie sosite la locul incidentului, la ora 22:37, au fost formate din
agenti de politie. Cele 6 echipaje (sosite in intervalul 22:42-22:46) si cele existente la fata locului
au fost coordonate de citre seful de schimb, agent sef principal de politie Ionescu Mihai. in jurul
orei 22:48 s-a prezentat la fata locului seful Sectiei 14 Politie, comisar-sef de politie Moraru
Florin, care a preluat de la seful de schimb coordonarea efectivelor. In jurul orei 23:00, odati cu
prezentarea la fata locului a comisarului-sef de politie $tefan Marius — Director General Adjunct,
acesta a preluat coordonarea tuturor efectivelor Politiei Capitalei, ludnd deciziile cu privire la

modalitatea de interventic a politiei, %

In ceea ce priveste fortele jandarmeriei

Acestea au actionat incepdnd cu ora 22:48, sub comanda plt. maj. Popa George, apoi la 22:50
comanda a fost preluata de It. col. Ivanovici Mihail, la ora 22:58 comanda a fost preluata de seful
de stat major al Batalionului 1 Jandarmi Ordine Publics, col. Neagu Ton. Cu toate acestea,
coordonarea tuturor efectivelor DGIMB directionate la clubul Colectiv a fost realizati prin

mijloacele de comunicatii de directorul general al DGIMB, general de brigadi Daskilu Viorel,

10+ Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 la clubul Colectiv, intocmit de ISU, nr. 5430396,
transmis cu adresa MATI nr. 6521/14.01.2016, tnregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM
nr. 12/11.01.2016.

105 Adresa DGPMB nr. 16221/10.02.2016, inregistratd [a CCPM cu nr. 12/11.02.2016. urmare a solicitirii CCPM nr.
12/08.02.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

care a preluat conducerea propriilor efective la ora ajungerii la locul incidentului, ora 23:30.1%

IGSU precizeaza'® ¢, avand in vedere prevederile Planului Rosu de Interventie, comandantul
operatiunilor de salvare a fost col. Gutd Mihai Mirel — inspector sef ISU, iar directorul
operatiunilor de salvare medicala a fost doamna doctor Ciolacu Rodica — medic responsabil de

gardd UPU-SMURD al Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti (Floreasca).

La ora 00:45, ISU a anuntat ci incendiul a fost lichidat,!%®

»Nota Raport”, intocmitda de DSU!®) precizeazi ci, inci din noaptea incendiului, a fost
suplimentat personalul din cadrul Centrului National de Conducere si Coordonare a Interventiei,
din cadrul MAI, care a functionat ca o celula de crizi, organizati pe ture de permanenti. Personalul
prezent a mentinut legétura cu echipajele din teren, cu spitalele implicate in acordarea asistentei
medicale, centralizind informatiile primite, implicindu-se activ in rezolvarea oricéror solicitari
venite din partea echipajelor de interventie si a spitalelor implicate in tratamentul pacientilor.
Incepand cu ora 01:30, inspectorul sef al ISU a ordonat incetarea alertei nivel IV — alerta rosie.
Precizdm cd DGPMB nu i-a fost transmisé informarea cu privire la declansarea Planului Rosu de

Interventie la nivelul municipiului Bucuresti si judetului IIfov''°.

O situatie aparte o reprezintd participarea fortelor DGPLCMB, care, fird a avea atributii in
aplicarea Planului Rosu de Interventie, in urma alertei de la SNUAU, la ora 22:57, s-a deplasat cu
un echipaj, din cadrul Serviciului de Ordine i Liniste Public, care a ajuns la fata locului in jurul
orelor 23:10. Timp de reactie: 13 minute. In total, DGPLCMB a participat cu 4 echipaje care au
avut ca misiune: Incercuirea i asigurarea cu banda inscriptionatd a zonei, indepartarea persoanclor
civile care puteau obstructiona activitatile de salvare si transport al victimelor, acordarea de sprijin

fortelor de prim ajutor, identificarea si contactarea proprietarilor de autovehicule aflate in zond,

196 Adresa DGJMB nr. 362192/10.02.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/10.02.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
[2/08.02.2016.

107 Raportul nr. 19120/14.01.2016, pagina 6 din 10.

1% Jurnalul actiunilor operative al IGSU, inceput la: 30.10.2013, terminat la: 31.10.2015, nr, 106259, anexa nr. 4 la
Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016,

109 Nota Raport al DSU, inregistrati cu nr. 879/RA/14.01.2016, anexa nr.1 a Notei raport nr. 880/RA/14.01.20186,
transmisd CCPM prin adresa MAI nr. 6521/14.01.2016 si inregistratd cu nr. 12/15.01.2016.

"0 Adresa DGPMB nr. 16221 din 10.02.2016, inregistrata la CCPM cu nr. 12/11.02.2016, urmare a solicitirii CCPM
nr. 12/08.02.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgenti din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

pentru ca acestia si le mute pentru a facilita accesul echipajelor de interventie!!!.

IV.1.1. Despre posturile medicale avansate

In cuprinsul Raportului de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 la clubul ,, Colectiv” din
Str. Tdbdcarilor nr. 7, Sector 4, Bucuresti, intocmit de cétre ISU, au fost mentionate si urmitoarele
aspecte referitoare la instalarea posturilor medicale avansate:

v La ora 22:45, Cpt. Olteanu Stefan i-a repartizat It. Duminici Mihai sectorul de acordare a
asistentei medicale si misiunea de identificare a spatiului necesar amplasirii Punctului
Medical Avansat.

v' La ora 22:59, comandantul G.I. nr. 5 a ordonat 1t. Duminicd Mihai (din cadrul grupului
special de salvatori), crearea spatiului necesar In piatd pentru intrarea §i iegirea ambulantelor,
precum si misiunea de creare a unui spatiu necesar amplasirii Punctului Medical Avansat.

v n data de 31.10.2015, ora 00:00, dr. Raed Arafat a hotiirat faptul cii nu este necesar
a se instala postul medical avansat PMA 2 existent la locul interventiei, avind in vedere
modul de organizare al activititii de triaj si transport al victimelor la spital.

Referitor la instalarea posturilor medicale avansate, IGSU sustine!!? urmitoarele:
wDesi la fata locului au fost deplasate 2 autospeciale de interventie de dezastre, posturile medicale
avansate (corturi PMA tip II) nu au fost instalate, din urmdtoarele considerente:

- Starea victimelor nu impunea intervenfii sau tratament indelungat pentru stabilizare
tnainte de transportul la spitale;

- Capacitatea de preluare a victimelor de la fafa locului a fost asiguratd prin numdrul mare
de ambulante sosit in timp scurt la locul evenimentului;

- Capacitatea de primire a unitdtilor spitalicesti a fost asiguratd, prin existenta unui numdr
suficient de unitdti primire urgente (UPU), la distante reduse de locul evenimentului;

- Evenimentul a evoluat cu rapiditate, o parte din victime pdrdsind locul inainte de
ajungerea echipajelor de interventie (majoritatea cu mijloace auto personale);

- Conditiile meteorologice au permis acordarea primului ajutor calificat §i a ingrijirilor
medicale de specialitate in spatiu deschis, fard o protectie impotriva intemperiilor (amplasare
cort)’.

Totodatd, in cadrul Raportului de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 la clubul

. Colectiv” din Str. Tdbdcarilor nr. 7, Sector 4, Bucuresti, s-a precizat ci ,.evolutia situatiei

UL Adresa DGPLCMB, nr. 2691/10.02.2016, inregistrati la CCPM cu nr. 12/10.02.2016, urmare a solicitirii CCPM
nr, 12/08.02.2016.
12 Raportul or. 19120/14.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

operative de la fata locului, concentrarea masivd de resurse specializate la fata locului, triajul
medical realizat in timp operativ §i evacuarea rapidd a victimelor i capacitatea Unitdtilor de
Primiri Urgente din spitalele din Bucuresti de a prelua victimele, nu au impus desfisurarea PMA
(spitalul mobil, desi acesta se afla la locul evenimentului), solicitarea de resurse in sprijin de la
ISUJ-urile invecinate sau de la serviciile private de ambulantd”. In realitate serviciile private de
ambulanti au fost folosite, dar pentru preluarea altor urgente.

Mai mult, pe site-ul oficial al DSU existd un comunicat de presd al institutiei in care se precizeaza
cd ridicarea unui astfel de cort dureazi 18 minute!'>, Fird a contesta aceasti informatie, remarcam
totusi cd durata ridicérii cortului era cunoscutd iar imaginile de la fata locului, difuzate de
televiziuni, aratd ci acordarea primului ajutor si stabilizarea victimelor s-a facut adesea in conditii

improprii, direct pe caldarim sau pe paletii de lemn pe care fusesera transportate victimele.

IV.1.2. Despre serviciile de ambulanti private
In Planul Rosu de Interventie la nivelul municipiului Bucuresti si judetului Ilfov se mentioneazi
cd inspectorul-sef al ISU ,,poate solicita prin intermediul Serviciului de Ambulantd Bucuresti —
Hifov, pe o duratd limitatd si echipajele serviciilor private de ambulantd care au contract cu Casa
Nationaldi de Asigurdri de Sandtate si pe care le au in dispecerizare, dacd situatia o impune”. In
seara de 30 octombrie 2015 acest lucru nu s-a intAmplat. In schimb, au existat ambulante private
care si-au oferit voluntar asistenta.
Astfel, societatea BGS - Divizia Medicald a comunicat'’* CCPM c¢i in noaptea producerii
incendiului de la clubul Colectiv nu a fost solicitat sprijinul de cétre ISU. Cu toate acestea, 4
ambulante BGS, conform contractului cu Casa Asigurarilor de Sanitate a Municipiului Bucuresti,
au fost puse la dispozitia SNUAU.
Totodati, au mai fost comunicate urméitoarele:

v" Un echipaj tip AMD (autospeciald de consultatii la domiciliu) al BGS —~ Divizia Medicala
s-a Indreptat spre locul incendiului din proprie initiativa.

v' La intrarea dinspre bulevardul Mirisesti echipajul BGS — Divizia Medicald a fost
intdmpinat de un echipaj de politie care a comunicat echipajului BGS — Divizia Medicald faptul
cd , Nu este nevoie, circulafi, circulafi!”, acesta din urmé fiind intors si indreptat cétre bulevardul

Marasesti.

{Bhttp:/fwww.dsu.mai.gov.ro/aplicarea-planului-rosu-la-incendiul-din-clubul-

% E2%80%AA%E2%30%8EcolectivibE2%80% AC/.

it Adresa Ambulanta BGS Medical Unit SRL nr. 21/13.01.2016, urmare a solicitarii CCPM nr. 12/1.01.2016,
inregistratd cu nr. 12/14.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgent din 30.10.2015
la incendiul de 1a clubul Colectiv

Potrivit track-urilor GPS, echipajul BGS - Divizia Medicald a sosit In zona bulevardului Mir#sesti
la ora 23:51:08, la aproximativ 1 ord si 19 minute de la primul apel de urgentd inregistrat de
SNUAU, in legaturd cu incendiul de la clubul Colectiv.

Potrivit Tabelului Centralizator cu forte medicale participante la interventia de la clubul Colectiv,
anexi a Raportului de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015, intocmit de [SU, in intervalul
orar 23:30-00:00, din totalul de 30!° de echipaje de prim ajutor SMURD, 6 echipaje de prim
ajutor SMURD erau la fata loculuil'®, la momentul sosirii echipajului BGS — Divizia
Medicali.

De asemenea, societatea SANADOR S.A. a comunicat!!” CCPM urmitoarele aspecte:

v in data de 30.10.2015 dispeceratul de ambulantda SANADOR a primit solicitarea din
partea dispeceratului 112 de a ajuta la rezolvarea cazurilor sesizate prin SNUAU (altele decit cele
referitoare la clubul Colectiv), deoarece toate ambulantele erau blocate la incendiu.

v dispeceratul SANADOR s-a autosesizat In cazul incendiului din clubul Colectiv la data
de 31.10.2015, ora 00:15, iar sosirea la fata locului a fost la 00:21.

v echipajul SANADOR a fost oprit de un cordon al fortelor de ordine fiindu-le comunicat
faptul ci nu este necesard prezenta respectivului echipaj de urgenta.

v Doctorul de pe ambulanta SANADOR a solicitat si obtinut semnatura unui agent de politie

superior pentru a retrage echipajul de urgenti (subcomisar Mardare Eduard, sectia 10 Politie!'8).

IV.2. Modul de gestionare a situatiei victimelor incendiului dupi interventiile de asistenta
medicala de urgenta si prim ajutor calificat, respectiv dupi internarea acestora in unititile

spitalicesti

in urma incendiului din clubul Colectiv au fost transportate, de citre echipajele medicale (SMURD

si SABIF) sau cu mijloace auto proprii, un numir de 184 de pacienti citre 13 spitale din Bucuresti,

din care 146 de pacienti au rimas internati''°.

L5 29 de echipaje de prim ajutor §i incd un echipaj de prim ajutor din cadrul grupului special de salvatori.

U6 fn conformitate cu anexa 6 la nr. 5430396/13.11.2015, a Raportului de evaluare a interventiei din data de
30.10.2015 la clubul Colectiv.

U7 Adresa SC Sanador SRI, nr. 103/19.01.2016, urmare a solicitirii CCPM nr. 12/11.01.2016, inregistratd cu nr.
12/20.01.2016,

118 DGPMB a transmis CCPM raportul domnului subcomisar de politic Mardare Eduard. In raport, acesta precizeazi
cd spre finalul misiunii a fost abordat de citre un cadru medical pentru a-i semna figsa de caz deoarece ambulanta (fard
a remarca dacii ambulanta este publics sau privata) se retrage. Precizeaza cd este o uzantd. De asemenea, mentioneazi
cd nu a interzis accesul niciunei ambulante in zona.

119 Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv. nr. 879/RA/14.01.2016, pagina 4.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

In schimb, Institutul National de Sanitate Publici (INSP), prin adresa trimisi MS, continind
Raport evaluare factori de risc in spitalele care au acordat asistentd victimelor din clubul Colectiv,
sustine ci au fost 163 de victime internate in 11 spitale, astfel:

1. Spitalul Clinic de Urgenta Chirurgie Plastica, Reparatorie i Arsuri Bucuresti — 39 pacienti;
Spitalul Clinic de Urgentd Bagdasar Arsenie ~ 23 pacienti;
Spitalul Clinic de Urgentd Grigore Alexandrescu — 8 pacienti;
Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti, Floreasca — 17 pacienti,
Spitalul Universitar de Urgent3 Elias — 16 pacienti;
Spitalul Clinic de Urgentd Universitar Bucuresti — 26 pacienti;
Spitalul Clinic de Urgenta Sf. Pantelimon - 6 pacienti;

Spitalul Clinic de Urgent Sf. loan - 7 pacienti;

© PN W e W

Spitalul de Urgentd Profesor dr. D. Gerota — 3 pacienti;
10. Spitalul Universitar de Urgentd Militar Central Dr. Carol Davila — 12 pacienti;

11. Spitalul Clinic de Urgentd Prof. Dr. Agrippa Ionescu - 6 pacienti.

Incepand cu data de 01.11.2015, la nivelul MS si DSU s-au ficut demersuri citre clinici din
strdindtate n vederea transferului unor pacienti. De asemenea, a fost primit un numdr relativ mare
de oferte de la clinicile din striindtate specializate in tratamentul arsurilor. Aceste oferte s-au
centralizat la nivelul MS.
In perioada 04 - 10.11.2015 s-au deplasat in Bucuresti echipe medicale din Belgia, Norvegia,
Finlanda, Marea Britanie, Germania $i Franta. Procesul de selectie al pacientilor in vederea
transferului in strdindtate s-a realizat de cétre echipele medicale venite special n acest scop de la
spitalele primitoare. De asemenea, la solicitarea familiilor sau din initiative private, au ajuns in
Romdnia si medici din Israel si Turcia.
In urma deciziilor luate, pe baza propunerilor acestor echipe medicale, au fost transferati in
striinitate 34 de pacienti, dupd cum urmeazi:

- 16 pacienti In noaptea de 6 - 7.11.2015 (8 pacienti in Belgia si 8 pacienti in Olanda);

- 2 pacienti in Austria 1n data de 07.11.2015;

- 10 pacienti in data de 08.11.2015 (9 pacienti in Marea Britanie si 1 pacient in Norvegia);

- 2 pacienti in Germania in data de 10.11.2015;

- 1 pacient in Franta in data de 11.11.2015;

- 3 pacienti in Austria in datele de 13,17 si 30.11.2015.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

Totodata, prin implicare privatd, au fost transferati un numér de 6 pacienfi in clinici medicale din
Germania si Israel'?°,
Conform datelor INSP'2!, din numirul total de victime, 48 de cazuri au fost transferate in
strdinitate, desi la defalcarea propriu-zisa sunt doar 41 de cazuri evidentiate, astfel:
1. Austria — 5 pacienti,
Marea Britanie — 9 pacienti;
Belgia — 9 pacienti;
Franta - 1 pacient;
Israel — 3 pacienti;
Germania — 5 pacienti;

Olanda - 8 pacienti;

e A

Norvegia ~ 1 pacient.

IV.2.1. Declansarea Planurilor Albe

Desi CCPM a solicitat MS sé precizeze dacd Planul Alb a fost declangat, de citre cine a fost acesta
declansat si la ce ord, acesta nu a transmis informatiile solicitate In ceea ce priveste existenta,
respectiv declansarea Planului Alb. Prin urmare, nu putem trage nicio concluzie referitoare la
existenta Planului Alb cadru la data de 30.10.2015.

La nivelul spitalelor care au preluat victimele de la Colectiv ar fi trebuit si existe, de asemenea,
un Plan Alb. Planul Alb este elaborat la nivelul spitalului si include elementele organizatorice
necesare in cazul unui aflux masiv de victime.!??

Prezentdm in cele ce urmeazi informatii referitoare la planurile albe, In vigoare la data de
30.10.2015, la nivelul spitalelor care au acordat Ingrijiri medicale victimelor incendiului din clubul

Colectiv, aflate In subordinea MS, conform informatiilor colectate de citre CCPM:

Nr. | Spital Plan Alb Declangare Observatii

Crt.

L. Spitalul La nivelul spitalului exista Planul | Planul s-a | Nu existd un Plan Alb general

Clinic de | Alb integrat cu Plan Rosu si Planul de | declansat “la | care s3 prevadi modul de

Urgentd continuitate a activitatii spitalului In | momentul actiune in caz de accidente
Chirurgie cazul de accidente collective sau | constientizirli | colective, cel prezentat este
Plastica, evenimente de tip pandemie cu gripa | situatiei”

120 Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv, nr. 379/RA/14.01.2016.

12l Raport evaluare factori de risc in spitalele care au acordat asistentd victimelor din clubul Colectiv, raport intocmit
de Institutul National de Sanatate Publica, inregistrat la MS cu nr. 19303/21.12.2015, transmis CCPM prin adresa MS
nr. ACP 154/20.01.2016, inregistratd la CCPM cu nr, 12/20.01.2016,

122 Art, 10 si art. 11 din Anexa nor. 6.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015

la incendiul de {a clubul Colectiv

Reparatorie | AHINI mr. 1176 din data de specific in caz de pandemie. Nu
$i Arsuri 17.03.2015” se specificd ora declansirii.

Spitalul Existd un Plan Alb general Declansarea a | Se menfioneazi ci Planul Alb a
Clinic de avut loc la ora | fost declansat urmare a

Urgentd ,.Sf.

23:10.

declangdirii Planului Rosu de

Ioan” Interventie, fird a mentiona in ce
mod au aflat de declansarea
Planului Rosu de Interventie.
Spitalul Existd un Plan Alb general Declansarea a | Se mentioneaza ci Planul Alb a
Universitar avut loc la ora | fost declansat urmare a
de Urgenta 23:08. confirmarii telefonice a
Bucuresti managerului  SABIF  despre
producerea incendiului.
Spitalul Nu mentioneazd despre existenta | Nu Existd dou#i posibilitdti: ori
Clinic de | Planului Alb. mentioneaz3 Planul Alb, la nivelul spitaiului
Urgenti despre nu existd, ori nu s-a considerat
pentru Copii declansarea necesar declansarea acestuia
Qrigore Planului Alb. (desi au fost internati un numar
Alexandresc de 9 pacienti, in conformitate cu
u” cele transmise de spital) - tabel
Iv.2.3.
Spitalul Existd un Plan Alb general Spitalul a | Spitalul precizeazi ci, in cadrul
Clinic de apreciat la data | s#iu, an fost prezente un numir de

Urgenta ,,ST.

Pantelimon™

respectivd, ci
nu se impune
declangarea
Planului Alb.

7 victime, desi in adresa
anterioard transmisda CCPM
mentiona existenta unui numdir

de 6 victime (tabel IV.2.3.).

Spitalul
Clinic de
Urgentd
Bucuresti

(Floreasca)

Existd un Plan Alb general

Declansarea a
avut loc la ora
22:50.

Spitalul
Clinic de
Urgenta
,LProf.  Dr.
Bagdasar-
Arseni”

Bucuresti

Existd un Plan Alb general

Nu
mentioneaza
despre
declangarea
Planului Alb.

50|84



o]

—

(I

S S

1
—

-

- = =

C

Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

IV.2.2, Situatia privind starea victimelor si a deceselor inregistrate
Potrivit datelor comunicate CCPM de citre MS'%, in urma accidentului colectiv din data de
30.10.2015 au rezultat urmétoarele:

v" Un numdr de 27 persoane au decedat chiar in seara respectivi;

v Un numdr de 145 de persoane au fost internate, fiind supuse unor interventii
chirurgicale, din care 40 persoane au fost ulterior transferate in striinitate (la data de 08.01.2016,
ora 21:30, 17 persoane erau incd spitalizate, 11 externate si 12 decedate).

In legaturi cu transferul pacientilor in striinitate, MS a precizat faptul ca selectia pacientilor pentru
transferul in strainitate a fost efectuaté de cétre comisiile de medici specialigti striini care au vizitat
si consultat pacientii.

Acestia au stabilit criteriile de selectie si an fnaintat DSU din cadrul MAI listele cu pacientii
transferabili.

Izolarea pacientilor in ATI special dedicat pacientilor victime ale accidentului s-a realizat in doar
6 spitale: Spitalul Clinic de Urgentd ,.Bagdasar-Arseni”, Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii
Qrigore Alexandrescu”, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (Floreasca), Spitalul Universitar de
Urgentd Elias, Spitalul de Urgenta Profesor Dr. D. Gerota, Spitalul Clinic de Urgenta Prof. Dr.
Agrippa Ionescu, nsd a fost posibild pe criterii microbiologice doar in 4 spitale'?*,

INSP mentioneazi ci una dintre unitifile care nu au avut saloane dedicate pentru ATI a fost chiar

Spitalul Clinic de Urgenti Chirurgie Plastici si Reparatorie si Arsuri Bucuresti.'®

v In final a fost inregistrat un numat total de 64 de decese!s:
- 27 de persoane au decedat in data de 30.10.2015 (data incendiului);

- 37 de persoane au decedat ulterior in cadrul unitétilor spitalicesti, din care:

Marea Britanie — 4 decese

Germania - 3 decese

Olanda — 2 decese

Austria - 1 deces

Franta — 1 deces

123 Adresa nr. SMU 87/14.01.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.12/07.01.2016.

4 Adresa Directiei Generale de Asistentd Medicald si Sandtate Publici nr. §2594/22.12.2015 ciitre MS, cabinet
nuinistru.

123 Raport evaluare factori de risc in spitalele care au acordat asistentd victimelor din clubul Colectiv, raport intocmit
de INSP, inregistrat la MS cu nr, 19303/2[.12.2015. transmis CCPM prin adresa MS nr. ACP 154/20.01.2016,
inregistratd la CCPM cu nr. 12/20.01.2016.

136 Tn data de 14.03.2016, a fost inregistrat al 64-lea deces la Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (Floreasca).
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

12 decese la unittile | Israel — 1 deces

spitalicesti din striindtate:

Spitalul Clinic de Urgentd, Chirurgie Plastici,

Reparatorie si Arsuri — 10 decese!*’

25 de decese la unitdtile | Spitalul Clinic de Urgenti Bucuresti (Floreasca) — 7

spitalicesti din Romaénia: decese

Spitalul Clinic de Urgenti ,,Bagdasar-Arseni” — 4 decese

Spitalul Clinic de Urgenta ,,Sféntul Ioan” — 2 decese'?®

Spitalul Universitar de Urgenti Bucuresti — 1 deces'?

Spitalul Clinic de Urgenta ,.Sfdntul Pantelimon™ — 1

deces

Mentionim ca pentru toate aceste persoane este mentionati ca si cauzi a decesului stopul
cardio-respirator, respectiv intoxicatia cu fum, firi a fi mentionat dacii decesul a survenit

ca urmare a infectiilor nosocomiale, in cazul victimelor care au contactat astfel de infectii.

IV.2.3. Situatia infectiilor nosocomiale si neconcordantele intre datele cuprinse in Raportul
Directiei de Sinitate Publicd a Municipiului Bucuresti, datele transmise de spitale si cele
comunicate de ciitre INSP

Ca urmare a solicitirii CCPM, MS a transmis CCPM Raportul privind activitatea DSPMB 1n
unititi sanitare cu paturi care au ingrijit cazurile provenite de la accidentul din Clubul Colectiv’®,

Raport evaluare factori de risc in spitalele care au acordat asistentd victimelor din clubul

127 O actualizare primitd pe mail in data de 12.01.2016 si inregistrati cu nr. CCPM 12/04.02.2016, de la dl. Petru
Melinte, MS, redd faptul cd la data de 11.01.2016, ora 07:00, la Spitalul Clinic de Urgentd, Chirurgie Plastici,
Reparatorie si Arsuri a fost Inregistrat un numir de 10 decese, desi in Raportul privind activitatea DSPMB in unititi
sanitare cu paturi care au Ingrijit cazurile provenite de la accidentul din clubul Colectiv, nr. 23355/21.12.2015,
fregistrat la MS cu nr. 1191/21.12.2015, transmis CCPM prin adresa nr, ACP 154/20.01.2016 apare inregistrat un
numir de 7 decese (informatie actuali la data de 03.12.2015). Se impune precizarea cé intre 03.12.2015 51 11.01.2016,
in conformitate cu actualizarea transmisi a mai fost inregistrat un singur deces la aceasta unitate,

28 Tntrucat spitalul nu a raspuns solicitdrilor MS, informatia, actual la 10.12.2015, provine din Raportul privind
activitatea DSPMB in unitdti sanitare cu paturi care au ingrijit cazurile provenite de la accidentul din clubul Colectiv,
nr. 23355/21.12.2015, Tnregistrat la MS cunr. [ 191/21.12.2015, transmis CCPM prin adresa nr, ACP 154/20.01.2016.
129 Intrucdt spitalul nu a raspuns solicitarilor MS, informatia, actuald la 03.12.2015, provine din Raportul privind
activitatea DSPMB in unitti sanitare cu paturi care au Ingrijit cazurile provenite de la accidentul din clubul Colectiv,
nr. 23355/21.12.2015, inregistrat la MS cu nr. 1191/21.12.2013, transmis CCPM prin adresa nr. ACP 154/20.01.2016.
190 Raportul privind activitatea DSPMB in unitati sanitare cu paturi care au ingrijit cazurile provenite de la accidentul
din clubul Colectiv, raportul vizeaza perioada 01.11-16.12.2015, fiind Inregistrat la DSPMB cu nr. 23355/21,12.2015,
transmis CCPM prin adresa MS nr. ACP 154/20.01.2016, Inregistratéi la CCPM cu nr. 12/20.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgents din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

Colectiv!?! si situatiile transmise de mai multe spitale in carc au fost internate victimele

incendiului.

Mentiondm faptul cd Directia de Séndtate Publicdi a Municipiului Bucuresti (denumiti in
continuare DSPMB) a efectuat control doar la unititile spitalicesti aflate in subordinea MS, iar
Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti nu a transmis, pana la data finalizdrii actualului raport
de catre echipa de control!'*?, situatia solicitata de MS.

DSPMB a precizat ca'*® “foate unitdtile verificate’* (Spitalul Clinic de Urgentd Prof Dr.
Bagdasar-Arseni Bucuresti, Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti (Floreasca), Spitalul Universitar
de Urgentd Elias, Spitalul Clinic de Urgentd Chirurgie Plasticd, Reparatorie §i Arsuri, Spitalul
Clinic de Urgentd Sf. loan, Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii Grigore Alexandrescu) au
prezentat planul anual de supraveghere si control al infectiilor nosocomiale, ghiduri de prevenire
si control al infectiilor nosocomiale, efectuarea autocontrolului periodic conform planificirii in
functie de specialitatea, profilul, specificul flecdrei unitdfi, sectii in parte”. De asemenea, se
mentioneazd faptul cd de la Spitalul Universitar de Urgentd Bucuresti nu s-au recoltat probe
deoarece, la data controlului, 03.12.2015, nu mai erau pacienti internati, insi, in noiembrie, cind
au fost recoltate probe de doud ori pe sdptimani si de salubritate in cadrul autocontrolului nu s-a
evidentiat prezenta de germeni patologici.

Rezultatele probelor prelevate sunt considerate corespunzétoare, cu exceptia Spitalului Clinic de
Urgentd Chirurgie Plastica, Reparatorie §i Arsuri si al Spitalului Clinic de Urgenta Sf. Pantelimon.
In luna noiembrie 2015, au fost raportate'*® de citre unititile sanitare din subordinea MS in care
au fost internate victime ale incendiului din clubul Colectiv un numdr total de 105 infectii
nosocomiale, din care 17 la pacientii din Colectiv (statistica nu face referire la Spitalul Militar
Central dr. Carol Davila, Spitalul Clinic de Urgenta Prof. Dr. Agrippa Ionescu, Spitalul de Urgenti
Prof. Dr. Dimitrie Gerota, Spitatul Universitar de Urgenti Elias, care nu se afl in subordinea MS).
Din analiza inscrisurilor transmise au rezultat neconcordante intre datele cuprinse in Raportul

Intocmit de DSPMB, cele din confinutul situatiilor transmise de spitale, referitoare, pe de o parte,

13! Raport evaluare factori de risc in spitalele care au acordat asistenti victimelor din clubul Colectiv, raport intocmit
de INSP, inregistrat l[a MS cu nr. 19303/21.12.2015, transmis CCPM prin adresa MS nr. ACP 154/20.01.2016,
inregistrata la CCPM cu nr. 12/20.01.2016.

13226.02.2016.

133 Raportul privind activitatea DSPMB in unitai sanitare cu paturi care au ingrijit cazurile provenite de la accidentul
din clubui Colectiv, pagina 3.

134 n perioada 03.12-16.12.2015.

133 Raportul privind activitatea DSPMB in unititi sanitare cu paturi care au Ingrijit cazurile provenite de la accidentul
din clubul Colectiv, raportul vizeazi perioada 01.11-16.12.20135, fiind inregistrat la DSPMB cu nr. 23355/21.12.2015,
transmis CCPM prin adresa MS nr. ACP 154/20.01.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/20.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015

la incendiul de la clubul Colectiv

nosocomiale (victime ale incendiului) si datele INSP (in ceea ce priveste numdrul de pacienti).

In acest sens, exemplificdm cu urmitoarea situatie:

Dimitrie Gerota”

N Situatie internari Infectii nosocomiale INSP
T.
ot Spitalul nr pacienti nr pacienti nr pacienti
crt.
DSPMB | SPITAL | DSPMB | SPITAL | INSP

Spitalul  Clinic de Urgenta 17
1. 17 15 4 7

Bucuresti (Floreasca)

Spitalul Clinic de Urgenti pentru 8
2, P B senap 8 9 2 3

Copii ,,Grigore Alexandrescu”

Spitalul Universitar de Urgents 26
3. 26 - 3 -

Bucuresti (SUUB)

Spitalul  Clinic de Urgentd 39
4, Chirurgie Plasticd, Reparatorie si | 31 31 3 4

Arsuri

Spitalul Clinic de Urgenta ,,5f. 6
5. 6 6 0 2

Pantelimon”

Spitalul Clinic de Urgenta ,.Prof. 23
6. |23 23 0 0

Dr. Bagdasar-Arseni” Bucuresti

L Nu este
7. Spitalul Clinic Coltea 7 (3-dore) | - 0 - )
mentionat

Spitalul Clinic de Urgentd ,,Sf. 7
8. 8 8 5 7

Ioan”

Spitalul Universitar de Urgenfa 12
9. Militar Central ,Dr. Carol | - 12 - 5

Davila”

Institutul de Urgentd pentru Boli 0
10. Cardiovasculare ,Prof. Dr. C.C. | - l - l

Miescu™

Spitalul Universitar de Urgent3 6
11. - 16 - 4

Elias

Spitalul Clinic de Urgentd ,.Prof, 6
12. Dr. Agrippa lonescu™ - 6 - 0

Spitalul de Urgentd ..Prof, Dr. 3
13. - 4 - 0
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Rapott control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

137  (fara
131 (firi SUUB)
Total * * *
SUUB) 163 (cu
SUUB)

*_ irelevant, lipsa date comparative.

IV.3. Situatia Unitétii de Ingrijire a arsilor gravi din cadrul Clinicii de Chirurgie Plastica si
Microchirurgie Reconstructiva — Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti

Conform informatiilor comunicate!*® de citre Spitalul Clinic de Urgentd Bucuresti (Floreasca),
Unitatea de Ingrijire a arsilor gravi din cadrul Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti in data de
30.10.2015 a fost folositd in interventia de la Colectiv, precum si stadiul actual al unititii si situatia
masurilor care au fost luate in vederea punerii in functiune a acesteia, mentiondnd urmitoarele:

v’ Pacientii, victime ale incendiului de la clubul Colectiv, au necesitat intubatie oro-
traheald, ventilatie asistatd mecanic, dializd renald, monitorizare si terapie permanenti, fiind
dependenti de conectarea la multiple echipamente medicale. In aceste conditii, pacientii nu puteau
beneficia de utilizarea barocamerei, de nenumérate ori simpla mobilizare a pacientilor, pentru
deplasarea zilnicd la blocul operator sau pentru examen tomografic ducea la perturbarea stirii de
stabilitate relativi in care se aflau din cauza gravititii patologiei;!?’

v’ Dotarea cu echipamente a blocului operator, a saloanelor si a silii de pansamente
din cadrul Unitatii de Ingrijire a arsilor gravi a fost finalizatd in aprilie 2015;

v’ Procedura de recrutare a personalului calificat a inceput in luna ianuarie 2015 prin
publicarea posturilor si organizarea concursului;

v' Péni la data de 14.01.2016, au fost organizate patru sesiuni de concurs, in urma
cdrora, din 30 de posturi aprobate pentru personalul mediu si auxiliar, au fost ocupate 24 de posturi;

v 7 persoane (personalul mediu §i auxiliar), angajate in urma primelor trei sesiuni de
concurs, si-au dat demisia din considerente legate de complexitatea si dificultatea activititilor
depuse la patul boinavului ars grav, in lipsa unei remuneratii corespunzitoare;

v’ Pentru personalul incadrat In Unitatea de ingrijire a arsilor gravi s-a solicitat un spor

salarial de 100%, motivat de complexitatea si responsabilitatea activititii,

13 Nu avem confirmarea celor sustinute de cdtre Spitalul Clinic de Urgend Bucuresti (Floreasca) dintr-o sursi

independenti.
137 Adresa Spitatului Clinic de Urgentd nr. 495/15.01.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/21.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

v Personalul mediu si auxiliar incadrat este necesar si parcurgi stagii de instruire de
3-4 luni in serviciul de terapie intensivd, instalarea pacientilor in paturile dedicate putind fi
posibila doar dupé finalizarea procedurii de Incadrare si instruire;

v" Unitatea de Ingrijire a arsilor gravi este complet dotatd si functionald, att la nivelul
saloanelor, sélii de pansamente, sterilizarii proprii si a blocului operator;

v In prima etapa, avand in vedere numirul mare de pacienti gravi proveniti de la
Colectiv - 52 prezentati, din care au rdmas internati 17, 14 in terapie intensiva si 3 in alte sectii
(chirurgie plasticd si ortopedie), activitatea chirurgicald s-a concentrat in Blocul Operator de
Urgentd unde au fost alocate 4 sili de operatie In care s-au desfigurat In total 129 de operatii;

v' In etapa a doua, s-au efectuat concomitent 78 de operatii in blocul operator din
Unitatea pentru Ingrijirea arsilor gravi, dintre care 67 pentru pacientii victime ale incendiului de la

clubul Colectiv si 11 operatii pentru pacientii internati in urma altor evenimente.

IV.4. Despre Mecanismul de protectie civili al Uniunii Europene

Prin Decizia nr. 131372013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii'*®, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene au stabilit cazurile si procedura privind solicitarea de citre
un stat membru al/din afara Uniunii Europene a activirii mecanismului de protectie civila al
Uniunii.

Atdt In Preambulul Deciziei nr. 1313/2013, cét si la art. 1 alin. (2) din aceasta, s-a aritat faptul ci
protectia la nivelul Uniunii Europene vizeaza persoanele, dar si mediul si bunurile materiale,
inclusiv patrimoniul cultural, impotriva tuturor tipurilor de dezastre naturale si provocate de
om, inclusiv a dezastrelor de mediu, a poludrii marine si a situatiilor de urgenti acuti in
domeniul sinitatii, care survin pe teritoriul sau in afara Uniunii.

La art. 4 pct. 1 din aceeasi Decizie, notiunea de ,,dezastru” a fost definitd ca fiind ,,orice situatie
care are sau poate avea efecte grave asupra persoanelor, a mediului, sau a bunurilor materiale,
inclusiv asupra patrimoniului cultural’.

De asemenea, in cadrul mecanismului de protectie civild al Uniunii, asistenta poate fi solicitati in
cazuri de dezastre pentru a completa capabilitifile de raspuns ale tarii afectate.

Atunci cand un dezastru depaseste capabilitatile de rispuns ale unui stat membru, statul

respectiv poate decide si recurgi la mecanismul de protectie civild al Uniunii pentru a

3% Decizia nr. [313/2013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, publicati in Official Journal L 347, in data de 20.12.2013, p. 924-947.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

completa resursele proprii in materie de protectie civila si de alte tipuri pentru rdspuns la
dezastre.

Procedura privind solicitarea, de citre un stat membru al Uniunii Europene, de activare a
mecanismului de protectie civila a fost prevéizut la art. 15 din Decizia mentionati, in mod detaliat,
aceastii proceduri presupunind parcurgerea mai multor etape, respectiv:

1) Solicitarea ,,cdt mai precisd posibil”, de citre statul membru, a asistentei prin
Centrul de coordonare a rispunsului pentru situatii de urgentd (ERCC);

2) La primirea unei solicitédri de asistentd, Comisia actioneazi, in mod corespunzitor
s1 fara intrziere, dupd cum urmeazi:

v’ transmite solicitarea punctelor de contact din alte state membre;

v’ colecteazd, impreund cu statul membru afectat, informatii validate cu privire la
situatie si le difuzeazi catre statele membre;

v formuleazd, in consultare cu statul membru solicitant, recomandiri pentru
furnizarea de asistenta prin intermediul mecanismului Uniunii, avind la bazi necesitiile de pe
teren si orice planuri relevante elaborate in prealabil, invitd statele membre si trimitd pe teren
capacititi specifice si faciliteazé coordonarea asistentei solicitate;

v intreprinde actiuni suplimentare pentru facilitarea coordonirii rispunsului.

In concluzie, pentru a activa mecanismul de protectie civild la nivelul Uniunii Europene, un stat
membru afectat in caz de dezastru sau de dezastru iminent pe teritoriul Uniunii si care consideri
cd, In cazul de dezastru specific, capacititile interne de gestionare a situatiei de urgenti sunt
depésite trebuie sd adreseze o solicitare cit mai precisd In acest sens i sd parcurgd etapele
procedurale previzute la art. 15,

In ,.Nota Raport” intocmiti de DSU'® s-a aratat ¢4, in urma discutiilor telefonice initiate de seful
DSU cu reprezentantii Centrului de Coordonare a Raspunsului pentru Situatii de Urgents, a
rezultat cd ,,(...) accidentul cu victime multiple produs in urma incendiului din Clubul Colectiv
nu se incadreazd intre situatiile tipice pentru care se poate solicita activarea mecanismului de
protectie civild al Uniunii Europene, avind in vedere faptul cd intervenfia structurilor de urgentd
s-a finalizat tn cdteva ore dupd incendiu, iar capacitatea sistemului de interventie in situatii de
urgentd nu a fost depdsitd. Acest lucru este evident si datoritd faptului cd nu a fost nevoie de
suplimentarea cu echipamente si forfe de interventie din cadrul inspectoratelor pentru situatii de
urgentd din judefele invecinate.” Mentionam totusi ci potrivit informatiilor aparute in mass-media

in seara zilei de 30 octombrie 2010, ca urmare a tragediei de la clubul Colectiv, 1n spitalele din

139 Notd Raport al DSU. inregistratii cu nr. 985/RA/26.01.2016, transmisd CCPM si inregistrati cu nr, 12/27.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

Bucuresti nu mai erau paturi libere. Mentiondm, de asemenea, ci la ora 23:50, dupa preluarea
tuturor victimelor, dispeceratul IGSU a prealertat fortele si mijloacele ISU Prahova si ISU
Arges'®. Tn aceste conditii, avem motive rezonabile si ne indoim de valabilitatea aprecierii pe
care a facut-o DSU in acel moment. Era, asa cum au afirmat toti cei implicati, o situatie cu care
sistemul de interventii in situatii de urgentd nu se mai confruntase, astfel incit declangarea
mecanismului pus la dispozitie de Uniunea Europeand ar fi fost oportuna, chiar dacd nu era
obligatorie.

De altfel in cadrul aceluiasi raport s-a precizat cd, desi incendiul de la clubul Colectiv nu a fost
considerat un caz tipic de activare a mecanismului de protectie civild, reprezentantii acestui
mecanism nu au exclus posibilitatea acceptérii unei solicitéiri de activare a mecanismului, dar au
informat conducerea DSU cu privire la urmétoarele aspecte:

v" Durata medie sau lungi de timp a activirii mecanismului;

v Activarea mecanismului presupune ci oricare stat poate si-si ofere ajutorul, dar
oferirea acestui ajutor nu este obligatorie;

v In cadrul Centrului de Coordonare a Raspunsului [a Urgente (ERCC) nu erau
incluse, la data producerii incendiului, resursele de care statul romén ar fi avut nevoie intr-
o astfel de situatie (ex. spitale de arsi, paturi speciale pentru tratarea arsurilor grave).

DSU, in ,,Nota Raport” mentionatd mai sus, a concluzionat ca, in cazul incendiului de la clubul
Colectiv, nu a fost nevoie de solicitare de resurse suplimentare, intrucét capacitatea proprie a
statului roméan nu a fost depasitd iar sistemul de interventie al statului a dispus de toate mijloacele
necesare pentru a gestiona eficient situatia, Insa au fost intAmpinate dificultiti in ceea ce priveste
tratarea simultand a unui numér foarte mare de pacienti cu arsuri grave. Astfel, conform DSU, s-a
luat decizia de a purta discutii directe bilaterale cu centre de arsi performante din Belgia, Olanda,
Marea Britanie, Norvegia, Germania i Franta.

Din acelasi inscris a rezultat si faptul cé, in perioada 2005 - 2015 Roménia a activat mecanismul
de protectie civild In patru cazuri, toate referitoare la efectele produse de inundatii (aprilie —mai
2005 - 393 localitati afectate, 830 de locuinte distruse si 5467 avariate; aprilic 2006 — 204 localititi
afectate, 6930 persoane evacuate, 227 case distruse, 1207 case avariate; tulie 2008 — 145 localititi
afectate, 10520 persoane evacuate, 8941 case si gospodirii afectate; iunie-iulie 2010 - 520
localitditi afectate, 18807 persoane evacuate, 8888 locuinte inundate). Reprezentanta Comisiei

Europene In Roménia a transmis CCPM'*! ¢4 Romania a activat mecanismul de protectie civild in

140 Raport al IGSU nr. 19120/14.01.2016, pagina 8, pct. j.
14! Adresa Sefului Reprezentantei in Roménia nr. ARES (2016) 434341/27.01.2016, urmare a solicitarii CCPM nr,
12/20.01.2016, inregistratd cu 12/28.01.2016.
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cinci cazuri de inundatii (fiind 1n plus iulie 2005, cand au fost afectate 31 de judete si Roménia a

primit asistentd din partea a 11 tari).

V. Analiza informatiilor referitoare la responsabilititile, stabilite prin
legislatie si la modul de actiune al diferitelor entititi implicate in interventia de

urgentia de la clubul Colectiv

V.1. Neconcordante legislative

DSU a fost infiintat in cadrul MAI ca structura operationald, fard personalitate juridica, cu atributii
de coordonare, cu caracter permanent, la nivel national, a activititilor de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgentd, de asigurare si coordonare a resurselor umane, materiale, financiare si de
altd naturd necesare restabilirii stirii de normalitate, inclusiv primul ajutor calificat si asistenta
medicald de urgentd In cadrul unitatilor §i compartimentelor de primire a urgentelor, (UPU/CPU),
pani la internarea in spital.!'#?

Precizéim cé notiunea de ,,coordonare, cu caracter permanent, la nivel nafional, a activitdyilor de
prevenire si gestionare a situafiilor de urgentd (...)" nu a fost definitd nici in actul normativ de
infiintare a DSU si nici in legislatia secundard. Mai mult decit atét, la nivelul DSU nu exista!®3, la
data efectudrii controlului, un regulament de organizare si functionare care si prevadi in mod
detaliat in ce constau atributiile institutiei/sefului institutiei.

Dispozitiile Legii nr. 95/2006'* si Normele metodologice de aplicare ale titlului IV din Legea nr.
95/2006'%, aprobate prin Ordinul nr. 2.021/691/2008, nu au fost completate/corelate cu

4]46

dispozitiile Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 1/2014'*°, in sensul c&, in procedura de

12 Art. I alin. (1) din O.U.G. nr. 1/2014 privind unele misuri in domeniul managementului situatiilor de urgents,
precum §i pentru modificarea §i completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgentd, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

143 Adresa DSU nr. 1139/RA/09.02.2016, inregistrata la CCPM cu nr. 12/11.02.2016, urmare a solicitarii CCPM nr.
12 din 05.02.2016.

14 1 egea sanatitii.

143 Normele metodologice de aplicare ale tittului IV Sistemul national de asistenfd medicald de urgenfi si de prim
ajutor calificat din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, aprobate prin Ordinul nr. 2,021/691/2008
al Ministrului Sanitatii Publice si Ministrului Internelor si Reformei Administrative, publicat in Monitorul Oficial,
Partea [ nr. 896 din 30 decembrie 2008, cu modificarile ulterioare.

146 Ordonanta de urgentd nr. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 21/2004 privind Sistemul National de

5984



[

)

]

]

o—

-

PR

r————
1

O - = /O, -t/ /o o3

C

e

C

(

Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

acordare a asistentei de urgentd In caz de accidente colective in faza prespitaliceascd, nu au fost
stabilite atributiile exacte ale sefului DSU, in situatia declansarii Planului Rosu de Interventie.
In acest sens, mentionam urmatoarele aspecte:

v In Legea nr. 95/2006'" se prevede faptul ci serviciile publice de urgenti

prespitaliceasci intrd cu toate fortele planificate sub comanda unicii_a_inspectorului-sef

pentru situatii de urgenti din judetul respectiv care se subordoneazi direct prefectului judetului

si inspectorului general al IGSU, iar potrivit dispozitiilor O.U.G. nr. 1/2014'%, seful DSU
coordoneazi [GSU si pe prefect, in situatii de urgenta.

v" Conform prevederilor Ordinului nr. 2.021/691/2008'%, emis de Ministrul Sanatatii
$i de Ministrul Internelor si Reformei Administrative, in baza Legii nr. 95/2006, din momentul
declansirii Planului Rosu de Interventie, serviciile publice de ambulanti intrd sub
coordonarea ISU insi, potrivit dispozitillor O.U.G. nr. 1/2014"°°, DSU este cel care

coordoneazi operational serviciile de ambulanti judetene, respectiv al municipiului

Bucuresti.
In plus, printre actele normative invocate in actualul Plan Rosu de Interventie la nivelul
municipiului Bucuresti si judetului Ilfov si care stau la baza emiterii acestuia nu este mentionati
si O.U.G. nr. 1/2014 privind unele mdsuri in domeniul managementului situatiilor de urgentd,
precum §i pentru modificarea §i completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd. Prin urmare, nici in Planul Rosu de Interventie nu se
regdsesc atributiile concrete ale DSU 1in ceea ce priveste sfera de competenta, reglementati prin
actul normativ anterior mentionat, in cazul situatiilor de urgenta.
In afara aspectelor mentionate mai sus, au mai fost constatate urmitoarele neconcordante
legislative:

v’ In Ordinul nr. 691/2008"" s-a stipulat faptul ci structura-cadru a Planului Rosu de

Interventie se aproba prin ordin comun al inspectorului general al IGSU si secretarului de stat sau

Management al Situatiilor de Urgents, publicatid in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu
modificarile i completdrile ulterioare.

7 Art. 125 alin. (1) din Legea sanatafii.

48 Art. Talin. (4) si (9) din O.U.G. ar. 1/2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta,
precum si pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgents, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu modificirile si
completirile ulterioare.

149 Art. 3 din Anexa nr. 6.

130 Art. T atin. (4) din O.U.G. nr. 1/2014 privind unele misuri in domeniul managementului situatiilor de urgents,
precum si pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 88 din 04 februarie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5UArt, 3 alin. (7) din Anexa nr. 6.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

subsecretarului de stat din cadrul MS care coordoneazd activitatea in domeniul medicinei de
urgentd, iar structura-cadru a Planului Rosu de Interventie a fost aprobata prin Ordinul nr.
1168/203/2010"7? emis de Ministrul Sanititii si de Ministrul Administratie si Internelor.

v' In conformitate cu prevederile Ordinului nr. 2.021/691/2008'%, in scopul

verificdrii, validdrii i actualizirii prevederilor Planului Rosu de interventie, institutiile implicate

desfégoard activititi de pregétire comune periodice cel putin o dati la 6 luni.

Mentiondm faptul cd Ordinul nr. 1168/203/2010 pentru aprobarea structurii-cadru a Planului
rosu de inferventie a fost emis si in baza prevederilor art. 3 alin. (7) din Anexa nr. 6 la Ordinul nr.
2.021/691/2008.

Cu toate acestea, prin Ordinul nr. 1168/203/2010, emis si in baza Ordinului nr. 2.021/691/2008,
s-a prevazut faptul cid Planul Rosu de Interventie se testeazi periodic, prin exercitii comune
planificate de MS si MAI — IGSU, fara a se stabili o anumiti ritmicitate pentru efectuarea
acestor exercitii.

La pet. XII ,,Dispozitii finale” din Planul Rosu de Interventie la nivelul municipiului Bucuresti si

judetului Ilfov, pe anul 2015, s-a prevazut faptul ci testarea acestuia se va realiza cel putin o dati

pe an, in cadrul exercitiilor cu forte in teren.

MAI a transmis'** ¢4, in anul 2015, la nivelul ISU s-a desfiisurat un singur exercitiu in scopul
verificérii, validdrii si actualizdrii prevederilor Planului Rosu de Interventie Intocmit pentru
Bucuresti-Ilfov si alte doua exercitii prin care s-a testat viabilitatea unor anumite segmente ale
Planului Rosu de Interventie.

DSU a precizat'> ¢4 toate prevederile din cele dou# ordine anterior mentionate erau in vigoare la
data de 30.10.2015 si ¢ notiunile de activitdti de pregdtire comune periodice, efectuate in scopul
verificdrii, validérii si actualizérii prevederilor Planului Rosu de Interventie, respectiv de testare
periodicd a Planului Rosu de Interventie prin exercitii comune sunt echivalente.

Prin urmare, In conditiile In care Ordinul nr. 1168/203/2010 a fost emis in baza Ordinului nr.
2.021/691/2008 si in conditiile In care Ordinul nr. 1168/203/2010 nu contine prevederi prin care
se abrogd in mod expres prevederile/o parte din prevederile Ordinului nr. 2.021/691/2008, n

legislatia in materia acordérii asistentei de urgenté in caz de accidente colective existd prevederi

152 Ordinul nr. 1168/203/2010 pentru aprobaiea structurii-cadru a Planului Rosu de Interventie, emis de Ministrul
Sandtatii si de Ministrul Administratiei si Internelor, publicat in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 643 din 15 septembrie
2010.

133 Art. 3 alin. (10) teza I din Anexa nr. 6.

133 Adresa MAI or. 6521/14.01.2016, continind Nota Raport nr. 880/RA din 14.01.2016.

135 Adresa DSU nr. 1183/RA din 12.02.2016. inregistrats la CCPM cu nr. 12/12.02.2016, urmare a solicitarii CCPM
nr, 12/08.02.2016.
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diferite cu privire la periodicitatea activitatilor de pregitire comune ce trebuie desfasurate de MS
si de MAI cuprinse in acte normative de acelasi nivel.

Or, In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativé pentru
elaborarea actelor normative'®, actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afli in conexiune.

De asemenea, acelasi act normativ'®’ reglementeaza faptul c4, in vederea asanirii legislatici active,
in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmdéri abrogarea expresa a
dispozitiillor legale cizute in desuetudine sau care Inregistreaza aspecte de

contradictorialitate cu reglementarea preconizata.

V.2. Analiza modului de actiune concret al diferitelor entititi implicate in interventia de

urgenti de la clubul Colectiv

Primul apel SNUAU, care sesiza urmitoarele elemente: incendiu, foc, 2 persoane arse, 20 persoane
prinse induntru, precum si existenta a 100 de persoane (fard a se preciza starea acestora, ci doar
existenta lor la locul incidentului), a fost Tnregistrat la ora 22:32:01. Apelul a fost transferat spre
solutionare ciitre patru agentii specializate de interventie, conform adresei STS, astfel:

- Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Iifov;

- Serviciul de Ambulantd Bucuresti-Ilfov;

- Directia Generala de Politie a Municipiului Bucuresti;

- Inspectoratul de Jandarmi al Municipiului Bucuresti (cu toatea acestea,
Inspectoratul de Jandarmi al Municipiului Bucuregti a sustinut ci a primit apelul
prin SNUAU la ora 22:38, la 6 minute de la primul apel).

Urmatorul apel, inregistrat la SNUAU si transferat citre agentiile specializate In interventie, a fost
inregistrat la ora 22:32:25 si continea detalii privind numérul mare de persoane aflate in clubul
Colectiv, respectiv un numdr de 50 de victime potentiale, fir3 a se preciza gravitatea acestora, si

mentiona un numdr de 500 de persoane induntru.

DGPLCMB a fost alertatd de SNUAU la ora 22:57, la 25 de minute de la primul apel.

13 Art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificirile si completarile ulterioare (Legea
nr. 24/2000).

157 Art. 17 din Legea nr. 24/2000.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

Potrivit datelor comunicate de cédtre STS, in urma incendiului din clubul Colectiv au fost
receptionate in total 114 apeluri de urgenti prin SNUAU, dintre care 78 de apeluri in intervalul

orar 22:32-22:43,

Primele doud echipaje de urgentd care au ajuns la fata locului, la ora 22:37 - la 5 minute de la

primul apel de urgenta, apartin DGPMB, Sectia 14 Politie, nu SABIF sau SMURD.

La 6 minute de la sosirea primelor echipaje de politie, respectiv 11 minute de la receptionarea
primului apel de urgents, care reclama existenta unui incendiu, au ajuns: 1 ambulanta SABIF'*3, 1
echipaj de prim ajutor SMURD, 3 autospeciale de stingere cu apd si spumé, 2 autospeciale de
interventie si salvare de la niltimi, 1 autospeciald de interventie la descarcerare grea si 1

autospeciald de primi interventie si comand# !,

Medicul SABIF ajuns la fata locului a comunicat medicului coordonator SABIF ci erau peste 60

de victime si cd aproximativ 15 victime erau in stop cardiorespirator.

In ceea ce priveste declansarea Planului Rosu de Interventie, avand in vedere ci prevederile

% care reglementeazi acest aspect sunt vagi in privinta momentului la care

actelor normative'®
acesta trebuie declansat, echipa de control a solicitat interpretarea prevederilor respective de citre
MAI'®! si de catre MS!%. La solicitarea CCPM a riispuns DSU.

Astfel, DSU precizeazi'®® ci pentru regiunea Bucuresti-Iifov Planul Rosu de Interventie se
declanseaza in cazul situatiilor de urgentd cu un numéir mai mare de 20 de victime potentiale.
Pe langa numirul de victime conteaza si gravitatea stdrii victimelor. Conform DSU, in cazul
incendiului de la Colectiv activarea si declansarea in totalitate a Planului Rosu de Interventie s-au

realizat in paralel, asifel, odati cu obtinerea informatiilor de la fata locului care specificau

existenta unui numér mare de victime (peste 20} in stare foarte grava, s-a demarat mobilizarea

38Timpul maxim de rispuns, previzut de legislatie, fiind de 15 minute - in conformitate cu art. 98 alin. (2) [it. a) din
Legea sanatitii.

159 Timpul de reactie se incadreazi in timpul previizut de prevederile art, 6 alin. (1) lit b2) din Ordinul nr, 360 din 2004
pentru aprobarea criteriilor de performanti privind structura organizatorica si dotarea serviciilor profesioniste pentru
situatii de urgentd — in localititile de dislocare intre 5 $i 25 de minute.

160 Anexa nr. 6.

161 Adresa CCPM nr. 12/08.02.2016.

162 Adresa CCPM nr. 12/08.02.2016.

163 Adresa DSU nr. 1183/RA/12.02.2016, inregistratd la CCPM cu nr. 12/12.02.2016, urmare a solicitirii CCPM nr.
12/08.02.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

resurselor suplimentare (faza de declansare) in timp ce se producea si solicitarea activérii planului
la ora 22:50, la propunerea inspectorului-sef si aprobarea de ctre prefect.

Conform DSU, activarea directd a Planului Rosu de Interventie, in baza informatiilor ajunse la
cunostinta dispeceratului, fira a se astepta comunicarea venita din partea primelor echipaje trimise
la fata locului, se face doar atunci cind informatiile oferite de cétre apelant oferd suficiente
elemente pentru estimarea numdirului potential de victime si acesta depédseste capacitatea de
interventie de rutind (20 in cazul regiunii Bucuresti-Ilfov). Au existat 11 cazuri (accidente de
circulatie, feroviare, aviatice, explozii) in care Planul Rosu de Interventie a fost activat dupa apelul
primit prin 112, evenimente care prin natura lor puteau genera un numaér de victime potential mai

mare decét numérul de declangare cuprins in plan si raportat la capacitatea operativé de rutina.

De la primul apel péna la sosirea primului echipaj de interventie (11 minute) s-au primit, prin
SNUAU, 78 de apeluri. Dintre acestea, SNUAU a receptionat si transferat catre agentiile
specializate de interventie, in acest interval, doar 11 apeluri (celelalte apeluri, In numéar de 67, desi
au fost receptionate nu au fost transferate citre agentiile specializate de interventie, intrucit nu

aduceau alte detalii faté de cele prezentate prin apelurile transferate anterior).

Chiar daca s-ar presupune ca niciunul dintre apelurile primite 1n acest interval nu oferea elementele
suficiente, micar numarul mare (11 apeluri in 11 minute, provenite din aceeasi locatie), transferat
de cétre SNUAU ciétre dispeceratul ISU si/sau dispeceratul SABIF (care, in sine, era un indiciu al
unuia dintre evenimentele previzute in Planul Rosu de Interventie care pot genera situatii de
urgentd ce impun punerea in aplicare a acestuia, si anume incendii de amploare), al acestor apeluri
ar fi trebuit si determine dispeceratul comunl64 si informezel65 inspectorul sef al ISU. Dar
aceastd informare s-a realizat abia la ora 22:44166, dupi ce primele echipaje ajunseserd la fata
locului §i raportaserd un numér mare de victime, peste 60. Prin urmare, in acest caz, procedura nu

a fost respectatd, pentru motive care nu au fost comunicate echipei de control.

Astfel, Planul Rogu de Interventie a fost declansat, la ora 22:50, la 7 minute de la momentul

primirii informatiilor de la echipajele aflate la locul interventiei.

In conformitate cu anexa nr. 13 a Planului Rosu de Interventie la nivelul municipiului Bucuresti si

164 Dispeceratul ISU si/sau dispeceratul SABIF.

163 Articolul V din Planul Rosu de Interventie la nivelul municipiului Bucuresti si judetului Iifov, pe 2015, pagina 4
din 17.

166 7n conformitate cu Jurnalul actiunilor operative al IGSU, inceput la: 30.10.2015, terminat la: 31.10.2015, nr.
106259, anexa nr. 4 la Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

Aviénd In vedere responsabilititile DGPMB si DGJMB in aplicarea Planului Rosu de Interventie,
prevazute in legislatie!”’, accesul oricdror persoane firi atributii in domeniu ar fi trebuit si fie unul

limitat si nu unul care sé conducd la impiedicarea acordrii ajutorului de urgenta.

Conform DSU, 1n urma evenimentului un numir de 163 de persoane au fost evacuate i triate din
punct de vedere medical (26 decedati, la fata locului). De asemenea, au fost transportati, de ciitre
echipajele medicale (SMURD si SABIF) sau cu mijloace auto proprii, 184 de pacienti cétre 13
spitale din Bucuresti, din care 146 de pacienti au rdmas internati. Reiterdm contradictia existenti
cu privire la numérul de victime internate, constdnd in faptul ca INSP, prin adresa trimisd MS,
sustine cd au fost de fapt 163 de victime, internate in 11 spitale. Prin urmare, se remarci date
contradictorii i in ceea ce priveste numarul de victime si numirul de spitale in care acestea au fost

internate.

In ceea ce priveste transferul unor pacienti in striinatate, in data de 01.11.2015 (la peste 24 ore de
la incident), la nivelul MS st DSU s-au facut demersuri cétre clinici din strdinétate.

Nu doar datele referitoare la numarul victimelor sau al numéarului de spitale in care acestea au fost
internate i numérul de pacienti transferati in stréinatate ci si numaérul acestora din fiecare tard sunt
contradictorii, potrivit informatiilor transmise CCPM de cétre autoritétile cu atributii in domeniu.
Astfel, DSU sustine cé au fost transferati un numér de 40 de pacienti (8 pacienti in Belgia, 8
pacienti in Olanda, 3 pacienti in Austria, 9 pacienti in Marea Britanie, 1 pacient in Norvegia, 2
pacienti in Germania, 1 pacient in Franta si alti 6 pacienti in clinici din Germania si Israel).

INSP sustine ci au fost transferati in strdindtate un numir de 48 de pacienti, dar, la prezentarea
efectivd a acestora se evidentiazd un numér de 41 (9 pacienti in Belgia, 8 pacienti in Olanda, 5
pacienti in Austria, 9 pacienti In Marea Britanie, 1 pacient in Norvegia, 5 pacienti in Germania,
1 pacient In Franta si 3 pacienti Israel).

Datele contradictorii continud si In ceea ce priveste numdrul de pacienti raportat de spital,
comparativ cu datele din raportul DSPMB si cu datele INSP.

Diferente intre raportdrile spitalelor si ale DSPMB sunt si in ceea ce priveste infectiile
nosocomiale.

Astfel, in cazul Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti (Floreasca), DSPMB mentioneaza faptul ca

au fost internate 17 victime (INSP mentioneaza tot 17 victime) si au prezentat infectii nosocomiale

177 Anexa la Ordinul Ministrului Sanatatii si Ministrului Administratiei si Internelor nr. 1168/203/2010, emis de
Ministrul Sdnatitii si de Ministrul Administratiei si Internelor, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 643 din 15
septembrie 2010.
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4 victime, in timp ce, conform situatiei transmise de spital, prin MS, in spitalul mentionat au fost
internate 15 victime i au prezentat infectii nosocomiale 7 victime.

De asemenea, In cazul Spitalului Clinic de Urgenta pentru Copii Grigore Alexandrescu, DSPMB
mentioneazi faptul ci au fost internate 8 victime (INSP mentioneazi tot 8 victime) si au prezentat
infectii nosocomiale 2 victime, in timp ce, conform situatiei transmise de spital, prin MS, in spitalul
mentionat au fost internate 9 victime si au prezentat infectii nosocomiale 3 victime.

Au mai fost constatate neconcordante in ceea ce priveste numérul victimelor din incendiu care au
fost depistate cu infectii nosocomiale, respectiv: Spitalul Clinic de Urgentd Chirurgie Plastici,
Reparatorie si Arsuri a declarat 4 cazuri, iar DSPMB 3 cazuri, Spitalul Clinic de Urgenta Sf.
Pantelimon a declarat 2 cazuri, iar DSPMB 0 cazuui si Spitalul Clinic de Urgentd Sf. Ioan a declarat
7 cazuri, iar DSPMB 3 cazuri.

Totodatd, sunt diferente in ceea ce priveste numarul pacientilor internati in cazul Spitalului Clinic
de Urgentd Chirurgie Plasticd, Reparatorie si Arsuri, care mentioneaza un numir de 31 pacienti
(ca st DSPMB), dar INSP mentioneazé un numér de 39 de pacienti si in cazul Spitalului de Urgenti
Prof. Dr. Dimitrie Gerota, care mentioneazi un numar de 4 pacienti, iar INSP un numir de 3

pacienti.

Nici in privinta numérului de decese Inregistrat si, in special, a locului in care acestea s-au
inregistrat, datele nu sunt exacte, astfel din totalul de 64 de decese, 37 de persoane au decedat
ulterior interndrii lor, 25 de decese inregistrindu-se In cadrul unitatilor spitalicesti din Romaénia.
Astfel, in cazul Spitalului Clinic de Urgentd Chirurgie Plastici, Reparatorie si Arsuri, raportul
privind activitatea DSPMB in unititi sanitare cu paturi care au ingrijit cazurile provenite de la
accidentul din clubul Colectiv!’® mentioneazi inregistrarea unui numdr de 7 decese (informatie de
actualitate la data de 03.12.2015). O actualizare din partea MS reda faptul cd la data de 11.01.2016,
ora 07:00, la Spitalul Clinic de Urgentd, Chirurgie Plastica, Reparatorie si Arsuri a fost inregistrat
un numdr de 10 decese. Se impune precizarea ¢ intre 03.12.2015 si 11.01.2016, in conformitate
cu actualizarea transmisé&, a mai fost inregistrat un singur deces la aceastd unitate. Prin urmare, 2
decese nu apar In raportul celor de la DSPMB.

Avind in vedere toate informatiile divergente, mai sus mentionate, raportul DSPMB, privind atit
numarul de pacienti din fiecare spital, cét i infectiile nosocomiale, contine date neconciudente,

ridiciind suspiciuni In privinta controalelor in baza cirora a fost intocmit,

178 Raportul privind activitatea DSPMB in unitii sanitare cu paturi care au ingrijit cazurile provenite de la accidentul
din clubul Colectiv, nr. 23355/21.12.2015, Tnregistrat la MS cu nr. 1191/21.12.2015, transmis CCPM prin adresa nr,
ACP 134/20.01.2016.
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judetului Ilfov, punerea in aplicare a procedurii privind colaborarea si alertarea echipajelor din
cadrul serviciilor de sprijin (politie, jandarmerie etc'®”) in cazul declansarii Planului Rosu se face
la ordinul Comandantului Operatiunilor de Salvare (COS), care este inspectorul sef al ISU sau de
inlocuitorului sdu legal, prin dispeceratul comun. Alertarea institutiilor care asigurd functia de
sprijin se face de citre dispeceratul comun, prin transmiterea datelor despre producerea
evenimentului, precum si fortele si mijloacele necesare pentru gestionarea evenimentului.

Cu toate acestea, DGPMB mentioneazi ci nu i-a fost transmisi informarea cu privire la
declangarea Planului Rosu de Interventie la mivelul municipiului Bucuresti si judetului
Tifov!%3,

In plus, se impune precizarea ci nici documentele transmise de la SABIF, DGIMB, DGPLCMB
nu fac vreo referire la momentul la care a fost instituit Planului Rosu de Interventie sau dacs acesta

a fost instituit. Prin urmare, 1n acest caz, procedura nu a fost respectati.

“In ceea ce priveste DGIMB, aceasta a ajuns cu primul echipaj la ora 22:48, la 10 minute de la

apelul primit de catre institutie prin SNUAU,

Din datele transmise de MAI, prin rapoartele intocmite de catre ISU, IGSU, DSU, referitoare la
modul de destasurare al interventiei la clubul Colectiv au rezultat informatii contradictorii in ceea
ce priveste numdrul de echipaje de interventie existent la fata locului, apartinind IGSU. Astfel,
sunt prezentate pe rdnd un numdr de 61, 77'%, respectiv 78 de echipaje. Prin urmare, la nivelul
institutiilor cu responsabilitate in domeniu, mentionate anterior, nu se cunoaste cu exactitate
numérul fortelor care au fost efectiv angrenate in interventie in urma incendiului de la clubul

Colectiv.

In ceea ce priveste numirul de echipaje medicale, SMURD a participat cu 29 echipaje de prim
ajutor si 12 grupuri speciale de salvatori, iar SABIF a actionat cu 29 de ambulante. De altfel,
declansarea Planului Rosu de Interventie, etapa a [I-a, prevede completarea efectivelor de la fata
locului, In functie de necesitate, cu pani la 30% din ambulantele SABIF aflate in tura de serviciu.
Acest prolcent a fost depisit in cazul interventiei de la Clubul Colectiv prin participarea a 29 de

ambulante SABIF. Astfel, la 30.10.2015, erau functionale doar 152 ambulante. In24 de ore, existd

167 Pagina-7 din 17 a Planului Rosu de Interventie la nivelul municipiului Bucuresti si judegului Ilfov.

168 Adresa DGPMB nr. 16221 din 10.02.2016, Inregistratd la CCPM cu nr. 12/11.02.2016, urmare a solicititii CCPM
or. 12/08.02.2016.

169 48 echipaje non-medicale plus 29 de echipaje de prim ajutor.
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dou ture de cte 12 ore'”. Prin urmare, pe turi ar fi fost maximum 76 ambulante iar 30% din 76

de ambulante reprezintd 22 de ambulante.

In Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 la clubul Colectiv'”! se precizeazi ci
la ora 22:48 cpt. Olteanu Stefan a raportat dispeceratului ISU faptul ¢a incendiul a fost lichidat.
Cu toate acestea, in Jurnalul actiunilor operative al IGSU'"2, se mentioneaza ci dispeceratul ISU
a anuntat ofiterul operativ IGSU si pe inspectorul general, la ora 00:45, de lichidarea incendiului,
respectiv la aproximativ 2 ore de cind dispeceratul ISU fusese anuntat. Existd, astfel, incertitudine

cu privire la momentul efectiv in care incendiul a fost stins,

Majoritatea echipajelor a pardsit locatia dupi transportul ultimei victime (se¢ mentioneazi ci in
Jurul orei 00:20 a fost transportatd ultima victimi aflatd in viatd), exceptie ficand 4 autospeciale
pentru munca operativd, 1 autospeciald pentru conducere, coordonare si monitorizare, 1
autospeciald pentru monitorizarea si coordonarea echipelor de interventie si o autospeciald cu api

si spumd, In cazul carora nu a fost precizati ora périsirii locatiei.!”

In plus, fatd de numarul de echipaje medicale (numdr fluctuant, intrucat plecau cu victimele cétre
unitatile spitalicesti) si numarul incert de echipaje non-medicale (intre 32 si 49'7%) au mai fost la
fata locului din partea DGPMB 67 autospeciale, 2 laboratoare criminalistice si 8 motociclete, din
partea DGPLCMB 4 echipaje, iar din partea DGIMB 12 echipaje, din care 2 autospeciale fiind: o
autospeciald de muncd operativd destinatd deplasidrii in misiune a sefului de stat major al
Batalionului 1 Jandarmi Ordine Public4 si o autospeciald de munci operativa destinati deplasirii
In misiune a directorului general al Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti, de
unde rezulti ¢a a existat un numdér mare de echipaje.

Nu existd informatii detaliate despre actiunile concrete in care au fost implicate fiecare dintre

aceste utilaje.

179 Programul de lucru al personalului este in ture (zi si noapte) — informatie existenta pe pagina oficiali de web a
SABIF - http://www.sabif.ro/index.php/informare-publica.

171 Raportul de evaluare a interveniei din data de 30,10.2015 la clubul Colectiv'”', intocmit de ISU, nr. 5430396,
transmis cu adresa MAI nr. 652 1/14.01L.2016, inregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM
nr, 12/11.01.2016, pagina 13 din 49,

172 Jurnalul actiunilor operative al IGSU, inceput la: 30.10.2015, terminat la: 31.10.2015, nr. 106259, anexa nr. 4 la
Raportul IGSU nr. 19120/14.01.2016

173 Raportul DSU referitor la incendiul de la clubul Colectiv, nr. 879/RA/14.01,2016, anexa 2.

'"* Din datele reprezentind echipajele de interventie. intre 61 si 78, s-a scizut numdrul cert de echipaje de prim ajutor.
in numar de 29.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

fn ceea ce priveste comanda actiunilor de interventie se remarci faptul cd in intervalul 22:43 —
23:10 (27 de minute) s-au succedat la comanda nu mai putin de 5 (cinci) persoane, respectiv doud
dintre persoane au detinut conducerea operatiunilor pentru 2 minute, respectiv 3 minute. Trebuie
mentionat cd In aceste intervale de timp persoanele respective trebuiau si preia conducerea
efectiva, s predea la rindul lor si s3 informeze succesorul referitor la datele incidentului, actiuni
greu de realizat In timpul avut la dispozitie.

La ora 23:10 conducerea a fost preluata de cétre inspectorul sef al ISU, colonel Gutd Mihai-Mirel.
Acesta a aprobat tactica de interventie si dispozitivele adoptate, ordondnd evacuarea persoanelor
declarate decedate de cétre medici din piatetd spre locul de depozitare stabilit.

La ora 23:20 (dupa 10 minute de la preluarea conducerii de cétre inspectorul sef al ISU), secretarut
de stat, dl. Raed Arafat, a ajuns la locul interventiei, a aprobat actiunile de interventie aflate in
derulare si a coordonat nemijlocit activitatea de prim ajutor calificat si asistentd medicali de
la locul evenimentului. Se impune precizarea ed DSU ar fi trebuit si asigure, conform
legislatiei in vigoare, coordonarea in ansamblu a situatiilor de urgentii, nu doar a activititii
de prim ajutor calificat si asistenti medicali de la locul evenimentului.

In plus, la ora 23:29, viceprim-ministrul pentru securitate nationald, ministrul Afacerilor Interne,
dl. Gabriel Oprea a ajuns la locul interventiei, si, in conformitate cu informatiile transmise'”, a
aprobat toate masurile luate pdnd In acel moment si a coordonat nemijlocit actiunile aflate in
derulare. Se impune precizarea ci atdt ISU, cét si DSU sunt entititi in coordonarea MAI, prin
urmare, ministrul era superiorul ierarhic al entitétilor din cadrul MAI, prezente la fata locului.

Cu toate acestea IGSU precizeazi cd, avand in vedere prevederile Planului Rosu de Interventie,
comandantul operatiunilor de salvare a fost col. Gutd Mihai Mirel — inspector sef ISU, iar
directorul operatiunilor de salvare medicald a fost doamna doctor Ciolacu Rodica — medic

responsabil de gardd UPU-SMURD al Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti (Floreasca).

Lipsa aparentd a unei coordondri reale a operatiunii se desprinde si din cele mentionate de citre
SABIF, care precizeazi cd unele echipaje ale sale s-au panicat si au comunicat haotic informatii

catre dispecerat.

Din imaginile inregistrate de cétre echipele de televiziune rezultd, de asemenea, deficiente in ceea

ce priveste transportarea victimelor din clubul Colectiv pe paleti de lemn sau pur si simplu trase

173 Raportul de evaluare a interventiei din data de 30.10.2015 la clubul Colectiv, intocmit de ISU, nr. 5430396,
transmis cu adresa MAI nr. 6521/14.01.2016, inregistrat la CCPM cu nr. 12/15.01.2016, urmare a solicitirii CCPM
nr. 12/11.01.2016.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

de miini si de picioare de citre personal din fortele de ordine sau de simpli cetdteni. De asemenea,
primul ajutor si resuscitarea victimelor, au avut loc direct pe asfalt si fiir3 folosirea de echipamente:
masti de oxigen, defibrilatoare etc. Nu avem suficiente elemente pentru a concluziona daci aceste
deficiente au fost punctuale sau generale, dar constatarea acestora este suficienti pentru a
recomanda ca personalul de intervenfie in situatii de urgentd si stipineascd cit mai bine
modalititile de acordare a primului ajutor. De asemenea se impune ca echipajele de interventie In
situatii de urgentd ale SMURD, SABIF sau ale altor entitati cu atributii in domeniu, si detini

suficiente echipamente de interventie si s3 le foloseasca pentru acordarea primului ajutor.

O succesiune asemindtoare a persoanelor la coordonarea propriilor forte se remarcd si la politie
(in 18 minute s-au succedat 3 persoane — pentru ca in final, la ora 23:00, coordonarea tuturor
efectivelor de politie si fie preluatd de citre comisarul-sef de politie Stefan Marius, director
general adjunct) si la jandermarie (in 42 de minute s-au succedat 4 persoane - pentru ca in final, la
ora 23:30, coordonarea tuturor efectivelor de jandarmerie si fie preluatd de generalul de brigada
Daskilu Viorel, director general). Echipajele Politiei Locale, fard responsabilitati stabilite in cazul
declansérii Planului Rosu de Interventie, au fost conduse de cétre un colectiv de conducere
manageriald de urgenté, fard a fi prezenti la fata locului, compus din: Clibescu Doru Eduard,
director executiv al Directiei Logisticd Organizare Mobilizare, Frintu Aurel, director executiv al

Directiei de Ordine si Linigte Publicd si Tincu lon, director general.

Tn Raportul de evaluare a interventiei al ISU din data de 30.10.2015 se mentioneazi ci echipajul
de prim ajutor calificat din cadrul Detasamentului de pompieri Piepténari (primul echipaj de prim
ajutor din cadrul ISU, ajuns la fata locului} a acordat masuri de prim ajutor calificat unui numar
de 6 persoane, firé a se preciza ora la care s-a acordat acest prim ajutor si nici modalitatea in care
acesta a fost acordat §i rezultatele interventiei.

La ora 22:48, se precizeaza acordarea de prim ajutor pentru doi pacienti de catre Detagamentul de
pompieri Vitan (echipaj de prim ajutor din cadrul ISU). Prin urmare, nu se precizeazi ora la care

a fost acordat efectiv primul ajutor si nici daci victimele au fost salvate.

Transportul victimelor a IntAmpinat probleme din cauza faptului c¢d, pe masurd ce soseau
ambulantele, acestea erau asaltate de victimele aflate n stare de soc. De asemenea, la fata locului

erau prezente si foarte multe persoane fird atributii in domeniu, care au ingreunat interventia.'”®

176 Adresa SABIF nr. 39/14.01.2016, wmare a adresei CCPM nr. 12/08.01.2016, inregistrati cu nr. 12/14.01.2016.
68|84



T

~ ]

~

3

-

S

]

[ A—

r

-

—
|

[

C

Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de Ia clubul Colectiv

Din datele aflate la dispozitia echipei de control, existd suspiciunea rezonabild referitoare la lipsa
Planuiui Alb cadru la data de 30.10.2015.

In ceea ce priveste Planul Alb la nivelul fiecarei unitati spitalicesti de urgentd, municipale si
oriigenesti, in conformitate cu legislatia'”, solicitarea declansirii Planului Alb este ficuti de catre
medicul coordonator (in acest caz dna. dr. Ciolacu Rodica — medic responsabil de gardd UPU-
SMURD al Spitaiul Clinic de Urgentd Bucuresti — Floreasca), dar declansarea Planului Alb la
nivelul spitalelor implicate (conform Planului Rosu de Interventie la nivelul municipiului
Bucuresti si judetului Ilfov) se face de cétre directorul executiv al DSPMB. Daca acesta nu poate
fi contactat, medicul responsabil de garda din cadrul Unitétii de primiri urgente declanseazi Planul
A1b'® (cu informarea conducerii spitalului).

Din informatiile transmise de ctre spitale, aceastd proceduri nu a fost respectati.

Astfel, Spitalul Clinic de Urgentd Chirurgie Plasticd, Reparatorie si Arsuri mentioneazi ci Planul
Alb a fost declansat la "momentul constientizarii situatiei de fapt”, Spitalul Clinic de Urgenti ,,Sf.
Ioan” a fost informat despre un numir mare de victime de citre dispeceratul SMURD, Spitalul
Universitar de Urgenti Bucuresti a declansat Planul Alb urmare a confirmérii telefonice de citre
managerul SABIF despre producerea incendiului, Spitalul Clinic de Urgentd pentru Copii ,,Grigore
Alexandrescu™ nu mentioneazi nici existenta, nici declansarea Planului Alb, Spitalul Clinic de
Urgenta ,,St. Pantelimon™ a fost informat despre incendiu, fard a se preciza numarul de victime,
de citre dispeceratul SMURD, Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti (Floreasca) a fost informat
despre un numér mare de victime de cétre dispeceratul SMURD, Spitalul Clinic de Urgenta ,,Prof.

Dr. Bagdasar-Arseni” Bucuresti nu mentioneazd declansarea Planului Alb.

V.3. Alte aspecte evidentiate prin actiunea de control

Conform IGSU, la decizia de neinstalare a posturilor medicale avansate s-a avut in vedere
modul de organizare al activitatii de triaj a victimelor, transportul acestora la spital si faptul ca
ridicarea unui astfel de cort dureazi 18 minute. Cu toate acestea, conform informatiilor primite
de cédtre CCPM au fost efectuate pregitiri pentru instalarea posturilor medicale avansate, iar
conform imaginilor filmate la fata locului de cétre televiziuni, primul ajutor si interventia de

urgentd au avut loc adesea direct pe asfalt, in conditii aparent improprii.

17 Art. 9 lit. d) din Anexa nr. 2 din Normele metodologice de aplicare ale titlului [V "Sistemul national de asistenta
medicald de urgentd si de prim ajutor calificat” din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii din
12.12,2008, publicate In Monitorul Oficial, Partea I nr. 896bis din 30 decembrie 2008.

130 Planul Rosu de Interventie la nivelul municipiului Bucuresti si judetului Ilfov, pagina 10 din 17.
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

La fata loculwi au operat 29 de ambulante SABIF, 29 de echipaje de prim ajutor SMURD si 12
echipaje de grupuri speciale de salvatori. Asa cum se mentioneaza in capitolul anterior la ora sosirii
uncia dintre ambulantele private la fata locului (la aproximativ o ord si 19 minute de la apelul de
urgentd) erau 6 echipaje de prim ajutor SMURD prezente, cealaltd ambulant privatd prezentindu-
se dupd ce si ultima victima fusese evacuati (ora 00:20).

Managerul general SABIF a indicat medicului coordonator, dupd ce a fost informat despre
amploarea dezastrului, ca ambulantele SABIF s& efectueze solicitarile de cod galben impreuni cu
echipajele de urgentd netrimise la incendiu, iar ambulantele private dispecerizate de catre SABIF
sé efectueze solicitérile cod verde (consultatii la domiciliu), Prin urmare, ambulantele private nu
au fost implicate in interventia de urgenti, dar au fost utilizate In acea noapte pentru a

deservi alte urgente.

Situatia Unitatii de ingrijire a arsilor gravi din cadrul Clinicii de Chirurgie Plasticd si
Microchirurgie Reconstructiva — Spitalul Clinic de Urgenti Bucuresti - Unitatea de ingrijire
a arsilor gravi era, la data efectudrii controlului, complet dotata si functionala, atét la nivelul
saloanelor, silii de pansamente, sterilizarii proprii cét si a blocului operator. S-au efectuat 78
operatii in blocul operator din Unitatea pentru ingrijirea arsilor gravi, dintre care 67 pentru
pacientii victime ale incendiului de la clubul Colectiv si 1 operatii pentru pacientii internati in
urma altor evenimente. Unitatea nu este folositd In prezent pentru ingrijirea pacientilor cu arsuri

grave, desi este cea mai modernd din tari si asigurd cele mai bune conditii in acest sens.

in ceea ce priveste neactivarea de ciitre Statul roméin a Mecanismului de protectie civila al
Uniunii Europene opinia DSU este ca nu ar fi fost nevoie de solicitare de resurse suplimentare.
Conform acestet institutii, capacitatea proprie a statului romén nu ar fi fost depésita iar sistemul
de interventie al statului ar fi dispus de toate mijloacele necesare pentru a gestiona eficient situatia.
Cu toatea acestea, In conformitate cu informatiile prezentate de mass-media, in spitalele din
Bucuresti nu mai existau, in noaptea de 30/31.10.2015 locuri in sectiile de urgentd, iar la ora 23:50,
din ordinul Inspectorului General, au fost prealertate ISU Prahova si ISU Arges, pentru ca, la ora
01:10, sa fie anuntate despre revocarea prealertdrii. Au fost intdmpinate dificultéti in ceea ce
priveste tratarea simultand a unui numir foarte mare de pacienti cu arsuri grave.

Astfel, desi Mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene putea fi activat, cei implicati au

considerat ci acest lucru nu era necesar, avind in vedere specificul evenimentului si birocratia pe
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Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de Ia clubul Colectiv

care o presupunea activarea. Echipa de control consideri c# activarea mecanismului UE putea si
contribuie totusi la asistenta acordatd victimelor, avdnd in vedere starea critici a acestora,
dificultatea tratérii unor astfel de pacienti, precum si faptul cd Roménia nu se mai confruntase
anterior cu o astfel de situatie. Probabil ci stabilirea de contacte bilaterale cu centre medicale
specializate din state membre ale Uniunii Europene si din afara acesteia a fost in misurd si
contribuie la primirea ajutorului suplimentar necesar, dar este de principiu ci activarea
Mecanismului de protectie civild al Uniunii Europene nu ar fi afectat aceste demersuri. In egala
mdsurd, faptul cd mai mulfi pacienti au fost trimisi pentru tratament in strainatate doar dupa ce
familiile acestora au efectuat demersuri in acest sens denoté carente ale procedurilor aplicabile in

astfel de situatii.

In ceea ce priveste problemele identificate de catre o parte dintre victimele incendiului din clubul
Colectiv si care confirmd concluziile prezentului raport, acestea sunt:

- Réspunsul disproportionat al structurilor de interventie fati de gravitatea aspectelor sesizate
prin apelurile Inregistrate la SNUAU, prin trimiterea, initial, a unui numar insuficient de
ambulante la incendiul din clubul Colectiv;

- Lipsa de coordonare a echipajelor de interventie in primele minute de la sosirea acestora la
fata locului;

- Lipsa echipamentelor necesare interventiei si salvérii persoanelor de cétre personalul ISU in
primele faze ale interventiei;

- Nedeschiderea usilor laterale ale locatiei si nici a portii zivorate aflate In partea opusi caii
de acces in locatie;

- Lipsa unui triaj medical adecvat, respectiv neefectuarea triajului de personal medical
calificat;

- Lipsa unor informdri oficiale din partea autoritétilor sau a persoanelor calificate cu privire la
starea victimelor, numarul acestora, repartizarea pe spitale, situatia deceselor etc.;

- Inregistrarea gresitd a victimelor la IML.
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

Concluzii ale raportului de control

Din documentele $i informatiile aflate la dispozitia CCPM si expuse in prezentul raport, rezulti

urmdtoarele concluzii:

1. Interventia de urgentd in urma incendiului de la clubul Colectiv din Bucuresti din seara de

30 octombrie 2015 a fost in mare parte o actiune necoordonatd, cu elemente de improvizatie
a autoritdtilor, aspect cauzat in principal de:

- lipsa de exercitii in caz de urgente majore,

- neconcordante in legislatie,

- baza materiald deficitara.
Primele doud apeluri (din cele 11 din intervalul 22:32-22:43) care au fost transferate de
ctre Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112 cétre dispeceratele diferitelor
structuri au fost Inregistrate la ora 22:32, chiar in momentul declangirii incendiului. Cu
toate cé cel putin unul dintre apeluriie primite continea elemente care aritau existenta unei
situatii foarte grave, Planul Rosu de Interventie nu a fost declansat imediat, ci doar dupd
parcurgerea unor etape, previzute in legislatia in vigoare, care pot fi descrise ca fiind
birocratice, in conditiile in care aceeasi legislatie permite i mecanisme mai rapide de
interventie pentru alte situatii de urgenté (dezastre aviatice sau feroviare etc). Astfel, Planul
Rosu de Interventie a fost declansat, la ora 22:50, la 18 (optsprezece) minute de la primele
apeluri la numérul unic de urgentd si la 7 (sapte) minute de la momentul informatiilor
primite de la echipajele aflate 1a locul interventiei.
Numdarul mare de apeluri (11 apeluri in 11 minute, provenite din aceeasi locatie), transferat
de cétre Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112 citre dispeceratul
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd ,,Dealul Spirii" Bucuresti — Ifov si/sau
dispeceratul Serviciului de Ambulantd Bucuresti-Ilfov, putea st ar fi trebuit si determine
dispeceratul comun sé informeze imediat inspectorul sef al Inspectoratului pentru Situatii
de Urgentd ,,Dealul Spirii" Bucuresti — Ilfov despre amploarea incidentului. Dar aceasti
informare s-a realizat abia la ora 22:44, dupa ce primele echipaje ajunseseri la fata locului
s raportaserd un numdr mare de victime - peste 60. Prin urmare, in acest caz, procedura nu
a fost respectatd, pentru motive care nu au fost comunicate echipei de control.
Avind in vedere specificul unei interventii de urgenta in cazul unor accidente cu victime
multiple se impune separarea, atit institutionald, cit si de facto, a activitatii de comunicare

catre public a informatiilor cu privire la interventie, care trebuie s fie efectuatd de céatre
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Raport control cu privire la interventia de urgenti din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

persoane cu atributii exclusive n acest sens, de cea de coordonare si conducere a
activitatilor de interventie.

Exista elemente de incertitudine cu privire la comunicarea declangarii Planului Rosu de
Interventie cétre toate entititile implicate in interventie. Astfel, Planul Rosu de Interventie
prevede dispunerea aplicdrii procedurii privind colaborarea si alertarea echipajelor din
cadrul servictilor de sprijin prin dispeceratul comun de cétre comandantul Operatiunilor de
Salvare. Aceasta nu a fost respectatd, intrucét, de exemplu, Directia Generala de Politie a
Municipiului Bucuresti a comunicat oficial Corpului de Control al Primului-Ministru ¢a nu
i-a fost transmisd informarea cu privire la declansarea Planului Rosu de Interventie la
nivelul municipiului Bucuresti si judetului Ilfov. Mai mult decét atét, inscrisurile transmise
de Serviciul de Ambulanti Bucuresti-Ilfov, Directia Generala de Jandarmi a Municipiului
Bucuresti si Politia Locald a Municipiutui Bucuresti nu fac referire la momentul la care a
fost instituit Planul Rosu de Interventie.

La nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratului pentru
Situatii de Urgenta ,,Dealul Spirii" Bucuresti — Iifov si Departamentului pentru Situatii de
Urgentd au existat raportri cu neconcordante mari referitoare la numdrul fortelor
angrenate 1n interventie.

Seful Departamentului pentru Situatii de Urgentd, ajuns la locul interventiei de la clubul
Colectiv, ar fi trebuit, conform legislatiei in vigoare, si coordoneze toate activitatile de
interventie, nu doar activitatea de prim ajutor calificat si asistentd medicald de la locul
evenimentului. Prin actul normativ de infiintare al Departamentului pentru Situatii de
Urgentd s-a stabilit cd acesta coordoneazd cu caracter permanent, la nivel national,
activititile de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta, de asigurare si coordonare a
resurselor umane, materiale, financiare si de altid naturd necesare restabilirii stérii de
normalitate, inclusiv primul ajutor calificat si asistentd medicald de urgentd in cadrul
unitétilor si compartimentelor de primire a urgentelor (UPU/CPU), pani la internarea In
spital.

Avénd Tn vedere responsabilititile Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuregti
si ale Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti Tn aplicarea Planului Rosu
de Interventie, prevézute in legislatie, accesul oriciror persoane fard atributii in domeniu
ar fi trebuit s3 fie unul limitat la locul interventiei si nu unul in méasura si afecteze acordarea
ajutorului de urgenta.

Lipsa aparenta a unei coordoniri reale a operatiunii de interventie, a fost evidentiati si de
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Raport control cu privire la interventia de urgentd din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

faptul cd unele echipaje s-au panicat si au inceput s comunice haotic informatii catre
dispecerat.

Baza materiald a Serviciului de Ambulantd Bucuresti-lifov si numérul personalului au fost
si sunt insuficiente chiar si raportat la interventia in situatii obisnuite, element in masuri si
afecteze grav capacitatea de interventie a acestei structurl. La aceasta se adaugi nivelul
scizut al salariilor personalului medical din cadrul SABIF, ceea ce determini plecarea
acestuia catre alte state. Astfel, la data de 30.10.2015, Serviciul de Ambulanti Bucuresti-
Iifov dispunea de 182 de ambulante, din care 152 se aflau In stare de functionare, Din
numdrul de ambulante functionale, la data de 30.10.2015, 76% erau foarte vechi si in
situatie de casare. Conform legislatiei si raportat la numarul populatiei, declarate statistic
la nivelul municipiului Bucuresti si al judetului Ilfov, la data de 30.10.2015, Serviciul de
Ambulantd Bucuresti-Ilifov ar fi trebuit sd functioneze cu un numir de 1.740 angajati, dar
acesta functiona doar cu un numér de 868 de persoane, avind astfel un deficit de 50,11%.
Cu toate acestea, numérul maxim de ambulante apartindnd Serviciului de Ambulanta
Bucuresti-Ilfov, prevdzut in Planul Rosu de Interventie, a fost depisit in noaptea
interventiei. Astfel, declansarea Planului Rosu de Interventie, etapa a Il-a, prevede
completarea efectivelor de la fata locului, in functie de necesitate, cu pani la 30% din
ambulantele SABIF aflate in tura de serviciu. Acest procent a fost depésit in cazul
interventiei de la Clubul Colectiv prin participarea a 29 de ambulante SABIF. Astfel, la
30.10.2015, erau functionale doar 152 ambulante. In 24 de ore, existi doui ture de céte 12
ore. Prin urmare, pe turd ar fi fost maximum 76 ambulante, iar 30% din 76 de ambulante
reprezintd 22 de ambulante,

Ca not3 unitard in ceea ce priveste datele primite de la diversele entitati implicate, s-a
remarcat lipsa de coerenta si datele contradictorii cu pﬁvire la numarul de echipaje existent
la fata locului, numirul total de victime, numérul de pacienti internati in fiecare spital,
numdrul de pacienti depistati cu infectii nosocomiale, numirul de pacienti transferati in
afara térii si locatia acestora, raportarile fiind confuze chiar si-n privinta numérului total de
decese.

Raportul Directiei de Sanatate Publicd a municipiului Bucuresti contine date contradictorii
atit In ceea ce priveste numdrul pacientilor din fiecare spital cét si in ceea ce priveste
numarul infectiilor nosocomiale, ridicadnd suspiciuni in privinta controalelor in baza cirora
a fost Intocmit.

Din datele aflate la dispozitia echipei de control, nu rezulté ca la data de 30.10.2015 ar fi
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existat Planul Alb cadru la nivelul Ministerului Sinitatii. In ceea ce priveste solicitarea
declangdrii, respectiv declangarea efectivd a Planului Alb, existent la nivelul fiecdrei unitati
spitalicesti de urgentd, municipale si ordsenesti, desi In cazuri particulare acesta a fost
declansat, asa cum se precizeazi in prezentul raport, procedura prevdzuti nu a fost
respectata.

Decizia de neinstalare a posturilor medicale avansate a fost o decizie de oportunitate
asumatd de citre seful Departamentului pentru Situatii de Urgentd, conform céruia a fost
avut in vedere modul de organizare al activititii de triaj, transportul rapid al victimelor la
spital si faptul c ridicarea unui astfel de cort dureaza 18 minute, ceea ce ar fi Intdrziat
activitdfile de asistentd medicald de urgentd propriu-zise. Cu toate acestea, Corpul de
control al Primului-ministru a constatat cd inci din primele faze ale interventiei au fost
luate masuri in vederea instalérii posturilor medicale avansate, dar, ulterior, resuscitarea
victimelor a avut loc in conditii improprii, direct pe asfalt.

Ambulantele private nu au fost solicitate la interventia de la clubul Colectiv, dar au fost
utilizate Tn noaptea de 30.10.2015 pentru a deservi alte urgente medicale de pe raza
municipiului Bucuresti, preluand astfel sarcina pe care ambulantele entititilor publice nu
0 mai puteau asigura.

Unitatea de ingrijire a arsilor gravi din cadrul Clinicii de Chirurgie Plasticd si
Microchirurgie Reconstructivd din cadrul Spitalului Clinic de Urgentd Bucuresti
(Floreasca) era, la data de 30.10.2015, complet dotatd si functionald, atit la nivelul
saloanelor, silii de pansamente, sterilizarii proprii, cat si a blocului operator. In noaptea de
30/31 octombrie 2015 au fost efectuate 78 operatii in blocul operator din Unitatea de
ingrijire a arsilor gravi, dintre care 67 pentru pacientii victime ale incendiului de la clubul
Colectiv si 11 operafii pentru pacientii internati in urma altor evenimente. Unitatea nu a
fost si nu este folositd, desi este cea mai moderna st poate asigura cea mai buni ingrijire
pentru pacientii cu arsuri grave.

Statul romén nu a activat Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene, desi acesta
era aplicabil, deoarece decidentii de la acel moment au considerat cd nu ar fi fost nevoie
de resurse suplimentare, capacitatea propric a statului romén nefiind depisitd. Cu toate
acestea, din informatiile din mass-media, in noaptea de 30/31 octombrie 2015 si in zilele
urmdtoare, toate locurile disponibile In cadrul unitétilor de primiri urgente din municipiul
Bucuresti erau ocupate. Pe de altd parte, avind in vedere specificul tragediei au fost

intdmpinate dificultdti in ceea ce priveste tratarea simultand a unui numér foarte mare de

77|84



]

]

— 0 &= =

[SN—

CC

(=

Raport control cu privire la interventia de urgenta din 30.10.2015
la incendiul de la clubul Colectiv

pacienti cu arsuri grave. Astfel, s-a luat decizia de a se purta discufii directe bilaterale cu
centre de arsi performante din Belgia, Olanda, Marea Britanie, Norvegia, Germania si
Franta. Au existat familii ale unor victime care au contactat direct centre medicale din alte
state §i au existat mai multi medici din striinitate care au contactat direct spitalele din
Romdnia, iar, In acest context s-a simtit lipsa unei coordoniri a asistentei din striinitate de
catre decidenti din cadrul sistemului medical din Roméania. Decizia de a nu activa
Mecanismul de protectie civild al Uniunii Europene a fost o decizie de oportunitate, luati
pe baza analizel situatiei concrete si a stabilirii de contacte directe cu centre specializate
din alte state membre ale Uniunii Europene. Pe viitor, Corpul de control al Primului-
ministru propune ca acest mecanism si fie activat, acolo unde situatia o impune, chiar daci

in paralel sunt intreprinse si alte demersuri.

18. La data efectuérii controlului au fost constatate mai multe neconcordante legislative la

nivelul actelor normative care reglementeazd acordarea asistentei de urgentd in caz de

accidente colective, calamitéti si dezastre in faza prespitaliceasca.

19. Modul de actiune al institutiilor implicate in interventia din seara de 30.10.2015 este

apreciat'®! ca fiind unul sub medie, raportul constatind ci existi institutii care si-an

facut datoria In mod corespunziitor si altele care au manifestat deficiente, astfel:

> Institutia Prefectului — corespunzitor,
»  Serviciul de Telecomunicatii Speciale — corespunzitor;

»  Inspectoratul pentru Situatii de Urgenti , Dealul Spirii” Bucuresti - Ilfov — a
manifestat deficiente. In principal, aceasta institutie nu a respectat procedurile in ceea ce
priveste posibila declansare mai devreme a Planului Rosu de Interventie, nu a alertat
echipajele din cadrul serviciilor de sprijin, a existat o succesiune la comanda operatiunilor
a unui numir mare de persoane intr-un interval foarte mic de timp, iar pe durata
controlului, nu a reusit s furnizeze numarul exact si felul utilajelor care au participat la

actiunea din data de 30.10.2015;
»  Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare si Descarcerare — corespunzitor;

»  Departamentul pentru Situatii de Urgentii — a manifestat deficiente. in principal

aceastd institutie nu a respectat prevederile imperative ale Ordonantei de Urgentd a

181 Activitatea Institutului National de Sanatate Publicd nu a fost evaluatd intrucdt nu au fost suficiente date si
activitatea acestuia nu a fost vizaté de prezenta actiune de control.
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Guvernului nr. 1/2014 privind unele mdsuri in domeniul managementului situatiilor de
urgenfd, precum si pentru modificarea §i completarea Q.U.G. nr. 2172004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, in ceea ce priveste
coordonarea In ansamblu a situatiilor de urgentd, nu doar a activititii de prim ajutor

calificat §i asistenta medicald de la locul evenimentului;

»  Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti — corespunzitor,

»  Directia Generali de Jandarmi a Municipiului Bucuresti — corespunziitor,
»  Serviciului de Ambulantd Bucuresti-Ilfov — corespunzitor,

>  Spitalele unde au fost internate victimele — au manifestat deficiente. Concluzia se
referd, Tn ansamblu, la spitalele In care au avut internate victime ale incendiului de la
clubul Colectiv. Astfel, au fost evidentiate probieme din cauza inexistentei planurilor albe
de asistentd in situatii de urgenta, la care se adauga nefunctionarea la capacitate a Clinicii
de Chirurgie Plastica §i Microchirurgie Reconstructiva din cadrul Spitalului Clinic de
Urgentd Bucuresti (Floreasca) i a raportirilor contradictorii att in privinta numéarului de

victime internate cét si in privinta infectiilor nosocomiale;

»  Directia de Sdndtate Publicd a municipiului Bucuresti — a manifestat deficiente.
Concluzia are la bazi raportul acestei institutii, care contine date neconcludente si
contradictorii, atat in ceea ce priveste numérul pacientilor din fiecare spital cét si in ceea
ce priveste numérul infectiilor nosocomiale, ridicand suspiciuni in privinta controalelor
in baza cérora a fost intocmit. De asemenea, inexistenta planurilor albe la nivelul
spitalelor poate f1 imputati si acestei institutii din cauza neimplicérii in elaborarea acestor

planuri.

20. In consecinta, se impune reformarea radicald si imbunititirea sistemului de asistentd de
urgenti in caz de accidente colective, calamitti i dezastre In fazi prespitaliceascd, precum

si a asistentei de urgentd in cadrul spitalelor,
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VII. Propuneri

Avind in vedere cele mentionate anterior, propunem adoptarea urmétoarelor masuri:

In ceea ce priveste sistemul de interventie in situatii de urgenti:

Realizarea unei analize aprofundate a sistemului de interventie in situatii de urgenti, in
vederea reformirii radicale si pregitirii acestuia pentru potentiale dezastre de amploare,
conform riscurilor specifice pentru Roménia (de exemplu, cutremure) — termen de
realizare: 30 iunie 2016.

Realizarea unei hérfi la nivelul fiecfirui judet, respectiv a municipiului Bucuresti, cu
identificarea zonelor cu potential de risc in producerea de evenimente deosebite ca amploare
$i estimarea cantitativd a riscului (zone comerciale frecventate de un numéir mare de
persoane, zone de agrement §i pentru activititi sportive etc.) - termen de realizare: 31

decembrie 2016.

In ceea ce priveste Planul Rosu de Interventie:

Modificarea procedurilor referitoare la declansarea Planului Rosu de Interventie in urma
informattilor comunicate prin apelurile de urgenti transmise prin Serviciul National Unic
pentru Apeluri de Urgentd 112, in sensul posibilitdtii ca Planul Rosu de Interventie si fie
declansat in mod automat - termen de realizare: 30 iunie 2016.

Clarificarea si detalierea rolului Departamentului pentru Situatii de Urgentd in cazuri uzuale
$i In cazuri de situatii de urgentd. Completarea procedurilor cu atributiile Departamentului
pentru Situatii de Urgent - termen de realizare: 30 iunie 2016.

Stabilirea $i efectuarea mai multor exercifii comune la nivelul Ministerului S&natatii si al
Ministerului Afacerilor Interne in scopul verificarii, validarii si actualizirii prevederilor
Planului Rosu de Interventie - termen de realizare: 30 iunie 2016.

Alocarea fondurilor necesare de la bugetul de stat si atragerea de fonduri de la bugetul

Uniunii Europene In vederea Infiintérii unei echipe comune cu atribuii de coordonare in
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situatii de urgentd, cu rol permanent, care va realiza aceste exercitii in mod periodic si cét
mai frecvent si care va coordona realizarea acestor exercitii comune, urmérind permanenta
adaptare si imbunatitirea modului de lucru - termen de realizare: 30 iunie 2016.
Transmiterea de citre Comandantul Operatiunilor de Salvare, prin dispeceratul comun, a
informdrii cu privire la declangarea Planului Rosu de Interventie printr-un mesaj unic general
pentru toate entitatile publice implicate - termen de realizare: 30 iunie 2016.

In conditiile declansdrii Planului Rosu de Interventie implicarea ambulantelor private
coordonate prin dispeceratul Serviciului de Ambulantd Bucuresti-Iifov in interventie, in
conditiile in care acestea s-ar afla mai aproape de locul incidentului, fird ca acest gen de

serviciu si fie remunerat - termen de realizare: 30 iunie 2016.

In ceea ce priveste entititile cu atributii in situatii de urgenti:
Includerea in proceduri a obligatiei efectudrii de cursuri de prim-ajutor de cétre tot personalul
IGSU, cu responsabilititi in caz de accidente colective, calamititi si dezastre, cel putin anual
- termen de realizare: 30 iunie 2016.
Reevaluarea modului de raportare a activititilor desfdsurate in cadrul interventiei la un
accident colectiv, la nivelul Inspectoratuiui General pentru Situatii de Urgentd, a
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Ilfov si a Departamentului pentru
Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne - termen de realizare: 30
iunie 2016.
Normarea corectd a numérului de cadre medicale si a numarului de ambulante/echipaje de
prim ajutor din dotarea fiecirui serviciu de urgenti care si tind cont de populatia deserviti,
de gradul de imbdétranire/imbolndvire al populatiei deservite, de numérul de substatii si de
numdrul kilometrilor existenti in aria de activitate - termen de realizare: 30 iunie 2016.
Intocmirea unor proceduri cu privire la utilizarea statiilor de emisie-receptie a echipajelor de
prim ajutor medical in vederea asigurdrii unor conditii optime referitoare la comunicarea
dintre medicul coordonator de la locul incidentului, dispecerat si restul echipajelor, in sensul
acordarii de frecvente speciale pentru aceastd activitate - termen de realizare: 30 iunie

2016.
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4, In ceea ce priveste Ministerul Sanatitii:

* Modificarea modului in care sunt centralizate informatiile transmise de unitatile spitalicesti,
la nivelul Ministerului Sénététii, in caz de accidente colective, calamititi si dezastre, cu
privire la numérul de pacienti internati, numarul de spitale in care au fost internati acestia,
numirul de decese inregistrate, numarul de pacienti transferati etc - termen de realizare:
30 iunie 2016.

= Modificarea modului de supraveghere, prevenire si control al infectiilor nosocomiale
(intraspitalicesti) in unitétile sanitare din Roménia, precum gi a modului de raportare a
acestora. Impunerea obligatiei de a angaja (chiar si sub forma de colaborare, externalizare
etc.) cel pufin un medic epidemiolog la nivelul fiecirei unitati spitalicesti cu paturi — termen
de realizare: 31 decembrie 2016.

* Suplimentarea personalului Serviciului de Ambulantd Bucuresti-lifov - termen de
realizare: 31 decembrie 2016.

* Alocarea/atragerea fondurilor necesare pentru reinnoirea parcului auto al Serviciului de
Ambulantad Bucuresti-Iifov/judetene - termen de realizare: 31 decembrie 2016.

* Normarea corectd a numérului de cadre medicale si a numarului de ambulante/echipaje de
prim ajutor din dotarea fiecérui serviciu de urgenti care si tind cont de populatia deserviti,
de gradul de imbitrinire/fmbolnavire al populatiei deservite, de numdrul de substatii i de
numdrul kilometrilor existenti in aria de activitate - termen de realizare: 30 iunie 2016.

» Intocmirea unor proceduri cu privire la utilizarea statiilor de emisie-receptie a echipajelor de
prim ajutor medical in vederea asigurdrii unor conditii optime referitoare la comunicarea
dintre medicul coordonator de la locul incidentului, dispecerat si restul echipajelor, in sensul
acordarii de frecvente speciale pentru aceasti activitate - termen de realizare: 30 iunie

2016.

5. n ceea ce priveste efectuarea altor controale si analize:
* Declansarea unei actiuni de control distincte In vederea analizirii situatiei infectiilor
nosocomiale in spitalele din Roméfnia - termen de realizare: 31 decembrie 2016.
» Efectuarea de controale de fond la institutiile implicate, care au prezentat deficiente Tn
interventia din seara de 30.10.2015 si ulterior, in ceea ce priveste situatia pacientilor, victime
ale incendiului de la Colectiv: Ministerul Sanatatii, Departamentul pentru Situatii de

Urgentd, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratul pentru Situatii de
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Urgentd ,,Dealul Spirii" Bucuresti — Ilfov, Directia de Sindtate Publicd a municipiului
Bucuresti - termen de realizare: 31 decembrie 2016.
» Efectuarea de controale la spitalele in care au fost internate victimele de la Colectiv - termen

de realizare: 31 decembrie 2016.

6. in ceea ce priveste neconcordantele legislative:
= Armonizarea legislatiei In materia acordirii asistentei de urgentd in caz de accidente
colective, calamititi si dezastre in fazd prespitaliceascd, in sensul stabilirii exacte a
competentelor institutiilor cu atributii in domeniu si a eliminirii oriciror prevederi

contradictorii - termen de realizare: 31 decembrie 2016.

Prezentul raport de control nu constituie un act administrativ in sensul Legii contenciosului

administrativ nr. 554/2004'%2, fiind un act de informare a prim-ministrului Romaniei.

Tn vederea valorificarii aspectelor constatate in acest raport si a implementarii propunerilor anterior

mentionate, acesta va fi transmis la:
» Ministerul Afacerilor Interne;
» Ministerul Sindtatii;
» Departamentul pentru Situatii de Urgenti;
» Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentdi;
> Institutia Prefectului municipiului Bucuresti;
» Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti;

» Directia Generali de Jandarmi a Municipiului Bucuresti;

182 L egea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd in Monitorul Oficial. Partea I nr. {154 din 07 decembrie
2004, cu modificirile si completirile ulterioare.
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» Serviciului de Ambulantd Bucuresti-llfov;

» Directia de Sandtate Publicd a municipiului Bucuresti;
» Serviciul de Telecomunicatii Speciale, spre informare;
» Secretariatul General al Guvernului, spre informare;

» Cancelaria Prim-Ministrului, spre informare.
Valentin MIRCEA

Secretar de Stat

Corpul de control al primului — ministru

Constantin LICA
i OO

Director Genenzlf\
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Roxana

Director Directia jukidjca si administrativa

Echipa de control:
Laura Mihaela NASTASESCU - consilier superior, coordonator ﬂ’L’—
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Oana ISBASESCU - consilier juridic superior

Gabi FLOREA - consilier juridic superior ol

Daniela BALUTA —~ ANGHEL — COnsilieEgX
Vlad BRUMA - consuier/%,;(”'
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