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Introducere

Contextul actual international al energiei

Ultimii ani au adus schimbdri de amploare in peisajul global al energiei, generate de doi
factori dominanti: noile tehnologii, pe de o parte, si mobilizarea internationala fard precedent
de implementare a unor politici de combatere a fenomenului de incdlzire globald, pe de alta
parte.

Pretul petrolului

Cea mai marcanta trasaturd a contextului global actual este prabusirea pretului petrolului pe
pietele internationale si crearea unor conditii de persistenta prelungitd a preturilor mici. In
cursul lunii februarie 2016, pretul barilului Brent a oscilat in jurul pragului de 30 dolari,
cobordnd ocazional la 28 dolari. Cdderea este dramaticd, privitda din perspectiva nivelului
anterior de stabilitate: tn iunie 2014, pre’;ul era de 110 dolari. Potrivit scenariului ,,Low Oil
Price” al Agentiei Interna’;ionale pentru Energie (IEA) — prezentat in raportul World Energy
Outlook 2015 — echilibrul pe piata petroliera nu va fi restabilit inainte de 2020, cu preturi in
coridorul 50-60 dolari, urméand apoi o lunga si lenta crestere pana la 85 dolari in 2040.

Cauzele acestei stari de fapt tin de un salt tehnologic realizat in anii 2010 in dezvoltarea si
productia de hidrocarburi, pe fondul unei perioade sustinute de preturi extrem de ridicate
ale petrolului. Revolutia hidrocarburilor ,de sist” in America de Nord si, in general,
cresterea continud a productiei de petrol in afara spatiului OPEC a culminat in momentul in
care China, al doilea mare stat consumator de titei al lumii, a inceput efectiv tranzitia citre
un model de crestere economica mai putin intensiv din punct de vedere al cererii de energie.

A rezultat astfel un excedent de productie petroliera pe pietele internationale, fapt ce a
cauzat imediat rivalitate pentru mentinerea cotelor de piatd intre marii producatori ai lumii.
La summit-ul OPEC din octombrie 2014, contrar asteptdrilor pietei, Arabia Sauditd a impus
decizia cresterii productiei de titei, declansand astfel un razboi al preturilor pentru controlul
unei cat mai mari cote din piata globald. OPEC a mentinut aceeasi linie de politica a
preturilor si la summit-ul de la Viena din 2015.

Efectele comerciale, economice si politice ale acestei evolutii sunt majore. Proiecte de
investitii in valoare de sute de miliarde de dolari au fost suspendate in ultimul an de cdtre
marile companii petroliere ale lumii, mai cu ales in sectorul maritim de ape adanci.
Veniturile marilor tari exportatoare de energie, Rusia si Arabia Sauditd, au fost diminuate
drastic, in vreme ce marii consumatori — SUA, UE, China si India — beneficiazd de cele mai
mici preturi ale combustibililor din ultimul deceniu.

De asemenea, pretul gazelor naturale a scdzut considerabil pe pietele dominate de contracte
indexate la pretul petrolului - inclusiv in Europa. In Statele Unite, gazele de sist extrem de
ieftine au scos de pe piata de energie electricd capacitdti de generare pe carbune, iar
carbunele american a luat calea exportului ciatre Europa de Vest, unde a scos de pe piata
gazele naturale.

Efectul de domino al caderii pretului petrolului se extinde si la profitabilitatea investitiilor in
surse de energie regenerabild (SRE) si in eficien;é energeticd — despre care vom discuta mai
in detaliu in subsectiunea urmatoare.

Istoria evolutiei pietelor de titei prezinta un tipar ciclic, de crestere si scaddere, adesea bruste
si ample, ale preturilor. Totusi, nici nivelul minim, nici cel maxim, si nici extensia



segmentelor de echilibru al preturilor nu sunt prestabilite. In aceste conditii, care sunt factorii
care vor influenta evolutia pretului petrolului in urmatorii ani?

Pe termen mediu (pand in 2020), este de urmarit reinsertia Iranului in piata interna’;ionalé,
dupd ridicarea sanctiunilor internationale fmpotriva acestui stat, in decembrie 2015, in
legéturé cu programul sdu nuclear. Rivalitatea pentru cotd de piatd nu are loc doar intre
OPEC si producdtorii non-OPEC, ci si in interiorul tdrilor membre ale cartelului — in special
intre Arabia Saudita si Iran, dublata de motive p011t1ce In orice caz, capacitatea Teheranului
de a-si ridica semnificativ productia depinde de magnitudinea investitiilor internationale pe
care la va atrage.

Pe termen lung, pe partea de cerere, este de urmadrit rolul pe care India, care gézduie@te o
sesime din populatia planetei, dar consuma momentan doar 6% din totalul global de energie,
il va juca In urmatorii ani si decenii. India a intrat intr-o perioada de crestere sustinuta si se
prognozeaza cd va prelua in urmdtoarele doud decenii rolul pe China l-a avut de la inceputul
anilor 2000 pand in prezent. IEA (2015) previzioneazd pentru 2040 un consum de 10 milioane
de barili/ zi in India.

Un factor cu impact din ce in ce mai important asupra pretului petrolului si, in general, al
combustibililor fosili, tine de angajamentele internationale tot mai ferme de decarbonizare a
productiei si consumului de energie, cu asumarea de politici ambitioase de limitare a
emisiilor de gaze cu efect de sera. Efectul previzibil este o crestere a rolului ponderii energiei
electrice in mixul global de energie si o scadere graduald a ponderii combustibililor fosili in
mixul de energie electrica.

Desigur, concurenta pe pietele de energie va fi in continuare determinantd, ramanand de
vazut dacd petrolul ieftin va tine pasul cu costurile tot mai mici al tehnologiilor SRE, precum
si al tehnologiilor eficiente de consum final al energiei.

Angajamentele internationale de reducere a emisiilor de carbon

Poate cel mai important act de diplomatie energeticd al anului 2015 a fost semnarea
Acordului de la Paris, in incheierea Conferintei Partilor la Conventia Cadru a Natiunilor
Unite pentru Schimbari Climatice (CCNUSC), COP 21, prin care statele semnatare au facut
promisiuni de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd sub formd de Contributii
Intentionate Determinate National (INDC).

Tabelul de mai jos, alcatuit de IEA si prezentat in World Energy Outlook (2015), prezinta
masurile asumate de decarbonizare din INDC-urile primilor zece emitenti de gaze cu efect
de serd ai lumii.

Partea la INDC

CCNUSC

China Varf de emisii in 2030 sau mai devreme si reducere a intensitatii de carbon a PIB cu
60-65% sub nivelul din 2005

Statele Unite  Reducerea netd a emisiilor de carbon cu 26-28% in 2025 fa’;é de nivelul din 2005

Uniunea Reducerea emisiilor de carbon cu 40% pana in 2030 fata de nivelul anului 1990

Europeana

India Reducerea intensitatii de carbon a PIB cu 33-35% in 2030 sub nivelul anului 2005

Rusia Reducerea emisiilor antropogene de carbon cu 25-30% in 2030 fatd de nivelul din
1990, incluzand in calcul evaluarea maxima a puterii de absorbtie a padurilor

Japonia Reducerea emisiilor de CO2 legate de activitdtile energetice cu 25%, reducerea
emisiilor altele decat cele de carbon cu 6,7%, de CH4 cu 12 ,3%, de N20 cu 6,1% si de
gaze fluorinate cu 25,1% in 2030 fatd de nivelurile din 2013

Coreea de Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 35% in 2030 in comparatie cu

Sud

scenariul business-as-usual



Canada Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 30% in 2030 sub nivelul anului 2005
Brazilia Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 37% in 2025 sub nivelul anului 2005

Mexic Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a emisiilor de poluanti cu timp scurt
de viata in mod neconditionat cu 25% in 2030 fata de scenariul business-as usual

Desi nivelul relativ de ambitie al acestor promisiuni nu este imediat evident, se poate
observa cd angajamentul colectiv al UE — asumat deja in 2014 prin Cadrul UE pentru politica
privind clima si energia in perioada 2020-2030 — este mai stringent decat cele ale unor emitenti
mai mari de carbon. Astfel, desi este cu totul salutard participarea Beijingului la Acordul de
la Paris, China va continua sa-si creasca emisiile anuale de gaze cu efect de serd pana in 2030.
India promite o reducere a intensitatii de carbon a produsului sdu intern brut de pana in 35%
tn 2030 fatd de 2005, ceea ce permite o crestere netd a emisiilor de carbon.

Desigur, este de in’;eles nevoia puterilor emergente ale lumii de a-si asigura dezvoltarea
economicd. Dar efortul asumat de UE trebuie pus cu acuratete in context international, in
conditiile in care emisiile sale de carbon nu depasesc 11% din cele globale. Pentru a nu plati
un pret disproportionat de competitivitate economica si pentru a nu incuraja fenomenul de
carbon leakage (migrarea industriilor cu emisii intense de carbon in jurisdictiile cu
reglementdri mai putin stringente), UE trebuie sa-si foloseascd influenta economica si
diplomatica spre a obtine angajamente ambitioase de decarbonizare de la toti ceilalti mari
emitenti ai lumii si pentru a ajuta, dupd caz, financiar si prin transfer de tehnologie, la
realizarea respectivelor angajamente. De asemenea, este utild armonizarea si cuplarea
diferitelor scheme cap-and-trade de reducere a emisiilor de carbon, pentru a favoriza
tranzactionarea internationala a certificatelor de emisii si, astfel, reducerea globala a emisiilor
de carbon prin mecanisme de piata libera.

Cadrul european privind clima si energia pentru 2030 prevede si tinte colective pentru
sursele regenerabile (SRE) (cel putin 27% din consumul total de energie) si pentru eficienta
energetica (cel putin 20% mai mare fata de scenariul business-as-usual).

SRE s-au dezvoltat fulminant la nivel mondial in ultimii ani, bazate pe scheme de
subventionare. Cresterea ponderii SRE in mixul energetic are de-a face cu politicile de mediu
si de prevenire a schimbdrilor climatice, dar SRE au si o solida justificare de securitate
energetica.

Totodata insd, sustinerea regenerabilelor prin certificate verzi sau prin tarife de injectare
(feed-in) cauzeazd anumite distorsiuni de ordin concurential, descurajand investitiile in alte
forme de producere a energiei, precum si costuri de integrare ale generdrii intermitente
(eoliene si fotovoltaice), ce sunt partial ,socializate” la nivelul intregii piete prin tarife de
retea. Se pune, astfel, problema modelului adecvat de piata energetica.

Din perspectiva investitorilor in SRE, este necesard stabilitatea si predictibilitatea
reglementarilor — ceea ce, asa cum vom vedea mai jos, in prezent nu este cazul in Romania.
Pe de alta parte, schemele de promovare a SRE trebuie si reflecte cat mai bine costurile reale
ale tehnologulor regenerabile, astfel incat sa fie evitate supra-compensarea si stimularea
neeconomica a investitiilor. Intr-adevidr, aceste costuri sunt intr-o scadere’ continud si
sustinutd, ceea ce creeaza premisele competitivitdtii comerciale nesubventionate a viitoarelor
capacitati de generare pe piata de SRE.

De asemenea, cercetarea §tiin’;iﬁc§1 si inovarea produc noi tehnologii, bazate pe surse
regenerabile, care pot aduce contributii notabile la rezolvarea mai multor probleme ale
sectorului energetic. Un exemplu este generarea de energie bazata pe deseuri menajere
si /sau agricole, care este deja validatd la nivel comercial in tara noastra. Cresterea ponderii
acestui tip de tehnologie oferd solutii multiple pentru problemele energiei, ale mediului
inconjurator si ale locuirii moderne.

Managementul cererii de energie (demand side management) constituie una dintre cele mai
promitatoare directii de dezvoltare tehnologica ale prezentului. De la sistemele distribuite de
generare de energie — adesea cuplate cu sisteme de stocare, care sunt pe punctul de a deveni



accesibile ca pret unei baze largi de consumatori — la aparatura electrocasnica inteligentd, la
,internetul lucrurilor” si la automatizarea raspunsului optim la curba de pret a energiei la
consumatorul final — acest nou domeniu atrage in sistemul energetic investitori panad de
curand atipici, precum companiile din domeniul IT sau al comunicatiilor. Aceastd dezvoltare
promite nu doar realizarea unui enorm poten’;ial de eficien;é energeticd, ci si un rol
substantial pe piata de echilibrare a energiei electrice si, astfel, o contributie la integrarea in
sistem a surselor variabile de energie regenerabild. Pentru aceasta este necesara introducerea
retelelor electrice inteligente (smart grids) si a contorizarii inteligente (smart metering), prin
intermediul cdrora consumatorul clasic de energie sda poatd deveni un autentic prosumer
(consumator activ).

Eficien’;a energeticd pare a fi un adevarat ~glont magic” pentru rezolvarea multiplelor
probleme ale sectorul energetic: securitate energeticd, decarbonizare, reducerea poluarii,
protectia consumatorului vulnerabil, cresterea cererii de energie etc. La nivel global,
reglementarile de eﬁcien’;é energeticd au crescut de la o acoperire de 12% din consumul
mondial de energie in 2005 la 27% in 2014. Cel mai mare potential de crestere a eficientei
energetice il au statele in curs de dezvoltare. 36% din energia utilizata industrial este
acoperitd de reglementari de eﬁcien’;é energeticd pe plan mondial, procent care a crescut de
la doar 3% in 2005. Rezultatele imbucurdtoare ale anului 2014 au fost cd, in ciuda scaderii
pretului energiei primare la nivel international, madsurile de eficientd energetica au
determinat o scddere a intensitatii energetice globale de circa 2,7% fata de anul precedent, o
ratd aproape dubla fata de medla deceniului precedent. (IEA 2015).

Electro-mobilitatea este un domeniu in evidenta dezvoltare, direct legat de costul in scadere
al acumulatorilor, concomitent cu cresterea performante1 lor. In 2014, numarul vehiculelor
electrice vadndute la nivel mondial a crescut cu nu mai putin de 50% fata de 2013. In afari de
investitiile in cercetare si dezvoltare pe care le realizeaza companule constructoare de
automobile, sunt necesare reglementdri cu privire la dezvoltarea si standardizarea
infrastructurii de alimentare, precum si de promovare a electro-mobilitétii si in alte sectoare
decat acela al transportului de persoane. In cele din urmd, dezvoltarea pe scard larga a
electro-mobilitatii va tine de raportul calitate/pret pe care vehiculele electrice si hibride il vor
putea oferi in anii urmatori, in comparatie cu cele bazate pe combustie interna.

Alte tehnologii de generare a energiei electrice cu emisii reduse sau nule de carbon —
centralele nucleare, biocombustibilii sau capacitatile asociate de captare si stocare a
carbonului (CCS) — au nevoie, respectiv, de sustinere strategicd, de implementarea unor
standarde de sustenabilitate si de sustinere guvernamentald pentru realizarea proiectelor
pilot si reducerea riscului investitional.

In fine, un factor de mare importants in determinarea locului pe care aceste tehnologii il vor
avea in mixul energetic al viitorului tine de acceptabilitatea lor publica. Aceasta depinde, la
randu-i, de un complex de variabile, printre care evaluarea colectiva a riscului de mediu si de
sdndtate publica al fiecdrei tehnologii, stilul de viatd al comunitatilor si, desigur, costurile
aferente.

Or, tranzitia globalé catre implementarea prevederilor Acordului de la Paris necesitd
investitii foarte mari. Potrivit unui recent studiu al Bloomberg New Energy Finance (BNEF) si al
Ceres (SUA) (Bloomberg 2015), pentru incadrarea in limita de incdlzire globala de cel rnult
2°C fata de perioada premdustrlala sunt necesare investitii in , energii verzi” de 12,1 trilioane
dolar1 fn urmadtorii 25 de ani, cu 75% mai mult decat pr01ect111e actuale de crestere ale acestui
sector. Nivelul anual de investitii in scenariul business-as-usual este de 276 mld dolari, in
vreme ce necesarul anual calculat in studiul citat este de 484 mld dolari.

Politicile energetice europene

Un alt document european important al anului 2014, in afara de Cadrul UE pentru politica
privind clima si energia in perioada 2020-2030 a fost comunicarea Comisiei Europene (CE)
privind Strategia Europeand de Securitate Energeticdi (COM(2014) 330 final, 28.05.2014).
Documentul noteaz3 ca ,,cea mai presanta problema de securitate a aprovizionadrii ’;ine de



dependenta puternicd de un singur furnizor. Acest lucru este adevarat in mod special pentru
gazele naturale, dar se aplica si la energia electrica:

o Sase State Membre depind de Rusia ca unic furnizor extern pentru intreaga lor
cantitate de gaze importate iar trei dintre ele folosesc gazul natural pentru mai bine
de un sfert din necesarul lor de energie. In 2013, livrdrile de gaze din Rusia au fost de
39% din totalul importurilor UE sau 27% din consumul UE”.

Strategia de Securitate Energetica distinge opt linii de actiune pentru cresterea securitatii
energetice europene, printre care intarirea mecanismelor de coordonare si planificare pentru
situatii de urgentd; moderarea cererii de energie; construirea unei piete func’;ionale si bine
integrate de energie; cresterea productiei de energie in UE; dezvoltarea de noi tehnologii
energetice; diversificarea surselor externe; coordonarea politicilor energetice nationale.

Aceste linii de actiune se regasesc si in dimensiunile Strategiei Cadru a Uniunii Energetice
din 2015 (COM(2015) 80 final, 25.02.2015):

Securitate energeticd, solidaritate si incredere;

O piata energetica Europeana pe deplin integrata;
Eficienta energeticd, contribuind la moderarea cererii;
Decarbonizarea economiei;

Cercetare, inovare si competitivitate.

O O O O O

Proiectul Uniunii Energetice este cea mai importanta si mai complexd intreprindere a UE in
materie de politici energetice, reunind obiective, preocupari, interese si viziuni diferite intr-o
fuziune inca fluidd, in a cdrei dinamicd este important pentru fiecare stat membru sa se
angajeze in mod activ si bine informat.

Dimensiunea solidaritatii si a articuldrii unei voci unice in este una deosebit de importanta,
fiind accentuatd mai cu seama de statele Europei Centrale si de Est (ECE). Trebuie ins& notat
ca progresul remarcabil al politicilor energetice europene pe planul liberalizarii, al cresterii

......

de evidentd, de securitate energeticd.

Iérile ECE au construit in ultimii cinci ani nu mai putin de 42 mld mc/an de capacitate a
interconectdrilor interne de gaze naturale si cu Europa de Vest, capacitate totalizdnd in
prezent 147 mld mc/an. Au fost eliminate clauzele de destinatie si relaxate cele de take-or-pay
din contractele de termen lung ale furnizorilor externi de gaze cu companiile europene si,
sub presiunea investigatiei antitrust demarate de CE impotriva Gazprom in 2012, este
probabil ca si statele central- si est-europene sa obtind termeni contractuali mai buni in
relatia cu furnizorul rus: eliminarea restrictiilor teritoriale de utilizare a gazelor, precum si
mecanisme de pret mai echitabile si mai transparente.

Terminalele de regazificare a GNL de la Klaipeda (Lituania) si Swinoujcsie (Polonia), cel de
la Revithoussa (Grecia), cele planificate a fi construite la Omisalj (Croatia) si Alexandroupoli
(Grecia), precum si gazoductele Coridorului Sudic de Gaz, vor aduce in Europa Centrala si
de Est, prin intermediul conductelor interconectoare, noi surse de gaze: GNL de pe pietele
interna;ionale, gaz caspic §i/ sau est-mediteranean, etc.

Contextul energetic actual al Romaniei

Cum intreg raportul de fatd este dedicat analizei sectorului energetic national, sectiunea
prezentd noteaza doar cateva elemente concludente.

Sectorul energetic romanesc pare a traversa o perioada fastd: dependenta de importuri de
gaze naturale a scazut in 2015 la sub 5%, dupa ce cu cinci ani mai devreme era de 24%; pretul
angro al energiei electrice si al gazelor naturale este cel mai mic din UE, potrivit datelor



Eurostat (2015)!, iar combustibilii s-au ieftinit apreciabil la pompd, pe fondul prabusirii
cotatiilor internationale ale barilului de titei. Structura consumului de energie primara e
diversificatd si echilibrata, ceea ce face din Romania o exceptie regionala si, pe plan
european, tara cea mai putin dependenta de importuri de energie per capita (Eurostat 2015).

Cu toate acestea, o analizd adancitd releva o serie probleme serioase. Reducerea importurilor
de gaze naturale a fost, in primul rand, efectul scaderii cererii interne — mai ales al inchiderii
de capacitati industriale, dar si al iernilor blande si al unor masuri de eficientd energetica.
Rata scaderii consumului s-a mentinut, in ultimii ani, peste rata declinului productiei de titei
si gaze. Dupa cum este aratat in capitolul 3 (Sinteza mixului energetic), consumul national de
energie primard a cunoscut o sciddere continud intre 2008 si 2014, de la 39.799 mii tone
echivalent petrol (tep) la 31.538 mii tep, adicd cu peste 20%.

Productia de energie primara scidzut, de asemenea, din 2008 pand in 2013, cunoscand o
usoara redresare, de la 25.853 mii tep in 2013 la 26.313 in 2014. Cea mai mare pondere in
productia de energie primarad o au gazele, cu 33%, urmate de carbune (18%), titei (15%) si
lemne de foc si deseuri agricole (14%).

In fapt, declinul productiei de gaze naturale a fost diminuat multumitd investitiilor in
cresterea gradului de recuperare efectuate de cei doi mari producdtori autohtoni, OMV
Petrom si Romgaz. Dar, incepand a doua parte a anului 2014, prabusirea pretului petrolului
a redus din ce in ce mai mult capacitatea producitorilor de hidrocarburi de a investi in
inlocuirea rezervelor si mentinerea nivelului productiei.

Pe de altd parte, unii producdtori de energie electrici cu capital majoritar de stat, din
sectoarele hidro si carbune, sunt fie in insolventd, fie la marginea ei; producerea energiei
regenerabile este, dupa cativa ani de crestere exponentiald a investitiilor, intr-o criza a
schemei de sustinere bazate pe certificate verzi, in vreme ce o centrald de generare noud, cu
tehnologie avansatd de producere a energiei electrice pe bazd de gaze naturale, nu intrd in
ordinea de merit, raimanand astfel cu mult sub-utilizata.

Sectorul energiei termice se confrunta cu mari probleme de ineficienta. Instalatiile au, in cea
mai mare parte, durata de viatad normata depdsita si performante tehnice si economice foarte
scdzute, ceea ce genereazd costuri mult marite si probleme sociale. Pierderile energetice la
nivelul cladirilor sunt aproape de trei ori mai mari decat media europeand.

Retorica transformarii Romaniei intr-un hub energetic regional a ramas lipsita de continut. Pe
de o parte, ultimul deceniu a consemnat putine succese ale proiectelor de infrastructura.
Infrastructura energeticd este, in segmente decisive, depasita moral i uzata tehnic, avand
nevoie urgentd de investitii. Productia de energie electricd depdseste consumul intern, dar
capacitatea de export rdimane limitatd; eficienta sistemelor de transport de electricitate si de
gaze e afectatd de scaderea volumului intern de energie transmisa dar, in acelasi timp, aceste
sisteme nu oferad suficientd capacitate pe noile axe rezultate din evolutia capacitatilor de
productie din ultimii ani.

Se remarcd, pe de altd parte, succesul recent al proiectului BRUA (coridorul conductei de
transport Bulgaria — Romdania — Ungaria — Austria) al companiei Transgaz, pentru
dezvoltarea cdruia UE a alocat in luna ianuarie 2016 suma de 179,3 milioane euro, suma
reprezentdnd 40% din valoarea eligibild estimatd. Este o realizare remarcabila, intrucat
proiectul BRUA este un pas semnificativ in sensul integrarii pietelor europene de gaze si al
cresterii securitatii energetice a ;érilor implicate, prin facilitarea accesului la noi surse de gaze
naturale: Bazinul Caspic, gaz natural lichefiat (GNL) din Grecia prin Bulgaria si potentiale
gaze naturale din sectorul roméanesc al Marii Negre.

Intr-un sistem energetic bazat pe principiile pietei libere, concurenta reald inca lipseste atat la
nivelul productiei, cat si al furnizarii (cu exceptia celei de combustibili). Consumatorul final
are inca un rol pasiv si, atunci cand este vulnerabil, este asistat prin mecanisme ineficiente de

! Exceptie face energia electricd pentru consumatorii casnici, unde pretul este al doilea cel mai ieftin,
dupad cel din Bulgaria, si gazele naturale pentru consumatorii industriali, unde pretul este al doilea cel
mai ieftin, dupa cel din Belgia.



protectie sociald si economicd. In fine, capacitatea institutionald si administrativa in
domeniul energiei este insuficientd, atat din punct de vedere structural cat si al resurselor
umane.

Acest tablou critic al sectorului energetic romanesc poate fi imbunatatit in toate elementele
sale prin mdsuri care vor fi propuse in Strategia Energetica a Romaniei in orizontul anului
2030 si, mai departe, in perspectiva anului 2050. Plecand de la traditia solida a tdrii noastre in
sectorul energetic, de la o baza diversificatd de resurse naturale, de la o situare geografica
avantajoasd, de la un capital uman (inca) ridicat si de la oportunitatile oferite de noile
tehnologii, tara noastra poate dezvolta un sistem energetic competitiv, cu servicii energetice
de inaltd calitate, accesibile cetdtenilor atat din punct de vedere fizic, cat si financiar; un
sistem energetic rezilient in fa;a §ocurilor externe de aprovizionare, adaptat la cerin’;ele tot
mai sofisticate ale consumatorilor; un sistem energetic apt sd genereze crestere, locuri de
munca si activitate economica pe orizontald; in fine, un sistem energetic cu emisii reduse de
gaze cu efect de serd si de alti poluanti, in care cresterea PIB va fi decuplata de cresterea
cererii de energie.






Descrierea procesului de elaborare a noii
Strategii Energetice

Ministerul Energiei a initiat procesul de elaborare a unei noi Strategii Energetice a Romaniei,
avand ca orizont de timp anii 2016-2030 si perspectiva de termen lung a anului 2050.

Obiective strategice fundamentale

Politicile energetice trebuie sd asigure pe termen scurt, mediu si lung, un echilibru dinamic
intre urmatoarele trei obiective strategice fundamentale:

Securitate energeticd

Pentru Romania, securitatea energetica inseamnd capacitatea sa de a-si asigura, in
mod neintrerupt, necesarul de consum energetic, la preturi accesibile pentru
consumatori. Securitatea energeticd de termen scurt priveste rezilien;a sistemului
energetic la socuri ale aprovizionarii cu energie, in vreme ce securitatea energetica pe
termen lung se realizeazd prin investitii derulate in timp in dezvoltarea si
modernizarea capacitatilor de productie si generare de energie, de asigurare a
stocurilor strategice, precum si in programe de calitate pentru protectia infrastructurii
critice.

Competitivitatea piefelor de energie si competitivitate economicd

Obiectivul pietelor liberalizate si competitive de energie, pe toate segmentele lantului
valoric — productie, transport, distributie, furnizare — se leaga de maximizarea
raportului calitate/ pret pentru serviciile energetice, in avantajul consumatorului final
de energie. Preturile competitive ale energie sunt o conditie importanta a
competitivitétii activitatilor economice. Rolul institutiilor de reglementare,
monitorizare si control este foarte important in asigurarea unui mediu concurential si

echitabil pe pletele de energie.
Sustenabilitate ecologicd si climaticd

Reglementdrile, masurile si programele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si a altor poluanti locali, traduc angajamentele Roméniei de a combate
fenomenul de incdlzire globald, de a mentine integritatea mediului inconjurator si
sdndtatea publica.

Aceste obiective strategice fundamentale trebuie luate in considerare impreuna atunci cand
sunt examinate politici energetice.

Obiective strategice operationale

Mentinerea unui mix de energie diversificat si echilibrat.

Mixul energetic al Romaniei este diversificat si echilibrat, reflectand baza diversi de
resurse naturale a taru 51 dezvoltarea in tlmp a unui sistem energetlc amplu bazat pe
o multitudine de surse de productie. In vreme ce piata liberd limiteaza capacitatea
statului de a modela mixul energetlc, 1mperat1vu1 securlta’;u energetlce ]ustlflca
interventia guvernamentala prin politici si mecanisme de sustinere de a investitiilor



in capacitati strategice de productie a energiei, sau chiar prin asumarea de cétre stat a
rolului de investitor. Totodatd, statul este interesat de pdstrarea unui nivel ridicat de
know-how in toate subsectoarele energiei din Romania.

Decarbonizarea sistemului energetic prin mecanismele pietei concurentiale.

Tintele stabilite prin Cadrul politicilor de energie si mediu pentru 2030 plaseaza
Romania pe o traiectorie de decarbonizare a sistemului sdu energetic. Cu toate
acestea, necesarul mare de investitii din partea sectorului privat, precum si exigenta
minimizarii costurilor de reducere a emisiilor de carbon, trebuie sd lase pietei de
energie in sectorul de productie (upstream) o cat mai mare latitudine de a selecta cele
mai eficiente tehnologii din punct de vedere comercial, pe baza raportul calitate / pret.

Dezvoltarea investitiilor in sectorul energetic pentru eficientizare economicd si
decarbonizare.

Sectorul energetic romanesc necesitd un volum mare de investitii in anii si deceniile
care urmeazd, in toate segmentele lantului valoric. Statul roman trebuie sa sustina
investitiile in modernizarea sistemului energetic, cu obiectivul eficientizarii
economice a sectorului, al credrii de locuri de munca de inalt nivel de calificare, al
mentinerii unei rate ambitioase de reducere a emisiilor de carbon si, totodatd, al
minimizarii pretului energiei la consumatorul final.

Interconectare si integrare in pietele regionale de energie.

Atat in spiritul obligatiilor sale europene, cat si al perspectivelor economice si de
securitate energeticd, Romania trebuie sa actioneze in sensul cresterii gradului de
interconectare cu sistemele de transport de energie electrica si de gaze naturale ale
statelor vecine, al armonizarii codurilor de retea si a mecanismelor de capacitate si, in
general, al bunei coordondri cu statele vecine in realizarea de mari proiecte
energetice. Ratiunea unei piete regionale competitive este de a asigura
consumatorului final cel mai bun raport calitate/pret al serviciilor energetice. In
ace1a§i timp, interconectivitatea si coordonarea regionald sunt instrumente eficiente
de gestiune a situatiilor de soc al aprovizionarii cu energie.

Protectia consumatorului vulnerabil si diminuarea sdrdciei energetice.

In ciuda preturilor relativ mici ale energiei la consumatorul final fatd de media UE,
puterea de cumpadrare redusd, prevalen’;a riscului de saracie (peste 40% din popula’;ie,
potrivit datelor ONU, 2015) si de lipsuri materiale severe (29%) ridica in mod acut
problema capacitatii unei bune parti a populatiei de a-si plati facturile la serviciile
energetice. De asemenea, in special mediul rural se confruntd cu o problema majora
de acces la servicii energetice de calitate, in special pentru incalzire si gatit. Cum
tendinta de aliniere a preturilor energiei din Roméania la media europeand va
accentua fenomenul de vulnerabilitate a numerosi consumatori de energie, este
esential ca statul sd ia masuri eficiente si bine directionate de protectie sociala a celor
afectati. Actualul sistem de ajutoare sociale pentru incalzire trebuie reformat astfel
incat tinta ajutoarelor sa fie cu preponderen’;é popula‘;ia cea mai saraca.

Imbundtdtirea calitdtii guvernantei energetice si intdrirea capacitdtii institutionale
si administrative a tdrii in sectorul energetic.

Buna implementare a principiului guvernantei corporatiste in companiile energetice
cu capital de stat majoritar, calitatea si stabilitatea reglementdrilor si a actului
legislativ, transparenta administrativd si mecanismele anti-coruptie, precum si
corecta dimensionare si profesionalizare a institutiilor publice din sectorul energetic
sunt prioritati strategice ale Romaniei. Clarificarea responsabilitdtilor si atributiilor,
precum si simplificarea fluxurilor de cooperare si comunicare intre institutiile statului
cu atribu;ii in diferite segmente de politicd energetica sunt, de asemenea, prioritare.

Romania, pol energetic regional.



Ca stat al regiunii sud-est europene, in care proiectia statului de pol energetic
regional este un enunt bine raspandit, Roméania are capacitatea reala, mul’;umité
resurselor si taliei sistemului sdu energetic, de a deveni, la orizontul anului 2030, un
hub energetic al regiunii. Avantajele realizdrii acestui obiectiv sunt cresterea
competitivitatii si lichidité’;ii pietelor de energie electrica si gaze naturale, investitii
optimizate la nivel regional, cresterea regionald a nivelului de securitate energetica si
imbunatatirea conditiilor nationale de competitivitate economica.

Principii de actiune

* Valorificarea bazei nationale de resurse energetice.
Politicile energetice ale Romaniei trebuie sd-i ingdduie valorificarea bazei sale
diversificate de resurse energetice. Acesta este atit un imperativ de securitate
energeticd, ce tine de adecvanta sistemului energetic national, cat si unul economic si
de asigurare a locurilor de munca. Desigur, aplicarea acestui principiul depinde de
capacitatea investitorilor din tara noastrd de a dezvolta proiecte de investitii in
,energie curatd”, cu emisii mici sau nule de gaze cu efect de sera.

* Statul ca facilitator al investitiilor in proiecte energetice,

cu scopul garantarii securitdtii energetice, a ;intelor de decarbonizare si a adecvantei
sistemului energetic national. Prin garantii de stat, scheme de sustinere si diferite
forme de ajutor de stat, guvernul poate sa isi asume un rol de promotor al proiectelor
strategice, mai cu seamd in sectoarele afectate de imperfectiuni ale pietei (market
failure). Aceste interventii ar trebui insd sa fie proportionale scopului urmarit fard a
impovdra excesiv generatiile viitoare prin sustenabilitatea lor scazuta. Mai mult,
statul poate sd-si asume si rolul de investitor activ in sectorul energetic, cu conditia ca
rolul sau de proprietar sau actionar sa fie net diferentiat de rolul de legiuitor si
arbitru.

* Stimularea valorificdrii economice autohtone a energiei primare.

Desi dezvoltarea si productia de energie din noi surse de energie primara trebuie
incurajatd, iar accesul producatorilor la pietele externe trebuie garantat, statul trebuie
sa sustind activ, prin politici economice si fiscale, capacitatile industriale de
valorificare internd eficientd a energiei primare, In cat mai mare madsurd. De
asemenea, desi exportul de energie electricd pe pietele statelor vecine este un
deziderat, preferabild ramane utilizarea si valorificarea economica internd a energiei
electrice — cel putin in lipsa unui mecanism de offset al subventiilor (directe sau
indirecte) acordate unor tehnologii de productie a energiei electrice.

Etapele elaborarii noii Strategii Energetice a Romaniei

1. Actualizarea Analizei stadiului actual si a Angajamentelor Romdniei de reformd
in sectorul energetic — finalizata la 15 februarie 2016

Analiza stadiului actual este un document de radiografiere si analiza criticd a sistemului
energetic romanesc, elaborat In toamna anului 2014, spre a servi drept fundament procesului
de elaborare a Strategiei Energetice. Documentul de fata este o actualizare a versiunii din
2014 din punct de vedere al datelor, al tendintelor de piata si al obligatiilor internationale ale
Romaniei. Structura este, in linii mari, aceeasi. Prezenta Analizd a stadiului actual devine
astfel, ca baza factuald, parte integrantd a procesului in desfdsurate de elaborare a noii
Strategii Energetice a Romaniei.



2. Analiza calitativa a sectorului energetic romanesc

Etapa de analiza calitativd este cea mai importantd si mai substantiald etapd in elaborarea
Strategiei Energetice. Ea se va desfdsura in perioada 29 februarie — 15 aprilie a.c. si va consta
in sesiuni distincte de lucru de nivel sectorial (titei, produse petroliere si gaze naturale;
energie electrica; eficien;é energeticd, cogenerare si managementul cererii de energie;
guvernanta energeticd; securitate si diploma’gie energeticd).

Grupurile de lucru vor reuni, fiecare, circa 30 de experti, care vor fi invitati de Ministerul
Energiei pe baza apartenentei la organismele implicate in elaborarea Strategiei, a reputatiei
lor profesionale si a reprezentativitatii categoriilor de parti interesate.

Grupurile de lucru vor organiza sesiuni de lucru de cate o zi, ce vor acoperi o serie de teme
fundamentale comune (baza de resurse si de capacitati, productia, oferta si cererea,
infrastructura, vulnerabilititile si oportunitatile subsectorului respectiv, prioritatile
investitionale, prioritdtile legislative sectoriale, situatia consumatorului vulnerabil si
masurile specifice, obiective strategice sectoriale si propuneri de actiuni pentru realizarea lor
pe termen scurt, mediu si lung). Datorita complexitatii sale tematice, grupul de lucru dedicat
energiei electrice va reuni 50-60 de specialisti, iar sesiunii de lucru respective fi vor fi alocate
doua zile.

Sesiunile de lucru se vor desfasura dupad o structura comuna de program. Se vor lua minute
ale lucrarilor si se vor elabora rapoarte de grup, dupa un model comun. Rapoartele vor fi
ulterior supuse analizei participantilor, urmand ca in interval de o sdptiméand de la
finalizarea fiecdrei sesiuni de lucru sa fie primite interventii scrise. Echipa de proiect va
definitiva si va armoniza aceste rapoarte de grup, elaborand in final un raport integrat al
intregului sector energetic national.

Raportul integrat al sesiunilor de lucru va constitui baza factuala si conceptuald a elaborarii
Strategiei Energetice, constituind in fapt analiza calitativdi fundamentald a sectorului
energetic romanesc, cu propunerile necesare de solutii, cai de actiune si recomandari.

Ulterior, dupa finalizarea studiului de analizd cantitativa (descris mai jos), echipa de proiect
a Strategiei Energetice va integra concluziile celor doud rapoarte, in sensul evidentierii si
prioritizarii, pe baza rezultatelor modelarii cantitative, a celor mai promitédtoare si eficiente
cdi de actiune de nivel sectorial pentru atingerea obiectivelor strategice.

3. Analiza §i modelare cantitativa a datelor

Cu ajutorul unui consultant de reputatie internationald, va fi realizat un studiu detaliat de
analiza si modelare cantitativa a datelor despre sistemul energetic national, cu elaborarea
unor scenarii relevante de evolutie posibild in orizontul de timp al Strategiei: 2016-2030, cu
perspectiva anului 2050.

Scenarii de dezvoltare

Ca parte studiului de analizd si modelare cantitativd, vor fi elaborate si investigate trei
scenarii de dezvoltare ale sectorului energetic romanesc, in perspectiva anului 2030.
Scenariile sunt definite prin seturi distincte de politici energetice, aliniate la obligatiile
europene de energie si mediu pentru 2030: reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de
serd fatd de nivelul anului 1990; o pondere a SRE de cel putin 27% din consumul total de
energie, precum §i o crestere de 27% a eficien;ei energetice in compara;ie cu scenariul
business-as-usual. Astfel, vor fi construite si rulate urmatoarele scenarii:

*  Scenariul de Referintd, construit pe presupunerea mentinerii cadrului legislativ si de
reglementare actual, inclusiv actualele tinte pentru 2020.

*  Scenariul Politici 2030 maximal, bazat pe supozitia asumarii ca obligatorii la nivel
national a tuturor tintelor stipulate in cadrul european al politicilor de energie si
mediu pentru 2030, inclusiv a celor indicative: 40% reducere a emisiilor de gaze cu



efect de serd, cota de cel putin 27% din mixul de energie pentru sursele de energie
regenerabila si crestere de cel putin 27% a eficientei energetice.

*  Scenariul Politici 2030, bazat pe asumarea tintelor UE de energie si mediu pentru
2030, cu obligativitatea obiectivului de reducere a emisiilor de GHS cu 40% si cu
participarea Romaniei la efortul colectiv al Statelor Membre de atingere a tintelor
pentru regenerabile si eficientd energetica.

Scenariul Politici 2030 isi propune sa exploreze posibilitatea de a acorda pietei de energie o
mai mare latitudine in a selecta tehnologii de generare apte a contribui la realizarea tintelor
de energie si mediu.

In acord cu abordarea Cadrului UE pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030,
obiectivul de 27% privind sursele de energie regenerabild nu e obligatoriu la nivel na’gional,
ci la nivelul intregii UE, ceea ce lasd Statelor Membre ,mai multd flexibilitate pentru
indeplinirea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, intr-un
mod care sa asigure cea mai mare eficacitate a costurilor, in conformitate cu circumstan’;ele
lor specifice, mixurile lor de energie si capacitétile de care dispun pentru producerea de
energie din surse regenerabile.” [COM(2014) 15 final, p. 7]. Astfel, in afara de angajamentul
clar fata de efortul de limitare a fenomenului de incalzire globald, in definirea Scenariului
Politici 2030 sunt avute in vedere urmatoarele considerente strategice (ce au fost detaliate
mai sus):

* maximizarea utilizdrii bazei nationale de resurse energetice;
* mentinerea unui mix energetic diversificat si echilibrat;

+ eficientizarea economicd a dezvoltdrii sistemului energetic, din perspectiva
minimizdrii costurilor energiei la consumatorul final;

* asigurarea adecvan’;ei sistemului energetic na’;ional.

Input

Modelarea va avea ca input, pentru fiecare model in parte, cel putin urmatoarele categorii de
date:

* Cresterea economicd prognozatd, totald si pe sectoare economice. Consultantul va
evidentia intensitatea energetica a fiecarui sector economic in parte.

* Tendintele demografice nationale — prognoze de crestere demograficd, grad de
urbanizare, etc.

* Proiectiile de venit mediu si distributia venitului populatiei, in orizontul de timp al
Strategiei.

* Pretul certificatelor de emisii de carbon. Analiza va include efectele estimate ale
reformei schemei europene de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (EU ETS), dat fiind impactul major al pretului certificatelor de emisii
asupra structurii mixului energetic si a cererii de energie.

* Evolutia costului tehnologiei. Evolutia pe termen lung a pietelor de energie depinde

de tehnologiile utilizate pentru producerea, inmagazinarea si consumul energiei.
Va fi estimatd evolutia costurilor pe unitate de energie pentru urmatoarele tipuri de
tehnologii: panouri fotovoltaice, turbine eoliene onshore, biogaz si biocombustibili,
sisteme de stocare in acumulatori, sisteme de iluminat eficient, capacitati de captare si
stocare a carbonului (CCS), energie nucleara.

. Pre,tul petrolului, al gazelor naturale, al cdrbunelui si al wraniului. In actualul
context de colaps al pretului titeiului, trebuie avut in vedere impactul unei perioade
probabil prelungite de preturi scazute. Acest factor va influenta in mare masura
directionarea fluxurilor de investitii in sectorul energetic, in concurentd cu politicile
de decarbonizare, cu schemele de sustinere a energiilor verzi si cu masurile de
eficientd energetica.



Gazele naturale indexate la pretul titeiului vor avea, de asemenea, un pret scazut in
scenariul petrolului ieftin. Dintre combustibilii fosili, pretul carbunelui este cel mai
sensibil la cadrul politicilor energetice; politicile stringente de decarbonizare la nivel
european vor influenta cererea si pretul carbunelui.

Nivelul de dezagregare al modelarii cantitative

Modelarea va evidentia printre altele, urmatoarele categorii si variabile masurabile:

Subsectoarele sectorului energetic, dupa tipul de energie produsa

Tipurile de consumatori

Utilizarea tehnologiilor de stocare a energiei

Realizarea de capacitati de captare, utilizare si stocare a CO, (CCUS)

Desfasurarea tehnologiilor de management al consumului de energie

Schema EU ETS si pretul certificatelor de emisii

Masurile de eficientd energeticd — atat in productia energiei, transportul si distributia,
cat mai ales in consumul de energie (industrie, transporturi, reziden;ial)

Calendarul de dereglementare a preturilor gazelor naturale si energiei electrice, tarife
de retea etc.

Schimbdri in schema de sustinere a surselor de energii regenerabile, in sensul
modificdrii sistemului de sustinere sau a unor componente ale sale, precum numarul
de certificate verzi alocate.

Instrumente de sustinere a altor tehnologii curate (CCUS, stocare de energie, nuclear,
electro-mobilitate, transformarea deseurilor in energie etc.)

Realizarea unor investitii majore in capacititi de productie si infrastructura
energetica etc.

Output

Modelarea cantitativa trebuie sa ofere rezultate in urmatoarele categorii:

Proiectie de productie, cerere si ofertd de energie pe tipuri de energie primara si
secundara

Proiectie de consum final de energie pe sectoarele economiei

Necesarul de investitii la nivel de subsector si agregat

Emisiile de CO,

Proiectie a nivelului de sarécie energetica

Indicatori de evaluare a politicilor energetice

Cuantificarea limitelor de rezilienta ale subsistemelor de furnizare a energiei la socuri
de aprovizionare (combustibili pentru transport, combustibili industriali, gaze
naturale, energie electricd, energie termica)

Cerinte specifice

Pentru fiecare scenariu, dat fiind rolul statului de actionar in sectorul energetic si potentlalul
strategic al unor proiecte majore de investitii, va fi determinat mixul energetlc optim in
conditiile addugarii, respectiv substractiei unor capacitati specificate de productie a energiei
la/din totalul de capacitate al sistemului energetic national.

Termenul pentru receptia studiului de modelare cantitativa este 15 august 2016.”

4. Etapa de integrare a rezultatelor si de redactare a documentelor finale

? Termenul este conditionat de desfisurarea fara intarzieri a procedurilor planificate de selectie a

consultantului.



Rezultatele analizei cantitative vor fi integrate in cele ale analizei calitative. Raportul sintetic
final al Strategiei Energetice, impreund cu anexele tehnice aferente, vor fi finalizate la 15
septembrie 2016.

Ca document de politici publice, Strategia Energetica va fi un text limpede si accesibil, cu
menirea de a fi un ghid eficient pentru decidentii din sectorul public, pentru investitori si
pentru consumatorii de energie.

Dar Strategia Energeticd va fi mai mult decat un simplu document, ea va fi o adevdrata
institutie a statului roméan. Ea trebuie asumatd nu doar de Guvern, ci si de Parlamentul
Romaniei; va avea mecanisme intrinseci de revizuire periodicd a datelor si a scenariilor de
politici; va avea resurse umane dedicate si mecanisme interinstitu;ionale de actualizare si
ajustare.

Ca atare, Strategia Energetica va putea functiona ca o adevarata ancord in elaborarea
politicilor si reglementarilor in sectorul energetic national.



I. ANALIZA STADIULUI ACTUAL



1. Cadrul macroeconomic

Pentru a evidentia caracteristicile mediului macroeconomic actual si influenta principalilor
indicatori macroeconomici asupra dinamicii sectorului energetic romanesc, tabelul 1
prezinta principalii indicatori macroeconomici si ai sectorului energetic.

Tabel 1: Indicatori socio-economici gi energetici, 2010-2014

Indicatori 2010

2011

2012

Evolutie %
2010-2014

Populatia rezidenta

Valoare anuala: mil pers. 20,29 20,20 20,10 20,02 19,94 (-1,72)
Evolutie anuala % (-0,73) (-0,44) (-0,50) (-0,40) (-0,39) -
Rata somajului
Indice anual % 7,30 7,40 7,00 7,30 7,0 (-4,11)
Evolutie anuala % 5,80 1,37 (-5,41) 4,29 (-4,11) -
PIB
Valoare anuali* mld EUR 126,82 133,34 133,91 144,66 150,23 18,46
Ratarealide o (-0,80) 1,06 0,64 3,49 2,80 -
crestere
PIB/locuitor
Valoare anuals o 1o 6,26 6,62 6,68 7,24 7,50 19,81
Ratarealide o (-0,21) 1,55 1,08 3,89 3,30 -
crestere
IPCA?
Indice anual: % 135,17 143,04 147,88 152,61 160,51 18,74
Evolutie anuala % 6,07 5,82 3,38 3,20 5,18 -
Rata de schimb
Valoare anuali RON/EUR 4,21 4,24 4,46 4,42 4,52 7,36
Evolutie anuala % (-0,65) 0,67 5,15 (-0,83) 2,26 -
Intensitatea energetica’

tep/mil 274.54 267.35 260.26 218.68 209.93 (-23.53)
Valoare anuald EUR :
Evolutie anuala % (-3,65) (-2,62) (-2,65) (-15,98) (-4,00) -
Productia internd de energie primara
Valoare anuald 1000 tep 27.428 27.465 27.112 25.853 26.314 (-4,06)
Evolutie anuala % (-2,16) 0,13 (-1,29) (-4,64) 1,78 -
Consumul intern brut de energie primara
Valoare anuald 1000 tep 34.817 35.648 34.851 31.634 31.538 (-9,42)
Evolutie anuala % 1,42% 2,39 (-2,24) (-9,23) (-0,30) -

Nota: (1) Date la 1 ianuarie; (2) Date provizorii, calculate conform SEC 2010; (3) IPCA este indicele preturilor de consum armonizat cu indicii preturilor de consum din
statele UE; (4) 2005=100; (5) Intensitatea energetica este consumul intern brut de energie primara raportant la PIB. Sursa: EUROSTAT, INS, BNR

Analiza comparativa a indicatorilor prezentati mai sus reflecta decuplarea evolutiei PIB de
evolutia consumului de energie, fapt de importantd majord in dimensionarea evolutiei
sectorului energetic roménesc in perioada 2015-2030. Desi, istoric, evolutia consumului de
energie reflectd intr-o mare masurd evolutia PIB, aceastd corelare intre cresterea economica si
cresterea consumului de energie nu mai este valabila in perioada 2009-2014. Aceasta rezulta
atat din evolutia anuald diferitd a celor doi indicatori, precum si din evolutia diferitd a
acestora in cursul perioadei analizate. Rata anuald compusa de crestere a PIB in perioada
analizatd a fost de 4,68%, in timp ce consumul de energie primara a scazut cu o ratd anuald
compusa de crestere de 2,02%. Totodatd, in perioada 2010-2014, PIB a inregistrat o cregtere
de 18,46%, in timp ce consumul de energie primara s-a redus cu 9,42%.



2.Analiza sectorului energetic

2.1 Hidrocarburi

Industria petrolierd este un sector strategic al economiei nationale si un pilon al dezvoltarii
celorlalte sectoare ale industriei si economiei romanesti. Romania are o experienta de peste
150 ani in industria de titei si de peste 100 ani in industria gazelor naturale, productiile
anuale maxime fiind atinse in anul 1977 (14,65 milioane tone titei), respectiv 1986 (36,3 mld
mc gaze naturale). Din cauza declinului natural al zacamintelor de titei si gaze naturale, in
principal, dar si reducerii volumului lucrarilor de explorare si a investitiilor, productia
anuald de titei si gaze naturale a scazut, ajungand in anul 2015 la 3,8 milioane tone de titei,
respectiv 10,8 mld m.c. gaze naturale. In figura 1 sunt prezentate zonele de exploatare a
resurselor de titei si gaze naturale din Romania.

Figura 1: Zonele de exploatare a resurselor de gaze naturale si titei din Roménia, 2016

Sursa: ANRM, ianuarie 2016

In prezent, in Romania, se exploateaza 432 de zdacaminte de titei si gaze naturale, din care:

240 de zacaminte comerciale de titei si gaze naturale cu aproximativ 9.400 de sonde de
titei si 800 de sonde de gaze naturale, pentru care acordurile petroliere sunt detinute de o
singurd companie, un producator de titei si gaze naturale;

153 de zdcaminte comerciale cu aproximativ 3.200 de sonde de gaze naturale, pentru care

acordurile petroliere sunt detinute de o singurd companie care desfasoara activitati in
sectorul gaze naturale;

alte 39 de zdcaminte pentru care au fost incheiate acorduri petroliere de dezvoltare-
exploatare si exploatare petrolierd, avand ca titulari diverse companii.



Majoritatea sunt zdcaminte mature, avand o durata de exploatare de peste 25-30 ani.

Perspectivele de evidentiere de noi rezerve probabile si posibile sunt conditionate de
investitiile In explorare geologicd, precum si de gradul de reusita al sondelor de explorare.

Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de titei si gaze naturale se pot majora prin
implementarea de noi tehnologii, care sd conducd la cresterea gradului de recuperare in
zdcaminte, si prin implementarea proiectelor pentru explorarea de adancime si a zonelor
offshore din platforma continentald a Marii Negre.

In ceea ce priveste explorarea zonelor de apd adanca din sectorul romanesc al Marii Negre,
sunt in derulare acorduri/contracte de explorare incheiate intre ANRM si producitorii
interni (Romgaz si OMV Petrom) impreund cu operatori de renume international.
Potentialul de hidrocarburi este incd insuficient cunoscut, explorarile fiind incd intr-o faza
incipienta. Geologia Bazinului Madrii Negre este mai degraba favorabild resurselor de gaze
naturale. Descoperiri importante au fost facute in blocul romanesc Neptun, in 2012, de cétre
companiile OMV Petrom si ExxonMobil, estimdrile plasdnd depozitul intre 42 si 84 mld m.c.,
respectiv in 2015 de Lukoil, PanAtlantic si Romgaz, in blocul Trident, unde rezervele
urmeazad a fi confirmate de forajul de evaluare, putand depdsi 30 mld m.c. de gaze naturale.

In Romania, valorificarea resurselor de titei si gaze naturale se realizeaza prin concesiune, in
baza unor acorduri petroliere incheiate in urma unor oferte publice, intre agentii economici
si ANRM, acorduri care intrd in vigoare dupd aprobarea prin Hotdrdri de Guvern.
Prevederile acordului raman neschimbate pe toatd durata acestuia. Drepturile si obligatiile
titularilor se pastreazd pe toata durata acordului petrolier, dacd partile nu convin
modificarea unor prevederi prin acte aditionale.

2.2 Ii;ei

Rezervele de titei sunt limitate, In conditiile in care descoperirile din ultimii 30 de ani pot fi
catalogate ca modeste — cu exceptia unor semnale recente provenind din apele de mica
adancime ale Madrii Negre, comercialitatea fiind inca in faza de analiza.

2.2.1 Resurse nationale

Conform datelor aflate in evidenta ANRM, la inceputul anului 2015, situatia resurselor
geologice si a rezervelor de titei si condensat se prezenta astfel:

Tabel 2: Resurse si rezerve geologice, 2015

resurse geologice 2.203,979 mil tone
rezervele dovedite 38,678 mil tone
rezerve probabile 9,237 mil tone
rezerve posibile 10,620 mi tone

Sursa: ANRM (2016)

La productia medie anuald din ultimii ani (3,9 milioane tone), in conditiile unui declin anual
constant al rezervelor sigure de 5% si o rata de inlocuire de 5% pentru rezervele de titei si



condensat, se poate aprecia cd rezervele actuale de titei ale Roméniei se vor epuiza in
aproximativ 20 de ani. Asadar, o perioada scurta, in care trebuie sd aiba loc exploatarea
rezervelor de categorie probabila si posibild, prin realizarea investitiilor necesare (sonde noi,
operatiuni in sonde, etc.). Volumul rezervelor probabile si posibile prognozate poate fi
confirmat integral sau chiar peste nivelul estimat, operatiunile petroliere conducand
constant la modificarea acestora.

In ultimii cinci ani, produc‘;ia interna de titei a Inregistrat un declin constant de 2%, iar
previziunile pentru urmatorii cinci ani sunt de accentuare a declinului. Limitarea declinului
la 2% a fost realizatd prin investitii importante pentru mentinerea unui nivel de productie
cat mai ridicat — sdpdri de sonde noi, lucrdri de reparatii si repunere in produc;ie,
retrageri/aditiondri, investitii cu privire la aplicarea unor procese de recuperare secundars,
etc. Dar, in contextul actual al pretului titeiului si al previziunilor pesimiste privind
redresarea sa in urmatorii ani,A este de anticipat un volum redus de investitii si cheltuieli
pentru mentinerea productiei. In aceste conditii, evolutia productiei de titei va fi, probabil,
negativa

Majoritatea zacamintelor de titei din Romania sunt zacdminte mature, cu un grad mare de
depletare, a caror mentinere in productie necesita un volum mare de investitii si cheltuieli de
operare. Numadrul zacamintelor petroliere apreciate ca fiind ajunse la maturitate sau
depletate a inregistrat o evolutie crescatoare.

In ultimii cinci ani s-a renuntat la 32 zacaminte mature de titei, considerate neeconomic de
exploatat. Este de asteptat ca in urmadtorii ani, datad fiind evolutia nefavorabild a pretului,
numadrul zdcdmintelor Inchise sd creascd si, In consecintd, productia sd scadd. De asemenea,
interesul investitorilor pentru concesionarea unor perimetre de exploatare titei este in
scadere.

Orizontul de timp al investitiilor in sectorul de explorare si productie este de 20-30 de ani.
Pentru ca statul si-si maximizeze castigul, sistemul legislativ si de reglementare (mai cu
seama cel fiscal) trebuie s fie predictibil si stabil si, totodatd, adaptat situatiei internationale,
pentru mentinerea competitivitatii industriei petroliere nationale.

Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de titei pot fi majorate prin introducerea de noi
tehnologii, care sd conduca la cresterea gradului de recuperare in zdcamintele existente, iar
pe termen mediu si lung, prin dezvoltarea proiectelor de explorare a zonelor de adancime
(sub 3.000 m), a celor onshore cu geologie complicata si a zonelor offshore din Marea Neagra,
indeosebi a zonei de apd adancd (sub 1.000 m).

2.2.2 Cererea: Analiza consumului si a exportului

Consumul de titei la nivel national a inregistrat o scddere continud in perioada 2005-2012, cu
0 usoard revenire in anul 2013, revenire continuata si in 2014. Evolutia consumului national
de titei in perioada 2003-2014 este prezentatd in tabelul urmator.

Tabel 3: Consumul national de titei, 2003-2014, mii tone

Indicator 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Consum 12.451 12312 14.088 13.467 13.072 12917 11.294 10.021 9.527 9.119 9.283 11.124

Sursa: Institutul National de Statistica (INS, 2015)

Dezvoltarea economicd, evolutia structurii PIB si masurile de eficientd energeticd reprezinta
. . .o . . o . .. ’ . . 4
principalii factori de influenta ai consumului intern de titei.



2.2.3 Analiza productiei, importului si a stocurilor

Productia de titei a Roméaniei s-a diminuat constant in ultimii ani, tendinta inregistratd si de
importurile de titei — cu exceptia anului 2014, cand se constatd o crestere notabild a
importurilor. Evolutia productiei nationale si a importurilor de titei e prezentata in figura 3.

Figura 2: Evolutia productiei nationale si a importurilor de titei, 2003 — 2014, mii tone
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Sursa: ANRM

Tabel 4: Productia gi importul de titei, 2003-2014
Indicator 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Productie 5651 5462 5215 4791 4541 4500 4400 4200 4.075 3991 3.984 3.903

Import 6.800 6.850 8873 8.676 8531 8417 6.894 5821 5452 5128 5.299 7.071

Sursa: INS (2015)

Potrivit datelor ANRM, productia nationala de titei in 2015 a fost de 3.813 mii tone. Degi se confruntad cu un declin natural al productiei de titei, Romania continud sa
rdmand a patra tard producitoare de titei din UE, respectiv a cincea tard din Europa (incluzind Norvegia). Raportata la productia europeand, productia
nationald de titei reprezintd aproximativ 2% din productia Europei si circa 6% din cea a UE.

Tabelul 5 prezintd o comparatie intre Romania si principalele tari producétoare de titei din Europa, din punctul de vedere al productiei de titei.

Tabel 5: Principalele tiri producétoare de titei din Europa si productiile nationale de titei, 2010-
2014, mil tone

Tara 2010 2011 2012 2013 2014
Norvegia 98,8 93,8 87,3 83,2 85,5
UK 63,0 52,0 44,6 40,6 39,7
Danemarca 12,2 10,9 10,0 8,7 8,1
Italia 51 53 54 5,6 5,8
Romania 4,3 4.2 4,0 41 4,0
BP (2015)

Productia internd de produse petroliere este destinata atat acoperirii cererii interne, cat si
exportului. Productia de materii prime pentru industria petrochimicad este conjuncturals,
fluctuatiile pietei internationale determindnd o functionare intermitentd a instalatiilor
petrochimice.

Titeiul este un produs cotat la bursd, pe o piatd mondiald. Pe piata produselor petroliere
existd un climat concurential, in curs de consolidare. Preturile la carburanti se fixeaza liber,
pe baza raportului dintre cererea si oferta de pe piata internd, respectiv de pe piata
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internationala. In anul 2014, livrarile totale de produse petroliere pe piata internd au fost de

8.

559 mii tone.

Factorii care influenteaza cererea de produse petroliere pe piata internd sunt:

m evolutia pretului — influentatd, pe de o parte, de scdderea cotatiilor internationale ale
titeiului si, pe de alta parte, de tendinta de aliniere la nivelul UE de accizare;

m cresterea prognozatd a numarului de automobile per locuitor, Romania situdndu-se in
prezent sub media europeand;

m dezvoltarea infrastructurii de alimentare a mijloacelor de transport cu surse alternative de
energie (de exemplu, curent electric);

m dezvoltarea si modernizarea infrastructurii rutiere.

2.2.4 Infrastructura

2.

2.4.1 Sistemul national de transport (SNTT)

Sistemul National de Transport al Titeiului este operat de CONPET, o companie listatd la
bursd, in care statul roman detine o participatie de 58,7162% prin Ministerul Energiei. SNTT
are o lungime totald a retelei de conducte de aproximativ 3.800 km, cu o gama a diametrelor
conductelor Intre 3 — 28 inch, iar capacitatea de transport este de 27,5 milioane tone/an.

Reteaua de transport este structurata in patru subsisteme principale:

subsistemul de transport al titeiului intern, cu lungimea de 1.540 km si capacitatea de 6,9
milioane tone/an;

subsistemul de transport al titeiului din import, cu lungimea de 1.350 km si capacitatea de
20,2 milioane tone/an;

subsistemul de transport al gazolinei si etanului, cu lungimea de 920 km si capacitatea de
230.000 tone/an gazolina si 100.000 tone/an pentru etan;

subsistemul de transport pe calea ferata, cu vagoane-cisterna.

Figura 3: SNTT din Romania
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Sursa: Conpet (2015)

In 1996, sistemul a intrat intr-un program de reabilitare si modernizare. Conpet desfasoara
activitati de imbunatatire a starii tehnice a SNTT, in scopul cresterii duratei de serviciu a
sistemului de conducte, in conditiile respectdrii sigurantei in exploatare:

modernizarea/ retehnologizarea SNTT prin continuarea programului de inlocuiri
conducte;

reabilitarea statiilor de pompare de pe conductele magistrale si a rampelor de
incarcare/descarcare;

automatizarea sistemului de transport si introducerea sistemului SCADA;
introducerea sistemelor de masurare fiscala a titeiului;
modernizarea si monitorizarea sistemului de protectie catodica;

realizarea unui program de reabilitare si redimensionare a rezervoarelor, in concordanta
cu volumul cantitétilor ce urmeaza a fi transportate;

realizarea unui sistem de detectare si localizare scurgeri.

Conpet ofera servicii specializate de transport petrolier si cu vagoane cisternd, pe calea
feratd. Potrivit datelor Conpet (2015), principalii sdi parteneri de afaceri sunt OMV Petrom
(84,2% din cifra de afaceri in semestrul I 2015), Lukoil (13,9% din, cifra de afaceri in
semestrul I 2015) si Rompetrol Rafinare (1,3% din cifra de afaceri in semestrul I 2015).

2.2.4.2 Terminale

Oil Terminal

Oil Terminal S.A. Constanta este o companie listatd, in care statul roman detine pachetul
majoritar (59,62% din actiuni). Oil Terminal detine unul dintre cele mai mari terminale
petroliere din Sud-Estul Europei, cu o capacitate maximad de vehiculare a titeiului de 24
milioane tone/an.

Oil Terminal ocupa o pozitie strategica in zona Marii Negre, fiind cel mai mare operator pe
mare specializat in vehicularea ’;i‘;eiului, a produselor petroliere si petrochimice lichide sia
altor produse si materii prime, in vederea importului, exportului si tranzitului. Are
urmatoarele avantaje strategice:

acces la cdile de comunicatie rutiere si ferate;

trei mari depozite, dotate cu rezervoare in care produsele petroliere sunt vehiculate, cu
capacitate totala de depozitare de 1.700.000 mc;

capacitati de incdrcare/descdrcare a produselor petroliere si chimice la rampele cdilor
ferate, in lungime totald de 30 km;

conducte de transport pentru incdrcare/descdrcare produse petroliere si chimice.

Oil Terminal detine sapte dane operative, care permit acostarea navelor cu o capacitate pana
la 165.000 tdw. In cele trei depozite ale sale sunt vehiculate urmaitoarele produse: titei,
benzina, motorind, pacurd, produse chimice si petrochimice, uleiuri, din import sau pentru
export si tranzit.

Terminalul Marin Midia (Rompetrol - KMG)

Finalizat in 2008, ca urmare a unei investitii de 175 mil dolari, Terminalul Marin Midia al
companiei Rompetrol este localizat la 8,6 km distanta de tarm si are o capacitate de 24 mil



tone/an, putdnd primi cargouri de pana la 160.000 dwt.

Terminalul Marin Midia este conectat la rezervoare ale rafindriei Petromidia a cdror
capacitate insumeaza 400.000 m’. Constructia sa permite economii semnificative de cost in
aprovizionarea cu titei, prin aceea ca evitd aprovizionarea rafinariei Petromidia prin
intermediul retelei de conducte a portului Constanta, pe o distantd de 33 km.

De asemenea, Rompetrol a finalizat un program de investitii de 27 mil dolari pentru marirea
capacitdtii de transit a produselor petroliere prin portul Midia.

In decembrie 2015, KMG International (Kazahstan) a semnat, la Beijing, o serie de acorduri
privind preluarea unei participatii de 51% la KMG International de cdtre China Energy
Company (CEFC), acorduri care includ si activele KMG din Romania.

2.2.4.3 Rafinarii

Romania detine, nominal, cea mai mare capacitate instalatd de rafinare din Europa Centrala
si de Est (ECE), principalele rafinarii ale tarii avand un indice de complexitate ridicat.

Tabel 6: Capacitatea si gradul de utilizare al rafinériilor din Romania, 2014, milioane tone/an

Rafindrie Locatie Capacitate Grad de Utilizare
- Instalati =~ Operationald Trim. 3, 2015
Petrobrazi Ploiesti 7,50 4,50 87
Arpechim Pitegti 7,00 - -
Petrotel Lukoil  Ploiesti 5,00 2,50 85-90
Petromidia Midia 5,00 5,00 90,51
Petrolsub Suplacu Barcau 0,45 - -
Vega Ploiesti 0,80 0,33 97,68
Rafo Onesti 5,20 -
Dérmine§ti Dérméneg,ti 1,15 -
Astra Ploiesti 1,00 -
Steaua Romand Campina 0,60 -
Total 34,00 12,02

Nota: (1) Capacitatea instalata este cea aferenta datei de punere in functiune; (2) Capacitatea operationala este cea disponibila in septembrie 2015. Sursa: ARP (2016).

Conform datelor operatorilor, indicele de complexitate Nelson — care indicd capacitatea de
conversie secundara a unei rafindrii relativ la capacitatea sa de distilare primara — pentru
cele trei mari rafindrii din Romania este urmadtorul: Petromidia, 10,3; Petrobrazi, 12,04;
Petrotel, 10,74. Acestea sunt considerate valori inalte de complexitate.

Din cele 10 rafinarii existente in Romania, patru erau in stare de operare la inceputul anului
2014, respectiv:

m Petrobrazi Ploiegti
m Petrotel Lukoil Ploie§ti

m Petromidia Ndvodari



Vega Ploiesti.

In ciuda diminu&rii numéarului de rafinirii operationale, Romania continua sa aibd o supra-
capacitate de prelucrare a titeiului in raport cu cererea de produse rafinate de pe piata
internd, respectiv 286,27 mii barili/zi fata de 284,69 mii barili/zi, in 2014, conform datelor
IHS Cera (2015).

Rafindria Petrobrazi Ploiesti prelucreaza preponderent titei roméanesc, cu un continut de sulf
redus, iar celelalte doua rafindrii pot prelucra titei cu un continut ridicat de sulf, adus din
import. Petrobrazi a procesat in semestrul I din anul 2014 circa 1,8 milioane de tone titei
exclusiv din productia internd, iar gradul de utilizare a rafinariei a fost de circa 67,5%.

Petromidia a prelucrat in semestrul I din anul 2014 circa 2,26 milioane de tone titei provenit
din import, cu un grad de utilizare a rafindriei de 90,52%. Petrotel Lukoil a rafinat in
semestrul I din anul 2014 circa 1 milion de tone titei din import.

Rafindria Vega Ploiesti prelucreaza materii petroliere secundare, fiind unic producator
pentru o serie de produse specifice, printre care se numara solventi pentru polimerizare,
solventi petrolieri ecologici si alte produse petroliere (nafta, white-spirit, combustibil lichid
ugor), precum si bitum (bitum rutier, bitum modificat cu polimer sau bitum special). Prin
productia proprie de combustibil nafta, rafindria Vega poate asigura 25% din necesarul de
nafta al Oltchim.

Scdderea activitdtii de rafinare in Romania este corelata cu tendinta ultimilor ani de pierdere
de competitivitate a industriei europene a rafinarii pe plan mondial. Fenomenul s-a
accentuat pe fondul pretului relativ ridicat al energiei in UE fatd de cel din regiunile
competitoare (Joint Research Centre, 2015) si al costului rezultat din reglementarile europene
severe de reducere a emisiilor de carbon si a poluarii.

2.2.5 Piete de tranzactionare

Produsele petroliere se tranzactioneaza liber, prin negociere directd, licitatii sau la Bursa
Roméand de Marfuri (BRM).

2.2.6 Analiza critica

Analiza SWOT - Ii;ei

Avantaje competitive

Experientd si resurse umane calificate in industria
titeiului, traditie de peste 150 de ani;

Infrastructura complexa si diversificata: sistem
national de transport si capacitati de rafinare mari;
trei rafindrii modernizate;

Piata liberalizatd atat pentru titei, cat si pentru
produsele petroliere;

Prezenta in activitatea de explorare, exploatare si
productie de produse petroliere a unor companii
de prestigiu international, cu de tehnologii de
ultiméa generatie.

Oportunitati

Miarirea productiei de titei prin cresterea
factorului de recuperare, prin utilizarea
unor tehnologii moderne si acordarea de
facilitdti fiscale pentru zacamintele aflate in
faza finald de exploatare;

Intensificarea lucrdrilor de explorare in
vederea stabilirii potentialului structurilor
geologice adanci (sub 3.000m) in domeniul
onshore;

Intensificarea lucrdrilor de explorare in
vederea stabilirii potentialului in domeniul
offshore, in special in sectorul de apd adancs;

Dezvoltarea unui culoar est-vest de
transport al produselor petroliere;

In perspectiva exploatdrii resurselor din
Marea Neagra, cresterea gradului de




utilizare a SNTT si a rafinariilor.

Deficiente

Zdcaminte onshore mature, in general de mici
dimensiuni si cu o duratd de exploatare deseori de
peste 30 ani;

Intarzieri mari in programele de explorare pentru
majoritatea operatorilor;

Reducerea activitdtii de cercetare si lipsa unui
institut national in sectorul petrolier;

Lipsa prevederilor legislative clare care sa
garanteze accesul titularilor de acorduri petroliere
la terenurile necesare pentru operatiunile
petroliere de duratd scurtd, cum sunt
prospectiunile seismice, si scurtarea procedurilor
de expropriere, pentru faza de exploatare sau
constructie a conductelor;

Grad redus de utilizare a SNTT si a capacitatilor
de rafinare

SNTT deserveste numai doi utilizatori;

Posibilitate redusd de a importa hidrocarburi pe
mare (limitarea importului de hidrocarburi prin
strAmtorile Bosfor si Dardanele);

Nivelul scdzut al investitiilor in explorare,
dezvoltare, rafinare si in dezvoltarea
infrastructurii de transport titei.

Riscuri

Rezerve limitate de titei economic
exploatabile si tendintd de diminuare a
productiei indigene, in conditiile in care nu
vor fi descoperite noi zadcaminte importante;

Reducerea interesului investitorilor, in lipsa
unui cadru fiscal si legislativ predictibil pe
termen mediu si lung (10-30 de ani), risc
accentuat in actualul context al pretului
scazut al titeiului;

Gradul ridicat de concentrare a pietei in
sectorul productiei;

Diminuarea gradului de utilzare a SNTT.

2.3 Gaze naturale

Sectorul gazelor naturale din Roménia are un istoric de peste 100 de ani, fiind unul dintre
cele mai dezvoltate la nivelul Europei Centrale si de Est (ECE) din punct de vedere al

productiei anuale, al rezervelor de gaze naturale disponibile si al infrastructurii. Totodata,

Romania are o pozitie favorabild la nivel european din perspectiva independentei de sursele
externe de gaze naturale, cea mai mare parte a consumului intern fiind acoperitd din

productia interna.

Ca resursd primara de energie, gazele naturale au o importantd insemnatd pe piata internd
de energie, cu o pondere de aproximativ 31% in consumul intern de energie primara.

Factorii care au determinat acest fapt sunt, printre altii:

disponibilitatea relativ ridicatd a resurselor de gaze, impactul redus asupra mediului
inconjurdtor al gazelor naturale, in comparatie cu alti combustibili fosili, si caracterul lor

complementar fatd de energia electrica produsa din sursele regenerabile;

infrastructura existentd de extractie, transport, inmagazinare subterand si distributie a

gazelor naturale, extinsa pe intreg teritoriul tarii;

pozitia favorabild a Romaniei in cadrul sistemului de transport international al gazelor
naturale la nivelul ECE si, implicit, posibilitatea de interconectare a Sistemului National
de Transport al gazelor naturale (SNTGN) cu sistemul vest-european si resursele de gaze

din zona Marii Caspice si Orientul Mijlociu.




2.3.1 Resurse na’;ionale

2.3.1.1 Resurse si rezerve de gaze conventionale

Conform datelor aflate ANRM, la inceputul anului 2015, situatia resurselor geologice si a
rezervelor de gaze naturale (gaze libere si gaze asociate) se prezenta astfel:

Tabel 7: Resurse si rezerve geologice de gaze naturale, 2015

resurse geologice 703,227 mld mc
rezervele dovedite 101,370 mld mc
rezerve probabile 42,307 mld mc
rezerve posibile 10,958 mld mc

La productia medie anuald din ultimii ani (circa 10,8 mld mc) si In conditiile unui declin
anual constant al rezervelor sigure de 5% si o ratd de inlocuire a rezervelor de 80%, se poate
aprecia ca rezervele actuale de gaze naturale ale Romaniei se vor epuiza in 15-20 de ani.

Exploatarea rezervelor de categorie probabild si posibila necesitd investitii esalonate in timp
(sonde noi, operatii In sonde, etc.). Volumul rezervelor probabile si posibile prognozate
poate fi confirmat integral, sau poate chiar depasi estimarile, executarea opera;iunilor
petroliere conducand constant la modificarea lor. Perspectivele privind evidentierea de noi
rezerve sunt conditionate de investitiile in explorare geologicd de cdtre companiile care
activeazad pe teritoriul Romaniei.

Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure se pot majora prin implementarea unor noi
tehnologii, care sa conducd la cresterea gradului de recuperare in zdacamintele existente, iar
pe termen mediu si lung, prin implementarea proiectelor pentru explorarea zonelor de
adancime (sub 3.000 m), a zonelor cu geologie complicatd in domeniul onshore si a zonelor
offshore din Marea Neagrd, indeosebi a zonei de apa adanca (sub 1.000 m).

In ceea ce priveste explorarea sectorului romanesc de apa adanca al Marii Negre, sunt in
derulare acorduri/ contracte explorare incheiate intre ANRM si producatorii interni (Romgaz
si OMV Petrom) asociati cu operatori de renume pentru perimetrele offshore. Descoperiri
importante au fost facute doar in blocul romanesc Neptun, in 2012, de catre companiile
OMYV Petrom si ExxonMobil, estimarile plasand depozitul intre 42 si 84 mld mc, respectiv in
2015 de consortiul Lukoil, PanAtlantic si Romgaz, in blocul Trident; rezervele urmeaza a fi
confirmate de forajul de evaluare, putand depasi 30 mld mc de gaze.

2.3.1.2 Resurse si rezerve de gaze neconventionale

Resursele de hidrocarburi neconventionale constituie o forma alternativa de energie si sunt
localizate in formatiuni sedimentare de diferite varste, de reguld, la adancimi mari in scoarta
terestrd si in zonele reci, In madri si oceane (gaz hidra’;ii).

In acest domeniu, cercetdrile sunt abia la inceput in Romania, astfel cd o estimare a acestor
resurse va fi posibila numai dupa desfasurarea unor lucrari de explorare mai aprofundate.

Activitatile de explorare si exploatare a hidrocarburilor, care implicd procedeul de fracturare
hidraulicd de mare volum, se supune legislatiei generale si legislatiei UE privind protectia
mediului. O serie de principii recomandate de CE (Recomandarea 2014/70/UE), privind
explorarea si extractia hidrocarburilor (cum sunt ,gazele de sist”, dupd cum sunt numite



popular gazele din argilele gazeifere) prin utilizarea fracturdrii hidraulice de mare volum
sunt: asigurarea protectiei climei si a mediului, utilizarea eficienta a resurselor, precum si
informarea publicului. Totusi, in prezent, in UE nu existd o legislatie specifica privind
utilizarea metodei fracturarii hidraulice pentru exploatarea gazelor din argile gazeifere.

Conform raportului World Shale Gas and Shale Oil Resource Assessment al Agentiei pentru
Informatii in domeniul Energiei din Statele Unite (IEA 2013), se estimeaza cd Romania detine
resurse considerabile de gaze de sist, ocupand locul al treilea in Europa, cu un potential de
aproximativ 14.882 TWh resurse exploatabile. De asemenea, raportul Resurse de gaze naturale
din zdcaminte neconventionale al Comitetului National Roméan al Consiliului Mondial al
Energiei (CNR-CME, 2013) indica, pe langa gazele de sist, posibilitatea existentei resurselor
de tight gas si de gaz-hidrati in subsolul Romaniei.

Este necesard realizarea unor studii de cercetare geologica a rocilor sursa la nivel de bazin
petrolifer. Evaluarea cantitativd a unor astfel de resurse presupune un volum mare de date,
astfel cd este necesard continuarea acestor activitati pe mai multe componente:

- reanalizarea fondului de carote mecanice gi a celorlalte elemente critice in evaluarea unor
astfel de resurse;

- programe de cercetare in sondele noi de explorare, adecvate pentru aceste categorii de gaze
naturale;

- studii geologo-tehnice specifice.

Dezvoltarea si productia de gaze naturale neconventionale presupune fnsd un nivel adecvat
de acceptantd din partea pdrtilor interesate si a publicului larg, ceea ce necesitd un amplu
proces de informare si dezbatere publicdi. De asemenea, se impune legiferarea unor
mecanisme fiscale de corectd compensare a comunitatilor afectate de efectele negative ale
unor astfel de activitati extractive.

2.3.2 Cererea: Analiza consumului si a exportului

In figurile urmitoare este prezentatd structura consumului anual de gaze naturale in
perioada 2009-2014, in functie de sursa de provenientd si de destinatie.

Structura consumului anual de gaze naturale, pe categorii de consumatori, in perioada 2009-2014
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Sursa: ANRE (2015)

Ponderea cea mai mare in consumul de gaze naturale o au producitorii de energie electrica
si termicd, urmati de consumatorii casnici si sectorul industrial. In functie de categoria de
consumatori, consumul intern de gaze naturale este influentat de o serie de factori:
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Consumul casnic: in Romania, gradul de racordare a consumatorilor casnici la reteaua de
gaze naturale este mai mic de 50%, respectiv doar 44,2%. Totodatd, consumul mediu de
gaze naturale al unui consumator casnic este inferior mediei UE.

Sectorul industrial: in ciuda cresterii economice, consumul de energie a scizut,
continudnd tendinta de decuplare a cresterii PIB de cresterea consumului de energie.

Producerea energiei electrice: punerea in functiune a noi capacitati de producere a
energiei electrice din surse regenerabile de energie (SRE) a determinat scdderea
consumului de gaze naturale pentru producerea energiei electrice.

Sectorul comercial: volumul redus al investitiilor noi din sectorul comercial a determinat
reducerea consumului de gaze naturale.

2.3.3 Analiza productiei, a importului si a stocurilor

2.3.3.1 Productia de gaze naturale din Romania

in

anul 2014, productia interna de gaze naturale (productia curentd si productia extrasa din

cantitdtile de gaze naturale injectate anterior in depozitele de inmagazinare subterana) a
acoperit 92,53% din consumul intern, diferenta de 7,47% fiind acoperita din import (importul
curent plus cantitatile importate de gaze naturale injectate anterior in capacitdtile de
inmagazinare subterana).

Evolutia productiei si a importului de gaze naturale, 2009-2014, TWh/an
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Sursa: ANRE (2015)

Tabelul 8 exprima evolutia productiei de gaze intre 2011 si 2015 in milioane m.c.

Tabel 8: Productia nationala de gaze naturale 2011-2015, milioane m.c.

an

2011 2012 2013 2014 2015

milioane m.c. 10.854 10.820 10.837 10.951 10.833

Sursa: ANRM (2016)
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2.3.3.2 Importul de gaze naturale

Fiind cel mai mare producator de gaze naturale din ECE, Romania detine o pozitie unica in
regiune prin dependenta limitatd de surse externe. In ultimii ani, cererea de gaze naturale a
cunoscut un trend descrescdtor, astfel incat dependenta de importuri s-a diminuat,
apelandu-se la aceastd sursa de aprovizionare doar pe perioade scurte din sezonul rece, in
scopul acoperirii unor varfuri de consum.

Cu toate cd necesarul de import la nivelul unui an gazier este diminuat, nu se poate ignora
importanta importurilor pentru acoperirea Vérfurilor de consum atunci cand condi’giﬂe
interne. Ponderea 1mportulu1 de gaze naturale in totalul consum de energle a mreglstrat un
trend descendent: 7,47% in anul 2014 si sub 5% in 2015. Principalele surse de import pentru
gaze naturale sunt Federatia Rusa si Ungaria.

2.3.4 Infrastructura gazelor naturale

234.1 Sistemul national de transport

Sistemul National de Transport al gazelor naturale (SNTGN) din Romaénia este operat de
Transgaz, operatorul tehnic al sistemului de transport (OST). Capacitatea de transport a
gazelor naturale este asiguratd prin reteaua de conducte si racorduri de alimentare, cu
diametre cuprinse intre 50 si 1.200 mm si lungimea totala de 12.585 km (13.138 km incluzand
si conductele de tranzit), la presiuni de operare cuprinse intre 6 si 35 bar.

SNTGN este conectat cu statele vecine, respectiv cu Ucraina, Ungaria si Moldova, prin
intermediul a patru puncte de interconectare:

Mediesul Aurit (Ucraina, UkrTransGas — Romania, Transgaz): punct de intrare in zona
de nord a tdrii, cu o capacitate anuald de import de 4,0 mld mc (42,2 TWh, PCS mediu
10,55 MWh /1000 mc), diametru de 700 mm, presiunea de regim de 70 bar;

Isaccea (Ucraina, UkrTransGas — Romania, Transgaz): punct de intrare in zona de est a
tdrii, cu o capacitate anuald de import de 8,6 mld mc (90,73 TWh, PCS mediu 10,55
MWh /1000 mc), diametru de 1.000 mm, presiunea de regim de 55 bar;

Csanédpalota (Ungaria, FGSZ <= Romania, Transgaz): punct de intrare si iegire in/din
zona de vest a tdrii, cu o capacitate anuala de import de 1,75 mld mc (18,46 TWh, PCS
mediu 10,55 MWh /1000 mc), diametru de 700 mm, presiunea de regim de 63 bar si o
capacitate anuald fermd de export de 0,087 mld mc (0,91 TWh, PCS mediu 10 55
MWHh /1000 mc) si o capacitate anuala intreruptibild de export de 0,350 mld mc (3,69 TWh,
PCS mediu 10,55 MWh /1000 mc);

Iag,i-Ungheni (Romaénia, Transgaz — Moldova, Moldovatransgaz): punct de iesire din
zona de est a tdrii, cu o capacitate anuald de 1,5 mld mc (15,8 TWh, PCS mediu 10,55
MWh /1000 mc).



Sistemul National de Transport al gazelor naturale (SNTGN)
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Capacitatea anuald maximd de import este de 14,35 mld mc (151,39 TWh, PCS mediu 10,55
MWh /1000 mc).

In prezent, exportul fizic este disponibil cu o capacitate limitatd numai la punctele de
interconectare cu Ungaria (Csanédpalota) si cu Moldova (Iasi-Ungheni). Capacitatea anuala
maxima de export este de 1,587 mld mc (16 74 TWh, PCS mediu 10,55 MWh /1000 mc)

Capacitatea de interconectare a Romaniei cu statele adiacente va creste odata cu finalizarea
subtraversarii fluviului Dundrea si punerea in functiune a conductei Giurgiu-Ruse, descrisa
mai jos.

2.3.4.2 Sistemul de tranzit al gazelor naturale

Tranzitul gazelor naturale este asigurat prin intermediul a trei conducte dedicate exclusiv
acestei activitdti, avand lungimea totald de 553 km si presiunea de regim de 54 bar. Cele trei
conducte magistrale, cu capacitate totald de 268,99 TWh (25,18 mld mc), asigura tranzitarea
gazelor naturale din Federatia Rusa spre Bulgaria, Turcia, Grecia si alte tari, intre Isaccea si
Negru-Voda. Conductele de tranzit nu sunt conectate cu SNTGN si nu sunt interconectate
intre ele, avand trei puncte de intrare diferite (Isaccea I, II si III) si trei puncte de iegire
diferite (Negru Voda I, I si ITI). Astfel:

® Tranzit I (pusd in functiune in anul 1974) are o capacitate de transport de 5,27 mld mc
(55,59 TWh/an, PCS mediu 10,55 MWh/1000 mc) si asigurd tranzitul gazelor naturale
provenite din Rusia cdtre Bulgaria in baza unui contract din 2005 incheiat cu Bulgargaz
EAD Bulgaria, valabil pana la 31 decembrie 2016;

® Tranzit II (pusa in functiune tn anul 1998) are o capacitate de transport de 10,0 mld mc
(105,5 TWh/an, PCS mediu 10,55 MWh/1000 mc) si asigura tranzitul gazelor naturale
provenite din Rusia cdtre tdrile balcanice in baza unui contract din 1987, valabil pana la 31
decembrie 2011, prelunglt ulterior pana la 31 decembrie 2016;

m Tranzit III (pusa in functiune in anul 2002) are o capacitate de transport de 10,0 mld mc
(105,5 TWh/an, PCS mediu 10,55 MWh/1000 mc) si asigurd tranzitul gazelor naturale
provenite din Rusia catre tdrile balcanice in baza unui contract din 1999, valabil pana la 31
decembrie 2023.
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Infrastructura nationald de tranzit al gazelor naturale din Roménia

Punct de intrare tranzit Isaccea
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Negru Voda I11I: 106,83 TWh/ 10 mld.mc

Sursa: Transgaz

2.3.5 Analiza infrastructurii de transport
In tabelul 9 sunt prezentate principalele componente ale SNTGN si durata lor de
functionare.

Tabel 8: Componente principale ale SNTGN si analiza gradului de uzuri a acestora

Durata functionare Conducte transport Racorduri alimentare Directii masurare

UM km km nr

Mai mult de 40 ani 5.182 219 127

intre 30 si 40 ani 2.583 170 51

Intre 20 si 30 ani 1.064 191 69

Intre 10 si 20 ani 1.043 553 463

Mai putin de 10 ani 1.431 675 530

Total 11.287 1.808 1.119 SRM
13.112

Sursa Transgaz (2014)

Aproximativ 70% din conductele de transport au o durata de functionare efectiva apropiata
de durata normala de functionare.

2.3.5.1 Planurile de dezvoltare a infrastructurii de transport

Actualul plan de dezvoltare a sistemului roméanesc de transport gaze naturale (PMD 2014-
2023) cuprinde proiecte de anvergurd menite sa reconfigureze reteaua de transport care, desi
extinsa si complexd, a fost conceputa intr-o perioadd in care accentul se punea pe
aprovizionarea cu gaze naturale a marilor consumatori industriali si crearea accesului
acestora la resursele concentrate in cea mai mare parte in centrul tarii si in Oltenia, precum si
la sursele de import.

In identificarea proiectelor necesare a fi dezvoltate In SNTGN s-a pornit de la principalele
cerinte pe care acesta trebuie si le asigure in actuala dinamica a pietei regionale de gaze. La
nivel regional, s-au profilat noi surse potentiale de aprovizionare cu gaze naturale: Marea
Caspicd, Marea Neagra, dar si recentele descoperiri din Mediterana de Est. Astfel, proiectele
planificate ale infrastructurii nationale de transport de gaze au in vedere:

» asigurarea unui grad adecvat de interconectivitate cu tarile vecine;



* crearea unor rute la nivel regional pentru a asigura transportul gazelor naturale provenite
din noi surse de aprovizionare;

* crearea infrastructurii necesare preluarii si transportului gazelor naturale din perimetrele
offshore din Marea Neagrd;

» extinderea infrastructurii de transport gaze naturale pentru imbunétdtirea aprovizionarii
unor zone deficitare;

* crearea pietei unice integrate la nivelul UE.

Proiectele incluse in Planul de Dezvoltare al SNGN 2014 — 2023 sunt urmatoarele:

1. Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a SNTGN pe coridorul Bulgaria — Romania —
Ungaria — Austria — asa-numitul proiect BRUA, ce vizeazd dezvoltdri ale capacitatilor de
transport in sistem intre interconectdrile dintre SNTGN si sistemele similare ale Bulgariei si
Ungariei si care a fost inclus in lista proiectelor de interes comun (PCI) adoptata de Comisia
Europeand (CE) in noiembrie 2015. Termen de finalizare: 2019.

2. Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea
gazelor naturale de la tirmul Marii Negre. Studiile realizate au evidentiat zdcaminte de
gaze naturale semnificative in Marea Neagra. In aceste conditii, dezvoltarea pe teritoriul
Romadniei a unei infrastructuri de transport gaze naturale de la tdrmul Marii Negre pana la
granita Roméania-Ungaria reprezinta o prioritate. Termen de finalizare: 2019, in functie de
realizarea proiectelor offshore din amonte.

3. Proiect privind interconectarea SNTGN cu sistemul de tranzit. Termen de finalizare: 2018.

* Implementarea conduce la eliminarea principalelor cauze pentru care CE a demarat
procedura de infringement impotriva Romaniei, atat pentru incalcarea regulamentului
CE nr. 715/2009 (printre altele, prin nepunerea la dispozitia pietei a capacitatii maxime a
conductelor de tranzit), cat si pentru nerespectarea regulamentului UE nr. 994 /2010
(neasigurarea curgerii bidirectionale permanente in punctele de interconectare);

* Contractele de transport aferente capacitatii totale a firelor I si II de tranzit expird la 31
decembrie 2016, iar in vederea punerii la dispozitia pietei a acestor capacitati, se asigura
accesul mai multor shipperi de pe piata roméneasca si regionald;

* Proiectul devine necesar in perspectiva preludrii in SNTGN a potentialei productii din
Marea Neagra.

4. Proiect privind dezvoltari ale SNTGN in zona de nord-est a tirii, in scopul imbunatatirii
aproviziondrii zonei si a asigurarii capacitatilor de transport spre Republica Moldova. Sunt
necesare o serie de dezvoltdri in SNTGN astfel incat sa poata fi asigurati parametrii tehnici
adecvati pentru export. Va putea fi asigurata o capacitate de transport de 1,5 mld m.c. /an in
punctul de interconectare dintre Romania si Republica Moldova. Termen de finalizare: 2017.

5. Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Central de transport pentru preluarea
gazelor naturale de la tarmul Marii Negre. In functie de volumul productiei din Marea
Neagrd, este avutd in vedere dezvoltarea suplimentard a retelei: o rutd secundara prin
centrul Romaniei si 0 noud interconectare cu Ungaria. Aceastd rutd va consta din reabilitarea
tronsoanelor existente de conducta, construirea unor noi tronsoane de conductd
suplimentare si 4-5 statii de comprimare. Termen de finalizare: 2023.

De asemenea, va fi finalizat proiectul de interconectare Romania-Bulgaria si vor fi continuate
lucrarile care sa permita fluxuri bidirectionale de gaze naturale, prin:

> Interconectarea dintre Romania si Ungaria, pe directia Arad — Szeged, care a fost pusa
in functiune in iulie 2010. Sensul de curgere este din Ungaria in Romania. Incepand cu 1
noiembrie 2014 se asigurd curgerea bidirectionald permanenta la presiune de 20 bari si o
capacitate ferma de transport de 10.000 mc/ord, cu capacitate intreruptibild de transport
de 40.000 mc/ord. Pentru a fi posibild cresterea capacitatii de transport pe directia



Romaénia-Ungaria la 1,75 mld mc/an si asigurarea ulterioard a capacitatii maxime de 4,4
mld mc/an sunt necesare dezvoltdri tehnice atat la nivelul SNTGN, cat si la nivelul
sistemului maghiar. Finalul anului 2019 termenul limitd asumat de Transgaz pentru
asigurarea debitului maxim bidirectional de 4,4 mld mc/an. Conditiile tehnice care sa
permitad un flux de gaze bidirectional pe interconectarea Romania-Ungaria se vor realiza
prin proiectul BRUA.

> Interconectarea dintre Romania si Bulgaria, pe directia Giurgiu-Ruse; interconectarea
este proiectatd a avea flux invers. Proiectul este cofinantat de UE prin Programul
Energetic European pentru Redresare. Pana in prezent s-a realizat construirea celor doua
statii de mdsurare a gazelor (la Giurgiu si la Ruse), precum si a sectiunilor terestre de
conducta din Romania si Bulgaria. Proiectul presupune si constructia conductei de
subtraversare a Dunarii prin doua fire, realizdnd un sistem integrat, care va permite un
flux bidirectional. In prezent sunt in derulare procedurile de achizitie pentru
subtraversarea fluviului Dundrea. Data finalizdrii proiectului, conform Deciziei de
finantare a CE, este 31 decembrie 2016. Noul termen pentru asigurarea fluxurilor
bidirectionale este finalul anului 2019.

In aprilie 2014, Guvernul Romaniei si-a reiterat interesul pentru realizarea proiectului AGRI
(Azerbaijan-Georgia-Romania Interconnector), care presupune transportul de gaze naturale prin
conductd din Azerbaijan in Georgia si lichefierea respectivelor volume de gaze intr-un
terminal GNL georgian, urmata de transportul maritim pana la un terminal de regazificare,
planificat a fi construit in portul Constanta. In functie de capacitatea de transport, investitia
este estimatd la 1,2 — 4,5 mld EUR.

Prin diversificarea infrastructurii gazelor naturale sia posibilité’;ﬂor de export, Romania are
posibilitatea de a participa in proiecte strategice la nivelul UE.

2.3.5.2 Depozitele de inmagazinare subterana a gazelor naturale

Capacitatea de inmagazinare subterand a gazelor naturale a inregistrat o dezvoltare
permanentd, capacitatea totald actuald fiind de aproximativ 4,5 mld mc/ciclu (47,47 TWh,
PCS mediu 10,55 MWh/1000 mc), din care volumul util de lucru este de circa 3 mld
mc/ciclu (31,65 TWh, PCS mediu 10,55 MWh/1000 mc).

In prezent, iIn Romaénia, sunt sapte depozite de Inmagazinare, amenajate in zacaminte
depletate. Sase depozite, cu capacitate activa totala de 2,76 mld mc/ciclu (29,12 TWh, PCS
mediu 10,55 MWh/1000 mc), sunt detinute de Romgaz si un depozit (Targu Mures), cu o
capacitate activd de 0,3 mld mc/ciclu (3,16 TWh, PCS mediu 10,55 MWh/1000 mc) este
detinut de Engie (actionar majoritar) si Romgaz.

Romgaz opereaza urmadtoarele sase depozite de inmagazinare gaze, cu o capacitate activa
totald de 2,76 mld mc/ ciclu si presiuni de operare cuprinse intre 10 si 150 bari:

* Bilciuresti — capacitate activa: 1,3 mld mc/ciclu;
« Urziceni — capacitate activa: 0,25 mld mc/ ciclu;
* Baéldceanca — capacitate activa: 0,05 mld mc/ ciclu;
* Sdrmadsgel — capacitate activa: 0,8 mld mc/ciclu;
*  Ghercesti — capacitate activa: 0,15 mld mc/ cicly;
« Cetatea de Baltd — capacitate activa: 0,2 mld mc/ ciclu;
Depozitul Depomures, operat de Engie, are o capacitate activa de 300 mil mc.

Programul de dezvoltare al depozitelor de Inmagazinare subterand a gazelor are ca obiective
cresterea flexibilitatii operationale si crearea de noi depozite pentru zonele ce se confruntd cu
greutdti in alimentare (sezoniere, zilnice si orare). Pe langd madrirea capacitdtii de lucru a



depozitelor subterane prin cresterea presiunii de operare, respectiv prin utilizarea
orizonturilor productive in curs de epuizare din zdcdmintele comerciale in care sunt deja
amenajate depozite de inmagazinare, o atentie deosebitd este acordata cresterii capacitatii
maxime de livrare zilnicd din depozite.

Cererea de gaze pe piata energeticd romaneasca este caracterizata de:
* fluctuatii sezoniere de cca. 60%;

* fluctuatii zilnice de cca. 25%;

= ﬂuctua;ii orare care pot ajunge la cca. 30%.

Aceste fluctuatii sunt cauzate in special de consumatorii din sectorul rezidential (populatie,
spitale, scoli, etc.) si energetic (termocentrale si centrale termice de zond). Prin liberalizarea
pietei autohtone de gaze naturale si integrarea ei in piata europeand, inmagazinarea
subterand a gazelor naturale va cdpata noi valente. Astfel, depozitele de inmagazinare vor
putea fi utilizate pentru:

* acoperirea varfurilor de consum si regimului fluctuant al cererii;

* redresarea operativd a parametrilor functionali ai sistemului de transport (presiuni,
debite);

e controlul livrarilor in situatii extreme (opriri surse, accidente, etc.);
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* optimizarea pretului gazelor naturale;
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Romadnia dispune de un potential incd nevalorificat de stocare a gazelor naturale in
zdacaminte depletate, zacaminte acvifere, cavitati saline etc. Spre deosebire de inmagazinarea
in depozite depletate, stocarea in cavitdti saline prezinta avantajul rapiditdtii in operare,
deoarece nu sunt necesare perioade de egalizare a presiunilor intre ciclurile de injectie-
extractie si nu existd pericolul scurgerii de gaze, cavitdtile fiind impermeabile. Dezavantajul
il reprezintd capacitatea redusa de stocare, comparativ cu depozitele clasice. Pentru
identificarea locatiilor care pot indeplini caracteristicile optime si conditiile de siguranta sunt
necesare studii si analize efectuate pentru fiecare locatie in parte.

Intrucat la sfarsitul fiecdrui ciclu de extractie a gazelor naturale din depozitele de
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inmagazinare raman in depozite aproximativ 0,5-0,6 mld mc (5-6 TWh/an), desi in
depozitele de inmagazinare sunt injectate suficiente gaze naturale in perioada caldd,
capacitdtile de extractie sunt insuficient dimensionate pentru a permite extractia lor.
Scdderea volumului gazelor din depozitele de inmagazinare determina scaderea capacitatii
de extractie prin scaderea presiunii din depozite in sezonul rece, capacitatea de extractie
tiind direct proportionala cu gradul de incédrcare a depozitelor.

2.3.5.3 Sisteme de distributie gaze naturale

Sistemul de distributie a gazelor naturale este format din circa 40.000 km de conducte, din
care 37.000 km sunt operate de cei doi mari distribuitori, E.ON Distributie (20.000 km) si
Distrigaz Sud Retele (17.000 km), care alimenteaza aproximativ 3,2 milioane de consumatori.
Pe piata gazelor naturale din Romania, activeazd 41 de operatori ai sistemelor de distributie
(OSD).

Cei mai mari doi OSD au o cotd cumulata de piata de 89%, in timp ce alti 39 de OSD, de
nivel local/ regional, detin cumulat o cotd de piatd de aproximativ 11%.



2.3.6 Piata gazelor naturale
Structura actuala a pietei roméanesti a gazelor naturale cuprinde in prezent:

- un operator al Sistemului National de Transport, SNTGN Transgaz SA Medias

9 producitori: Romgaz, OMV Petrom, Foraj Sonde, Raffles Energy, Wintershall, Amromco
Energy, Carpathian Energy, Lotus Petrol, Stratum Energy Romania

2 operatori pentru depozitele de inmagazinare subterand: Romgaz si Depomures
- 41 de societdti de distributie si furnizare a gazelor naturale citre consumatorii captivi

- 121 de furnizori pe piata angro

2 operatori administrare piatd centralizatd: Operatorul Pietei de Energie Electricd si de
Gaze Naturale din Romania (OPCOM) si Bursa Romana de Marfuri (BRM).

Piata de gaze naturale este compusd din piata reglementatd si piata concurentiald, iar
tranzactiile cu gaze naturale se fac angro sau cu amanuntul. Cresterea ponderii pietei
concurentiale se realizeazd gradual, prin asigurarea accesului pentru cat mai multi
participanti, furnizori si clienti finali.

Participantii la piata de gaze naturale si structurile operationale asociate sunt producatorii,
furnizorii, clientii finali, operatorul/operatorii de transport si de sistem, operatorii
conductelor de alimentare din amonte aferente productiei gazelor naturale, operatorii
pietelor centralizate de gaze naturale, operatorii de distributie, operatorii de
inmagazinare/stocare si operatorul terminalului GNL.

PIATA GAZELOR NATURALE DIN ROMANIA
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Sursa: Transgaz (2015)

Daca si-au exercitat dreptul de eligibilitate, clientii finali nu mai au dreptul sd revind la
furnizarea reglementata.

Furnizarea gazelor naturale pe piata reglementatd se face pe baza de contracte-cadru
aprobate de ANRE. ANRE monitorizeaza efectul pietei reglementate asupra pietei



concurentiale de gaze naturale si ia masuri pentru evitarea eventualelor distorsiuni ale
concurentei si pentru cresterea gradului de transparentd a tranzactiilor comerciale.

2.3.6.1. Piata concurentiala de gaze naturale

Pe piata concurentiald, tranzactiile comerciale cu gaze se fac angro sau cu amdnuntul, cu
respectarea reglementdrilor ANRE, iar preturile se formeaza pe baza cererii si a ofertei.

Piata concurentiald angro functioneaza pe baza de:
a) contracte bilaterale intre operatorii economici din domeniul gazelor naturale;

b) tranzactii pe piete centralizate, administrate de cdtre operatorul pietei de gaze
naturale sau operatorul pietei de echilibrare, dupa caz;

c) alte tipuri de tranzactii sau contracte.

Pe piata concurentiala cu amanuntul, furnizorii vand gaze naturale clientilor finali prin
contracte la preturi negociate sau oferte-tip.

De la 15 iulie 2014 si pana la 31 decembrie 2018, producatorii din Romaénia sau afiliatii lor,
dupa caz, au obligatia sa incheie tranzactii pe pietele centralizate din Romania, transparent si
nediscriminatoriu, pentru vanzarea unei cantitdti minime de gaze naturale din productia
proprie, destinatd consumului intern, In conformitate cu reglementarile emise de ANRE.
Pana in prezent, aceasta obliga’;ie nu a fost realizatda in mod corespunzaitor.

De la 1 ianuarie 2015 la 31 decembrie 2016, furnizorii licentiati au obligatia sd incheie
tranzactii pe  piete centralizate, transparent si  nediscriminatoriu,  pentru
vanzarea/ cumpdrarea unei cantititi minime de gaze naturale, in conformitate cu
reglementarile emise de ANRE.

In vederea asigurarii nediscrimindrii intre aceleasi categorii de consumatori, pana la sfarsitul
perioadei de reglementare, clientii casnici si producdtorii de energie termicd, doar pentru
cantitdtile utilizate la producerea de energie termicad in centralele de cogenerare si in cele
termice destinate consumului populatiei, au acelasi tratament din punct de vedere al
asigurdrii cantitatilor si pretului de vanzare al gazelor naturale consumate, indiferent daca
au ales sa fie eligibili sau reglementati.

De la 1 iulie 2007, piata internd de gaze este deschisd integral pentru toti consumatorii,
acestia avand libertatea de a alege un furnizor dintre cei licentiati de ANRE si de a-si negocia
direct clauzele si pretul. Consumatorul poate sd-si exercite calitatea de consumator eligibil in
mod direct, fard a fi necesara indeplinirea niciunei formalitdti administrative.

fncepand cu 1 ianuarie 2015, piata a fost complet liberalizats pentru consumatorii noncasnici.
In septembrie 2015, gradul efectiv de deschidere a pietei interne a fost de 66,83%. Daca la
starsitul anului 2014 numarul de clienti eligibili era de 10.558, odata cu liberalizarea completa
a pietei pentru consumatorii noncasnici acesta a ajuns, in septembrie 2015, la 181.361.

Consumul de gaze naturale pe piata libera 2012-2015, TWh
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2012 |8106.8 | 7494.2 | 7679.2 | 6271.4 | 6030.4 | 5143.3 | 3903.1 | 5294.5 | 5650.4 | 6579.0 | 7384.0 | 9446.1
2013 19272.5|7642.0 | 7370.5 | 5181.4 | 4602.6 | 3857.2 | 3986.7 | 4222.4 | 4454.8 | 5784.5 | 6703.3 | 8823.7
2014 |9032.2 | 8487.2 | 6769.5 | 5676.3 | 4657.4 | 4729.8 | 4274.7 | 3521.5 | 4043.9 | 6237.3 | 7309.7 | 7950.1
2015 {10047.2| 9266.0 | 8463.5 | 5980.1 | 4173.9 | 4462.7 | 5364.9 | 5159.1 | 4873.7
Sursa: ANRE

2.3.6.2 Piata reglementata a gazelor naturale

Piata reglementatd cuprinde consumatorii casnici (care nu au optat pentru piata liberd) si
producatorii de energie termicd, doar pentru cantitdtile utilizate la producerea de energie
termica In centralele de cogenerare si in cele termice destinate consumului populatiei, cdarora
li se furnizeaza gaze la pret reglementat si in baza contractelor-cadru stabilite de ANRE.
Activitatile aferente pietei reglementate cuprind:

e furnizarea gazelor naturale la pret reglementat si in baza contractelor-cadru péana la 30
iunie 2021, pentru clientii casnici;
* furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale;

Sistemul de preturi pentru gazele naturale este conceput astfel incat sa asigure:

a) apropierea de valoarea de piatd a combustibililor alternativi, promovarea competitiei pe
piata gazelor naturale, diversificarea surselor de alimentare si marirea sigurantei furnizarii;

b) recuperarea costurilor efectuate intr-o manierd prudentd, aferente activitatilor
reglementate, cu asigurarea unei rate rezonabile a rentabilitatii pentru capitalul investit in
activitatile reglementate;

c) economisirea de energie la clientii finali;
d) imbunatdtirea calitdtii gazelor naturale si a serviciilor prestate clientilor.

Calendarul de liberalizare a pretului de achizitie a gazelor naturale din productia interna
pentru clientii casnici si producadtorii de energie termicd, numai pentru cantititile de gaze
naturale utilizate la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in centralele
termice destinate consumului populatiei, a fost aprobat prin HG nr. 488/2015 pentru
perioada 1 iulie 2015-30 iunie 2021. Calendarul este urmatorul:

Data Clienti casnici si producatori de energie termicd, numai pentru cantitatile
utilizate la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinate consumului populatiei, lei/MWh

1.07.2015 60,00

1.07.2016 66,00

1.04.2017 72,00




1.04.2018 78,00*

1.04.2019 84,00*

1.04.2020 90,00*

*) Pretul de achizitie a gazelor naturale din productia internd pentru clientii casnici si producitorii de energie
termicd, numai pentru cantititile de gaze naturale utilizate la producerea de energie termicd in centralele termice
destinate consumului populatiei, incepand cu 1 aprilie 2018, urmeaza a fi reevaluat in urma unei analize derulate
pand la sfarsitul lunii martie 2018.

Prima etapa a fost pusa in aplicare incepand cu data de 1 iulie 2015.

2.3.6.2 Piete centralizate de gaze naturale

in conformitate cu Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificirile
si completdrile ulterioare, operatorul pietei de gaze naturale este persoana juridica ce asigura
organizarea si administrarea pietelor centralizate, cu exceptia pietei de echilibrare, in vederea
tranzactiondrii angro de gaze naturale pe termen scurt, mediu si lung.

ANRE a emis licente de administrare a pietelor centralizate de gaze naturale pentru OPCOM
(Decizia nr 2120/19.07.2013) si pentru BRM (Decizia nr 2119/19.07.2013.) De la 1 august
2013, platforma OPCOM de tranzactionare pe piata centralizata de gaze naturale este
operationald, permitdnd iIncheierea tranzactiilor cu efecte comerciale. Platforma BRM a
devenit operationala la 16.09.2013.

Conform Ordinului ANRE nr. 118/2014 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a
obligatiei producitorilor si furnizorilor de gaze naturale de a incheia tranzactii pe pietele
centralizate de gaze naturale din Romania,

» Producatorii de gaze naturale — titulari de acorduri petroliere (fie direct, fie prin
intermediul unui operator economic afiliat), au obligatia sa incheie tranzactii pe pietele
centralizate de gaze naturale din Romania, transparent si nediscriminatoriu, pentru
vanzarea unui procent din cantitatea anuald de gaze naturale din productia interna
proprie destinata consumului intern, dupd cum urmeazd: minimum 35% in 2015,
minimum 30% in 2016, minimum 25% in 2017 si minimum 20% in 2018.

> In perioada 1 ianuarie 2016 - 31 decembrie 2018, furnizorii licentiati, cu exceptia celor
care au si calitatea de producatori de gaze naturale — titulari de acorduri petroliere, au
obligatia sd incheie tranzactii pe piete centralizate din Romadnia, transparent si
nediscriminatoriu, pentru vdnzarea/cumpdrarea unui procent din cantitatea totald de
gaze naturale comercializata anual pe piata concurentiald, dupd cum urmeaza: minimum
25% in anul 2016, minimum 20% in anul 2017 si minimum 15% in anul 2018.

In anul 2014, indicatorii specifici activitdtii pietelor centralizate de gaze naturale au
inregistrat urmatoarele valori (sunt incluse atat rezultate ale tranzactiilor angro cat si cu
amdnuntul):



a) Numar de tranzactii inregistrate - BRM: 158

- OPCOM: 12
b) Volume ofertate - spre vanzare: 25.005.780,67 MWh
- BRM: 21.730.780,67 MWh

- OPCOM: 3.275.000,00 MWh
- pentru cumparare:  5.557.117,60 MWh

- BRM: 5.408.717,60 MWh

- OPCOM: 148.400,00 MWh

¢) Volume tranzactionate - BRM:
- vanzari: 1.967.600,00 MWh
- achizitii: 1.870.617,60 MWh
- OPCOM:
- vanzari: 0,00 MWh
- achizitii: 0,00 MWh
d) Participanti inregistrati - BRM: 80
- OPCOM: 15
e) Participanti activi - BRM: 64
- OPCOM: 4

Sursa: ANRE (2015)

Potrivit datelor ANRE, in 2014 numadrul total de clienti finali de gaze naturale a fost de
3.372.559, din care 178.851 clienti noncasnici (5,30%) si 3.193.708 clienti casnici (94,70%).
Consumul total de gaze naturale a fost de 127.608. 082 917 MWh, din care 87.787.630,477
MWh a fost consum noncasnic (75,34%) iar 28.743.351,279 MWh a reprezentat consumul
casnic (24,66%).

Pe piata reglementata, in anul 2014, clientii finali alimentati in regim reglementat au fost
deserviti de 39 furnizori; numarul total de clienti finali alimentati in regim reglementat a fost
de 3.362.001, iar cantitatea de gaze naturale furnizata lor a fost de 43.841,567 GWh. Pe piata
concurentiald au activat 54 de furnizori. Consumul total a fost de 72.689,415 GWh.

In continuare sunt prezentate grafic date ale ANRE privind evolu’;ia consumului si a
returilor gazelor naturale pe piata romaneascd, din analiza cirora se poate conchide ci:
7 7

- Consumul de gaze naturale in ultimii 4 ani a urmat un trend descendent, trendul
regasindu-se si la nivel lunar,

- Liberalizarea pietei clientilor noncasnici a dus la reducerea semnificativd a
gazelor vandute cu pret reglementat,

- Pretul gazelor tranzactionate pe bursa a urmat un trend descendent atat pe piata
angro, cat si pe piata en detail, dar la un nivel superior fatd de pretul mediu al
gazelor din contractele bilaterale incheiate pe piata concurentiald. O explicatie a
acestei situatii poate tine de activitati speculative pe piata de gaze naturale.

- Pretul gazelor naturale importate, pe fondul scaderii cererii si a scaderii pretului
petrolului, fata de care existd o stransa corelatie, a scazut substantial

Consumul lunar de gaze naturale 2012-2015, TWh
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Evolutia lunara a pretului mediu ponderat rezultat din tranzactiile pe piete centralizate, 2014 - 2015,
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Evolutia lunard a pretului mediu ponderat, fard tarife, al gazelor naturale din productie internd,
vandute de producitori la furnizorii clientilor finali din piata concurentiala, 2014 - 2015, lei/MWh
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Evolutia lunard a pretului gazelor naturale din import, 2009 - 2015, lei/MWh
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2.3.7 Analiza critica

Resurse

m O mare parte din zdcamintele de gaze din Romania sunt in stare avansata de exploatare,

functionand la presiuni mici si foarte mici (sub 10 bar) si, implicit, la debite mici.

Dinamica cerere-consum

m Cererea de gaze naturale din anumite perioade ale sezonului rece nu este satisfacuta
integral de sursele interne si de gazele extrase din depozitele subterane de inmagazinare.

m Disponibilitatea gazelor din depozitele de inmagazinare subterand urmeaza o tendinta
descrescatoare pe parcursul celor trei luni de iarnd, ca urmare a extragerii din depozite in

prima parte a sezonului rece.

® In ultimii ani, in perioadele cu varf de consum, s-au diminuat livrdrile de gaze naturale
cdtre sectoarele de producere a energiei electrice si termice pentru a putea satisface

consumul celorlalti consumatori, la temperaturi exterioare coborate.
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2.3.8 Infrastructura

Transport

Uzura fizica si morald, precum si depasirea duratei de viatd a facut ca pe multe din
conductele de transport existente sd se impund noi limite de presiune, astfel incat tronsoane
intregi din SNTGN sunt limitate la presiuni sub 25 bar.

Gradul redus de utilizare a SNTGN, ca urmare a modificarii dinamicii consumului si a
surselor de gaze naturale, genereaza dificulté;i tehnice in operare si mentenanta si costuri
mari de operare. O atentie deosebita trebuie sd se indrepte cdtre capacititile tehnice de
reglare-madsurare, considerate a fi o solutie eficienta din punct de vedere tehnic si economic.

Distributie

Supradimensionarea sistemelor de distributie, coroborata cu deracordarea unor consumatori
si scaderea consumului de gaze naturale determind un grad redus de utilizare a multor
sisteme de distributie, ceea ce genereaza costuri mari in exploatare.

Depozitele de inmagazinare subterand

Depozitele de ifnmagazinare subterand a gazelor naturale din Romaénia sunt utilizate
sezonier, in regim reglementat, si au o flexibilitate redusd in raport cu ciclul de
injec’;ie / extrac’;ie §i capacité’gile zilnice de extrac;ie.

Masurile de remediere includ cresterea flexibilitatii operationale, cresterea capacitatii de
extractie i, eventual, crearea de noi depozite pentru zonele cu dificulté;i in alimentarea cu
gaze (atdt sezoniere, zilnice, cat si orare), In vederea cresterii gradului de sigurantd in
asigurarea cu gaze naturale a tuturor consumatorilor in conditii imprevizibile.

Coroborat cu regandirea inmagazindrii gazelor in Romania (depozite multiciclu, strategice si
tehnologice), o atentie deosebitd trebuie acordata cresterii capacitatii maxime de extractie
zilnicd din depozite.

Flexibilitate

Pentru a raspunde cerintelor de consum si a asigura securitatea livrarii si a functionarii
sistemelor, este necesara o noud abordare a rolului depozitelor de inmagazinare din
Romania.

Totodatd, inmagazinarea gazelor in sistemele de transport si distributie reprezinta o
modalitate eficientd si ieftina de a pune la dispozitia clientilor cantitati de gaze intr-un timp
scurt. Chiar dacd aceastd metodd nu este folosita in prezent in Romania, ea se poate genera
atat flexibilitate, cat si o reducere a tarifelor de transport.

Este necesar sa se legifereze mecanisme secundare prin care sd se gestioneze derularea
contractelor:

Piata secundara de capacitate;
inmagazinarea gazelor In conductele de transport si distributie;

Introducerea ,Titlului de gaze” si tranzactionarea pe bursda a acestor titluri, care sa
permitd schimbul mai rapid si legal al gazelor, chiar si fnaintea individualizarii lui prin
masurare;

Introducerea unor mecanisme de imprumut sau depozitare virtuald a gazelor.

Principii opera’gionale si cadru de func’;ionare al pietei

Din punct de vedere al principiilor operationale si al cadrului de functionare, piata din
Romania prezintd o serie de deficiente:

Lipsa unui cod functional al retelei de transport.



Lipsa unei piete secundare de tranzactionare a capacitatilor si a unei piete de echilibrare.

In absenta pietei de echilibrare, un operator al pietei de echilibrare nu poate fi desemnat
inca.

Lipsa unui model de piata care sa asigure o lichiditate sporita a pietei si un pret de
referintd stabilit pe baza semnalelor de pret.

Lipsa unui model al pietei concurentiale angro a gazelor naturale, cu luarea in calcul a
tuturor orizonturilor de tranzactionare (pe termen scurt — ziua urmdtoare, intrazilnic,
respectiv. pe termen mediu si lung), in baza cdruia sd fie realizatd proiectarea si
implementarea tuturor mecanismelor de tranzactionare specifice acestora.

Grad redus de utilizare al pietelor centralizate de tranzactionare de cétre participantii la
piata gazelor naturale, in principal din cauza flexibilitatii reduse a pietei angro, precum si
a inexistentei produselor de tranzactionare pe termen scurt, care ar permite echilibrarea
portofoliilor participantilor la piata.

Lipsa regulilor de impunere a principiului rezervarii de capacitate la punctele de
intrare/ iegire in /din depozit si a garantdrii de cdtre operatorul de inmagazinare a
capacitatii rezervate. Astfel, existd riscul ca o parte din gazele achizitionate sa nu ajungd a
fi injectate sau o parte din gazele vandute sd nu fie extrase din depozitul de inmagazinare
subterana.

Lipsa impunerii capacitdtii de backhaul la nivelul punctelor de intrare in depozit si de
intrare din perimetrele de productie in SNTGN, care ar permite derularea tranzactiilor de
tip SWAP.

Absenta sistemelor informatice performante, care sa permita urmarirea continua cel putin
zilnicd a fluxurilor si tranzactiilor efectuate, ceea ce va face dificild derularea

corespunzatoare a contractelor semnate in sistem bursier.

Analiza SWOT - Gaze naturale

Avantaje competitive

Experienta tehnicd, resurse umane calificate si
experienta in industria gazelor naturale de peste
100 de ani;

Resurse interne importante de gaze naturale in
context regional;

Infrastructura complexa si diversificata: retele
nationale de transport si distributie, depozite de
inmagazinare;

Situarea geografica favorabilad din punct de vedere
al proximitatii fatd de coridoarele regionale de
transport de gaze;

Oportunitaiti

Pozitie favorabila de a participa activ la
dezvoltarea proiectelor de magistrale pan-
europene de gaze naturale;

Capacitate a sistemelor de transport,
distributie si inmagazinare, ce poate asigura
preluarea solicitdrilor utilizatorilor;

Experienta tehnicd si institutionald, relevanta
pentru proiectarea modelului pietei
concurentiale angro de gaze si a mecanismelor
de tranzactionare aferente, acumulatd prin
parcurgerea unui proces similar pentru piata
de energie electrica;

Principalii operatori din piata de gaze
naturale sunt listati la BVB, putand
atrage capital pentru noi investitii;

Accesarea fondurilor europene.

Deficien‘;e

Dependenta de o singura sursa externa de
aprovizionare cu gaze naturale;

Zdcaminte onshore mature, in general de mici
dimensiuni si cu o duratd de exploatare deseori de

Riscuri

Rezerve limitate de gaze naturale exploatabile
economic si tendintd de diminuare a
productiei indigene;

Volatilitatea preturilor hidrocarburilor pe




peste 30 ani;

Durata de functionare depasitd pentru 70% din
conductele de transport gaze naturale si pentru
aproximativ 27% din sta;iile de reglare-mdsurare;

Lipsa definirii consumatorului protejat si a
politicilor de protectie;

Structura neomogend, din punct de vedere al
presiunii si diametrelor in SNTGN, fapt care
determina flexibilitatea redusa si dificultati in
asigurarea presiunilor la extremitatile sistemului;

Depozite de inmagazinare inadecvate pie’;ei,‘

Grad redus de utilizare a infrastructurii de
transport, inmagazinare si distribu‘;ie,‘

Limitari in livrarea gazelor la varf de consum;

Grad de concentrare mare a pietei de gaze naturale,
in special la nivelul productiei;

Capacitate institutionald insuficientad in dezvoltarea
pietei;

Instrumente operationale si cadru de functionare a
pietei insuficiente;

Investitii scdzute in infrastructura de transport

pie’;ele internagionale;




2.4 Carbune

2.4.1 Resurse nationale

Conform datelor ANRM, situatia resurselor geologice de carbune la nivelul anului 2014 se
prezintd astfel:

Tabel 10: Resurse nationale de cirbune, 2014, mil tone

Resursa Perimetre in exploatare Perimetre neconcesionate Total

Huila 592 1.614 2.206
Lignit 986 11.606 12.592
Total 1.578 13.220 14.798

Sursa: ANRM (2015)

Huila

Majoritatea zdcamintelor de huild din Roméania sunt concentrate in bazinul carbonifer al Viii
Jiului, puterea calorificd medie a rezervelor sigure fiind de 3.650 kcal/kg. Zacamintele de
huild din Romania sunt situate in conditii geo-miniere complexe, iar caracteristicile
mineralogice ce influenteaza calitatea se situeaza la limita inferioara.

Lignit

Cea mai mare parte a rezervelor de lignit (95%) sunt localizate in Bazinul Minier Oltenia
(judetele Gorj, Mehedinti si Valcea), cu o putere calorifici cuprinsd intre 1.650 si 1.950
kcal/kg, inregistrand o valoare medie de 1.800 kcal/kg. Zacamintele de lignit aflate in
exploatare dispun de rezerve de peste 400 mil de tone. Rezervele de lignit concesionate pot
asigura exploatarea eficientd a acestora pentru inca aproximativ 15 ani, la un nivel al
productiei de circa 30 mil tone/an.

2.4.2 Cererea: Analiza consumului

Evolutia consumului national de carbune in perioada 2008-2014 este prezentata in tabelul 11.

Tabel 11: Consumul national de carbune, 2008-2014, mii tep
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Consum

9 9.649 7.436 6.911 8.147 7.552 5.725 4946
carbune

Sursa: INS (2015)

Capacitatea totald de productie pentru lignit se ridicd la circa 33 milioane tone/an, in timp ce
consumul intern de lignit este circa 23 milioane tone/an, ceea ce inseamnd o supracapacitate
de productie de circa 10 milioane tone/an. Pe de altd parte, productia nationald de huild nu
acopera cererea la nivelul pietei interne, fiind necesar importul.
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2.4.3 Oferta: Analiza productiei, importului si a stocurilor

Productia nationald de carbune s-a redus in ultimii trei ani cu 31%, in contextul diminuarii
productlel de lignit cu 32%, respectiv a productiei de huild cu 13%.

Tabel 12: Productia nationala de cirbune, 2008-2014, tone

Tip 0 2009 2010

resursa

Huila 2.809.925  2.199.681  2.283.345 2.121.574 1.876.062 1.839.667 1.583.350
Lignit 34.058.631 29.301.153 28.837.223 33.882.246 31.569.180 22.922.521 23.136.030
Total 36.868.556 31.500.834 31.120.568 36.003.821 33.445.242 24.762.188 24.719.380

Sursa: ANRM (2015)

Evolutia importului de carbune in perioada 2009-2014 este prezentata in tabelul 13.

Tabel 13: Importul de carbune, 2009-2014, mii tep
2010 2011 2012 2013 2014

Import

M 1 640 540 596 765 594 501
carbune

Nota: (1) Fara cocs din import. Sursa: INS (2015)

Huila

Ca urmare a restructurarilor sectoarele minier si energetic din Romaénia, in prezent intreaga
productie de huild este realizatd de Divizia Miniers a Complexului Energetic Hunedoara
(CHE), prin patru exploatiri miniere, si de Societatea Nationald de Inchideri Mine Valea
Jiului SA, prin trei exploatdri miniere.

Desi in ultimii ani productia nationald de huild a avut o tendinta descrescitoare, Romania
ocupd locul 7 intre producatorii de huild din tarile membre ale UE. $i la nivelul UE productia
de carbuni superiori s-a redus cu 6% in 2014 fata de 2013, de la 111,7 milioane tone la 105,7
milioane tone.

Societatea Nationald de Inchideri Mine Valea Jiului S.A. isi desfagoara activitatea in baza
Planului de Inchidere, urmand ca extractia si continue pand in anul 2018, cantitatea
planificatd de huild extrasd in intervalul 2016 — 2017 fiind de 478.000 tone. Incepand cu anul
2018, Divizia Miniera a CEH va rdmane singurul producator de huild din Romania.

Huila extrasa este livratd sub forma de huild energetica sortata si huild energetica mixta catre
CEH, pentru sucursalele Electrocentrale Paroseni si Electrocentrale Deva.

Oferta de huila la nivelul actualilor producitori din Roménia este mai mica decat cererea.
Gradul de asigurare la nivelul actual de productie (1,5 mil tone anual) este de 36 ani.

La inceputul lunii ianuarie 2016, CEH a intrat in procedurd de insolventd. Compania are
circa 6.000 de angajati la exploatdrile miniere Livezeni, Lupeni, Lonea si Vulcan si la
termocentralele Mintia si Paroseni. Este de asteptat ca procesul de restructurare sa duca la o
reducere a dimensiunilor CEH, in scopul eficientizarii sale economice.

Lignit
Lignitul reprezintd materia prima utilizatd pentru producerea energiei electrice si termice in
majoritatea termocentralelor din Romania. Energia termoelectrica produsa pe baza de lignit



in 2014 a reprezentat 30% din energia electrici produsd in Romania. In ultimii trei ani,
productia de lignit din Romania s-a diminuat pe fondul reducerii cererii de lignit energetic.

Si celelalte tdri producdtoare de lignit din UE, cu exceptia Bulgariei, s-au confruntat cu o
reducere a productiei de lignit in 2014 fata de 2013. Daca la nivelul UE productia de lignit s-a
redus cu 3% in 2014 fata de 2013, in Romania scaderea a fost de 4%.

Tabel 14: Productia de lignit in Uniunea Europeand, 2013-2014, mil tone

2014 2013

Germania 178,2 183,0
Polonia 63,7 65,7
Grecia 50,6 52,5
Cehia 38,2 40,4
Bulgaria 32,6 28,6
Romania 22,0 22,9
Ungaria 9,5 9,5
Slovenia 3,7 44
Slovacia 2,2 2,2

Sursa: Euracoal (2014)

Dupa restructurarea sectoarelor minier si energetic, principalul producitor de lignit din
Romaénia este Sucursala Divizia Miniera Targu-Jiu, apartindind Complexului Energetic
Oltenia (CEO) — 97,7% din productia nationald in anul 2014 — care asigurd in totalitate
necesarul de lignit pentru CEO si livreaza lignit celorlati producdtori de energie
termoelectrica.

fncepand cu anul 2011, livrarile citre o parte din beneficiarii traditionali (CET Bragsov, CET
Bacau) au incetat, lor addugandu-li-se din 2014 SE Oradea si CET Arad.

Astfel, productia, livrarile si stocurile Sucursalei Divizia Miniera Targu-Jiu dau o referinta
relevantd asupra pietei. Dinamica productiei, livrarilor si stocurilor de lignit la principalul
producator indica o scadere a productiei de lignit de 5% in anul 2014 si o scddere a stocurilor
in depozite cu 58%, pe fondul scaderii cererii de energie electricd, in general, si a cererii de
energie termoelectrica produsa pe baza de lignit, in special.
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Figura 4: Dinamica productiei, livrarilor si stocurilor de lignit la principalul producator, 2009-2014,
mil tone
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Sursa: Complexul Energetic Oltenia (2015)

2.4.4 Infrastructura

Huila

Divizia Minierd a Complexului Energetic Hunedoara (CEH) dispune de peste 87.927 m de
lucrari miniere subterane (puturi, galerii, plane inclinate, suitori, etc.) precum si de
constructiile de suprafata (corpuri administrative, statii de ventilatoare, ateliere mecanice,
electrice etc.) la toate cele patru exploatari miniere.

La momentul actual, Sucursala Divizia Minierd are in exploatare doud abataje cu complex
mecanizat (E.M. Livezeni si E.M. Lupeni), 10 abataje cu banc subminat si 2 abataje frontale
echipate cu stalpi SVJ si grinzi GSA. Pentru conturarea altor capacitati de productie au fost
planificate a se executa pe anul 2014 7.378 ml lucrari miniere de pregdtire cu o eficientd de
aproximativ 4,95 m1/1.000 tone.

Procesarea cdrbunelui extras din subteran, pentru incadrarea in parametri de calitate,
precum si pentru realizarea sorturilor solicitate de beneficiari, are loc in cadrul unei uzine de
preparare. Aceasta functioneaza la punctul de lucru Prepararea Carbunelui ,Valea Jiului”
Vulcan (PCV]) si este dotatd cu o modernd instalatie pusa in functiune in 2004, care
indeplineste normele europene de protectie a mediului.

Transportul carbunelui extras de la punctele de lucru spre termocentrale se face cu vagoane
pe calea ferata existentd, existdnd in dotare 10 locomotive si 43 km cale ferata.

Lignit

Sucursala Divizia Miniera Targu-Jiu desfdsoara activitati de extractie a lignitului in 12 cariere
prin tehnologii de extractie in flux continuu, cu excavatoare cu rotor (50 utilaje active),
transportoare cu banda de mare capacitate (220 km) si masini de haldat (39 utilaje active), la
care se adaugd un perimetru de exploatare in subteran in care extractia lignitului se
realizeazd cu abataje cu front lung, echipate cu complexe mecanizate, la care se adaugd un
perimetru de exploatare in subteran in care extractia lignitului se realizeaza cu abataje de
front lung, echipate cu complexe mecanizate.

Infrastructura in sectorul lignitului prezinta un grad de utilizare redus, din cauza
subutilizarii utilajelor de mare capacitate.



2.4.5 Piete de tranzactionare organizate

Desi In Romania tranzactionarea huilei si lignitului se poate face pe platforma centralizata a
BRM, din cauza configurdrii jucdtorilor din piatd, care indeplinesc simultan rolul de
producator si rolul de consumator, aceste piete nu sunt utilizate.

Pretul extern mediu de tranzactionare pentru carbunii bituminosi echivalen’;i huilei produse
in Romania a scazut de la 45,41 RON/Gcal in anul 2013 la 41,44 RON/Gcal in anul 2014,
potrivit datelor Euracoal (2014), scadere reflectata si in pretul productiei interne de la un pret
mediu de 58,83 RON/Gcal la 52,75 RON/Gcal in anul 2014.

Tabel 15. Piata europeana a cirbunilor superiori, 2013-2014, mil tone

2014 2013
Carbuni superiori productie UE 105,7 111,7
Carbuni superiori import 204,6 217,8
Total 309,3 329,5

Sursa: Euracoal (2014)

Integrarea pietei Roménegti in piata europeana

Pana in prezent, carbunele a fost tratat ca o resursa exclusiv nationald, fara a exista intentii
de integrare intr-o piatd internationala. Totodata, avand in vedere puterea calorifica redusa a
carbunelui romanesc, posibilitatea de integrare a pietei Romanesti a carbunelui in piata
europeand este limitatd atat de costului de productie ridicat, cat si de cel al transportului.

2.4.6 Analiza critica

In continuare sunt prezentate analizele SWOT pe cele doud componente: huila si lignit.

Analiza SWOT - Huila

Avantaje competitive Oportunitati

m Existenta unei rezerve exploatabile concesionate @ Mentinerea unei infrastructuri miniere
de peste 100 mil. tone, concentratd Intr-un | adecvate cererii interne de huild, astfel Tncat
zdcdmant unic, cu grad de asigurare de circa 60 | si fie asigurata continuitatea productiei pe o
de ani; perioada mare de timp si securitatea in

. . . . . aprovizionarea cu resurse energetice;
W Infrastructura deja existentd, atat ca facilitdti de

suprafatd, cat si ca lucrdri miniere principale de |m Posibilitatea implementdrii proiectelor de
deschidere, utilizabile pe termen lung pentru | captare a metanului din carbune si a
extractia propriu-zisd si pentru transportul citre | emisiilor de metan din zacadmintele aflate In
beneficiari, pe calea ferata; exploatare;

m Concentrare teritoriald a exploatdrilor miniere | Degazeificarea carbunelui.
intr-o zona relativ restransa;

m Existenta de personal calificat in activitatea
minierd, traditie si expertiza profesionala;

m Contributie la securitatea energeticd nationald in
situatii de crizd, comparativ cu alte resurse;

m Distanta relativ redusa fata de beneficiari;

m Detin  autorizatii de mediu si licente de
exploatare.




Deficien‘;e

Conditii geologo-miniere dificile de exploatare
(adancime, tectonics, stratigrafie, variabilitate);

Grad ridicat de periculozitate a exploatdrii din
cauza continutului ridicat de metan al
zdcamantului, cu predispozitie la autoaprindere si
explozii;

Putere calorificd scizutd de oferta

internationald;

fata

Grad de mecanizare a exploatdrii redus, utilaje
uzate fizic si moral;

Dificultati in exploatarea selectiva a carbunelui;

Posibilitati reduse de imbunétatire semnificativa a
calititii productiei cu actuala tehnologie de
exploatare;

Competitie redusa in extractia carbunelui;

Cost de productie ridicat.

Riscuri

Cresterea costurilor de productie, generata
de obligativitatea respectarii conditiilor de
protectie a mediului si de securitate si
sanatate in munca;

Vulnerabilitate sociald mare din cauza
caracterului monoindustrial al zonei;

Dependenta productiei de huila de
functionarea unui numar restrans de
capacitati de producere a energiei;

Afectarea tintelor de mediu si schimbari
climatice.

Analiza SWOT - Lignit

Avantaje competitive

Rezerva de lignit aflatd in exploatare de peste 400
mil. tone, concentrati intr-o zond restrdnsd, cu
grad de asigurare de circa 15 ani, dar cu
posibilitati de extindere in functie de cerere;

Contributie esentiald la securitatea energeticd
nationala in situatii de crizd a altor resurse;

Infrastructura existenta adecvata, atat ca facilitati
de suprafatd, cat si ca lucrdri miniere principale
de deschidere, utilizabile pe termen lung pentru
extractia propriu-zisd si pentru transportul citre
beneficiari pe benzi transportoare si cale ferata;

Concentrare teritoriald a exploatarilor miniere
intr-o zona relativ restransd, la distante reduse
fata de principalii beneficiari (Turceni, Rovinari);

Parametrii produselor realizate cu actualele
tehnologii de exploatare compatibile cu
instalatiile de ardere a carbunelui existente la
beneficiari;

Personal calificat, ampld experienta profesionala.

Oportunitati

Perpetuarea activitdtii miniere fn zond care
sd aibd consecinte pozitive asupra
comunitatii;

Optimizarea productiei coroborata cu
cererea de energie;

Modernizarea si retehnologizarea unor
capacitati de productie existente;

Gazeificarea carbunelui.

Deficien‘;e

Posibilitati limitate de imbunatatire semnificativa
a calitatii productiei

Dificultati in exploatarea selectiva a carbunelui;

Utilaje de mare capacitate cu grad redus de
utilizare;

Competitie redusa in extractia carbunelui;

Cost de productie ridicat, ce a condus la cresterea
costului energiei electrice;

Riscuri

Cresterea costurilor de productie generata de
obligativitatea respectdrii conditiilor
suplimentare de protectie a mediului;

Vulnerabilitate sociald ridicatd din cauza
caracterului monoindustrial al zonei;

Dependenta productiei de lignit de
functionarea unui numdr restrdns de
capacitati de producgie a energiei;

Afectarea tintelor de mediu si schimbari




m Exploatare cu un numadr ridicat de angajati,
utilajele folosite sunt de mare capacitate, cu
randamente limitate de cererea scizuti de
carbune.

climatice.
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2.5 Uraniul, ciclul combustibilului nuclear, gestionarea si
depozitarea deseurilor radioactive

Ciclul combustibilului nuclear din Romania s-a dezvoltat pe baza tehnologiei canadiene de
tip CANDU si include urmatoarele activitati, care se desfasoara conform cadrului legal si
institutional:

Figura 5: Ciclul combustibilului nuclear

Ciclul combustibilului nuclear
o4 . B . Cc O D E

Utilizarea Gestionarea si
. combustibilului depozitarea
Extragerea si . A Stocarea .
Fabricarea nuclear in . . definitiva a . .
concentrarea o .. intermediara a R Fabricarea apei
. . combustibilului reactorii e 1 combustibilului
minereului de L combustibilului N grele
. nuclear energetici si nuclear ars in
uraniu nuclear ars .
producerea depozite
energiei geologice

Activitati adiacente

Adiacent ciclului combustibilului nuclear este activitatea de gestionare si depozitare a
deseurilor radioactive, rezultate in urma arderii combustibilului nuclear. Totodatd, o
activitate aparte, specifica tehnologiei CANDU si ciclului combustibilului utilizdnd uraniul
natural este fabricarea apei grele, utilizate in procesul de rdcire a centralelor nucleare.

2.5.1 Resurse na;ionale

In Romaénia, resursele minerale de uraniu sunt date in administrare pentru exploatare
Companiei Nationale a Uraniului (CNU).

In prezent singura exploatare de uraniu activd in Romania este in judetul Suceava si asigurd
productia de minereu uranifer prin exploatarea a doud structuri mineralizate, respectiv
Crucea si Botusana. Cu o vechime in exploatare de 26 ani, zacamantul Crucea-Botusana este
in curs de epuizare, cele doud structuri urméand sd intre intr-un program de inchidere si
ecologizare.

in vederea asigurdrii cu dioxid de uraniu (UO2) pentru fabricarea combustibilului necesar
reactoarelor 1 si 2 ale centralei nucleare de la Cernavoda pe intreaga lor duratd tehnica de
exploatare si eficientizarea costurilor de productie, CNU are in vedere deschiderea de noi
perimetre de exploatare in zona Carpatilor Orientali precum si instalarea unor noi capacitati
de prelucrare si rafinare, cu tehnologii avansate, care sd inlocuiasca actualele instalatii de pe
platforma Feldioara, judetul Brasov.

O analiza economica va sta la baza deciziei de deschidere a perimetrelor noi si/sau a solutiei
de import a minereului de uraniu sau octoxid de uraniu (U308). Aceste elemente se gdsesc
in cantitdti suficiente si in multiple zone pe glob, stabile din punct de vedere politic si
economic. In vederea mentinerii sigurantei in fabricarea combustibilului pentru operarea
centralei nucleare de la Cernavoda (cu doud sau cu patru unitati nucleare), procesarea si
rafinarea U308, in vederea obtinerii de dioxid de uraniu, se realizeazd in Romania, in
concordantd cu necesarul rezultat din programul de dezvoltare al energeticii nucleare.



2.5.2 Cererea: Analiza consumului si a exportului

Necesarul de combustibil nuclear pentru Unitatile 1 si 2 este asigurat, in prezent, din
productia internd, prin exploatarea si prepararea minereurilor uranifere provenite din
zdcdmintele autohtone si din import.

Romdnia nu exportd minereu, concentrate tehnice de uraniu sau pulbere sinterizabild de
dioxid de uraniu si nici combustibil nuclear sub forma de fascicule sau alta forma.

2.5.3 Oferta: Analiza productiei, importului si a stocurilor

Pana in prezent, intreaga cantitate de uraniu necesard fabricdrii combustibilului nuclear
utilizat intern a fost asiguratd prin procesarea minereurilor din produc’;ia autohtond §i
rafinarea concentratelor tehnice de uraniu la Feldioara.

In functie de oferta internationald, pot fi achizitionate de pe piata internationald concentrate
tehnice de uraniu (yellow cake) sau octoxid de uraniu (U308), urmand ca procesarea si
rafinarea pentru obtinerea pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu, materia prima necesara
fabricirii combustibilului nuclear necesar centralelor nuclearo-electrice tip CANDU, sa se
realizeze in Romania. In prezent, nu se importd uraniu pentru fabricarea pe scara industriala
a combustibilului nuclear.

2.5.4 Infrastructura

CNU are in administrare resursele minerale de uraniu si desfasoara urmatoarele activitati:
exploatarea zacamintelor de uraniu, prepararea si obtinerea concentratelor uranifere,
rafinarea concentratelor tehnice de uraniu si valorificarea pulberii de dioxid de uraniu,
precum si activitdti de conservare, inchidere si ecologizare a obiectivelor miniere cu
activitate sistata.

Platforma Feldioara asigurd prelucrarea minereului de uraniu in uzina de prelucrare
minereuri uranifere, unde se obtine concentratul tehnic de diuranat de sodiu, si uzina de
prelucrare concentrate tehnice de uraniu, care asigura ob’;inerea octoxidului de uraniu
(produs intermediar stabil) si a pulberii sinterizabile de dioxid de uraniu (materia prima
pentru fabricarea combustibilului nuclear necesar centralelor nuclearo-electrice tip
CANDU).

Romadnia este singura tara din Europa care produce combustibil nuclear pentru centrale
nuclearo-electrice de tip CANDU. CNU este calificatd ca furnizor de pulbere sinterizabild de
dioxid de uraniu, in conformitate cu specificatiile pentru combustibilul nuclear de tip
CANDU si cu normele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitdtilor Nucleare
(CNCAN), fiind péna in prezent si unicul furnizor de pulbere sinterizabild de dioxid de
uraniu pentru Fabrica de Combustibil Nuclear de la Pitesti.

Combustibilul nuclear necesar functiondrii celor doud unitati nucleare de la Cernavoda este
produs la Fabrica de Combustibil Nuclear Pitesti (FCN Pitesti), sucursalda a Societatii
Nationale Nuclearelectrica (SNN). Capacitatea de produc’gle a FCN Pitesti asigurd necesarul
anual pentru functionarea Unitatilor 1 si 2, avand posibilitati de extindere pentru a acoperi
necesarul de combustibil nuclear pentru noi unitati nucleare.

2.5.4.1 Utilizarea combustibilului nuclear in reactoarele energetice si producerea
energiei electrice prin tehnologia nucleara

Infrastructura pentru producerea energiei electrice prin utilizarea combustibilului nuclear in
reactoarele energetice este prezentatd in cadrul sec’;iunii 2.7 Energie electrica.



2.5.4.2 Gestionarea, depozitarea intermediard si depozitarea definitiva a
combustibilului nuclear ars in depozite geologice

Deseurile radioactive sunt colectate, prelucrate (dupd caz) si depozitate in instalatii in
conditii de sigurantd, prevenind orice efecte negative asupra sanatatii publice si a mediului.

Dupa o perioadd de racire de cel putin sase ani in bazinul de stocare din cladirea reactorului,
combustibilul nuclear ars este transferat la depozitul intermediar de combustibil ars (DICA)
pentru stocarea intermediard, pentru o perioadd de peste 50 de ani. DICA este format din
module de stocare uscatd de tip MACSTOR, dimensionate in functie de necesitétile de
depozitare intermediara.

In final, combustibilul nuclear ars va fi transferat la depozitul geologic de mare adancime,
dupd punerea in functiune a acestuia. ANDR este autoritatea nationald competentd in
domeniul promovadrii, dezvoltarii si monitorizarii activitdtilor nucleare in scopuri exclusiv
pasnice si al gospodaririi in sigurantd a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
definitiva a acestora.

2.5.4.3 Gestionarea, depozitarea intermediara si depozitarea definitiva a degseurilor
radioactive

Stocarea intermediard, in conditii de sigurantd, a deseurilor radioactive pe amplasamentul
CNE Cernavoda este asigurata de catre SN Nuclearelectrica pand la punerea in functiune de
catre ANDR a dep021tulu1 final pentru deseuri slab si mediu active (DFDSMA), amplasat in
imediata apropiere a centralei (amplasamentul Sahgny)

ANDR are in vedere punerea in functiune a doua noi depozite: un depozit final pentru
deseuri de viatd scurtd slab si mediu active, cu termen estimat in anul 2024, si un depozit
geologic de mare adancime pentru combustibil ars si deseuri de viata lunga slab si mediu
active, cu termen estimat in anul 2055.

2.5.4.4 Fabricarea apei grele

Apa grea este un produs necesar operdrii reactoarelor nucleare de tip CANDU, care
utilizeazd combustibilului nuclear cu uraniu natural si apd grea ca moderator de neutroni si
agent de racire.

In Romaénia, productia de apa grea este asiguratd de Uzina de apa grea, Romag Prod. Uzina
a furnizat incdrcaturile initiale si necesarul de apa grea pentru completdrile tehnologice la
unitatile aflate in exploatare, precum si necesarul de apa grea pentru noile unitati nucleare.

2.5.5 Piete de tranzactionare organizate

La nivel national nu exista o piata de tranzactionare organizatd pentru uraniu sau
combustibil nuclear insd toate tranzactiile cu uraniu sunt notificate Agentlel EURATOM de
Furnizare a Uraniului (ESA — EURATOM Supply Agency), care este si parte semnatard a
contractelor de comercializare a uraniului, alaturi de furnizor si cumparator

In Romaénia, tranzactionarea apei grele se realizeaza la pret reglementat.

2.5.5.1 Integrarea pietei romanesti in piata europeana

Prin tratatul EURATOM, a fost creatd o piatd nucleara comuna la nivelul UE. Tratatul
desemneaza ESA pentru a asigura accesul egal al tuturor utilizatorilor la minereu si
combustibilul nuclear, in cadrul UE. Totodatd, ESA are dreptul de optiune privind
achizitionarea de material nuclear, inclusiv uraniu, produs in Statele Membre ale UE.



Deseurile radioactive nu sunt tranzactionabile, importul lor fiind interzis de majoritatea
Statelor Membre ale UE, inclusiv de Romania. Exista preocupadri, la nivel conceptual, privind
depozitarea finald a deseurilor radioactive in depozite regionale.

Prin ciclul combustibilului nuclear , deschis” adoptat si in conformitate cu angajamentele de
neproliferare asumate de Romania, este prevazutd depozitarea finald a combustibilul nuclear
ars in depozite geologice, optiunea reprocesdrii acestuia si reutilizarii produselor fisionabile
rezultate in reactoarele nucleare nefiind luata in considerare.

Romadnia fiind singura utilizatoare a tehnologiei CANDU in Europa, nu existd oportunitati

reale de export pentru apa grea.

2.5.6 Analiza critica
Analiza SWOT - Uraniu

Avantaje competitive

Ciclu complet
nuclear;

,deschis” al combustibilului

Infrastructurd de cercetare si proiectare la nivel
national;

Experienta avansata in domeniu si in sectoarele
adiacente;

Tehnologie nuclearda bazatdi pe utilizarea
uraniului natural, minereul de uraniu, respectiv
octoxidul de wuraniu gasindu-se in cantitati
suficiente pe glob si in zone stabile din punct de
vedere politic.

Oportunitaiti

Initierea  proiectelor integrate  pentru
deschiderea de noi z&cdminte si realizarea
unei capacitati moderne de preparare/
prelucrare-rafinare;

Posibilitatea  introducerii in  circuitul
economic a resurselor de uraniu din afara
tarii si prelucrarea/procesarea si rafinarea
lor in instalatii autohtone cu tehnologie
avansata;

Reprocesarea concentratelor tehnice de

uraniu;

Construirea Unitdtilor 3 si 4 la Cernavoda
oferd o perspectivd favorabild sectorului de
extractie a uraniului, prelucrdrii si rafindrii

7
in scopul producerii combustibilului
nuclear.
Deficiente Riscuri
Costuri  operationale mari in exploatarea W Costuri mari de capital presupuse de
mineralizatiilor ~uranifere in subteran, cu constructia unor noi reactoare nucleare;

utilizarea unor tehnologii invechite;

Necesitatea  reorganizdrii si  eficientizarii
sectorului de exploatare, prelucrare, procesare si
rafinare a minereului de uraniu si producerea
combustibilului nuclear de tip CANDU;

Necesitatea asigurdrii resurselor financiare pentru
deschiderea de noi zdciminte de minereu de
uraniu, precum si realizarea unei noi linii de
rafinare, mult mai eficiente si cu costuri mai mici
de operare;

Necesitatea completdrii cu concentrate de uraniu
sau octoxid de uraniu din surse externe, fata de
resursele nationale existente de uraniu natural, in
vederea producerii materiei prime (dioxidul de
uraniu), utilizatd la fabricarea combustibilului
nuclear tip CANDU, in conditii economice si
calitative avantajoase.

Resurse financiare limitate pentru investitii
in asigurarea stocului de concentrate tehnice
de wuraniu necesare si investitii pentru
protectia mediului;

Oscilatia  pretului
internationala;

uraniului pe piata

Rezervele nationale de uraniu limitate.




2.6 Surse regenerabile de energie (SRE)

2.6.1 Resurse na;ionale

In stabilirea obiectivelor strategice de dezvoltare a sectorului energetic in UE pentru anul
2030 (tintele 40/27/27) si in contextul strategic al Uniunii Energetice, energia regenerabila
are un rol esential in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a altor forme de poluare,
precum si in sporirea sigurantei aproviziondrii cu energie si sustinerea industriei europene a
tehnologiilor verzi.

Prin Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile se face o
alocare pe statele membre ale UE a tintei comunitare de 20% pentru sursele regenerabile de
energie (SRE), Romaniei revenindu-i sd realizeze in 2020 un procent al SRE in consumul
na;ional final de energie de 24%.

Pentru 2020, obiectivul asumat de Romania este de 38% SER din consumul final de energie
electricd. Acesta este stabilit prin Legea nr. 220/2008 (art. 5). de promovare a producerii SRE,
care instituie o schemd de sprijin a producerii energiei electrice produse din surse
regenerabile. Schema de sprijin este un sistem de promovare prin certificate verzi (CV), prin
care sunt eliberate CV producitorilor de energie electricd din SRE. Furnizorii de energie
electrici au obligatia de a achizitiona CV intr-o cotd obligatorie. Schema a fost initial
aprobatd prin Decizia COM C(2011) 4938 final din 13 iulie 2011. Ulterior, la 20 martie 2014 a
fost notificat un set de masuri care au modificat sistemul de promovare a producerii energiei
din SRE, mésuri care au primit aprobarea COM C(2015) 2886 din 04.05.2015.

In luna septembrie 2010, guvernul a remis Comisiei Europene (CE) Planul national de actiune
in domeniul E-SRE (PNAER), care contine date privind productia de E-SRE necesara atingerii
tintei nationale in anul 2020. Din evaluarea PNAER si a productiilor efectiv inregistrate
reiese ca tintele nationale privind ponderea energiei electrice din SRE in consumul final de
energie electricd au fost depdsite, Romania realizand in 2012 nivelul de 33,57% fatd de 35%
prevazut pentru 2015.

In cursul anului 2014, CE a adoptat noile Orientdri privind ajutorul de stat pentru mediu si
energie pentru perioada 2014-2020 (EEAG). Tot in 2014 a fost adoptat Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA), care simplificd procedurile de punere in
aplicare a anumitor mdsuri de ajutor in domeniul protectiei mediului si energiei, in sensul
cd, pentru centralele electrice cu putere instalatd mai micd de 500 kW, care produc E-SRE nu
mai este necesard aprobarea prealabila a CE.

Legislatia nationald a fost completata cu:

» Legea nr. 23/2014 pentru aprobarea OUG nr. 57/2013 privind modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din SRE;

* HG nr. 994/2013 privind aprobarea masurilor de reducere a numadrului de certificate
verzi In situatiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), ¢) si f) din Legea 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din SRE, fundamentat pe
Raportul privind analiza de supracompensare a sistemului de promovare prin
certificate verzi a energiei din surse regenerabile elaborat de ANRE. Numadrul de CV
prevazut in HG 994/2013 se aplicd producdtorilor E-SRE acreditati incepand cu
01.01.2014.

Fatd de forma Legii nr. 220/2008, autorizate de CE in 2011, principalele modificdri constau
in:

* neaplicarea sistemului de promovare a energiei electrice din SRE pentru cantitatile
livrate suplimentar de unitatile dispecerizabile fata de cantitdtile de energie electrica



din notificdrile fizice orare transmise de producatorii de energie electricd din SRE la
operatorul de transport si sistem (OTS);

* amadnarea unui numdr de CV de la tranzactionare, in functie de tehnologie, a
centralelor bazate pe E-SRE puse in functiune pana la 31.12.2013. Recuperarea CV
amanate se face incepand 1.04.2017 pentru centralele hidroelectrice noi si cele solare,
respectiv 1.01.2018 pentru centralele eoliene, esalonat pana la data de 30.12.2020;

* incepand cu anul 2014, ANRE monitorizeazd cotele anuale realizate de energie
electricd produsa din SRE si, in functie de gradul de indeplinire a obiectivului
national si de impactul la consumatorul final, transmite Ministerului Energiei
propunerea privind nivelul cotei anuale obligatorii de energie electrica produse din
SRE pentru anul urmator. Ministerul are sarcina de a elabora HG aferents;

* pentru energia electrica produsa in centralele care functioneaza pe baza de biomasa
ce provine din culturi energetice, se acorda suplimentar 1 CV pentru fiecare MWh
produs si livrat;

* (CV emise de OTS au durata de valabilitate de 12 luni;
* eliminarea fondului de garantare administrat de OPCOM,;

* producitorii de energie electrici din SRE care detin grupuri/centrale electrice ce
beneficiaza de sistemul de promovare, cu puteri instalate de cel mult 1
MW /producétor si 2 MW /producidtor pentru cogenerare de inaltd eficientd pe baza
de biomasd, pot incheia contracte bilaterale de véanzare/cumpdrare a energiei
electrice, respectiv a CV, negociate direct doar cu furnizorii consumatorilor finali, ca
exceptie de la regula tranzactiondrii centralizate a acestora;

* neincluderea contravalorii CV neachizitionate, in factura consumatorilor;
* facturarea separatd a valorii CV fatd de preturile/ tarifele pentru energia electrics;

* tranzactionarea CV este permisa producdtorilor de energie electrica din SRE si
operatorilor economici cu obligatie de achizitie de CV in mod transparent, centralizat
si nediscriminatoriu, pe pietele centralizate administrate de OPCOM,;

* neaplicarea sistemului de promovare a energiei electrice produse in centrale
fotovoltaice situate pe terenuri care la data de 31.12.2013 erau in circuitul agricol.

2.6.2 Pia’;a de certificate verzi (CV)

Piata de CV este o piatd distincta de piata energiei electrice, care functioneaza pe baza
mecanismelor concurentiale, de cerere si ofertd a CV. Oferta de CV este datd de numarul de
CV emise de OTS catre producatorii de E-SRE. Tranzactionarea CV se face in sistem
concurential, pe piata contractelor bilaterale de CV (pentru centrale electrice care beneficiaza
de sistemul de promovare , cu puteri instalate de cel mult 1 MW pe producitor si cel mult 2
MW pe producdtor pentru cogenerare de inaltd eficientd pe bazd de biomasd ) si/sau pe
piata centralizatd a CV, intre producatorii de E-SRE si operatorii economici cu obligatie de
achizitie de CV, nefiind conditionata de tranzactionarea energiei electrice aferente.

Pentru stabilirea si functionarea pietei de CV s-au stabilit cote anuale obligatorii de energie
electricd sustinute prin lege. Operatorii economici care au obligatia de achizitie de CV sunt
obligati sa achizitioneze anual un numdr de CV echivalent cu produsul dintre valoarea cotei
obligatorii de achizitie CV pentru anul respectiv si cantitatea de energie electricd furnizatad
anual consumatorilor finali.

Prin piata certificatelor verzi, OPCOM asigurd un cadru de tranzactionare transparent si
nediscriminatoriu pentru valorificarea certificatelor verzi de catre producatorii de energie
electrica din surse regenerabile care beneficiazd de schema de sprijin stabilitd in Romania si
achizitia certificatelor verzi de catre participantii la piatd cu obligatie de achizitie a



certificatelor. In acest sens OPCOM a implementat doud modalité;i de tranzactionare prin
care se realizeaza tranzactionarea spot si la termen a certificatelor verzi.

2.6.2.1 Piata centralizata a certificatelor verzi (PCCV)
PCCV asigurd tranzactionarea spot in mod transparent si nediscriminatoriu, prin licitatie
inchisa a certificatelor verzi (CV).

Principalele caracteristici ale mecanismului de piata prin care are loc incheierea tranzactiilor
pe PCCV sunt urmatoarele:

Tranzactionarea spot a CV se realizeaza online, de la terminalele participantilor inscrisi la
piatd;

Decontarea tranzactiilor se realizeaza in baza notelor de decontare notificate de catre
OPCOM pentru fiecare participant care a incheiat tranzactii;

Platforma de tranzactionare este anonimd, iar tranzactiile se incheie la pretul de inchidere
al pietei stabilit pe baza agregdrii curbelor cererii si ofertei stabilite pe baza ofertelor
transmise de participantii la piata.

2.6.2.2 Piata contractelor bilaterale de certificate verzi (PCBCV)
PCBCV asigurd tranzactionarea in mod transparent si nediscriminatoriu, prin licitatie
deschisd a CV.

Principalele caracteristici ale mecanismului de piata prin care are loc incheierea tranzactiilor
pe PCBCV sunt urmatoarele:

Tranzactionare forward a CV prin licita;ie deschisa cu initiator unic pentru fiecare sesiune
de tranzactionare;

Produsele tranzactionate sunt definite de catre participantii initiatori care stabilesc
conditiile ofertelor si contractelor asociate acestora. Perioada de livrare a CV este
nelimitatd ca duratd maxima;

Participarea in sesiunile de licitatie presupune asumarea ferma a conditiilor de
vanzare/cumpdrare a CV propuse prin documentele publicate in vederea organizarii
sesiunii de licitatie. fn acest sens, contractele semnate in urma atribuirii unei oferte trebuie
sd respecte tntocmai forma si continutul contractului publicat si pretul stabilit prin
sesiunea de licitatie.

2.6.2.3 Platforma de tranzactionare a certificatelor de gaze cu efect de sera (PTCE)
Platforma de tranzactionare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera oferd entitatilor
reglementate posibilitatea sa achizi’;ioneze certificate de emisii in cazul unui deficit, cat si
oportunitatea de a vinde un surplus in cazul participantilor cu exces de certificate.

Principalele caracteristici ale mecanismului de piata prin care are loc incheierea tranzactiilor
pe PTCE sunt urmatoarele:

Tranzactionare forward a certificatelor de emisii prin licitatie deschisd cu initiator unic
Y . . Y Y
pentru fiecare sesiune de tranzactionare;

Produsele tranzactionate sunt definite de catre participantii initiatori care stabilesc
condi;iile ofertelor si contractelor asociate acestora.

Participarea in sesiunile de licitatie presupune asumarea ferma a conditiilor de
vanzare / cumpadrare propuse prin documentele publicate in vederea organizadrii sesiunii de
11c1tat1e In acest sens, contractele semnate in urma atribuirii unei oferte trebuie sa respecte
tntocmai forma si continutul contractului publicat si pretul stabilit prin sesiunea de licitatie.



ANRE a elaborat, in anul 2014, urmatoarele reglementari:

* Regulamentul de acreditare a producatorilor E-SRE pentru aplicarea sistemului de
promovare prin CV (Ordinul nr. 48/2014);

* Regulamentul de emitere a CV (Ordinul nr. 56/2013);
* Regulamentul de organizare si functionare a pietei de CV (Ordinul nr. 25/2014);

* Metodologia de stabilire a cotelor anuale obligatorii de energie electricd din SRE
(Ordinul nr. 144/2014);

* Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a energiei din SRE prin CV
(Ordinul nr. 17/2013).

Modificarile aduse schemei au urmarit reducerea impactului in factura consumatorilor finali
din Romania, printr-o esalonare a efortului financiar al consumatorilor de energie electrica
pentru sustinerea schemei de promovare si pentru o mai buna functionare a mecanismelor
de piata prevazute de schema de promovare prin CV.

Pe de altd parte, aceste modificdri au avut un impact negativ asupra situatiei economice a
producatorilor si au creat nemultumiri in rdndul acestora, find afectata in principal
valorificarea CV si capacitatea de a asigura un cash-flow care sa duca la cresterea gradului de
rentabilitate a investitiilor.

Un element important in producerea de energie din SRE il reprezintd stocarea de energie,
care este o adevdratd provocare pentru dezvoltarea acestor surse, dat fiind caracterul lor
intermitent. Pentru implementarea SRE, Romania trebuie sa aiba in vedere dezvoltarea SEN
pe intreg ciclul de producere a energiei (producere, retea, echilibrare, stocare si consum),
fdra a neglija impactul acestor investitii in factura consumatorului.

Sectorul surselor de energie regenerabild poate pune in valoare potentialul autohton de
cercetare si inovare in sensul dezvoltdrii de noi tehnologii, de eficienta ridicatd si cu
contributie substantiald la protectia mediului inconjurator. Un exemplu este tehnologia de
transformare in energie electrica si termica a de§eurilor menajere si agricole, In condi’;iile in
care, potrivit raportarilor Ministerului Mediului, cantitatea anuala de deseuri menajere
depé§e§te 7,5 milioane tone.

Energia din surse regenerabile produsad in Roméania in ultimul an de raportare (2014) a fost
de 24.782 GWh (valoare normalizatd), ceea ce a condus la realizarea unei ponderi a E-SRE in
totalul consumului final brut de energie electrica al Romaniei de 44%. Stabilirea gradului de
indeplinire a tintei nationale legal stabilite s-a facut comparand valoarea realizatd in anul de
analiza cu cea a tintei nationale legal stabilita.

Tabel 16: Procentele sectoriale (energie electricd, incilzire si ricire si transport) si globale a energiei
din SRE in consumul de energie, %

2013 2014
SRE-I&R 27,53 28,43
SRE-E 40,00 44,00
SRE-T 4,30 4,50
Procent total SRE 25,13 26,27
Din care prin mecanismul de cooperare (%) 0 0
Surplus pentru mecanismul de cooperare (%) 0 0

Sursa: INS (2015)

Ponderile totale ale consumului de energie din SRE in consumul brut de energie din anii
2013 si 2014 au fost de 25,13%, respectiv 26,27%, depasind cu mult ponderile stabilite pentru



traiectoria indicativa de 19,66% pentru perioada 2013-2014, calculatd in conformitate cu
precizdrile din Directiva 2009/28/CE.

Tabel 17: Capacititi SRE care au beneficiat de schema suport, 2008-2015, MW

Evolutia centralelor pe baza de SRE care au beneficiat de schema suport [MW]

Tip resursa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UM MW MW MW MW MW MW MW MW
Aerogeneratoare eoliene onshore 691 14.16 37027 826.04 182204 277330 324440 3,129.75
Instalatii fotovoltaice 0.88 0.01 1.01 49.33 76070 1,292.60 131286
Centrale hidroelectrice 40.10 7436 75.94 380.84 42564 501.70 508.30 583.37
Biomasa total 8.08 2333 2525 39.82 66.00 100.00 104.56
Deseuri agricole, forestiere - 8.08 2333 2333 3495 - - 355
Plante energetice . . - . 247 - . 89.25
Gaz de depozit . . - 192 240 - = 3.06
Biogaz si alcool carburant - - - - - - - 6.44
Gaz de fermentare - - - - - - - 226
Total 47.31 97.47  469.55 1,233.13 2,336.82 4,101.70 5,145.30 5,235.10

Sursa: Transelectrica (2015)

Tabelul 18 prezintd situatia comparativa dintre E-SRE produsa in anul 2014 si cea prevazuta
in Decizia C(2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (20011/N) pentru Romaénia —
certificate verzi pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de
energie, si cu cea prevazuta in PNAER.

Tabel 18: Situatia comparativa a E-SRE produsa in anul 2014 (GWh)

Tip E-SRE Realizata PNAER Decizie CE
Eolian 4556 5952 5862

Hidro 1299 1096 884
Biomasa 685 1640 2029

Solar 1319 140 158

Sursa: ANRE (2014)

In 2014, structura capacititii electrice totale instalate, pe tipuri de tehnologii, a fost
urmadtoarea:

* 2.294 MW putere instalata in centrale eoliene;

* 311 MW putere instalata in centrale hidro;

62




* 100 MW putere instalatad in centrale pe biomasd, inclusiv centralele pe gaz de fermentare a
deseurilor si gaz de fermentare a namolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate;

* 1.230 MW putere instalata in centrale fotovoltaice.

Structura capacitatii electrice totale instalate pe tipuri de tehnologii la sfarsitul anului 2014

® Eolian = Hidro = Biomasa = Fotovoltaic

Sursa: ANRE (2015)

In 2015, capacitatea electrica instalatd a unitatilor de producere a E-SRE in Romania, care au
beneficiat de sistemul suport prin certificate verzi a fost de 5.130,49 MW. Capacititile
electrice instalate totale in anul 2015, pe tipuri de tehnologii, au fost:

* 3.129 MW putere instalata in centrale eoliene;
* 585 MW putere instalatd in centrale hidro;

* 105 MW putere instalatd in centrale pe biomasd, inclusiv centralele pe gaz de fermentare a
deseurilor si gaz de fermentare a namolurilor din instalatiile de epurare a apelor uzate;

* 1.325 MW putere instalata in centrale fotovoltaice.

Potrivit datelor INS (2015), la sfarsitul anului 2015, productia totald de energie a fost de
63.100,9 GWh, din care productia din capacitdti hidroenergetice cu o putere instalatd mai
mare de 10 MW a fost de 15.420,6 GWh, 6.512 GWh fiind produsi de centrale electrice
eoliene si 1.914,1 GWh de centrale fotovoltaice.



Structura pe tipuri de resurse regenerabile de energie in unitati dispecerizabile -
Sept. 2015

B 1.32%

B Solar
“Eolian
¥ Biomasa

B Hidro, inclusiv Pi>10MW

- 11.89%

H 0.16%%
- J
Sursa: ANRE (2015)

Pe baza investitiilor realizate in sectorul energiei electrice din SRE, se estimeaza posibilitatea
unui excedent de energie electricd produsd pe baza de SRE fatd de obligatiile asumate de
Romadnia prin Directiva 2009/28/CE, excedent care ar putea face obiectul unui transfer
statistic cdtre alte State Membre.

Tabel 19: Valoarea investitiilor in capacititi de productie E-SRE, pe tipuri de tehnologii, 2011-2014,
mil euro

Tehnologie SRE Investitii 2011 Investitii 2012  Investitii 2013  Investitii 2014  Total
Eolian (noi) 1.243 1.272 1.015 143 3.673
Hidro (noi, 61 67 240 36 403
retehnologizate)

Biomasa - 30 86 0.384 116
Fotovoltaic 3 62 1.228 43 1.336
Total 1.307 1.431 2.568 223 5.529

Sursa: ANRE (2015)

fn anul 2015 principalele investitii s-au realizat in centrale eoliene, care au o putere instalatd
de 3.129,75 MW, respectiv in centrale fotovoltaice, care au o putere instalata de 1.312,86 MW.

Analiza SWOT - Capacititi de productie E-SRE

Avantaje competitive Oportunitati

* Potential semnificativ al SRE in Roméania; * Valorificarea superioara a potentialului
biomasei, a resurselor geotermale si a

= Utilizarea SRE permite conservarea resurselor . . S 2
deseurilor menajere si agricole;

conventionale de energie;

» Tehnologii de producere a energiei electrice * Investitii in dezvoltarea unitatilor de

< w S . . . roducere a energiei (inclusiv termica
fard emisii sau cu emisii reduse de CO2 si prodt N giei ( )
NOx: Y din biomasj;

4

= Costuri operationale reduse pentru *  Utilizarea SRE in transporturi;
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Potential semnificativ al SRE in Roménia;

Utilizarea SRE permite conservarea resurselor
conven’;ionale de energie;

Tehnologii de producere a energiei electrice
fara emisii sau cu emisii reduse de CO2 si
NOx;

Costuri operationale reduse
tehnologiile de producere a E-SRE;

pentru

Pentru energia electricd care beneficiazda de
sistemul de sprijin pentru SRE, contractata si
vandutd pe piata de energie, se asigura acces
garantat la retea;

Energia electricdi produsd din SRE este
dispecerizatd cu prioritate.

* Valorificarea superioara a potentialului
biomasei, a resurselor geotermale si a
deseurilor menajere si agricole;

* Investitii in dezvoltarea unitatilor de
producere a energiei (inclusiv termica)
din biomasj;

= Utilizarea SRE in transporturi;

= Utilizarea SRE in energetica urbana si

rurald (iluminat, incilzire, apad caldd,
ricire);

* Potential de export de energie electrica;

= Stimularea interne de

productiei
echipamente;

* DPotential de contributie a cercetarii si
inovarii roméne§ti.

Deficien‘;e

Riscuri

SRE necesitd cheltuieli mari de capital;

Caracterul intermitent al productiei de energie
din SRE, cu dezechilibre mari introduse in

OTINT.

» Finalizarea schemei suport in vigoare, la
31.12.2016;

=  Diminuarea interesului investitorilor.




2.7 Energie electrica

2.7.1 Cererea: Analiza consumului si a exportului

Evolutla consumului de energle electricd in Romania a 1nreglstrat ﬂuctuatu semnificative in
ultimele doud decenii. in perioada 1989-2000, consumul intern de energie electricd s-a redus
semnificativ, in principal din cauza scdderii consumului din sectorul industrial dupa 1989.
Situatia s-a stabilizat in anul 2000, cand cererea de energie electricd a crescut pentru prima
data dupa un deceniu. Dupa o crestere constantd, consumul de energie electricd in Roméania
a atins cel mai mare nivel fn anul 2008.

in perioada 2008-2014, consumul brut de energie electrica din Romania a scdzut cu circa 6%,
sub impactul crizei economice si al contractarii sectorului industrial. Consumul de energie
electrica in industrie, inclusiv in domeniul construc’;iilor si sectorul energetic, a inregistrat o
scadere de aproximativ 18% in perioada 2008-2014. Evolu’;ia structurii consumului brut de
energie electricd in aceasta perioada este reprezentatd in figura 1.

Figura 1: Structura consumului de energie electricd pe categorii de consumatori, 2008-2014, TWh

[TWh]
60 - "
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10 —
0.6 0. 0.6 0.64 0.67 0.5 0.4
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In economie s [luminat public = Populatie et Consum final

Nota: Industria include i constructiile si sectorul energetic (inclusiv CPT transport si alte pierderi ale retelei) Sursa: INS (2015)

Consumul de energie electricd in anul 2014 a fost de 49,25 TWh, cu 0,5 TWh (1,1%) mai mic
decat in 2013. Consumul in economie detine in continuare ponderea cea mai mare in
structura consumului de energie electricd, respectiv 75,5%, urmat de consumul populatiei,
cu 23,5 %. Consumul propriu tehnologic in retele si statii a fost in anul 2014 de 6,5 TWh, in
scadere cu 138,4 GWh (-2,1%) fata de 2013.

O reducere peste medie in consumul de energie electrica s-a inregistrat inclusiv in iluminatul
public, cu 21% in 2014 fata de anul 2013.

2.7.2 Oferta: Analiza productiei si a importului

7

Cantitatea de energie electricd produsa in Romania in 2014 de producétorii detinatori de
unitati dispecerizabile (UD) a fost de 62,04 TWh, cantitatea totald de energie electrici livrata
in retele fiind de 57,85 TWh.



Structura energiei electrice livrate de producatori in perioada 2008-2014, pe tipuri de resurse
conventionale si neconventionale, este prezentata in figura 2.

Resursele de carbune si cele hidrologice au avut un aport de 58,72% in productia de energie
electrica, productia nucleara a avut o contributie de 18,56%, cantitatea ramasa fiind acoperita
de gaze naturale, alti combustibili lichizi si alte resurse. Odatd cu cregterea puterii instalate
in centralele electrice eoliene, a crescut si ponderea lor in mixul de productie, la aproximativ
9,18% din total in 2014.

Figura 2: Structura energiei electrice livrate de cdtre producdtorii detindtori de UD, pe tipuri de
resurse, 2008-2014, TWh
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Nota: Datele prezentate in figurd pentru perioada 2009-2011 nu includ productiile producitorilor care nu detin unitati dispecerizabile. Sursa: ANRE (2014)

Balan’;a import-export

Evolutia soldului schimburilor fizice transfrontaliere realizate cu statele vecine in perioada
2009-2014 este prezentatd in figura 3.
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Figura 3: Balanta import/export de energie electrica, 2009-2014, TWh
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Sursa: Transelectrica (2015)

In 2014, soldul schimburilor fizice transfrontaliere a indicat un export net de 7,12 TWh. Un
obiectiv strategic este ca Romania sd rdmand un exportator de energie electrica si sa isi
mentina prezenta ca jucdtor activ pe piata liberd din Europa Centrala si de Est (ECE).

2.7.3 Infrastructura

2.7.3.1 Reteaua de transport

in Romama, sistemul electroenergetlc national (SEN) si de interconectare cu sistemele
energetice ale statelor vecine este administrat si exploatat de CN Transelectrica SA.
Transelectrica este o companie listatd la Bursa de Valori Bucuresti (BVB), in care statul este
actionar majoritar, cu o participatie de 58,7%.

Transelectrica este membra a Retelei Europene a Operatorilor de Transport si Sistem pentru
Energie Electrica (ENTSO-E), ce are drept scop promovarea integrarii pietei de energie
electrica in cadrul UE, crearea regulilor de piata si alimentarea sigurd cu energie electricd, pe
baza codurilor tehnice de retea si a celor de plata Potrivit estimdrilor ENTSO-E, Roméania
are o capacitate de import de 2.000 MW si o capacitate de export de 1.900 MW.

Alocarea capacitatilor de interconexiune se realizeaza in acord cu reglementarile europene,
pe alocare explicita coordonata. De observat ca utilizarea comerciald efectiva a capacitatilor
de interconexiune se face la circa 50%.

Figura 4 prezintd infrastructura Re‘;elei Electrice de Transport (RET) din Romania, tn 2014.
RET s-a dezvoltat in anii trecuti in corelare cu capacitétile de productie instalate si cu un
nivel si structura de consum mult superioare situatiei prezente. Ca atare, RET reprezintd o
infrastructurad puternica si satisfacatoare din punctul de vedere al adecvantei de ansamblu,
tinand cont de cerintele de consum actuale.



0J'EDLNDB[SSUEBIYAVAM

7

Ol UlllLdllli U Llldlinivlliiialc uc

7

elURWIOY

i InpopRay SRR
e =
ARG XY
£2D1 | 99 SUP00 Spaana 23
IR DI @
LRy ung —
LCLUNR =)
e
e \\ e o
ol P80 W
pns RIpBEsng Y - nuedljag 10 Nsauebesq Ao
PRON RIURISUCT - \ EpORELIa) MEZY -
' AHO0P RN B gl
- y (3sauwiog WHO0R P I
SpRaAR ) -x..rx:...-e_u.,ﬂu._:._:?..
.;-...:.?2..‘!..
axmobie]
xS
1584, B3N] 152400 P ® wedni
TING i\ @ e
... / o |udsaied
3 rogiey @ @ ey neg
uepIeUS o W
() v ‘ Ll RouIY
RSN, ! u._.|7
esndoad NAOLLAEE pns migis 20eIRy T
seulng wnieqy @ = Py
.~
- EAJBJICEANS
rors HPUCIUC] [ MR - qepeN o
E.S. &= = o
- ] J &
@ nwa| BT sy 5
scc_u‘\\ll ; 10N @ ] OO 3 &
CH WE..‘ b yet ol
R ::.-.w_ niwhig 31 ey pg EapeIn . LSRR
A‘\-\o SPURcL
- - RIS
Lottt uene
waytun ....... o (G E5) ) \
H3IMOd FHL av31 am Tt ey
.
OD.
Al
2E2L11D3|8suel k) - Q
22N0B] L A................ eAvaIng [EETTEETOSUS, W o C_b HLO WCM\-n_- mb
- )
ey 1101508
RIS 1aus m m
4+ edl]o9|q eneale
NS0
Aoty

4

: Reteaua Ro

Figura 4

. YINVAOX

Sursa: Transelectrica (2014)

La nivelul anului 2

sub 12 ani si benefi

7

, Pprotec

descédrcitoarele sur

actionare

ti

7

a o vechime de peste 25 ani.

echipamentele prinlmc LCIC 1lldl LIPULLALLLE \LLIUELUpLludlele

putere) au inc

Spre deosebire de alte subsectoare ale SEN, RET a fost una din zonele de infrastructurad in

7

t in mod sistematic investitii:

-au facu

care s

ta angro,
U
si reteaua

7

7

tei centralizate de electricitate si conducerii

7

tica (on-grid backbone si off-grid);

aop

fibr
m A inceput §i continua un amplu program de retehnologizare §i modernizare in sta;iile

moderne prin dispecer pe toate componentele: EMS-SCADA, metering pentru pia
platformele necesare noilor piete de electricitate, inclusiv de echilibrare, precum

m

m A fost creata infrastructura necesara pie

7

tii;
7

electrice de transport, fiind deja retehnologizate circa 50% din totalul de 82 de sta



S-au finalizat noi linii de interconexiune (Nadab — Beckescsaba, pe relatia cu Ungaria), iar
pentru altele s-a inceput executia (Reg,i;a — Pancevo, pe rela‘;ia cu Serbia).

Analiza nu indicd probleme privind capacitatea RET de a asigura continuitatea alimentarii
consumului. O problema majord este legatd de incertitudinea fata de evolutia capacitatilor
de productie descentralizate, in contextul interesului investitorilor in capacitati de productie
a E-SRE. Dac4, in trecut, centrul de greutate al productiei de energie electrica se situa in zona
de SV a tdrii, sub impactul dezvoltarii capacitatilor de productie E-SRE, centrul de greutate
al productlel s-a deplasat catre zona de SE, nordul tarii rimanand in deficit de surse locale
de productie. In consecintd, efortul investitional cu accent pe un pachet de linii noi de 400 kV
este prioritar.

Romadnia face parte din coridorul prioritar numdrul 3 privind energia electrics,
,Interconexiuni nord-sud privind energia electricd din Europa Centrald si din Europa de
Sud-Est” (NSI East Electricity), definit in propunerea de Reglementarea UE privind
principiile directoare pentru infrastructura energeticd trans-europeand COM(2011) 658 final.

In cadrul celei de-a doua liste de proiecte PCI, care a fost finalizatd in 2015, Transelectrica
este implicatd in doud proiecte:

Clusterul Romania—Serbia/interconectare intre Resita si Pancevo (cunoscut sub
denumirea Mid Continental East Corridor), care include urmatoarele proiecte:

Linia de interconexiune Regita (Roménia) — Pancevo (Serbia);

Linia interna Portile de Fier — Resita;

Linia interna Resita — Timisoara /Sacdlaz;

Linia interna Timigsoara /Sacdlaz — Arad;
Clusterul Romania — Bulgaria / cresterea capacitatii de interconectare (cunoscut sub
denumirea de Black Sea Corridor), care include urmatoarele proiecte:

Linia interna Cernavoda — Stalpu;

Linia interna Gutinas — Smardan.

Aceste proiecte prioritare au o mare problema de implementare, deoarece circuitul actual al
avizelor si acordurilor, precum si al exproprierilor publice este incad foarte lent si birocratic,
intrand in contradictie cu termenele procedurilor de accedere la fonduri europene. Este
necesard o lege nouad, care sa faciliteze accelerarea marilor proiecte de investitii.

2.7.3.2 Sistemele de distributie

In Romania, gradul de racordare a consumatorilor la reteaua electrica de distributie (RED)
este relativ ridicat (la nivel national, peste 96%), insa existd localitéti izolate, amplasate la
distante mari de centrele urbane si dispersate pe teritoriul tarii, neelectrificate inca (circa 30%

dintre acestea sunt comunitati cu 5-10 gospodarii).



Figura 5: Evolutia numdrului de consumatori racordati la reteaua de distributie, 2010-2014
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Consumul propriu tehnologic in retelele de distributie (inclusiv pierderile comerciale) ca
valoare medie anuala este superior mediei UE.

2.7.3.3 Capacitdti de productie

fn anul 2014, puterea bruti instalats a capacitdtilor de productie a energiei electrice in
Romadnia a atins 24,5 GW, in timp ce puterea netd dlspomblla a fost de aproximativ 21,1 GW,
Romaénia ocupénd astfel prima pozitie in regiunea ESE prin capacitatea totald de producere a
energiei electrice instalate. In flgura 6 este reprezentatd structura capacitatilor de producere
a energiei electrice in Romania in perioada 2008-2014, in functie de sursele primare de
energie.

Figura 6: Evolutia puterii nete disponibile, in functie de sursele primare de energie, 2009-2014
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Structura capacitatilor de producere a energiei electrice din Romania este diversificata, in
SEN fiind in functiune grupuri generatoare hidroelectrice, termoelectrice clasice (cu si fara
producere combinatd de energie electricd si termicd) pe carbune si/sau gaze naturale,
nuclear-electrice, eoliene, fotovoltaice si termoelectrice pe biomasa.

Cu toate acestea, Romania se confrunta cu dificultati privind capacitatile de producere a
energiei electrice, intrucat cele mai multe si-au depa51t durata tehnici de viatd, fiind
neeconomice si poluante. Aprox1rnat1v 30% din capac1tat11e de productie au depa31t durata
de 30 de ani de func’glonare iar 25% din acestea au deja o durata de 40 de ani de funcponare
Doar aproximativ 15% din capacitatile de productie au fost puse in functiune in ultimii cinci
ani.

incepénd cu sfarsitul anului 2015, din cadrul Complexului Energetic Oltenia au fost retrase
din functiune grupurile 1 si 2 de la Sucursala Electrocentrale Chiscani si se intentioneaza
trecerea In conservare si casare a grupului energetic 1 de la Sucursala Electrocentale Turceni.
Din cadrul Complexulul Energetlc Hunedoara, incepand cu data de 01.01.2016 se fac
demersuri pentru trecerea in conservare si retragerea din exploatare a grupului energetic 2
de la Sucursala Electrocentrale Deva (grupul energetic 1 fiind deja retras din exploatare).
Restul grupurilor energetice, respectiv nr. 3, 4, 5 si 6, sunt incluse in Planul National de
Tranzitie (PNT).

Astfel, Romania trebuie sd puna in operare capacitati energetice noi, competitive si cu
utilizare de tehnologii curate, care sd acopere deficitul de capacitate apreciat cd va apdrea
incepand cu anul 2017, cu tendinte clare de adancire dupa 2020-2025, in contextul
obiectivelor ambitioase de decarbonizare la nivel european, de reducere cu 40% a emisiilor
de gaze cu efect de serd pana in 2030.

Se pune problema implementdrii unor mecanisme suport, care sa faciliteze realizarea
investitiilor mari de infrastructura energetica, bazate pe principiile pietei libere de energie si
cu respectarea reglementdrilor europene privind transparenta, competitia si ajutorul de stat.

2.7.3.4 Capacitati nuclear-electrice

In Romania, se exploateazd in prezent doud unitdti nucleare de producere a energiei
electrice, Unitatile 1 si 2 de la Cernavodsd, echipate cu reactoare de tip CANDU 6, utilizand
apa grea si uraniul natural. Au o putere instalatd cumulata de 1.414 MW (2 x 706,5 MWe),
fiind cele mai mari grupuri din sistem, cu o contributie importanta la reducerea emisiilor de
carbon. Ele au o contribu’;ie majord si constantd la acoperirea cererii de energie electrica din
Romania, functionand la baza curbei de sarcinad a SEN, cu o productie anuald medie de circa
11 TWh.

Unitatea 1, aflatd in exploatare comerciald din decembrie 1996, are o durata de operare de
25-30 de ani, cu posibilitate de prelungire cu incd 25-30 de ani dupd retubare
(retehnologizare), in 2022-2023. Astfel, in functie de gradul de incarcare totald a reactorului,
durata totald de functionare posibila este de 55 de ani, respectiv pana in 2050.

Similar, Unitatea 2, aflatd in exploatare comerciald din septembrie 2007, are o duratd totala
de functionare posibild de 55 de ani dupa retubare (retehnologizare) in anul 2032, respectiv
pana in anul 2060. Principalele beneficii ale exploatarii Unitatilor 1 si 2 sunt urmatoarele:

cele doud unitdti nucleare de la Cernavoda au generat in 2015 circa 18-20% din productia
totala de electricitate a Romaniei;

potrivit datelor Nuclear Engineering International (2014), ce iau in considerare factorul
mediu de utilizare a puterii instalate pe durata de exploatare, dintr-un total de 404 unitati
nucleare aflate in exploatare, Unitatea 2 se afla pe locul 5 pe plan mondial, cu un factor de
utilizare de 92,4%, iar Unitatea 1 pe locul 16, cu un factor de utilizare de 88,8%;

misiunea internationald de evaluare a World Association of Nuclear Operators (WANO) din
noiembrie 2015 a relevat un nivel inalt de securitate nucleard la CNE Cernavod3,



apreciind cd zonele de activitate ale centralei sunt printre cele mai bune la nivel mondial,
pe baza standardelor de evaluare la nivel de industrie nucleard internationala;

m CNE Cernavoda asigura si termoficarea orasului Cernavodd, livrand in medie circa 40.000
Gcal anual.

Evolutia factorului mediu de utilizare a puterii instalate a celor doud unitdti nucleare de la
Cernavoda este prezentata in figura urmatoare.

Figura 7: Factorul mediu de utilizare a puterii instalate CNE Cernavoda
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Planul de dezvoltare a capacitdtilor hidroelectrice are o componentd prioritara prin
investitiile in proiecte de retehnologizare la CHE Vidraru, CHE Miariselu, CHE Raul Mare
Retezat, CHE Dimitrie Leonida, cu o putere instalata totala de peste 1.000 MW.

fn ceea ce priveste investitiile in capac1tat1 noi de productie, un obiectiv major este Centrala
Hidroelectrici cu Acumulare prin Pompa] (CHEAP) de la Tarnita- Lapustestl cu o putere
instalata de 1.000 MW, cu rol important in asigurarea echilibrarii SEN, in conditiile cresterii
capacitdtilor energetice din surse regenerabile de energie.

2.7.3.6 Capacitati hidroelectrice

Grupurile hidroelectrice instalate in Romdnia au puteri unitare de la valori mai mici de 1
MW péna la 194,4 MW (puterea instalata unitard dupd reabilitarea grupurilor din centrala
hidroelectricd (CHE) Portile de Fier I).

Productia de energie electricd hidro in Romania a fost, in 2014, de 18.950 GWh, din care circa
99% (18.219 GWh) in instalatiile celui mai mare producator de energie electricd hidro din
Romania, Hidroelectrica, restul fiind produs de catre alti producdtori in cadrul unor
instalatii de tip microhidrocentrale (MHC).

La 31 decembrie 2014, Hidroelectrica avea in exploatare 475 capacitati (CHE, MHC, 5 statii
de pompare cu rol energetic) cu o putere totald instalatd de 6442,5 MW.

Tabel 20: Centralele hidroelectrice, puteri instalate si productii estimate

CHE pe firul apei CHE cu acumulare EEUHE MHC < 4MW
pompare




UM MW GWh/an MW GWh/an MW MW GWh/an

Bistrita 94,10 353,75 581,90 1.420,00 - 23,76 75,47
Cluyj 40,44 77,10 492,50 927,40 10,00 14,94 44,47
Curtea de 193,84 544,05 534,50 985,35 - 16,30 59,72
Arges

Hateg 119,60 206,42 575,92 1.031,70 - 12,97 42,68
Ei"erfﬂe de 1.500,80 6.631,00 156,00 392,60 - 3,37 8,10
Ramnicu 879,10 2.332,10 643,00 1.357,00 61,50 3,83 11,89
Valcea

Sebes 101,05 255,13 357,40 656,80 20,00 27,29 88,72
TOTAL 292893  10.399,55  3.341,22  6.770,85 91,50 102,45 331,05

Sursa: Hidroelectrica (2015)

Planul de dezvoltare a capacitatilor hidroelectrice are o componentd prioritard prin
investitiile in proiecte de retehnologlzare la CHE Vidraru, CHE Mariselu, CHE Réaul Mare
Retezat, CHE Dimitrie Leonida, cu o putere instalata totald de peste 1. 000 MW.

In ceea ce prlveste 1nvest1t111e n capac1tat1 noi de productle un obiectiv ma]or este Centrala
Hidroelectrici cu Acumulare prin Pompa] (CHEAP) de la Tarnita- Lapustestl cu o putere
instalatd de 1.000 MW, cu rol important in asigurarea echilibrarii SEN in conditiile cresterii
capacitdtilor energetice din surse regenerabile de energie.

2.7.3.7 Capacitati termoenergetice

Grupurile termoelectrice clasice au un domeniu larg de variatie a puterii unitare instalate, de
la cativa MW pentru unele grupuri ale autoproducatorilor, pana la 330 MW, puterea unitara
a grupurilor de condensatie pe lignit din centralele Rovinari si Turceni si 860 MW, puterea
totald a grupurilor de condensatie cu ciclu combinat de la Brazi.

In tabelul 21 sunt prezentate capacité;ﬂe termoelectrice instalate In Romania in 2014.

Tabel 21: Capacititi termoenergetice instalate, 2014, MW

Tehnologia de generare CrEt AR

Bruta Neta
Centrale de condensatie 6.452 5.261
Centrale de cogenerare 3.879 3.670
Total 10.331 8.931

Sursa: Transelectrica (2015)

La sfarsitul anului 2014, capacitatile de producere in cogenerare a energiei electrice si termice
totalizau o putere instalata de 3.879 MW, din care 2.375 MW instalati in unitati cu o vechime
mai mare de 30 de ani. Din totalul acestora din urma, circa 450 MW nu au un corespondent
in cererea de energie termica sau de servicii de rezerva/sistem. Din totalul energiei termice
utile produse si livrate din capacité’;ﬂe de cogenerare, circa 75% reprezintd energia termica
destinatd populatiei.

Productia de energie a capacité;ﬂor termoelectrice, pe tipuri de resurse utilizate, este
prezentata in tabelul 22.



Tabel 22: Evolutia productiei de energie termoelectrica, 2008-2014, GWh
Tip resursa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Carbune 25.824 21.727 20.675 24.751 22.926 16.897 17.749
Hidrocarburi gazoase 9.921 7.632 7.253 8.366 8.698 9.253 8.010
Hidrocarburi lichide 568 877 500 498 427 90 72
SRE 218 212 378 519 544 782 1.072
Total 36.531 30.448 28.806 34.134 32.595 27.021 26.903

Sursa: INS (2015)

Circa 80% din grupurile termoenergetice din Romania au fost instalate in perioada 1970-80,
in prezent depagmdu si durata de viata normata. Majoritatea capacitatilor sunt
supradimensionate si, in proportie de 80%, utilizate exclusiv pentru termoficare urbana.

Dintre grupurile de condensatie, 66% au vechime de peste 30 ani, 18% au vechimi cuprinse
tntre 20-30 ani si doar 16% au o vechime de pana la 20 ani. In cazul grupurllor de cogenerare,
53% au vechime de peste 30 ani, 30% au vechimi cuprinse intre 20 si 30 ani si numai 17% au
o vechime de pand la 20 ani.

In conditiile tehnologiilor anilor 1960-70, a duratei mari de exploatare si a uzurii, grupurile
termoenergetice au performante reduse, cu randamente de aproximativ 30%, cu exceptia
unor grupuri pe cdrbune reabilitate, ce ating randamente de 33%. Aceste randamente
reprezintd 65-70% din randamentul grupurilor moderne, care functioneaza in prezent in cele
mai multe tari europene dezvoltate.

Figura 8: Structura dupa varsta a centralelor termoenergetice
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2.7.4 Piete de tranzactionare organizate de energie electrica

2.7.4.1 Gradul de liberalizare a pietei

in Romania, deschiderea progresiva a pletel de energie electricd a inceput oficial in anul
2000. In conformitate cu legislatia in vigoare, piata energiei electrice a fost complet
liberalizatd fncepand cu data de 1 iulie 2007 (conform HG nr. 638/2007), cand toti
consumatorii au devenit eligibili pentru schimbarea furnizorului de energie electrica.

In scopul accelerarii liberalizarii pietei de energie electrica, a fost stabilit un calendar de
liberalizare a preturilor de achizitie a energiei electricd, atat pentru consumatorii casnici, cat
si pentru cei industriali.

Pentru clientii non-casnici, procesul de liberalizare a fost finalizat la 1 ianuarie 2014. La
starsitul anului 2014, ca urmare a dereglementaru preturllor pentru consumatorii non-
casnici, gradul de deschidere a pietei de energie electrica a ajuns la aproximativ 66% din
consumul final.

Pentru clientii casnici, conform calendarului, piata reglementatd de energie electricd din
Romaéania va fi eliminata complet pand la 31 decembrie 2017. in cazul acestor clienti,
procentele de achizitie a energiei electrice din piata concurentiald au fost: 20% din consum
pentru perioada 01.01.2014 - 30.06.2014, respectiv 30% din consum pentru perioada
01.07.2014 - 31.12.2014.

Gradul de liberalizare a pietei

01 iulie 2013 10%
01 ianuarie 2014 20%
01 iulie 2014 30%
01 ianuarie 2015 40%
01 iulie 2015 50%
01 ianuarie 2016 60%
01 iulie 2016 70%
01 ianuarie 2017 80%
01 iulie 2017 90%
31 decembrie 2017 100%

2.7.4.2 Modelul de functionare a pietei
Participantii la piata energiei electrice din Romania licentiati de ANRE, sunt urmatorii:

Producatorii de energie electrica;

Operatorul retelei de transport energie electricd;
Distribuitorii de energie electricd;

Furnizorii de energie electrica;

Traderii de energie electrica.

Pia’;a energiei electrice din Roméania are doud componente: segmentul de pia’;é reglementat
si segmentul de piata concurential.



Segmentul de piatd reglementat

Prin piata reglementatd, se furnizeaza energie electrici consumatorilor captivi, in general
consumatori casnici, sau consumatorilor care nu si-au exercitat dreptul de eligibilitate prin
schimbarea furnizorului de energie electrica. Printre participantii la piata reglementatd se
numara si producatorii de energie electrica si furnizorii consumatorilor captivi.

Pe piata reglementatd, ANRE stabileste atdt cantitatile reglementate, care urmeaza a fi
tranzactlonate intre part1c1pant1 cat 51 preturlle reglementate pentru energla electrica.
Preturlle si cantitatile sunt stabilite pentru fiecare producdtor in parte.

Momentan, ,cosul de energie reglementat” este alocat pe baza costului de productie, cu
scopul ca preturile energiei electrice sd aiba un impact mic asupra populatiei. Structura
vanzdrilor de energie electrica pe piata reglementatd pentru perioada 2009-2014, in func’;ie
de sursele folosite pentru producerea energiei electrice, a fost urmatoarea:

Tabel 23: Structura vanzdrilor de energie electrici pe piata reglementatd, in functie de sursele
folosite pentru producerea acesteia, TWh

Tip producitor

Producitori care folosesc combustibili 17470 16,333 12,994 12,450 7 472 -

fosili

Producitori nucleari 7229 6418 6,685 7,499 5308 3,742
Producitori hidro 3,880 4,092 3,896 4104 3974 5316
Alti producitori 1,606 2,076 2,194 124 - -
L‘;ﬁ;‘e‘ﬁiﬂ: VELL (T e 30,186 28919 25770 24178 16754  0%8
Total consum de energie 49,923 52,027 53740 52,360 49,673 50,730
% piata reglementatd din total consum 60% 56% 48% 46% 34% 18%

Nota: Inclusiv energie electricd vanduta citre CNTEE pentru acoperirea pierderilor tehnologice. Sursa: Rapoarte lunare ANRE

Piata angro

Dimensiunea pietei angro este determinata de totalitatea tranzactiilor cu energie electrica
desfasurate pe aceastd piatd de cdtre participanti, inclusiv revanzarile realizate in scopul
ajustdrii pozitiei contractuale si obtinerii de beneficii financiare. Astfel, volumele
tranzactionate pe piata angro depasesc consumul final de energie electrica.

Pe piata angro se deruleaza:
contracte reglementate, incheiate intre producatori si furnizori;

contracte bilaterale de vanzare/cumparare negociate direct incheiate de producatorii de
energie electricd din SRE, care detin centrale cu putere instalata de cel mult 3 MW pe
producitor, respectiv de cel mult 3 MW pe producdtor pentru cogenerare de inalta
eficientd pe baza de biomasd, care beneficiazd de sistemul de promovare si care se
incadreaza in categoria intreprinderilor mici si mijlocii, conform prevederilor Legii nr.
346/2004 privind stimularea inﬁin’;érii si dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

contracte incheiate pe pietele centralizate, si anume:
piata centralizatd a contractelor bilaterale cu licitatie extinsa (PCCB-LE);
piata centralizatd a contractelor bilaterale cu negociere continua (PCCB-NC);

piata centralizatd a contractelor de procesare (PCCB-PC);




m piata centralizatd cu negociere dublad continua (PC-OTC);
m piata centralizatd pentru serviciul universal (PCSU);

= piata de energie electrica pentru clienti finali mari (PMC);
m tranzactii pe Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU);

= tranzactii pe Piata Intrazilnicd de energie electrica (PI);

w tranzactii pe Piata de Echilibrare (PE).

Piata angro de energie electricd se bazeazd pe mecanisme de tranzactionare dedicate fiecarui
orizont de timp, astfel incat, pand la momentul livrdrii, sd existe instrumente de
tranzactionare, in vederea eliminarii riscului de inregistrare a dezechilibrelor. In aceste
conditii, este important ca participantii sa poata dispune de un cadru centralizat, guvernat
de mecanisme transparente si nediscriminatorii unde sa poata tranzactiona in vederea
diminudrii dezechilibrelor comerciale cu o zi tnaintea zilei de livrare.

In figura 7 este prezentat modelul functional simplificat al pietei de energie electrica din
Romania.

Figura 1: Structura pietei angro
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Odata cu intrarea in vigoare a Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123 /2012,
structura pietei angro a fost modificatd substantial, prin introducerea obligativitatii
desfasurdrii transparente, publice, centralizate si nediscriminatorii a tuturor tranzactiilor de
pe piata concurentiald de energie electrica. Astfel, toti titularii de licentd de producere/
furnizare/ traderi/operatori de retea de energie electricd sunt obligati sd tranzactioneze
intreaga cantitate de energie electricd pe pietele centralizate administrate de OPCOM, piete
descrise mai jos.

OPCOM este operator de piatd si pentru piata centralizatd de certificate verzi (PCV) si
pentru platforma de tranzactionare a certificatelor de gaze cu efect de sera (PTCE).
Caracteristicile acestor piete de tranzactionare organizate sunt prezentate in Anexa 2.

In tabelul 24 este prezentati evolutia volumelor de energie electricd tranzactionate pe
principalele componente ale pietei angro si tipuri de contracte in perioada 2009-2014.

Tabel 24: Evolutia volumelor de energie electrica tranzactionate pe piata angro, 2009-2014

Tranzactii pe piata angro 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1, Piata contractelor bilaterale



Volum tranzac;ionat TWh 64,9 79,2 87,2 76,3 37,6 13,7

Cota din consumul intern % 130,0 152,2 162,2 145,7 75,7 27,0
1,1, Vanzare pe contracte reglementate

Volum tranzac;ionat TWh 30,3 28,9 28,0 23,7 16,8 9,1
Cota din consumul intern % 60,8 55,6 52,1 45,3 33,7 17,9
1,2, Vanzare pe contracte incheiate pe platforme de brokeraj

Volum tranzactionat TWh 16,0 5,5

Cota din consumul intern % 30,6 11,0

1,3, Vanzare pe contracte negociate

Volum tranzac;ionat TWh 34,6 50,2 59,1 36,5 15,4 4,6
Cota din consumul intern % 69,3 96,5 110,1 69,8 31,0 9,1
2, Export

Volum TWh 3,2 3,9 2,9 1,1 2,5 8,2
Cota din consumul intern % 6,3 7,4 5,5 2,2 5 16,2

3, Piete centralizate de contracte

Volum tranzac;ionat TWh 6,3 4.4 5 8,6 18,8 37,8
Cota din consumul intern % 12,7 8,4 9,4 16,3 37,8 74,6
4, Piata pentru ziua urmitoare

Volum tranzac;ionat TWh 6,3 8,7 8,9 10,7 16,3 21,5
Cota din consumul intern % 12,7 16,7 16,5 20,5 32,9 42,4
5, Piata intrazilnica

Volum tranzactionat GWh - - 46 7,4 14,2 64,0
Cota din consumul intern % - - 0,01 0,01 0,03 0.13
6, Piata de echilibrare

Volum tranzac;ionat TWh 3,2 3,0 4,8 4,7 4,2 4,2
Cota din consumul intern % 6,4 5,7 9,0 9,0 8,4 8,3
Volum tranzac;ionat la TWh 1,3 1,4 3,8 3,1 2,2 2,7
crestere

Volum tranzactionat la TWh 1,9 1,6 1,0 1,6 1,9 1,5
reducere

Consum intern (inclusiv CPT transport si distributie)

Volum TWh 49,9 52,0 53,7 52,4 49,7 50,7
Tranzactii totale

Volum tranzac;ionat TWh 84,0 99,1 108,8 101,4 79,4 85,4
Cota din consumul intern % 168,2 190,4 202,6 193,5 159,8 168,6

Sursa: Rapoarte anuale ANRE

In anul 2014, volumul de energie electricd total tranzactionat pe pietele centralizate
administrate de OPCOM a fost de aproximativ 59,3 TWh, cu o pondere de 117,2% raportat la
consumul de energie electricd in Romania. Volumul de energie electricd tranzactionat pe
pietele centralizate este superior consumului national, datoritd multiplelor tranzactii de
vanzare-revanzare intre traderi. Astfel, OPCOM se numadra printre primele 10 burse din



Europa din perspectiva lichidité’;ii pietei, depégind state importante precum Franta, Belgia,
Austria, Ungaria, Polonia.

In tabelul 25 este prezentatd evolutia preturilor medii anuale, pe componentele pietei angro
si pe tipuri de contracte, pentru perioada 2009-2014

Tabel 25: Evolutia preturilor medii anuale realizate pe componentele pietei angro si pe tipuri de
contracte, 2009- 2014 lei/MWh

Tranzactii pe piata angro 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Piata contractelor bilaterale 161 162 174 190 185 150
Contracte reglementate 164 166 164 152 171 143
Contracte pe platforme de brokeraj - - - 213 223 -
Contracte negociate 159 159 178 204 186 164
Export 170 171 193 223 180 173
Piete centralizate de contracte 193 157 172 215 204 174
Piata pentru ziua urmatoare 145 153 221 217 156 154
Piata intrazilnica - - 282 298 194 163
Piata de echilibrare
Pret mediu de deficit 243 237 283 292 243 243
Pret mediu de excedent 74 40 58 49 40 31

Sursa: Rapoarte anuale ANRE

Piata centralizatd a contractelor bilaterale

Prin piata centralizatd a contractelor bilaterale de energie electrici, OPCOM asigura cadrul
de tranzac’;ionare transparent g,i nediscriminatoriu necesar pentru atribuirea contractelor
bilaterale pentru livrarea la termen a energiei electrice.

Incepand cu 1 ianuarie 2014, in cadrul Pietei Centralizate a Contractelor Bilaterale de energie
electrica sunt incluse modalitatile de incheiere a contractelor bilaterale de energie electrica
prin licitatie extinsda (PCCB- LE), negociere continud (PCCB-NC) si prin contracte de
procesare (PCCB PQC).

Tranzactionarea in cadrul acestei piete se realizeaza pe baza contractului cadru aplicabil in
cazul PCCB-LE si PCCB-PC si pe baza contractului standard aplicabil in cazul PCCB-NC.

Piata centralizatd cu negociere dubld continud a contractelor bilaterale de energie electricd

Prin piata centralizatd cu negociere dubld continud a contractelor bilaterale de energie
electricd (PC-OTC) se asigura cadrul de tranzactionare transparent si nediscriminatoriu,
necesar pentru incheierea de tranzactii in baza contractelor cadru EFET dintre participantii la
piata.

Mecanismul de piatd implementat asigura incheierea de tranzactii In mod anonim, exclusiv
la cel mai bun pret al pietei, respectiv cel mai mic pret de vanzare sau cel mai mare pret de
cumpadrare. Avand in vedere faptul ca regulile de atribuire presupun aplicarea automata, in
mod succesiv, atat a criteriilor de pret, marca de timp si cantitate, cat si a criteriilor
configurate conform listelor de eligibilitate, pentru aceastd piata sunt aplicate criterii de
transparenta care presupun publicarea detaliilor complete pentru tranzactiile al caror pret a
variat cu peste 10% fatd de pretul de referintd sau pretul tranzactiei anterioare si pentru
tranzactiile mai mari de 50 MW.



Piata centralizatd pentru serviciul universal (PCSU)

Mecanismul de tranzactionare a fost introdus incepand cu data de 4 februarie 2015. Prin
intermediul acestei piete centralizate, titularii de licentd desemnati de ANRE pentru
prestarea serviciilor de Furnizor de ultimd instantd incheie contracte pentru achizitia energiei
electrice destinate acoperirii consumului de energie electrica facturat la tarif CPC al clientilor
finali deserviti in regim de serviciu universal.

Sesiunile de licitatie sunt organizate pe baza principiilor licitatiilor simultane cu pret
descrescator, in runde iterative, pretul anuntat pentru o runda fiind mai mic decat pretul din
runda anterioard, pentru fiecare produs de tranzactionare in parte. Atat produsele supuse
tranzactionarii, pre’;urile de pornire, cantité’;ile de energie electrica supuse tranzactionarii,
volumul minim de ofertare si formulele de stabilire a pretului pentru fiecare runda sunt
stabilite de cdtre ANRE.

Piata de energie electricd pentru clientii finali mari (PMC)

Mecanismul de tranzactionare a fost implementat in data de 19 martie 2014. Principalele
caracteristici ale mecanismului de piatd prin care are loc incheierea tranzactiilor pe PMC
sunt urmadtoarele:

Tranzactionare forward a energiei electrice printr-un mecanism specific, care permite
negocierea publicd a conditiilor contractului si negocierea pe platforma electronicd a
pretului de atribuire si a cantitatilor tranzactionate;

La sesiunile de tranzactionare pot participa clientii finali mari (consum anual de cel putin
70.000 MWh) in calitate de cumpadratori si titulari de licenta de furnizare si de producere a
energiei electrice, in calitate de vanzatori. Sesiunile de tranzactionare pot fi initiate atat de
cdtre cumpadrdtori, cat si de vanzatori;

Produsele tranzactionate sunt definite de catre participantii initiatori care stabilesc
conditiile ofertelor si contractelor asociate acestora utilizdnd contractul cadru aplicabil
acestei piete. Perioada de livrare a produselor tranzactionate este de cuprinsd intre un an
si 5 ani;

Participarea in sesiunile de licitatie presupune asumarea ferma a conditiilor de
vanzare/cumpdrare a energiei glectrice propuse prin documentele publicate in vederea
organizarii sesiunii de licita’;ie. In acest sens, contractele semnate in urma atribuirii unei
oferte trebuie sa respecte intocmai forma si continutul contractului publicat si pretul
stabilit prin sesiunea de licitatie.

Piata pentru ziua urmdtoare

Piata pentru ziua urmdtoare (PZU), implementatd la data de 30 iunie 2005, pune la dispozitia
participantilor tranzactionarea produselor standard, cu livrare in ziua urmatoare zilei de
tranzactionare, oferind un mecanism sigur pentru echilibrarea portofoliilor cu o zi inainte de
ziua de livrare si un pret de referintd pentru piata angro, stabilit in mod transparent.
Participarea la PZU este voluntara si se adreseaza tuturor titularilor de licenta (producatori,
furnizori, traderi si operatori de re’;ea).

Incepand cu data de 1 iulie 2008, OPCOM SA si-a asumat rolul de contraparte in tranzactiile
de energie electrica pe PZU, prin implementarea, in vederea asigurdrii tranzactiilor pe
aceasta piatd impotriva riscului de neplata, a mecanismelor bancare de debitare directd,
respectiv de garantare a ofertelor de cumparare si a platilor. Prin mecanismele implementate
s-a asigurat plata integrald a tranzactiilor cu energie electricd in doua zile bancare de la ziua
de tranzactionare.



fncepand cu 19 noiembrie 2014, Piata pentru Ziua Urmatoare din Romania functioneaza in
regim cuplat cu pietele spot din Republica Cehd, Slovacia si Ungaria prin mecanismul de
cuplare prin pret, proiect cunoscut ca 4M MC.

Pe PZU se incheie in fiecare zi de tranzactionare tranzactii ferme cu energie electricd, pentru
fiecare interval orar al zilei de livrare care urmeaza zilei de tranzactionare, pe baza ofertelor
transmise de participantii la PZU. Procesul de cuplare a celor patru piete spot are la baza
alocarea implicitd a fluxurilor orare de energie electrici pe granite, pe baza capacitatii de
interconexiune disponibile, pe sensul de import sau de export, dupa caz, iar sensul fluxurilor
orare de energie transfrontaliere sunt de la pretul mai mic la pretul mai mare.

Operatorii sistemelor de transport (OTS), in mod coordonat, stabilesc valorile capacitatilor de
interconexiune disponibile pentru piata pentru ziua urmadtoare, bursele agrega ofertele,
inclusiv ofertele bloc anonimizate, si le transmite citre coordonatorul burselor (prin
intermediul furnizorului de servicii sau direct citre coordonator, atunci cand furnizorul de
servicii indeplineste rolul de coordonator). Coordonatorul burselor asigura rularea
algoritmului de cuplare si distribuirea rezultatelor cuplarii se realizeaza de catre in vederea
validdrii; in functionarea cuplatd, tranzactiile pe PZU se efectueazad prin corelarea ofertelor
(simple/bloc) de vanzare si de cumpdrare prin mecanismul de licitatie, stabilit conform
mecanismului de cuplare prin pret al regiunilor (PCR — Price Coupling of Regions).

Piata intra-zilnicd

Piata intrazilnica (PI), lansata in anul 2011, permite tranzactionarea in ziua de livrare. PI
ofera participantilor oportunitatea de a-si echilibra portofoliul de vanzari pentru ziua livrarii
prin tranzactii efectuate dupa inchiderea PZU, incepand cu o zi inainte, pand la doud ore
anterior inceperii livrarii, P1 si PZU fiind doua piete pe termen scurt complementare.

PI este ultima piatd care asigurda un cadru de tranzactionare exclusiv intre participantii la
piatd fnainte de Piata de Echilibrare, fiind destinatd ajustdrii schimburilor fizice nete
rezultate din contractele bilaterale si tranzactiile incheiate pe PZU. PI a fost implementata in
vederea facilitarii integrarii prin mecanisme de piatd a unui volum tot mai mare de energie
electricd din surse regenerabile, energie caracterizata de volatilitate crescuta.

Initial, PI a fost implementata cu o sesiune de ajustare care se desfasura in ziua anterioara
zilei de livrare, dupd inchiderea tranzactiilor PZU si se caracteriza printr-un mecanism de
licitatie deschisd cu negociere continud, in doi pasi, respectiv transmiterea ofertelor si
validarea acestora in raport cu garantiile disponibile si, ulterior, corelarea ofertelor. Din luna
ianuarie 2014 a fost implementat mecanismul de tranzactionare cu corelare continud pentru
fiecare zi de livrare incepand din ziua anterioara zilei de livrare, continudnd in ziua de
livrare cu pana la doud ore fnainte de inceputul livrarii.

In cadrul mecanismului de tranzactionare prin corelare continua implementat in PI in timpul
sesiunii de tranzactionare, participantii pot transmite oferte, le pot modifica sau anula,
tranzactiile incheindu-se de indatéd ce, prin introducerea unei oferte noi sau modificarea unei
oferte existente, se indeplinesc conditiile de corelare. Tranzactiile se incheie la pretul ofertei
de raspuns. Trecerea la mecanismul de tranzactionare prin corelare continud si-a dovedit
utilitatea, fiind inregistrata o activitate semnificativ crescuta pe aceasta piata, cantitdtile
tranzactionate in anul 2014 fiind de aproximativ 4,5 ori mai mari decat in anul 2013.

Piata de echilibrare

Piata de echilibrare (PE) are ca scop stabilirea in timp real, pe baze comerciale, a echilibrului
intre consumul si productia de energie electricd si realizarea managementului comercial al
restrictiilor de retea din SEN. Transelectrica este contraparte pentru fiecare participant la PE,
in toate tranzactule incheiate pe aceasta plata administrata de Operatorul Pletel de
Echilibrare (OPE), care este responsabﬂ pentru mreglstrarea part1c1pant110r colectarea
verificarea ofertelor si stabilirea cantitatilor efectiv livrate in PE.



Pe aceastd piatd se tranzactioneazd energia de echilibrare corespunzitoare serviciilor de
sistem contractuale pentru reglaj secundar, reglaj tertiar rapid, reglaj tertiar lent si pornire.
PE este obligatorie pentru toti producatorii cu unitdti dispecerizabile, calificati pentru
furnizarea serviciilor de sistem, care trebuie sd oferteze intreaga capacitate de productie
disponibild.

Energia de echilibrare este dispusa prin comanda de dispecer la crestere/reducere de putere,
in functie de necesitatile echilibrarii, in timp real, a productiei cu consumul.

OPCOM stabileste obligatiile de plata si drepturile de incasare aferente fiecarui participant la
PE. Drepturile de incasare, respectiv obligatiile de plata ale fiecarui participant la PE sunt
determinate pe baza energiei efectiv livrate, orar, la crestere de putere, respectiv la reducere
de putere, pe tipuri de reglaje si a pretului marginal pentru reglaj secundar, respectiv al
pre;urilor ofertate pentru reglaj tertiar rapid /lent.

Preturile de deficit si de excedent de energie electricd — dezechilibre PRE

OPCOM calculeaza lunar preturile orare de deficit si de excedent de energie electrica. Pretul
orar de deficit se determind ca raport dintre valoarea totald, orard a energiei electrice efectiv
livrate, la crestere de putere si cantitatea totald, orard, de energie electrica efectiv livrata la
crestere de putere. Pretul orar de excedent se determina ca raport dintre valoarea totald,
orard a energiei electrice efectiv reduse si cantitatea totald, orard de energie electrica efectiv
redusa.

Titularii de licen;é /autoriza’;ii de func;ionare au obliga;ia asumarii responsabilité’;ii
echilibrarii, fatd de OTS, pentru intreaga productie, achizi’;ie, import, consum, vanzare sau
export de energie electricd, respectiv sd se inregistreze ca Parte Responsabild cu Echilibrarea
(PRE) sau sa-si transfere responsabilitatea echilibrdrii unei alte PRE. Dezechilibrele orare
cantitative si valorice sunt calculate lunar de catre OPCOM, pentru fiecare PRE. Pentru
valorile dezechilibrelor pozitive corespunzitoare sumei dezechilibrelor pozitive orare, PRE
factureaza sumele respective la OTS, iar pentru valorile dezechilibrelor negative
corespunzdtoare sumei dezechilibrelor negative orare, OTS factureazd sumele respective
citre PRE. OPCOM efectueaza redistribuirea costurilor sau veniturilor suplimentare
provenite din echilibrarea sistemului prin alocarea unei cote din aceastd valoare fiecdrei
PRE, pe baza consumului lunar inregistrat de fiecare PRE in luna de referinta.

Costurile suplimentare se factureaza de cdtre OTS la PRE, iar veniturile suplimentare se
factureazd de catre PRE la OTS.

Piata Serviciilor Tehnologice de Sistem

Transelectrica cumpdrd servicii tehnologice de sistem (STS) de la producétori printr-o
procedura reglementata de ANRE si pe o piata partial competitiva. Tipurile de servicii
tehnologice de sistem achizi’;ionate includ rezerve secundare, rezerve tertiare lente de la
surse conventionale sau in cogenerare si rezerve tertiare rapide. Rezervele primare nu sunt
achizi’;ionate printr-un sistem competitiv, ci sunt asigurate de cdtre Transelectrica.

2743 Concuren’;a si indicatori de concentrare pentru piata angro de energie electrica

Valorile indicatorilor de concentrare pentru pietele de energie electrici administrate de
OPCOM, pentru perioada 2013-2015, sunt prezentate in tabelul 26:



Tabel 26: Valorile indicatorilor de concentrare pentru pietele de energie electricd administrate de
OPCOM, 2013-2015

1.516 2.606
Vanzare C3 48% - 61% - 66% - -
2013 C1 21% - 31% - 47% - -
HHI 493 - 696 - 1.642 - -
Cumpdrare | C3 28% - 36% - 60% - -
C1 11% - 17% - 31% - -
HHI 967 1.546 1.196 - 2.819 903 -
Vanzare C3 499, 63% 58% - 86% 41% -
014 C1 20% 26% 23% - 40% 15% -
HHI 409 1.036 610 - 1.044 920 -
Cumparare | C3 26% 45% 37% - 51% 41% -
C1 11% 19% 17% - 19% 25% -
HHI 489 829 - 1.031 1.182 519 1.493
Vanzare C3 27% 40% - 51% 51% 28% 60%
2015 C1 11% 17% - 19% 27% 11% 26%
HHI 318 1.231 - 398 527 500 2.454
Cumparare | C3 23% 52% - 26% 31% 29% 73%
C1 8% 23% - 10% 15% 13% 40%

Sursa: Opcom

2.7.4.4 Integrarea pietei de energie electricd romanegti in piata europeana

Consiliul European a stabilit, in februarie 2011, ca Piata interna europeand de energie
electrica si de gaze naturale sa fie creata panad la sfarsitul anului 2014, decizia fiind reiterata
cu ocazia reuniunilor din mai 2013, respectiv martie 2014. Integrarea pietelor de energie la
scard europeand reprezinta un obiectiv strategic european, asumat de toate statele membre
ale UE. Documentele europene de strategie energetica european ilustreaza faptul ca o piata a
energiei integrata la nivel european, transparenta si competitivd, este in masurd sa ofere
oportunitati sporite si sd furnizeze semnale de pret necesare realizdrii obiectivelor politicii
energetice.

Consiliul European a convenit, in octombrie 2014, asupra cadrului dedicat aspectelor
referitoare la climi si energie in perspectiva 2030. In februarie 2015 a fost adoptatad
Comunicarea CE referitoare la cadrul strategic al Uniunii Energiei. Una din cele cinci
dimensiuni ale Uniunii Energiei priveste deplina integrare a pietei interne europene a
energiei. Totodata, in luna noiembrie 2015, CE a dat publicitatii o Comunicare dedicata
prezentdrii stadiului procesului de creare a Uniunii Energiei.

* Include cantititile tranzactionate pe PCCB in anul de analizi pe parte de vanzare/cumpdrare, pe baza ofertelor
initiate de vanzare /cumpdrare si a rdspunsurilor la ofertele initiate de vanzare/cumpdrare.

* Include cantitatile tranzactionate pe PCCB-LE in anul de analizd pe parte de vanzare/cumpdrare, pe baza
ofertelor initiatoare si coinitiatoare de vanzare /cumpdrare si a rdspunsurilor la ofertele initiate de
vanzare/cumpdrare.



Procesul de stabilire a cadrului legislativ european dedicat definirii si implementarii
modelului tintd al pietei unice de energie electrica, incluzand principii si reguli comune ale
mecanismelor de piatd, responsabilitati si aspecte de guvernantd, precum si termene, se afla
in desfdsurare, elementele de legislatie aferente fiind in etape diverse de pregitire, convenire
si emitere. Acest proces de definire a cadrului legislativ european este desfasurat in paralel
cu dezvoltarea si implementarea mecanismelor de functionare a pietei europene integrate.

Unul dintre elementele cadrului legislativ european cu aplicabilitate directd in ceea ce
priveste integrarea pie’;elor de energie electricd este Regulamentul (UE) 2015/1222 al CE de
stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacité;ilor si gestionarea congestiilor, act
normativ intrat in vigoare in data de 14.08.2015. Acest Regulament stabileste linii directoare
detaliate privind alocarea capacitdtilor interzonale si gestionarea congestiilor pe pietele
pentru ziua urmatoare si pietele intrazilnice transfrontaliere, prevederile sale vizand atat
etapele de pregdtire si implementare a mecanismelor de cuplare europeana a pietelor pentru
orizonturile ziua urmadtoare si intrazilnic tranfrontalier, cat si perioada operationald a
acestora. Sunt incluse responsabilitdti, termene, precum si elemente de cadru de
guvernantd, care au in vedere si aspecte de cooperare a principalelor entitdti implicate direct
in dezvoltarea, implementarea si administrarea acestor mecanisme de piata.

Integrarea pietei roménesti de energie electricd in piata internd europeand reprezinta un
obiectiv strategic major al Romaéniei. Pentru atingerea acestui obiectiv, Roméania intreprinde
demersuri concrete in vederea realizarii modelului tintad al pietei unice europene a energiei
electrice, inclusiv privind asigurarea integrarii in proiectele dezvoltate in acest sens.

Piata pentru ziua urmétoare din Romania functioneazd, incepand din data de 19.11.2014, in
regim cuplat cu pietele din Republica Cehd, Slovacia si Ungaria, (cuplarea 4M MC), pe baza
solutiei de Cuplare prin Pret a Regiunilor (Price Coupling of Regions). Este o solutie europeana
de cuplare a pietelor, utilizatd la nivelul intregii regiuni MRC (Multi-Regional Coupling,
Cuplarea Multi-Regionald a Pietelor, cuplarea prin pret a mai multor regiuni: CWE, SWE,
IBWT, Nordic, GB etc).

Romaénia va continua demersurile de implementare a modelului tinta al pietei unice
europene, inclusiv in vederea unei implementdri timpurii a acestuia. Este o directie
strategicd, care include urmadrirea participdrii la proiectele regionale si europene aferente, in
vederea integrarii pietei romane pe orizonturile ziua urmdtoare si intrazilnic tranfrontalier in
mecanismele regionale si pan-europene.

Totodatd, orientdrile CE pentru perioada 2014 — 2020 urmadresc implementarea unui sistem
competitiv pe teritoriul UE privind producerea subventionatd a energiei electrice din SRE,
pe masura dezvoltdrii pietelor regionale si, in final, realizarea pietei unice pentru energia
electrica.

in prezent, este definit doar mecanismul transferurilor statistice pentru achizitionarea
virtuald a volumului de energie electrica din SRE, care sd ajute statele membre in realizarea
obiectivelor nationale. Transferurile statistice se realizeaza prin acorduri guvernamentale
sau departamentale, iar Romania si-a declarat disponibilitatea de a transfera excedentele
inregistrate fatd de traiectoria orientativa.

Mecanismele de cooperare presupun si alte instrumente ca de exemplu investitiile comune
sau armonizarea schemelor de sustinere. In perspectiva tranzactiondrii energiei electrice din
SRE pe o piatd competitivd la nivel UE se impune armonizarea schemelor de sustinere si
valorificarea la nivel national a celor mai eficiente potentiale.

2.7.5 Analiza critica

Analiza SWOT - Energie electrica

Avantaje competitive Oportunitaiti
Experienta tehnicd, resurse umane calificate si Pozitia favorabild pentru a participa activ la
experientd indelungatd in producerea energiei dezvoltarea proiectelor de cuplare a pietelor




electrice;

Resurse interne substantiale pentru producerea
energiei electrice, atat conventionale (hidrocarburi,
cdrbune), precum si neconven’;ionale;

Disponibilitatea unui mix echilibrat de surse de
producere a energiei electrice;

Infrastructura complexa si diversificata: retele
nationale de transport si distributie a energiei
electrice;

Grad ridicat de liberalizare a pietei;

Model de piata angro concurential si operational
(cuprinzand toate segmentele si mecanismele de
tranzactionare necesare, acoperind toate
orizonturile de timp (termen lung, mediu, scurt si
respectiv in timp real);

Existenta unor piete centralizate de tranzactionare
angro a energiei electrice, cu un grad ridicat al
lichiditatii, care asigura consistenta pretului de
referinta si semnalelor de pret pe termen mediu si
lung, administrate de un operator de piata cu o
experienta indelungata si consolidata;

Piata pentru ziua urmdtoare din Romania
functioneaza in regim cuplat, pe baza solutiei de
cuplare PCR, cu pietele din Republica Cehs,
Slovacia si Ungaria;

Operatorul pietei de energie electrica si de gaze
naturale (OPCOM) este membru cu drepturi
depline (coproprietar) al cooperarii Cuplarii prin
Pret a Regiunilor (PCR, Price Coupling of Regions);

Existenta unui operator de transport independent,
o companie listata;

Grad de interconectare superior comparativ cu alte
state europene si peste tinta agreatd la nivel
European, care se preconizeaza sd creasca in
continuare;

Pozitia geografica favorabila.

la nivel regional si european;

Dezvoltarea pietelor regionale de energie
electrica in perspectiva integrarii pan-
europene a acestora (continuarea procesului
de integrare pan-europeana a cuplarii 4M
MC, respectiv cuplarea pe orizont intrazilnic
tranfrontalier;

Dezvoltarea capacitatilor de interconectare cu
statele vecine in vederea cresterii capacitatilor
de export si, implicit, a expansiunii in pietele
regionale;

Dezvoltarea unor noi capacitati de producere
a energiei electrice;

Perceptia favorabila a populatiei privind
e o 7
energia nucleard;

Posibilitatea cresterii necesarului de energie
electricd in sectorul rezidential (ex. pentru
producerea energiei termice), transporturi si
agriculturd;

Cregterea increderii in func’;ionarea pietei de
capital din Romania, ceea ce permite
tranzactionarea cu succes la bursi a ac’;iunilor
companiilor listate din sector;

Posibilitatea accesarii fondurilor structurale
ale UE.

Diversificarea actionariatului OPCOM, cu
scopul imbunatatirii functiondrii acestei
platforme (de altfel, angajament fatd de
institutiile financiare internationale

Deficien‘;e

Riscuri

Durata de functionare depasita pentru o serie de
capacitati de producere a energiei electrice;

Randamente reduse si tehnologie invechitd pentru
unele capacitati de productie, in special cele pe
baza de carbune;

Un grad redus de utilizare a unor capacitati de
productie, in special cele pe baza de carbune;

Structurd eterogend (monocombustibil) a
producitorilor de energie electrica;

Dezechilibre introduse de producitorii de energie
electricd din surse regenerabile de energie;

Insuficienta sistemelor de echilibrare cu incircare
rapida;

Capacitate redusa de atragere a finantdrii de catre

Dezechilibru intre ponderea costului de
productie a energiei electrice si ponderea
tarifelor si a taxelor in pretul final al energiei
electrice;

Integrarea regionala a pietei de energie
electricd va mari presiunea concurentiala
asupra activelor ineficiente de productie;

Cerintele existente si noile tinte agreate la
nivel european privind protectia mediului
inconjurdtor, si reducerea emisiilor de CO2 si
NOx;

Supracapacitate de productie a energiei
electrice la nivel regional si european, cu noi
centrale planificate, ceea ce mareste
dificultatea exporturilor si inteteste mediul
Concuren’;ial pentru investi’;iile planificate;




anumite companit, in Up1I‘1r1C1_pal .pfentru m Ponderea semnificativa in total consum a
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2.8 Energia termica

Domeniul energiei termice, din care face parte si serviciul public de alimentare centralizatd
cu energie termicd, are o pondere de peste 50% din consumul de energie al Romaniei, avand,
totodatd, cel mai mare aport in pierderile energetice.

Serviciul public de alimentare centralizata cu energie termica se desfisoard la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale, sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea
operatorilor si autoritdtilor administratiei publice locale si directa monitorizare si controlul
Autoritatii Na’;lonale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utllltatl Publice
(ANRSC) care are rol de reglementare in acest sector. Scopul serviciului constd in asigurarea
energiei termice necesare Incalzirii si prepardrii apei calde de consum pentru populatie,
institutii publice, obiective social-culturale si operatori economici.

In Romania, se disting, in prezent, doua solu’;ii de alimentare cu energie termicd, respectiv:

Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termica (SACET), reprezentat de
sistemele de termoficare mari, rdmase in operare in orage mari, care asigurd productia,
transportul si distributia si furnizarea energiei termice la consumatorii finali in sistem
centralizat.

Sistemul descentralizat de productie gi alimentare cu energie termicd, care integreaza
doud categorii de consumatori:

Consumatorii care nu au acces la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica,
reprezentati printr-o pondere semnificativd a populatiei Romaniei care locuieste, cu
precadere, in mediul rural, in localitati izolate sau indepartate de centrele urbane, unde
sistemele de termoficare nu au fost dezvoltate, acestia utilizand in principal lemne de
foc pentru producerea energiei termice;

Consumatorii care au optat pentru deconectarea de la sistemul centralizat de
alimentare cu energie termicd si consumatorii din orasele si localitdtile unde sistemele
centralizate de alimentare cu energie termica au fost desfiintate, acestia adoptand
sisteme individuale de incalzire.

2.8.1 Cererea: Analiza consumului

In ultimii ani, consumul de energie termicd a inregistrat o scidere semnificativd, cu efecte
negative asupra eficien;ei sistemului centralizat de alimentare cu energie termica. Consumul
final de energie termica a scazut cu aproximativ 29% in perioada 2008-2014, avand valoarea
de 1.272,8 mii tep in anul 2014.

Evolutia consumului final de energie termicd, pe principalele activitati economice si sociale
in perioada 2008-2014, este prezentata in figura urmatoare.



Figura 6: Evolutia consumului final de energie termica pe sectoare, 2008-2014, mii tep

[%]
120
1795.19 1649.03 1654.34 1662.72 1505.05 1415.67 1272.80
1% 1% 1% 2% 2%
90 -
60 - -
30
0 - |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
w Rezidential mIndustrie mServici mAgriculturd  mTransport
Indicator 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rezidential 1.206,01 1.182,16 1.134,74 1.120,53 959,52 904,84 799,08
Industrie 323,49 237,57 282,64 291,39 278,67 258,66 265,84
Servicii 235,17 193,91 214,08 225,14 234,27 223,15 185,33
Agriculturd 14,18 21,69 18,04 23,98 30,34 26,99 20,88
Transport 16,34 13,69 4,84 1,68 2,25 2,03 1,68
Total 1.795.19 1.649,03 1.654,34 1.662,72 1.505,05 1.415,67 1.272,8

Sursa: INS

Factori care au influentat evolutia consumului de energie termica sunt:

reducerea numarului de consumatori industriali si restructurarea economiei nationale,

care a dus la reducerea activitatii industriale si la sciderea cererii de energie termica in
sectorul industrial;

debransarea unor consumatori casnici de la sistemul de alimentare centralizatd cu energie
termics, sub impactul costului ridicat sau al calitétii reduse a serviciilor, coroboratd cu
aparitia pe piata a unor sisteme alternative de incilzire (in principal centralele murale pe
gaz natural),

montarea contoarelor (gradul de contorizare a consumului de energie termica la nivelul
utilizatorilor acesta este in prezent de aproximativ 50%, blocurile necontorizate
consumand mai mult cu peste 45% decat blocurile contorizate; gradul de contorizare a
bransamentelor la incalzire este de 97%), care incurajeaza conservarea energiei si
eficientizarea consumului de energie termicd;

cresterea pretului energiei termice, ca urmare a cresterii costurilor de exploatare a unor
active ineficiente. A crescut si pretul energiei termice facturate populatiei, dupa
eliminarea subventiei acordate de la bugetul de stat, incepand cu 1 octombrie 2011.

reducerea perioadei de incalzire, ca urmare a modificdrilor climatice, lunile de iarna fiind
caracterizate prin temperaturi medii mai ridicate cu aproximativ 1,4 —2,20°C in ultimii ani
(2007-2014) decat cele inregistrate in ultimii 50 ani.

reabilitarea termicd a blocurilor de locuinte, cu efectul reducerii consumului energetic
pentru incdlzirea apartamentelor.
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2.8.2 Oferta: Analiza productiei

Productia de energie termicd destinatd consumului in sistem de alimentare centralizata la
nivelul municipiului Bucuresti reprezintd 41% din productia totald nationald de energie
termica.

Evolu’;ia produc’;iei de energie termicd in perioada 2008-2014 este prezentatd in tabelul
urmator.

Tabel 26: Productia de energie termica, 2008-2014, mii tep

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Productia de 2.418,16 2.310,28 2.368,78 2.362,96 2.172,51 2.064,56 1.891,9
energie termica

Sursa: INS

In ceea ce priveste structura combustibilului utilizat pentru producerea energiei termice,
hidrocarburile au cea mai mare pondere (peste 60%), carbunii avand un aport de peste 25%,
in medie. Ponderea resurselor energetice neconventionale in producerea energiei termice
este sub 1%. Structura resurselor utilizate in perioada 2008-2014 pentru producerea energiei
termice este prezentata in tabelul 27.

Tabel 27: Structura resurselor utilizate pentru producerea energiei termice, 2008-2014, mii tep

Resurse energetice 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Cirbune 651,18 591,00 640,87 700,40 647,26 619,53 560,4
Biomasi 27,46 28,90 44,96 74,51 67,33 63,31 89,07
Hidrocarburi lichide 189,60 238,57 258,93 288,41 194,55 179,83 175,73
Hidrocarburi gazoase 1.692,89 1.500,63 1.490,17 1.443,83 1,367,72 1.242,49  1.149,53
Alti combustibili 1,05 0,28 0,28 0,33 0,25 0,38 1,54
Surse neconventionale 1,66 0,66 0,88 2,75 3,33 3,93 11,96
Total 2.563,83 2.360,03  2.436,08 251021 228043  2.109,48  1.988,24

Sursa: INS

2.8.3 Infrastructura

Serviciul de alimentare cu energie termica se realizeaza prin intermediul infrastructurii
tehnico-edilitare specifice apartindnd domeniului public sau privat al autoritatii
administratiei publice locale sau al asociatiei de dezvoltare comunitard. La nivel national,
existd un numadr important de centrale termice si de cogenerare si retele de distributie a
cdldurii aferente acestora, aflate in operarea unor societdti comerciale, care asigurd
alimentarea cu energie termicd pentru incalzire si rdcire a cladirilor administrative,
comerciale sau rezidentiale.

2.8.3.1 Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica

SACET este alcatuit dintr-un ansamblu tehnologic si functional unitar destinat producerii,
transportului, distributiei si furnizarii energiei termice pe teritoriul localitdtilor, care
cuprinde:



centrale termice sau centrale electrice de termoficare;

retele de transport;

puncte si statii termice;

retele de distributie;

constructii si instalatii auxiliare;

bransamente, pana la punctele de delimitare/separare a instalatiilor;

o O O O O O ©O

sisteme de madsurd, control si automatizare.
Pentru exemplificare, in figura urmatoare este reprezentata structura SACET din Bucuresti.

Municipiul Bucuresti detine unul din cele mai mari SACET din lume, ocupand locul cinci,
dupa Moscova, Sankt Petersburg, Seul si Varsovia.

Figura 7: Sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd din Bucuresti
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Numarul localitatilor ce au beneficiat de sisteme centralizate de producere, transport si
distributie a energiei termice a fost intr-o continua scadere, incepand cu anii 1990,
reducandu-se cu aproximativ 78% 1in perloada 1997-2014. In figura urmétoare este
prezentata evolutia numarului localitdtilor in care existd sisteme centralizate de alimentare
cu energie termica.

Figura 8: Evolutia numarului de localititi care au beneficiat de SACET, 1997-2014
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Sursa: ANRSC

Un factor cu influenta semnificativad in reducerea numarului de orase in care sistemelor tip
SACET este reprezentat de numdrul total de apartamente racordate la sistemele de
alimentare cu energie termica si rata de debransare, respectiv rata de rebransare a
consumatorilor finali de la sistemele de tip SACET. In 2014, erau alimentate cu energle
termica prin SACET un numadr de 1.328.382 apartamente, din care aproximativ 93% in

91



mediul urban si 7% in mediul rural. Rata de debrangare a apartamentelor racordate la
SACET a fost de 2,3%, in timp ce rata de rebransare la SACET a fost de 0,18%.

Evolutia numarului debransarilor si rebransarilor la nivelul SACET in perioada 2008-2014
este reprezentata in figura urmatoare.

Figura 9: Evolutia numaérului de apartamente racordate, a debrangarilor si rebrangarilor la nivelul
SACET, 2008- 2014 mii
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Tabel 28: Numair de apartamente racordate la SACET, 2009-2014

2010 2011 2012 2013 2014
1.550,402 1.488,29 1.412,014 1.364,35 1.328,38

Aptracordate  1.647,88 1.595,175

SACET

Sursa: ANRSC

Datele evidentiaza o scadere a debransarilor de la SACET in ultimii doi ani, coroboratd cu o
scddere a rebrangdrilor la SACET in aceeasi perioadd, efectul net fiind reducerea numarului
de apartamente racordate la SACET.

2.8.3.2 Produc;ie

Energia termica distribuitd prin SACET este produsd, in principal, in centrale termice (CT),
folosind ca agent termic apa fierbinte (cu temperaturd mai mare de 115°C) sau abur cu
parametrii medii (presiune intre 6-16 bari), si centrale electrice de cogenerare (CET),
conventionale sau de inaltd eficienta.

fn Romania, vechimea in functionare a instalatiilor de producere a energlel termice este, in
proportie de peste 80%, de peste 30 de ani, unele instalatii depdsind 45 de ani.

2.8.3.3 Re;ele termice

Retelele termice reprezintd ansamblul de conducte, instalatii de pompare (altele decat cele
existente la producator) si instalatii auxiliare ce asigura transportul si distributia energiei
termice, in regim continuu si controlat, de la producatori la statiile termice sau la utilizatori.

Conform raportdrilor operatorilor, la nivel national, lungimea retelelor de transport este de
aproximativ 1.957 km, iar a celor de dlstrlbutle de aprox1mat1v 7.016 km. Retelele de
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transport si distributie (primar, secundar si puncte termice) au fost realizate simultan cu
instala’;iile de producere a energiei termice si au in medie aceeasi vechime.

In vederea modernizarii sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termicd, Programul
»Termoficare 2006-2015 caldura si confort” va continua pentru perioada 2014-2020.

2.8.4 Piete de tranzactionare organizate

Piata energiei termice rdmane o piatd locald, concurenta manifestindu-se, in principal, la
nivelul tehnologiilor folosite in producerea energiei termice si mai putin intre participantii la
piata. Astfel, sistemul de producere si alimentare cu energie termica este relativ inchis.

Transportul si distributia energiei termice sunt activitati cu caracter de monopol, fiind
desfasurate de citre un operator zonal, la tarife reglementate. Pretul energiei termice livrate
in sistem de alimentare centralizata este reglementat; pretul la consumatorul final, respectiv
pretul local de referinta este stabilit de cdtre autoritdtile locale, pe baza pretului local
reglementat, determinat de autoritatile competente, ANRE sau ANRSC, dupa caz, pe baza
metodologiilor de stabilire a pre’;urllor reglementate.

2.8.5 Analiza critica

Din punct de vedere institutional, responsabilitatile privind monitorizarea si reglementarea
acestui sector energetic au fost impdrtite intre mai multe institutii centrale (Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Economiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Mediului) si mai multe autoritati de reglementare (ANRSC, ANRE si ANRGN,
pana in anul 2007). Separarea atributiilor intre mai multe institutii centrale si autoritati de
reglementare a rezultat in coordonarea deficitara a acestui sector.

Din punct de vedere tehnic, instalatiile si echipamentele din domeniul producerii si
alimentdrii cu energie termicd au o duratd tehnicd normata depasita (aproximativ 30-40 de
ani) si, implicit, randamente tehnice si economice foarte scizute, ceea ce se reflectd si in
calitatea serviciilor si preturile la consumatorii finali.

Randamentul scdzut al instalatiilor, rezultatele necorespunzatoare din punct de vedere
tehnic, dar si economic, precum si cererea de energie in continud sciddere au dus la
imposibilitatea sustinerii investitiilor necesare in reabilitarea si modernizarea sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica.

Analiza SWOT - Energie termica

Avantaje competitive

Existenta unor sisteme de alimentare centralizata
cu energie termica (SACET);

Sistemele centralizate de incdlzire permit o
sigurantd mai mare in alimentarea cu caldurd a
consumatorilor decat instalatiile individuale;

O cantitate importanta a caldurii este produsa in
unitdti de cogenerare, care permit economii de
resurse primare fatd de producerea separata a
energiei electrice si termice i, implicit, reducerea
emisiilor de CO2;

Capacitatea unitétilor de cogenerare de a
functiona cu surse de energie diversificate,
inclusiv surse energetice regenerabile (de
exemplu, biomasa).

Oportunitaiti
Transferul sistemelor locale de incilzire
centralizata catre autoritatile locale;

Potential de economisire a energiei primare,
nevalorificat in domeniul termoficarii, al
rdcirii centralizate si al cogenerarii de thalta
eficients;

Adoptarea unui cadru legislativ de stimulare
a investitiilor in dezvoltarea unitatilor de
cogenerare eficiente si reabilitarea SACET
existente;

Implementarea sistemelor/ microsistemelor
integrate de furnizare a serviciilor de
fncalzire centralizata (produc’;ie, transport,
distributie si furnizare);




Delegarea catre un operator public-privat sau
integral privat (prin parteneriat public-
privat) a gestiunii sistemului integrat de
producere, transport, distributie si furnizare
a energiei termice;

Fragmentarea retelei de energie termica a
municipiului Bucuresti si identificarea de
surse pe baze competitive;

Valorificarea energiei geotermale in sisteme
cu pompe de caldurd;

Valorificarea potentialului energetic al
biomasei in sectorul termoficérii centralizate,
respectiv in cogenerarea de inaltd eficientd;

Accesarea schemei de sprijin de tip bonus
pentru cogenerarea de inalta eficientd;

Utilizarea energiei electrice pentru incélzire.

Deficiente

Inexistenta unei politici nationale in acest
domeniu;

Lipsa concurentei in piata;
Delimitarea neclard intre proprietatile din
sectorul public si privat;

Coordonarea deficitard intre cele doud autoritati
de reglementare (ANRE si ANRSC) si intre
ministerele de resort;

Probleme majore economice, sociale si de impact
asupra mediului inconjurétor ale sistemelor de
alimentare centralizatd cu energie termica;

Durata de viatd normata depadsitd si performante
tehnice si economice foarte scazute ale
instalatiilor si echipamentelor intregului lant
valoric (productie, transport, distributie);

Serviciu de furnizare a energiei termice scump si
de calitate necorespunzitoare;

Necesar investitional foarte mare pentru
modernizarea sistemelor de termoficare din
Romania (productie/ cogenerare, reteaua de
transport, de distributie si anexele);

Incapacitatea operatorilor de a obtine finantare,
din cauza situatiei lor financiare precare;

Pierderi energetice mari in sistemele de incalzire
centralizatd (In principal in retelele de transport
si distributie);

Pierderi energetice mari la nivelul cladirilor (de

circa 2,5-3 ori mai mari decat media europeand);

Debrangarea masiva a consumatorilor de la
sistemele de alimentare centralizatd cu energie
termica;

Dependenta directd a sistemelor de cogenerare si
incalzire centralizata de pretul combustibilului
(preponderent, gaze naturale) si de evolutia
veniturilor consumatorilor rezidentiali;
Probleme sociale ce deriva din necesitatea
asigurdrii acestui serviciu public si din
capacitatea redusa de plata a utilizatorilor.

Riscuri

Volatilitatea pretului combustibilului si
capacitatea limitata de plats;

Dificultatea recuperdrii creantelor rezultate
din furnizarea serviciului de alimentare
centralizatd cu energie termicd;

Cresterea costurilor prin alinierea normelor
de reducere a emisiilor CO, si NOx si
protectie a mediului inconjurator la
reglementdrile europene;

Declinul tehnic si economic continuu al
sistemelor de termoficare pentru alimentarea
centralizatd cu energie termicd;
Vulnerabilitate sociala ridicata;

Cresterea arieratelor.




3. Sinteza mixului energetic

3.1 Consumul de energie primara

Evolutia consumului intern de energie primard in perioada 2008-2014, precum si structura
acestuia pe resurse de energie primard, sunt reprezentate in figura 30.

Figura 30: Evolutia consumului intern de energie primara, 2008-2014, mii tep
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Tabel 29: Consum intern anual de energie primard, 2008-2014, mii tep

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Consum intern de

energie primara 39.799 34.328 34.817 35.648 34.851 31.634 31.538
Carbune 9.649 7.436 6.911 8.147 7.552 5.725 5.719
Ii;eil 9.719 8.331 7.855 8.472 8.303 7.705 8.035
Gaze naturale 12.476 10.642 10.897 11.187 10.924 9.892 9.459
Lemne de foc’ 3.710 3.742 3.982 3.458 3.654 3.591 3.618
Energie electrica 1.115 1.164 1.573 1.242 1.312 1.569 1.719
Energie termica 2.752 2.881 2.850 2.880 2.811 2.848 2.862
Al;i combustibili 352 107 723 225 244 257 249
Energie

neconventionala 26 25 26 37 51 46 48

Nota: (1) Inclusiv produse petroliere; (2) Inclusiv deseuri agricole. Sursa: INS

Consumul intern de energie prlmara a scdazut cu peste 20% in perioada 2008-2014,
inregistrand valoarea de 31.538 mii tep in anul 2014. In raport cu anul 2012, consumul intern
de energie primard a inregistrat o scadere de peste 9%. In anul 2013, consumul de gaze
naturale a avut cea mai mare pondere in consumul de energie primard, respectiv 31,3%,
ponderi semnificative in total consum avand si titeiul si produsele petroliere (24,4%),
carbunele (18,1%) si lemnele de foc si deseurile agricole (11,4%). Tendinta de scadere a
consumului de energie s-a mentinut si in 2014 fata de 2013.
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3.2 Productia de energie primara

Evolutia productiei interne de energie primara in perioada 2008-2014, precum si structura
acesteia pe resurse de energie primara sunt reprezentate in figura urmatoare.

Figura 101: Evolutia productiei interne de energie primara, 2008-2014, mii tep

Evolutia productiei interne de energie primara [mii tep],2008-2014
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Tabel 30: Productie interna anuald de energie primara, 2008-2014, mii tep

2008 AV 1) 2010 2011 2012 2013 2014
Productie internd de
energie primara 28.861 28.034 27.428 27.468 27.112 25.853 26.313
Carbune 7.011 6.447 6.795 6.663 6.346 4.656 4.483
Lemne de foc' 3.750 3.838 3.900 3.476 3.795 3.657 3.646
Titei 4.619 4.390 4.186 4.129 3.891 4.028 3.952
Gaze naturale 8.982 8.964 8.705 8.724 8.770 8.687 8.854
Alti combustibili 240 98 88 152 159 188 171
Energie =~ 26 25 26 37 50 46 48
neconventionala
Energie electrica 1.481 1.361 1.769 1.407 1.290 1.743 2.332
Energie termica 2.752 2.881 2.841 2.880 2.811 2.848 2.862

Nota: (1) Inclusiv degeuri agricole. Sursa: INS

Productia interna de energle primard a scdzut cu aproape 10% in perloada 2008-2014, la
valoarea de 26.313 mii tep in anul 2014. In anul 2014, cea mai mare pondere in productia de
energie primard a fost detinutd de productia de gaze naturale, respectiv circa 33%, ponderi
semnificative avand si carbunele (cca. 18%), titeiul (cca. 15%), lemnele de foc si deseurile
agricole (cca. 14%).
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3.3. Importul de energie primara

Evolutia importului de energie primara in perioada 2008-2014, precum si structura acestuia
pe resurse de energie primard, sunt reprezentate in figura urmatoare.

Figura 11: Evolutia importului de energie primara, 2008-2014, mii tep
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Tabel 31: Import anual de energie primard, 2008-2014, mii tep
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Import de energie 16324 11235 11239 11570 11615 9.993  10.757
prlmara
Carbune 2.550 1.013 1.221 1.101 1.233 1.045 963
Titei' 10.073 8.471 7.955 7.769 7.766 7.523 6.232
Gaze naturale 3.567 1.614 1.834 2.489 2.321 1.177 470
Energie electrica 79 56 66 89 121 39 92

Notd: (1) Inclusiv produse petroliere. Sursa: INS

fn anul 2014, importul de energie primard a scizut cu circa 38% raportat la 2008, dar a
inregistrat o usoara crestere fata de anul 2013. Importul de produse energetice a scazut in

principal datorita scaderii semnificative a importurilor de gaze naturale, cu cca. 49%.

3.4 Exportul de energie primara

Evolutia exportului de energie primara in perioada 2008-2014 este reprezentatd in figura 33.



Figura 12: Evolutia exportului de energie primari, 2008-2014, mii tep
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Tabel 32: Export anual de energie primard, 2008-2014, mii tep
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Export de energie 5.565 4.600 3.992 4.124 3.620 4.203 5.481
primara
Carbune 17 14 50 24 13 4 9
Produse petroliere 5.103 4332 3.654 3.811 3.264 3.714 4.538
Energie electricd 445 254 262 253 99 212 705

Sursa: INS

Exportul de energie primara a crescut in anul 2014 cu aproape 25% fatd de anul 2013, in
principal sub impactul cresterii exportului de produse petroliere , acesta detindnd o pondere
de peste 82% in exportul total de energie primara. Raportat la perioada analizata, respectiv
2008-2014, exportul de energie primara a scazut cu 2,5%.

3.5 Consumul final de energie

Evolutia consumului de energie primara si a consumului final de energie in perioada 2008-
2014, precum si structura consumului final de energie in functie de destinatie sunt
reprezentate in figura 34.
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Figura 13: Evolutia consumului final de energie, 2008-2014, mii tep
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Desi s-a mentinut la o valoare relativ constanta in perioada 2008-2014 (aproximativ 8.000 mii
tep, in medie anuald), incepand din anul 2009 sectorul rezidential detine cea mai mare
pondere in consumul final de energie, ca urmare a scaderii consumului industrial.

3.6 Dependenta de importul de energie primara

Evolutia gradului de dependentd de importul de energie primard pentru acoperirea
consumului intern in perioada 2008-2014 este reprezentata in figura 35.

Figura 14: Evolutia gradului de dependentd de importul de energie primara, 2008-2014, %

grad de grad de grad de grad de grad de grad de grad de
dependenta  dependentd dependenta  dependentd  dependentd dependentd  dependentd
. 27% 19% 21% 21% 23% 18% 17%
[mii tep]
45
40 -
35 4
30 -
25 -
20 4
15 -
10
5 -
O .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M Sold export/import B Consum intern

Tabel 33: Grad de dependenta de importuri, 2008-2014, %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Sold export/import 5.276
10.759 6.635 7.247 7.446 7.995 5.791

Consum intern 31.538
39.658 34.328 34.817 35.648 34.851 31.634

Grad de dependenta 27% 19% 21% 21% 229 18% 17%

Sursa: INS

In anul 2014, gradul de dependenta al Romaniei de importul de energie primard pentru
acoperirea consumului intern a ajuns la 17 % In perioada 2008-2014, gradul de dependenta
de importuri al Romaniei s-a redus cu cca. 37%

Tabelul 34 prezinta mai jos situatia puterilor instalate (brute), a capacitatilor instalate (brute),
a puterii nete, a reducerilor permanente (brute) si a puterii disponibile (brute), in sistemul
electroenergetic national la nivelul lunii ianuarie 2016.

Tabel 34: Situatia puterii instalate, a capacitatii instalate, a puterii nete, a reducerilor permanente
brute si a puterii brute, ianuarie 2016

Tip Pi (bruta) Ci (bruta) Pneta Rpp (brute)  Pd (bruta)
Combustibil

Carbune 6,435.2 5,715.2 4,924.5 1,036.5 5,398.7
Hidrocarburi 5,575.4 3,991.7 3,571.2 1,644.5 3,930.9
Nuclear 1,413.0 1,413.0 1,300.0 - 1,413.0
Hidro 6,731.3 6,683.5 6,339.3 346.9 6,384.4
Eolian 2,977.7 2,977.4 2,923.4 10.4 2,967.3
Biomasa 120.7 119.8 111.9 2.3 118.3
Fotovoltaic 1,301.3 1,300.5 1,249.3 39.2 1,262.1
Geotermal 0.1 - 0.0 0.1 -
TOTAL 24,554.6 22,201.1 20,419.6 3,079.8 21,474.8

Sursa: Transelectrica, 2016

3.7 Eficienta energetica

Cresterea eficientei energetice are o contributie majora in asigurarea sigurantei in furnizarea

energiei, dezvoltdrii durabile si competitivitdtii, la economisirea resurselor energetice
primare si la reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera.

In julie 2010, Guvernul Romaniei a aprobat setul de valori finale ale fintelor nationale
reflectate in Programul National de Reformad, in concordanta cu tintele europene stabilite
prin adoptarea Strategiei Europa 2020, tindnd cont de angajamentele financiare deja asumate
si de specificul sectorului energetic national. Obiectivul indicativ al Romaniei in materie de
eficientd energeticd este bazat pe consumul de energie primard. Pentru anul 2020 a fost
asumatd reducerea cu 19% a consumului prin implementarea de masuri de imbunatdtire a

° Putere instalata (bruta), Pi (brutd), este puterea activd nominald indicatd de producitor; include grupurile aflate
in retehnologizare sau trecute in conservare pe durate mai mari de un an.

Capacitate instalata (bruta), Ci (bruti), este egald cu puterea generatorului, pentru cele aflate in exploatare.
Pentru grupurile aflate in conservare capacitatea instalatad este 0 MW.

Putere netd, Pnetd, este puterea pe care generatorul o poate livra in retea in scopul comercializarii si este egald cu
puterea brutd diponibild minus puterea consumata in serviciile proprii (Csi), cota parte din consumul serviciilor
generate (Csg) si pierderile de putere in transformatorul de bloc (PTB).

Reducerile permanente (brute), Rpp (brute), reprezinta diferenta dintre puterea instalata a centralelor electrice si
puterea disponibild a acestora, dacd aceastad reducere de putere nu poate fi eliminata in termen mai scurt de 1 an.
Putere disponibild (brutad), Pd (bruti), reprezintd puterea activd maximda brutd, de duratd, pe care un grup
generator o poate da, cu respectarea conditiilor de sigurantd mecanicad si electricd. Pentru grupurile aflare in
exploatare, formula de calcul este Pdbrutd = Pi — Rpp.



eficientei energetice, fata de nivelul la care ar fi ajuns consumul in lipsa acestor masuri,
prognozat prin modelul Primes 2007 pentru scenariul realist.

Stabilirea tintei nationale de eficientd energetica pentru anul 2020, ceruta de Articolul 3(1) al
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energeticd, s-a realizat pe baza consumului de
energie primara. in cursul anului 2014, Romania a transpus Directiva UE nr. 27 /2012 privind
eficienta energeticd prin Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd si a elaborat cel de-
al treilea Plan National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice (PNAEE) 2014 — 2020,
aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 122/2015.

Aceste acte normative asigura cadrul pentru elaborarea si aplicarea politicii nationale in
domeniul eficientei energetice si traseazd principalele obiective si directii de actiune in
domeniul eficientei energetice.

Indicatorul reprezentativ privind eficienta de utilizare a energiei la nivel national este
intensitatea energeticd, respectiv consumul de energie pentru a produce o unitate de produs
intern brut.

Intensitatea energeticd a industriei a scazut In perioada 2007-2012 cu circa 42%, atat datorita
masurilor adoptate pentru cresterea eficientei energetice, cat si a restructurdrii ce a avut loc
in perioada de criza economica.

In contextul energetic national, dezvoltarea durabild inseamna asigurarea necesarului de
energie, dar nu atat prin cresterea utilizarii acesteia, cat prin cresterea eficientei energetice,
prin modernizarea tehnologiilor si prin restructurarea economiei. Intensitatea energetica
finald reprezintd unul din principalii indicatori macroeconomici pentru analiza eficientei de
utilizare a energiei si este inclusa in lista indicatorilor de dezvoltare durabild a organismelor
internationale.

Tabel 34 : Evolutia intensitatii energetice la nivelul UE si national, 2007-2013, tep/1.000 EUR

Indicator 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
UM tep/1,000EUR

EU-28 0,152 0,151 0,149 0,152 0,144 0,143 0,142
Roménia 0,442 0,410 0,387 0,395 0,394 0,379 0,335

Sursa: Eurostat (2015)

Desi au avut o evolutie favorabild in perioada analizatd, indicatorii privind intensitatea
energeticd au In continuare valori peste media UE-28, plasind Romania in randul celor mai
energointensive tdri din Europa.

ANRE (2015), citdnd o analiza efectuatd de Consiliului Mondial al Energiei, in colaborare cu
Ademe si Enerdata, prezintd urmatorul grafic de evolutia a intensitatii energiei primare —
caculae in kgep/USD - in Romania, in comparatie cu media UE.
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Se observa ca intensitatea energiei primare in Romania, ajustatd cu coeficientul de corectie
privind structura economicd, a ajuns aproape la aceeasi valoare cu media UE incepand cu anul
2008.

Potentialul national de economisire a energiei, respectiv de reducere a pierderilor energetice
in Romania, este apreciat la 27,7% din energia finald. Distributia pe sectoare a potentialului
de reducere a pierderilor energetice este prezentatd in tabelul urmator.

Tabelul 35: Potentialul estimat de reducere a consumului final de energie pe sectoare, %

Sectorul Ponderea copsumului sec.tOfului in Poten;ialu.l d-e reducere a
consumul final de energie in 2010 consumului final energetic

Cladiri 36 415

Transport 22 315

Servicii 11 12

Industrie 31 13

Sursa: BERD, ANRE

Tabel 36: Evolutia intensititii energetice la nivelul UE si national, 2007-2013, tep/1,000 EUR
Indicator UM 2010 2011 2012 2013

Intensitatea PIB calculat in Euro 2005 tep /1000 0,395 | 0,394 | 0,379 | 0,335
energiei primare Euro 2005

PIB calculat in Euro ter]:: {1 1(())00 0,288 | 0278 | 0,269 | 0,227

PIB calculat in Eurola tep /1000 014 | 0136 | 0,126 | 0112
paritatea puterii de cumparare Euro ppc

Intensitatea PIB calculat in Euro 2005 tep /1000 0,249 | 0,245 | 0,244 | 0,225
energiei finale Euro 2005

PIB calculat in Euro ter]:: {1 1(())00 0182 | 0173 | 0173 | 0,153

PIB calculat in Euro la tep/1000 | 0,088 | 0,085 | 0,081 | 0,075
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paritatea puterii de cumparare | Euro ppc
Raportul intre energia primara si energia finala - 1,52 | 1,52 | 1,53 1,48
Consum de energie primara pe locuitor tep/loc 1,691 | 1,691 | 1,724 | 1,674
Consum de energie finala pe locuitor tep/loc 1,113 | 1,113 | 1,127 | 1,135
1((1’(2113::)1:1 energetic final al gospodariilor pe tep/loc 0,399 0,399 | 0,389 | 0,401

Sursa: ANRE, Raport privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de eficientd energeticd (2015)

In conditiile provocirii actuale privind asigurarea resurselor energetice si necesitatea
reducerii emisiilor de CO2, precum si protectia mediului inconjurétor, investitiile in eficienta
energeticd, recuperarea resurselor energetice secundare si combaterea fenomenului de
sdrdcie energetica constituie o prioritate strategica.

Romania se mentine de mai multi ani pe o traiectorie ascendenta in ceea ce priveste eficienta
energeticd, la nivelul economiei nationale. Aceste tendinte sunt masurabile prin:

* scdderea consumului de energie in conditiile cresterii economice;
* imbunatatirea valorilor indicatorilor de eficientd energetica.

Cu toate acestea, potrivit Eurostat, in 2013 intensitatea energetica primara medie pentru cele
27 de state membre UE a fost de 0,142 tep/ 1000 Euro, iar intensitatea energetica primard a
Romaniei a fost de 0,335 tep/1000 Euro. Astfel, desi intensitatea energetica a tarii noastre
este in evidentd scddere, ea se mentine la mai mult de dublul mediei europene. Principalul
motiv tine de procentul mult mai mare pe care sectorul industrial il are in economia
romaneasca fatd de media UE.

Evolutia consumului de energie pe locuitor
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¥ Consum final energetic: Consum intern brut de energie

Sursa: ANRE - Raport privind progresul inregistrat in indeplinirea obiectivelor nationale de eficienta energetica

In luna noiembrie 2015, Academia Romand a publicat studiul Eficienta energetici — prioritate
nationald pentru reducerea sdrdciei energetice, cresterea calitdtii vietii si siguranta consumatorilor de
energie, elaborat la solicitarea ANRE. Studiul releva faptul ca 40% din populatia Roméaniei se
afla la limita sdrdciei energetice, data fiind puterea de cumpdrare scazuta in comparatie cu
media europeana.



Tot in luna noiembrie 2015, CE a publicat primul Raport de progres al Uniunii Energetice
2015 (COM(2015) 572 final din 18.11.2015). Pentru Romania, raportul noteaza cd , Obiectivul
2020 pentru eficienta energeticd a Romaniei este de 42,99 Mtep exprimatd in consum primar
de energie (30,43 Mtep exprimata in consum final de energie). Desi consumul actual de energie
primard al Romdniei (30,9 Mtep in 2012) se afld sub obiectivul sau pentru 2020, eforturile privind
cresterea eficientei energetice ar trebui si continue pentru a mentine consumul de energie primard la
acest nivel sau pentru a avea o usoard crestere, astfel incdt si se atingd tinta 2020 si in conditii de
crestere economicd in urmdtorii cinci ani.” (s.n.)

Intr-adevér, aprecierea CE privind nivelul obiectivului national indicativ de eficientd
energeticd al Romaniei pentru 2020 este ca acesta nu este suficient de ambitios, datd fiind
proiectia de crestere a consumului de energie primara pana in 2020, situata peste proiectia de
crestere a PIB, dupd cum se arata in Raportul CE privind Evaluarea progresului realizat de
statele membre privind atingerea tintelor nationale pentru eficientd energeticd 2020 si
privind 1mplementarea Directivei 2012/ 27/ UE privind eficienta energetlca lansat de
Comisie Tn aceeasi zi cu Raportul de progres al Uniunii Energetice 2015 (COM(2015) 574 final
din 18 n01embr1e 2015). In aceeasi situatie, potr1v1t Raportului privind ef1c1er1ta energeticd, se
afla Croatia, Cipru, Finlanda, Grecia, Italia si Portugalia.

Finantarea publica trebuie sa joace un rol important prin sprijinirea punerii in aplicare a
politicilor din domeniul eficientei energetice la nivel national. Finantarea nu a crescut in
ultimii ani, din cauza importantei insuficiente acordate acestor politici, dar si in contextul
unor dificultdti financiare in realizarea investitiilor private si al unei slabe performante
manageriale.

Pe de altd parte, eficacitatea investitiilor in eficienta energetice depind, printre altele, de
transpunerea efectivd in aplicare a obligatiilor europene, inclusiv a Directivei privind
eficienta energetica.

Pentru reducerea intensitdtii energetice, Raportul de progres al Uniunii Energetice
recomandd statelor membre majorarea cotei de energie termicd produsd prin sisteme de
cogenerare eficientd termica si elecrica (CHP), precum si prin sisteme de termoficare si rdcire
centralizate.



II. ANGAJAMENTELE
INTERNATIONALE ALE ROMANIEI
iN SECTORUL ENERGETIC



1. Cadrul general european de politici in
domeniul energetic

1.1 Uniunea Energetica: energie sigura, durabila, competitiva
si la preturi accesibile pentru Europa

Prin constituirea Uniunii Energetice, UE isi propune sd stimuleze cresterea economicd, sd
garanteze securitatea energeticd europeana si sa combata schimbdrile climatice. Obiectivul
pachetului de politici privind Uniunea Energeticd este de a asigura o energie la preturi
accesibile, sigura si durabil pentru cetdtenii Uniunii Europene. Cinci domenii-cheie, printre
care se numard securitatea energetica, eficien‘;a energeticd si reducere a emisiilor de carbon,
fac obiectul unor masuri specifice.

Pachetul privind Uniunea Energetica a fost publicat de cdtre Comisia Europeana (CE) la 25
februarie 2015 si cuprinde trei comunicari, dupa cum urmeaza:

* Comunicarea privind Strategia-cadru pentru Uniunea Energeticd, insotita de un Plan
de Actiune — care detaliaza obiectivele Uniunii Energetice, precum si masurile
concrete care vor fi luate in vederea realizarii acesteia;

e Comunicarea care prezinta viziunea UE pentru noul acord global privind clima,
convenit la Paris in decembrie 2015;

e Comunicarea care expune masurile necesare pentru realizarea obiectivului de
interconectare electrica de 10% pana in 2020.

In prezent, UE este cel mai mare importator mondial de energie, importand 53% din
necesarul anual de energie, la un cost anual de aproximativ 400 miliarde EUR. Multe dintre
Statele Membre ale UE se bazeaza pe un numadr limitat de furnizori, in special pentru
aprovizionarea cu gaze naturale. Acest lucru le face vulnerabile la perturbarile care survin in
aprovizionarea cu energie. De asemenea, infrastructura energetica invechita a Europei (mai
ales in Europa Centrald si de Est), pietele slab integrate ale energiei — in special
transfrontalier — precum si lipsa coordonadrii politicilor energetice nationale fac ca, adesea,
consumatorii si intreprinderile din UE sd nu beneficieze de o mai mare posibilitate de alegere
sau de scaderea preturilor energiei.

Modernizarea si diversificarea infrastructurii energetice contribuie la reducerea perturbarilor
si a dependentei energetice fata de furnizorii externi. Finalizarea pietei interne a energiei va
permite accesul la pietele energiei dincolo de frontierele nationale, aspect care faciliteaza si
consolidarea cooperdrii regionale Intre statele Uniunii Energetice, pe de o parte, si state terte,
pe de altd parte. Aspectul acesta imbunatiteste si accesibilitatea energiei si
competitivitatea preturilor energiei pentru consumatori.

Potrivit tintelor UE asumate in Comunicarea CE — Cadrul privind clima si energia pentru
2030, UE depune eforturi in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si a
dependentei generale de combustibilii fosili. Strategia-cadru se bazeaza pe principiile
Cadrului privind clima si energia pentru 2030 si ale Strategiei de securitate energetica,
lansate in anul 2014, integrand domenii de politica variate intr-o abordare unitara. Astfel, trei
obiective principale ale politicii energetice a UE se regdsesc in Comunicarea privind
Strategia-cadru pentru Uniunea Energetica:

* securitatea aprovizionadrii
* durabilitatea
e competitivitatea

Uniunea Energetica este structurata pe cinci dimensiuni:



1. Securitatea energeticd, solidaritatea si increderea

Aceastd prioritate se bazeazd pe Strategia de securitate energetica, adoptata in mai 2014.
Scopul este de a reduce vulnerabilitatea UE in fata posibilelor intreruperi ale livrarilor
externe de energie, precum si dependenta de anumiti combustibili, furnizori si rute de
transport. Mdsurile propuse sunt menite a asigura diversificarea aproviziondrii (surse,
furnizori si rute), a incuraja Statele Membre si industria sd coopereze pentru a garanta
securitatea aprovizionarii, si a spori transparenta in ceea ce priveste aprovizionarea cu gaze
naturale — in special privind acordurile de import din tdri care nu sunt membre ale UE.

2. Piata internd a energiei

Obiectivul este de a oferi un nou impuls finalizdrii pietei interne a energiei. Prin urmare,
priorité’;ile includ imbunaétdtirea interconectarilor energetice, asigurarea punerii in aplicare si
a respectarii pe deplin a Pachetului 3 Energie (care reglementeaza piata internd de energie), o
mai bund cooperare intre Statele Membre in elaborarea politicilor energetice, precum si
facilitarea alegerii furnizorilor de energie de cdtre cetateni.

3. Contributia eficientei energetice la moderarea cererii de energie

UE depune eforturi sustinute pentru a atinge obiectivul stabilit de Consiliul European in
octombrie 2014, de imbunatatire cu cel putin 27 % a eficientei energetice pana in 2030. Printre
cele mai importante masuri se numara cresterea eficientei energetice in sectorul cladirilor — in
special prin imbunatatirea sistemelor de incalzire si rdcire — reducerea emisiilor si
imbunatatirea eficientei combustibililor in sectorul transporturilor.

4. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in economie

Strategia Uniunii Energetice valorifica politica ambitioasa a UE in domeniul climei, bazata pe
angajamentul de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera la nivel intern cu cel putin 40 %
comparativ cu 1990. Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) ar
trebui de asemenea, sa isi indeplineascd pe deplin rolul in stimularea investitiilor in
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon. Strategia-cadru stabileste obiectivul ca UE
sa devina liderul mondial in domeniul energiei din surse regenerabile si un nod mondial
pentru dezvoltarea urmatoarei generatii de surse de energie regenerabild, avansate
tehnologic.

5. Cercetarea, inovarea ,si competitivitatea

Obiectivul este de a plasa cercetarea si inovarea fn centrul Uniunii Energetice, astfel incat, UE
sa se afle in avangarda tehnologiilor pentru retele inteligente si locuinte inteligente, a
transporturilor curate, precum si a combustibililor fosili nepoluanti si a celei mai sigure
productii de energie nucleara din lume. Noua abordare a cercetarii si inovarii in domeniul
energiei se va baza pe programul Orizont 2020 si ar urma sd accelereze transformarea
sistemului energetic.

CE a pus in dezbatere propunerile de consolidare a sistemului de guvernantd, care cuprind
raportarea si monitorizarea obligatiilor Statelor Membre si, respectiv, ale CE, si un sistem
integrat si dinamic pentru a se asigura ca actiunile intreprinse la toate nivelurile contribuie la
atingerea obiectivelor Uniunii Energetice. Sistemul de guvernantd propus va servi
urmatoarelor scopuri: structurarea actiunilor in materie de energie si climd, precum si a
actiunilor in alte domenii de politica relevante, in vederea unei coerente sporite a politicilor
pe termen lung; sistematizarea obligatiilor actuale de planificare si de raportare, evitind
sarcinile administrative inutile; demararea unui dialog privind energia cu partile interesate
in vederea elaborarii politicilor de gestionare a tranzitiei energetice.

Uniunea Energeticd a fost una dintre cele cinci prioritati ale agendei strategice a Consiliului
European, adoptate la 26-27 iunie 2014. Liderii europeni au subliniat importanta Uniunii
Energetice pentru a se evita dependenta UE de importurile de energie. Consiliul European a
reiterat de asemenea, obiectivul de a crea o Uniune Energetica in cursul reuniunii sale din 23-
24 octombrie 2014. Liderii europeni au convenit urmatoarele:



* sd accelereze finalizarea proiectelor de infrastructura pentru energie electrica si gaze
naturale;

* sd consolideze securitatea aproviziondrii cu energie electrica si gaze prin cresgterea
eficientei energetice, prin utilizarea resurselor interne si prin tehnologii cu emisii
reduse de dioxid de carbon;

* sd se asigure cd contractele de gaze naturale cu furnizori externi sunt mai
transparente si pe deplin compatibile cu normele de securitate energetica ale UE si, in
egala masurd, cu normele legislative ale UE;

e sa dezvolte strategii inovatoare pentru o noud genera;ie de energie din surse
regenerabile si sd sporeasca eficien;a energetica;

* s intensifice diploma’;ia din domeniul climei.

1.2 Protocolul de la Paris: combaterea schimbarilor climatice
globale dupa 2020

Noul acord global privind schimbarile climatice, Protocolul de la Paris, adoptat in decembrie
2015, oficializeaza obiectivul de reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in
2030, convenit in cadrul Consiliului European din octombrie 2014. Obiectivele, cunoscute si
sub denumirea de ,,contrlbutu preconizate stabilite la nivel natlonal” sau INDC, au fost

transmise CCONUSC pand la sfars1tul lunii martie 2015. In aceasta privintd, Comunicarea
CE:

* prezintd in linii mari obiectivele in privinta carora Protocolul de la Paris ar trebui sa
producd rezultate, inclusiv in ceea ce priveste reducerea emisiilor, dezvoltarea
durabild si investitiile in dezvoltarea cu emisii reduse de dioxid de carbon si
rezistentd la schimbadrile climatice

* evidentiaza necesitatea unui proces de revizuire si consolidare a angajamentelor
asumate tn temeiul Protocolului de la Paris;

e subliniazad importanta unor norme solide privind monitorizarea, raportarea,
verificarea si contabilizarea pentru toate partile la Protocolul de la Paris;

* expune detaliat modalité;ile de promovare a punerii in aplicare si a cooperarii, cum
ar fi mobilizarea de fonduri publice si private si sprijinirea dezvoltarii si a utilizarii
tehnologiilor legate de climd;

+ subliniazd necesitatea mobilizdrii combaterii schimbdrilor climatice prin alte politici,
cum ar fi politica de cercetare si dezvoltare.

1.3 Cadrul 2020 - 2030

Principalele obiective ale actualului cadru pentru politica privind energia si clima, ce trebuie
atinse pand in 2020 sunt:

reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (20%);
ponderea energiei din sursele regenerabile (20%);

programele de imbuatatire in domeniul eficientei energetice (20%).

Conform Comunicdrii CE cdtre Parlamentul European (COM (2014) 15 final), actualele
politici privind energia si clima au condus la realizarea unor progrese substantiale in vederea
indeplinirii obiectivelor 20/20/20:



in 2012, nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd a fost cu 18% mai scdzut in raport cu
nivelul inregistrat in 1990 si se estimeazd ca emisiile vor scddea in continuare, atingand
niveluri reduse cu 24% fata cele din 1990 pana in 2020, respectiv cu 32% mai mici pana in
2030 pe baza politicilor actuale;

ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie a crescut, ajungand
la 13% in 2012 si se estimeaza cd va creste in continuare pana la 21% in 2020 si 24% in
2030;

la sfarsitul anului 2012, UE instalase aproximativ 44% din energia electricd produsa din
surse regenerabile la nivel mondial (cu exceptia hidroenergiei);

intensitatea energeticd a economiei UE s-a redus cu 24% in perioada 1995-2011, in timp ce
imbunété‘;irﬂe realizate in sectorul industrial au fost de aproximativ 30%. Directiva
privind eficienta energetica adopta o abordare colectivd a economiilor de energie in UE.
Termenul de transpunere a directivei a fost iunie 2014, iar Consiliul si Parlamentul
European au solicitat o evaluare a acesteia pentru a examina progresele inregistrate in
vederea realizdrii obiectivului pentru 2020. Deocamdatd, se preconizeazd cd nu se va
atinge obiectivul de 20%;

emisiile de dioxid de carbon generate de economia UE au scazut cu 28% in perioada 1995-
2010.

Cadrul de politici pentru 2030 se va baza pe aplicarea integrald a obiectivelor 20/20/20,
inclusiv prin noi tinte, precum si pe urmatoarele elemente:

un angajament ambitios de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd, in conformitate cu
foile de parcurs pentru 2050, dar raspunzand provocarilor legate de eficacitatea costurilor
si accesibilitatea pretului;

simplificarea cadrului de politici la nivel european, imbunitdtind in acelasi timp
complementaritatea si coerenta dintre obiective si instrumente;

oferirea de flexibilitate statelor membre pentru a defini o tranzitie citre emisii reduse de
dioxid de carbon care sd corespunda circumstantelor lor specifice;

consolidarea cooperdrii regionale intre statele membre;

mentinerea dinamismului care sta la baza dezvoltarii surselor regenerabile de energie,
printr-o politicd bazatd pe o abordare mai eficientd din punctul de vedere al costurilor;

o intelegere clard a factorilor care determind costurile energiei, astfel incat politicile in
domeniu sa tind cont de obiectivul mentinerii competitivitatii intreprinderilor si
accesibilitatii preturilor energiei;

imbunété‘;irea securitatii energetice;

imbunatatirea securitatii investitorilor prin oferirea inca de acum a unor semnale clare cu
privire la modul in care se va schimba cadrul de politicd dupa 2020;

distribuirea echitabild a eforturilor intre statele membre, tindnd seama de circumstantele
si capacitatile lor specifice.

La Consiliul European din octombrie 2014, sefii de state si de guverne au agreat noile tinte in
domeniul energie — clima pentru 2030. Astfel, Statele Membre se vor angaja la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru emisiile UE cu 40% in raport cu nivelul din 1990;
energia din surse regenerabile trebuie sa continue sa joace un rol esential in tranzitia citre un
sistem energetic mai competitiv, sigur si durabil, ponderea ei urmand sa creasca la 27%. De
asemenea, s-a agreat o tintd indicativa de 27% in ceea ce priveste eficienta energetica (asadar,
economii de energie de 27%, masurate in consum de energie primara), care ar urma sa fie
revizuita tn 2020, cu scopul explorarii unui nivel de 30%.



Obiectivul UE fn materie de eficien’;é energeticd nu este obligatoriu, iar progresele sunt
realizate prin masuri de politicd specifice la nivelul UE si la nivel national, care vizeaza
inclusiv aparatele de uz casnic si industrial, vehiculele si parcul imobiliar. De asemenea,
actuala tintd de 10% (péné in 2020) Tn ceea ce priveste interconectdrile de energie electricd va
creste la 15% pand in 2030 (tindnd insd cont de de costuri si de potentialul realizdrii de
schimburi comerciale intre respectivele regiuni).

Romadnia nu si-a atins tinta de interconectare pentru 2020, aceasta fiind in prezent la nivelul
de 7%. CE atrage atentia asupra necesitdtii concentrarii eforturilor pe asa-numitele insule
energetice: Statele Baltice, Peninsula Ibericd, Cipru, Malta si Grecia.

1.3.1 Reforma EU ETS

Un alt element al Cadrului european 2030 este reforma sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS). Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra
propunerii de a amana licitarea a 900 de milioane de certificate de emisii pana in 2019/2020.
Surplusul structural va persista mult timp in perioada de comercializare de dupa 2020 (faza
4) dacd nu sunt luate mdsuri suplimentare pentru reformarea ETS. Pentru a asigura
eficacitatea ETS in promovarea investitiilor in tehnologii cu emisii scdzute de dioxid de
carbon la cel mai redus cost pentru societate, este necesar si se ia din timp o decizie pentru a
face din ETS un instrument mai solid. In opinia Comisiei, acest lucru se poate realiza cel mai
bine prin crearea unei rezerve pentru stabilitatea pietei la inceputul fazei 4 in 2021.

Alocarea gratuitd va continua si in 2030, cu scopul prevenirii defocalizarii industriilor
energointensive. Plafonul va scddea cu 2,2% incepand cu 2021. in acelasi timp, pentru a
intensifica eforturile de reducere a emisiilor de carbon, din sumele fncasate in urma
tranzactionarii certificatelor de emisii, se vor infiinta doud fonduri, unul pentru inovare (care
va sprijini proiecte demonstrative de reducere a emisiilor, pe baza programului existent
NER300), iar cel de-al doilea pentru modernizare, care va sprijini modernizarea sistemelor
energetice in Statele Membre cu venituri mici (in care PIB/cap de locuitor nu depaseste 60%
din media europeand, adica aproximativ zece State Membre).

1.3.2 Asigurarea concurentei pe pietele integrate de energie

Un alt pilon al noului cadru 2030 il reprezintd asigurarea concurentei pe piete integrate.
Finalizarea pietei interne a energiei, atat pentru electricitate, cat si pentru gaze, rdamane o
prioritate urgenta pentru CE. Orientdrile privind ajutorul de stat in domeniul energiei si al
mediului trebuie sd evolueze, de asemenea, pentru a promova aborddri mai bine orientate
cdtre piatd, care sa reﬂecte evolutia structurii costurilor tehnologiilor energetice si cresterea

......

Cresterea cantlta’;u de energie electricd produse din energie eoliana si solard a exercitat, de
asemenea, o presiune in sensul scaderii preturilor angro, contribuind, totodatd, la cresterea
pre;urilor pe piata cu amdnuntul din cauza repercutarii costurilor schemelor de sprijin
asupra consumatorilor. Segmentul de comercializare cu amdnuntul este caracterizat de
niveluri ridicate de concentrare a pietei si de reglementare a preturilor in majoritatea statelor

T PRV

Un nivel ridicat al concuren’;el in cadrul ple;el interne a energlel este esen’;lal pentru
realizarea de progrese in vederea atingerii tuturor obiectivelor de politicd energetica ale
Uniunii pentru orizontul de timp 2030 (astfel se vor asigura instrumentele-cheie pentru
limitarea preturilor energiei pentru intreprinderi si gospodarii). O piata a energiei pe deplin



integrata §i competitivd ar putea genera economii cuprinse intre 40 §i 70 de miliarde EUR
pand in 2030, in comparatie cu situatia actuala.

1.3.3 Strategia Europeana de Securitate Energetica

Noul cadru de politici energie — climd pentru anul 2030 tine cont si de recent adoptata
Strategie Europeand privind Securitatea Energetica. Astfel, pilonul cadrului 2030 de
promovare a securitatii aproviziondrii cu energie va fi structurat pe trei axe:

exploatarea unor noi surse de energie durabila;

diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare in ceea ce priveste importurile de
combustibili fosili (consolidarea concurentei pe pietele de energie prin sporirea
liberalizarii, prin finalizarea pietei interne a energiei si dezvoltarea infrastructurii de
transport a energiei);

imbunatatirea eficientei energetice a economiei intr-un mod eficace din punct de vedere al
costurilor si pentru a genera economii de energie prin imbundtétirea performantei
energetice a cladirilor, a produselor sia proceselor.

1.3.4 Noul cadru de monitorizare

Un rol important in noua arhitectonicd 2030 il va avea un nou cadru de monitorizare, care va
cuprinde planuri nationale pentru o energie competitiva, sigura si durabila.

CE considera ca este necesard simplificarea si rationalizarea proceselor, deocamdata
separate, de raportare cu privire la sursele regenerabile, eficienta energetica si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera dupd 2020, si sa instituie un proces consolidat de
guvernanta cu statele membre.

Indeplinirea obiectivelor ar fi asiguratd printr-o armonizarea masurilor la nivelul UE si la
nivel national, asa cum sunt descrise de statele membre in planurile lor nationale pentru o
energie competitiva, sigurd si durabila. Aceste planuri

ar asigura indeplinirea obiectivelor de politicd ale UE in materie de clima si energie;
ar oferi o mai mare coerenta a abordarilor statelor membre;

ar promova 0 mai mare integrare a pietei si o concurenta sporita;

ar oferi investitorilor siguranta pentru perioada de dupa 2020;

ar trebui sd stabileasca o abordare clara pentru atingerea obiectivelor nationale privind
emisiile de gaze cu efect de sera in sectoarele non-ETS, energia din surse regenerabile,
economiile de energie, securitatea energetica, cercetarea si inovarea, precum si alte alegeri
majore, cum ar fi energia nucleard, gazele de sist, captarea si stocarea dioxidului de
carbon.

Aceste planuri urmeaza a fi integrate intr-o structura de guvernantd clara, cu un proces
iterativ condus de Comisie, care va evalua planurile statelor membre in ceea ce priveste
aceste aspecte comune si va formula recomandari, daca va fi cazul. Noul proces va cuprinde
urmadtoarele etape:

Etapa 1: Comisia va elabora orientari detaliate privind functionarea noului proces de
guvernanta si, mai ales, continutul planurilor nationale;

Etapa 2: Pregdtirea planurilor statelor membre printr-un proces iterativ;

Etapa 3: Evaluarea planurilor sia angajamentelor statelor membre.



Nu in ultimul rdnd, noul cadru 2030 va cuprinde noi indicatori pentru o energie
competitivd, sigura si durabila. CE va monitoriza urmatoarele aspecte:

diferentele preturilor energiei intre UE si principalii sdi parteneri comerciali, stabilite pe
baza raportului privind preturile si costurile energiei;

diversificarea importurilor de energie si ponderea surselor autohtone de energie utilizate
in consumul de energie in perioada pana in 2030;

dezvoltarea pe scard largd a re’;elelor inteligente si a interconexiunilor intre statele
membre;

cuplarea pietelor energetice din cadrul UE, pe baza liberalizarii pietelor gazului si energiei
electrice realizate deja in temeiul legislatiei UE;

concurenta si concentrarea pe pietele de energie la nivel national si in regiunile in care
cuplarea functioneaza la nivelul comertului cu ridicata;

inovarea tehnologica (cheltuieli cu C&D, brevete europene, pozitia competitiva in materie
de tehnologii in comparatie cu tarile ter’;e).

Schema de mai jos prezintd, pe scurt principalele, elemente ale cadrului 2030:

Enérgii Eficienta Interconectéri
efect sera | regenerabile | energetica

: : electnca
o i Pyl 2020 -20% : +20% : 20% +10% :
-2030 2030 : -40% : +27% § 127%™ +15% §
Refoﬁna Strategla europeané Slstem nou Moblllzare
pietei: privind securitatea : de indicatori : |nvest|t||
_ carbonului  energetica = s guvernan’;a

*Obs: Tinta pentru eficientd energetica pentru 2030 este indicativa, urmeaza sa fie revizuita in 2020 si eventual crescuta la 30%.

1.4 Perspectiva energetica 2050

Pentru anul 2050, UE si-a propus sa aibd un sistem energetlc sigur, competitiv si
decarbonizat. In acest sens, asplra‘gla orientativa este ca UE sd 1si reducd emisiile de gaze cu
efect de serd cu peste 80% pand in 2050. Institutiile europene recunosc insa faptul ca
atingerea acestui obiectiv va exercita o presiune deosebitd asupra sistemelor energetice.
Totodatd, situatia UE si nivelul acesteia de ambitie vor depinde in mod direct de tendintele
energetice globale si, totodatd, de finalizarea unui acord mondial privind clima, care ar
determina, de asemenea, scaderea cererii si a preturilor pentru combustibili fosili la nivel
mondial.

In aceste conditii, pentru 2050, modeldrile facute de CE, conform COM (2011) 885 final, arata
urmadtoarele posibile scenarii.

Scenarii bazate pe tendintele actuale

Scenariul de referinta. Scenariul de referintd include tendintele actuale si previziunile pe
termen lung privind dezvoltarea economica [o crestere a PIB cu 1,7% pe an]. Scenariul tine
seama de politicile adoptate pana in martie 2010, inclusiv de obiectivele pentru 2020
privind ponderea energiei din surse regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, precum si de Directiva privind schema de ‘comercializare a certificatelor de emisii
(ETS). In scopul analizei au fost examinate mai multe aspecte sensibile prlvmd ratele mai
mari sau mai mici de crestere a PIB si preturile mai mari sau mai mici de import al
energiei.



Initiative politice actuale (IPA). Acest scenariu actualizeaza mdsurile deja adoptate, de
exemplu, dupd evenimentele care au avut loc la Fukushima, in urma catastrofelor
naturale din Japonia si madsurile propuse, cum sunt cele din cadrul strategiei , Energie
2020”; scenariul include, de asemenea, actiuni propuse in legatura cu ,Planul pentru
eﬁcien’;é energetica” si noua , Directiva privind impozitarea energiei”.

Scenarii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd

Eficientd energeticd sporitd. Angajament politic pentru reduceri foarte importante ale
consumului de energie; include, de exemplu, cerinte minime mai stricte pentru aparatura
si cladirile noi; renovarea in proportie mai mare a cladirilor existente; stabilirea de
obligatii de reducere a consumului energetic pentru utilitatile energetice. Acest scenariu
conduce la scaderea cererii de energie cu 41% pand in 2050, in comparatie cu nivelurile
maxime din 2005-2006.

Tehnologii de productie diversificate. Nu este preferata nicio tehnologie; toate sursele de
energie pot concura in sistem de piatd, fara masuri specifice de sprijin. Eficienta masurilor
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera depinde de stabilirea pretului carbonului,
presupunand ca publicul acceptd atdt energia nucleard, cat si captarea si stocarea
carbonului (CSC).

O pondere crescuti a energiei din surse regenerabile. Masuri solide de sprijin a surselor
regenerabile de energie, care conduc la o pondere mare a acestora in consumul de energie
final brut (75% in 2050) si la o pondere de pand la 97% in consumul de energie electrica.

Introducerea cu intirziere a CSC. Asemandtor cu scenariul , Tehnologii de aprovizionare
diversificate”, insd porneste de la ipoteza introducerii cu intarziere a CSC, ceea ce
antreneaza o pondere mai mare a energiei nucleare, decarbonizarea fiind determinata de
pretul carbonului, mai degraba decét de progresele tehnologice.

O proportie redusi a energiei nucleare. Asemandtor cu scenariul ,Tehnologii de
aprovizionare diversificate”, insd porneste de la ipoteza cd nu se va mai construi nicio
centrald nucleard (cu exceptia reactoarelor aflate in constructie in prezent), ceea ce
conduce la o rdspandire mai mare a CSC (aproximativ 32 % din energia electricd
generata).

In toate scenariile, modificarile structurale pentru transformarea sistemului energetic sunt
semnificative. Reducerea emisiilor de carbon, pe termen lung, ar putea fi mai putin
costisitoare decat politicile actuale, insd cheltuielile gospodariilor cu energia vor creste,
preturile la electricitate urmand sa creasca pand in 2030 (pentru ca apoi sd descreascd), in
conditiile in care energia electrici va juca un rol tot mai important in mixul energetic
european. In timp ce ponderea regenerabilelor va creste substantial, reducerea emisiilor de
carbon nu va putea fi atinsa fard un accent puternic pe economisirea de energie. Se pune, de
asemenea, accent pe energia nucleard, pe captarea si stocarea carbonului, pe promovarea
sistemelor descentralizate de generare si a alor tehnologii , verzi”.

Rolul esential in aceastd tranzitie catre 2050 il va juca eficienta energeticd. Este necesara o
mai mare atentie indreptatd asupra cladirilor, dar si asupra accesului consumatorilor la
tehnologii inteligente pentru a-si reduce consumul. Este nevoie de stimulente pentru
modificarea comportamentului, sub forma de taxe, subventii sau consiliere oferitd la fata
locului de experti, inclusiv stimulente financiare asigurate prin reflectarea costurilor externe
in pretul energiei.

Sursele de energie regenerabile, importante pentru tranzitie, trebuie sustinute, acordandu-se
insd o importantd deosebitda reducerii costurilor cu energia regenerabild prin sustinerea
cercetarii, industrializarea lantului de aprovizionare si eficientizarea politicilor si a sistemelor
de sprijin. Este necesard o mai mare convergentd a schemelor de sprijin, fiind nevoie in
continuare de investitii in dezvoltarea tehnologiilor de stocare.



Gazul natural va continua sa joace un rol important in tranzitie. Inlocuirea cirbunelui si a
produselor petroliere cu gaze, pe termen scurt si mediu, poate contribui la reducerea
emisiilor cu ajutorul tehnologiilor existente cel putin pana in 2030 sau 2035. Pe piata gazelor
este nevoie de mai multd integrare, de mai multd lichiditate, de surse de aprovizionare mai
diversificate si de o capacitate de stocare mai mare pentru ca gazele sd-si mentind avantajele
competitive pentru generarea de energie electrica.

Cérbunele ar putea sa joace in continuare un rol in mixul energetic european la orizontul
anului 2050, cu conditia dezvoltarii tehnologiilor CSC. De asemenea, probabil ca petrolul va
ramane n mixul energetic chiar si in 2050 si va alimenta in principal transportul de calatori si
de marfuri pe distante mari.

Alte conditii importante pentru trecerea citre o economie cu emisii reduse.

* Cresterea investitiilor publice si private in cercetare-dezvoltare si in inovare
tehnologicé, pentru accelerarea comercializdrii tuturor solu’;iilor ce presupun emisii
scazute de carbon.

* UE s-a angajat sd realizeze o piata complet integratd pana in 2014, iar acest lucru
trebuie realizat cu prioritate.

* Preturile energiei trebuie sd reflecte mai bine costurile, in special costurile noilor
investitii necesare in ansamblul sistemului energetic. O atentie deosebita trebuie
acordata celor mai vulnerabile grupuri de consumatori; sunt necesare madsuri
specifice, la nivel national si local, pentru a evita sardcia energetica.

* Este nevoie sa fie congtientizat caracterul urgent si responsabilitatea colectivd pentru
dezvoltarea de noi infrastructuri energetice si capacitati de stocare pe teritoriul
Europei si cu tarile vecine.

Pentru orizontul de timp 2030, Romania trebuie sd tind cont de aceste tendinte, Strategia
Energetica a tarii bazandu-se pe eficientd energeticd, sisteme mai eficiente de sustinere a
energiilor regenerabile, stimularea cercetarii si dezvoltdrii, energia nucleara, gazul natural ca
un combustibil de tranzitie, integrarea deplind in piata internd de energie, precum si
sustinerea introducerii de noi tehnologii avansate, eficiente economic si cu emisii reduse de
carbon.



2. Angajamentele Romaniei de reforma in
domeniul energetic

2.1. Programul National de Reforma: Realizarea tintelor
nationale stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020

Pentru sectorul energetic, Programul National de Reforma cuprinde angajamente privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterea ponderii surselor de energie
regenerabild in consumul final brut de energie si eficienta energetica (reducerea consumului
primar de energie), dupa cum urmeaza:

Subiect Termen  Simbol

limita

Reducere emisii gaze cu efect de serd, %  -19% (anul de baza 2005) 2020

Ponderea energiilor regenerabile in +24% 2020
consumul final de energie, %

Consumul de energie primara, % -19% (comparativ cu 2020
prognoza PRIMES din 2007) .

Conform Raportului de tard al Romaniei pentru 2015, la nivel national progresele inregistrate
in atingerea tintelor Europa 2020 se prezinta dupd cum urmeaza:

* Romania se inscrie pe traiectoria de atingere a doud tinte nationale Europa 2020. In
ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de serd (GES), conform datelor disponibile
din Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu efect de Sera, totalul emisiilor
(inclusiv LULUCEF, Land use, Land Use Change and Forestry) a scazut cu 56,02 % intre
1990 si 2012 (de la 223,43 mil. tone CO2 echivalent la 98,27 mil. tone CO2 echivalent).
Emisiile de GES din sectoarele non ETS (neacoperite de schema de comercializare a
certificatelor de emisii GES — EU ETS) au scazut intre 2005 si 2012 cu 0,77% (de la
71,34 mil. tone CO2 echivalent la 70,79 mil. tone CO2 echivalent). Valorile emisiilor
de GES inregistrate in aceastd perioada aratd ca Romania se inscrie in obiectivul de
reducere a emisiilor de GES asumat.

* Ponderea energiei din SRE in consumul final brut de energie in 2013 a fost de 25,13%),
superioara celei stabilite pentru 2011-2012 de Directiva privind SRE. Pentru atingerea
tintei nationale in domeniul SRE a fost continuatd promovarea acestora prin
intermediul certificatelor verzi. La 31 decembrie 2014 puterea instalata in centralele
care beneficiaza de sistemul de promovare (excluzand puterea instalata in grupurile
care au iesit din schema de sustinere — hidro vechi sau eolian cu acreditare temporara
expiratd) era de circa 3815 MW, din care aproximativ 234 MW pusi in functiune in
perioada 1 ian. 2014 - 31 dec. 2014. Se estimeaza ca in perioada 1 ianuarie - 15 martie
2015, puterea instalatd acreditatd pentru aplicarea sistemului de promovare prin
certificate verzi a fost de cca 30 MW.

* Referitor la eficienta energeticd, Romania inregistreaza valori sub tintele indicative
nationale, la nivelul anului 2012 reducerea consumului de energie primard a fost de



16,6% (echivalent 7,3 Mtep) fatd de prognoza PRIMES din anul 2007. Pentru cresterea
eficientei energetice, de la 1 aprilie 2011 se aplicd schema de ajutor de stat pentru
promovarea cogenerdrii de fnaltd eficienta. Aceasta prevede acordarea unui sprijin
financiar producdtorilor de energie electrica si termicd ce de’;in/ exploateaza
comercial centrale de cogenerare de inalta eficienta care realizeazd economii de
combustibil de cel putin 10%fatd de producerea separata. in perioada ianuarie —
decembrie 2014, de schema de sprijin au beneficiat 37 de operatori economici.
Finantarea mdsurii este extrabugetard, cheltuielile fiind suportate de toti
consumatorii si de furnizorii exportatori de energie. Sumele totale acordate ca bonus
in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2014 au fost in valoare de 907 milioane lei.

2.1.1 Recomandarile specifice de tara, 2015

O O O O

Promovarea concurentei si a eficien’;ei in sectorul energiei;

Accelerarea reformei guvernantei corporative a intreprinderilor de stat;
imbunété’;irea si rationalizarea politicilor in domeniul eficientei energetice;

Integrarea transfrontalierd a retelelor de energie, cu prioritate acordata fluxurilor
reversibile In interconexiunile de gaze naturale.

2.1.2 Planul de Actiuni al Romaniei pentru implementarea
recomandarilor specifice de tara

Planul de Actiuni pentru implementarea Recomandadrilor Specifice de Tard tine cont de
evaluarea CE pentru perioada 2013 — 2014, conform careia Romania a inregistrat progrese
limitate, si subliniazad cd este nevoie de actiuni mai concrete si de angajamente mai ferme
pentru implementarea masurilor de eficientd energeticd si a legislatiei UE relevante in
materie. Plecind de la aceste concluzii, Roméania s-a angajat sda ducd la indeplinire
urmatoarele masuri:

Promovarea unor proiecte-pilot privind contorizarea inteligentd la nivelul sistemelor de
distributie a energiei electrice (pentru a indeplini recomandarea promovarii concurentei si
eficientei in sectorul energetic) pand in trimestrul IV/ 2014:

Studiul de evaluare a costurilor si beneficiilor pe termen lung pentru piatd, a
rentabilitdtii, precum si a termenelor fezabile de implementare asociate promovarii
sistemelor de madsurare inteligente la consumatorul final a evidentiat fezabilitatea
aplicdrii acestei masuri pentru sectorul energiei electrice.

In acest scop, operatorii de distributie au propus citre ANRE o serie de proiecte pilot,
care au fost analizate de reglementator, acestea fiind in septembrie 2014 la stadiul de
avizare. Proiectele pilot au fost avizate si aprobate de ANRE dupa ce au fost revizuite
si imbunatatite de catre operatorii de distributie.

Accelerarea privatizarii, restructurdrii sau vanzarii de actiuni in intreprinderile in care
statul este actionar majoritar, pentru a indeplini recomandarea de accelerare a reformei
guvernantei corporative in cadrul companiilor de stat din sectorul energiei.

Pentru imbunaétdtirea si rationalizarea politicilor din domeniul eficientei energetice a fost
infiin;at grupul de lucru inter-institu;ional cu atributii in domeniul eﬁcien’;ei energetice,
fiind extins cadrul existent si pentru gestionarea masurilor de crestere a eficientei
energetice, conform Strategiei Europa 2020.

Actiunea de imbunatatire a eficientei energetice in gospodariile si comunitatile cu venituri
reduse din Romania vizeazd integrarea problemelor de sdrdcie energetica in politica
energeticd romaneasca.



Masura de promovare a schemelor de tip ESCO si a contractelor de performanta
energeticd vizeazd Imbundtdtirea cadrului legislativ al schemelor de tip ESCO si
promovarea contractului de performantd energeticA la nivelul municipalitétilor.
Formularea recomandadrilor privind fmbundtatirea cadrului legislativ de aplicare a
contractului de performantd energeticd se va face in colaborare cu BERD, o serie de
actiuni de promovare a acestor tipuri de contracte fiind deja derulate de ANRE, urmand
ca altele de acelasi fel sa se faca in colaborare cu EPEC (European PPP Expertise Centre),
in cadrul campaniei Energy Performance Contracting Campaign, EPCC. Pentru
promovarea schemelor de tip ESCO si a contractelor de performanta energeticd, in cadrul
colaborarii cu BERD, a fost elaboratd o versiune imbunatatitd a modelului de contract de
performanta

Promovarea cogenerdrii de inaltd eficienta si in cazul centralelor de cogenerare care nu
beneficiazd in prezent de schema de sprijin, implicd aprobarea Metodologiei de stabilire a
preturilor de véanzare si a conditiilor de preluare pentru energia electrica produsa in
cogenerare de inaltd eficienta si livrata din centrale de cogenerare de micd putere si
centrale de microcogenerare care a fost supusa consultdrii publice intr-o prima variantd,
in trim. I 2014. Avand in vedere aprobarea de catre CE, in luna iunie 2014, a Orientarilor
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020,
modalitatea de sustinere propusa de metodologie nu mai este valabild, fiind necesard o
revizuire a cadrului legal astfel incat acesta sa respecte cerintele noilor orientari.

Ca urmare, a fost propusa elaborarea a doua metodologii $i anume:

Metodologia de stabilire a preturilor de vanzare si a conditiilor de preluare pentru
energia electricd produsa in cogenerare de inalta eficienta si livrata din centrale de
cogenerare de mica putere si centrale de microgenerare cu puteri electrice instalate de
pana la 500kW (se aprobd prin ordin ANRE, este necesar avizul Consiliului
Concurentei);

Metodologia de stabilire a criteriilor de acordare a bonusului pentru energia electrica
produsad in cogenerare de inaltd eficienta si livrata din centrale de cogenerare de mica
putere cu puterl electrice instalate 1ncepand de la 500 kW (se aprobd prin ordin ANRE,
este necesara autorizarea COM).

In prezent se fac demersuri pentru revizuirea si completarea cadrului legal national, in
vederea armonizdrii cu prevederile comunitare in domeniul ajutorului de stat.

In vederea imbunitatirii politicii de eficientd energeticd, prin HG nr. 122/2015 a fost
adoptat Planul Natlonal de Actiune in domemul EflClentel Energetice (PNAEE III). Se
asteapta ca noile ac’glum incluse in PNAEE III, si 1mp1ementarea lor sd contribuie
semnificativ la rationalizarea politicilor de eficienta energetica. Proeictul PNAEE III,
elaborat ca urmare a deruldrii unui contract de servicii de consultantd, aprobat prin HG in
data de 25 februarie 2014.

Finalizarea interconectdrilor de gaz natural intre Romaénia, Bulgaria si Moldova;
implementarea fluxurilor fizice reversibile, inclusiv a tuturor etapelor intermediare
necesare pentru indeplinirea recomandarii de Imbundtatire a integrdrii transfrontaliere a
retelelor de energie.

Interconectarea Romania - Ungaria (pe directia Arad — Szeged): a fost pusa in
functiune in luna iulie 2010 (sensul de curgere este din Ungaria in Romaénia). Incepand
cu data de 1 noiembrie 2014 se asigura curgerea bidirectionald permanentd la presiune
de 20 bari si o capacitate fermd de transport de 10.000 m.c./ord si o capacitate
intreruptibild de transport de 40.000 m.c./ord. Avand in vedere ratiuni de fezabilitate
economicd, termenul asumat initial (2016) de cdtre Transgaz pentru asigurarea unor
capacitdti de transport bidirectional a fost eliminat, fiind avansatd o noud propunere
conform cdreia Transgaz vizeaza asigurarea fluxurilor bidirectionale maxime in cursul
anului 2019. Conditiile tehnice care sd permitd un flux de gaze bidirectional pe
interconectarea Romania-Ungaria se vor realiza prin proiectul ,Conducta de gaze din
Bulgaria in Austria, via Roménia si Ungaria”, respectiv prin proiectul TRANSGAZ,



,Dezvoltarea pe teritoriul Roméaniei a Sistemului de Transport Gaze Naturale pe
Culoarul Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria” (BRUA).

Interconectarea Romania — Bulgaria: conducta de interconectare este proiectata a avea
flux invers. Proiectul de interconectare este cofinantat de UE, prin Programul Energetic
European pentru Redresare, in conformitate cu Decizia de Finantare nr.
C(2010)5962/06.09.2010. Pand in prezent, s-a realizat construirea celor doud statii de
mdsurare a gazelor (la Giurgiu in Romania si la Ruse in Bulgaria), precum si a
sectiunilor terestre de conductd din Romania si Bulgaria. Proiectul presupune si
constructia conductei de subtraversare a fluviului Dunérea prin doua fire, realizand un
sistem integrat care va permite un flux bidirectional al gazelor naturale. In prezent sunt
in derulare procedurile de achizitie pentru subtraversarea fluviului Dundrea. Data
finalizdrii proiectului, conform Deciziei de finantare a Comisiei Europene este 31
decembrie 2016. Avand in vedere ratiuni de fezabilitate economicd, termenul asumat
initial (2016) de catre Transgaz pentru asigurarea unor capacitdti de transport
bidirectional a fost eliminat, fiind avansatd o noud propunere conform careia Transgaz
vizeazad asigurarea fluxurilor bidirectionale maxime in cursul anului 2019.

Interconectarea Romania — Moldova: Conducta de interconectare Iagi-Ungheni a fost
inauguratd in data de 27.08.2014. Pentru a se putea asigura parametrii prevazuti in fisa
tehnicd a interconectdrii Sistemelor Nationale de Transport Gaze Naturale din Roménia
si Republica Moldova, pe directia Iasi — Ungheni, sunt necesare realizarea unor
dezvoltari suplimentare atat in sistemul romanesc de transport gaze naturale, cat si in
cel al Republicii Moldova.

2.2 Transpunerea acquis-ului comunitar in domeniul energiei

Transpunerea mtegrala 51 aphcarea strictd a leglslatlel existente in domeniul energlel 51 a
leglslatlel conexe, respectw cel de Al Treilea Pachet Legislativ privind piata interna a energiei
constituie conditii esentiale pentru crearea Uniunii Energetice.

fn domeniul asigurarii securitatii energetice este esentiald colaborarea intre statele membre.
Astfel, adoptarea Directivei privind stocurile de petrol, care prevede obligatia statelor
membre de a crea si mentine stocuri minime de titei si de produse petroliere ofera
certitudinea statelor membre cd se pot baza pe vecinii lor atunci cdnd aprovizionarea este
problematica. Raportul COM din 2014 privind rezilienta pe termen scurt in sectorul gazelor
naturale a subliniat necesitatea unei mai bune cooperdri in perioade de criza a aprovizionarii,
aspecte care se vor lua in considerare la revizuirea Regulamentului privind securitatea
aproviziondrii cu gaz (Regulamentul 994/2010).

In ceea ce priveste proiectele de instalatii nucleare, in prezent CE este in curs de actualizare si
consolidare a cerintelor privind informatiile care trebuie furnizate in conformitate cu
articolul 41 din Tratatul Euratom.

Un alt element important pentru asigurarea securitdtii aproviziondrii cu energie (In special
cu gaz) este conformitatea cu legislatia UE a acordurilor privind cumpérarea de energie din
tdri terte, ceea ce presupune o informare prealabild a CE cu privire la negocierea acordurilor
interguvernamentale, in vederea evaluarii acestora din punct de vedere al respectdrii
normelor pietei interne.

Pe plan national, in conformitate cu proiectul Planului anual de transpunere a Directivelor
UE pentru anul 2016 in domeniul energiei, pentru anul 2016 este prevazutd Directiva
2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, cu termen de transpunere avand ca
termen de transpunere 18/11/2016.



2.3 Concluzii privind angajamentele internationale ale
Romaniei

Este necesara o eficien;é sporitd In armonizarea legisla’;iei na’;ionale cu scopul atingerii de
cdtre Romadnia, ca stat membru, a obiectivelor prevdazute de Directivele UE sau alte
angajamente internationale in domeniul energiei, prin:

1) Eficientizarea procesului de coordonare si monitorizare a transpunerii si implementarii
obligatiilor dreptului comunitar si a altor angajamente internationale ale Romaniei (in
domeniul energiei);

2) imbunété’;irea calitatii si eficientei autoritatilor competente (ex. departamente, ministere,
autoritati de reglementare) in procesul de transpunere si redactare in dreptul national a
obligatiilor din dreptul UE;

3) Imbunété’;irea colaborarii si coordondrii dintre autorité’;ile competente si Parlamentul
Romaniei astfel incat procesul de transpunere sa fie unul eficient si corect;

4) Implicarea sporitd a Parlamentului Romaniei in procesul de legiferare la nivel comunitar,
in special aspectele privind respectarea principiului subsidiaritétii si proportionalitatii
proiectelor de acte legislative comunitare.

Totodatd, nu numai fn momentul transpunerii, ci si In momentul negocierilor care au loc pe
marginea propunerilor de regulamente si directive, este nevoie de eficientizarea comunicarii
dintre ministerele implicate in acest proces, cu scopul furnizdrii de informatie detaliata si in
timp util reprezentantilor Romaéniei in respectivele negocieri. Pentru atingerea acestui
obiectiv, se impune nu numai o mai bund comunicare interministeriald, dar si o mai buna
coordonare a acestor eforturi depuse la nivel interministerial, precum si un mecanism mai
rapid si eficient de luare a deciziilor.

Oportunitatea principald identificatd in vederea atingerii acestor obiective este adoptarea
unui sistem standardizat de coordonare si monitorizare a procesului de transpunere a
reglementarilor UE si de implementare a obligatiilor specifice asociate acestora si altor
angajamente internationale.

Scopul acestui sistem ar fi asigurarea unui proces eficient, precis si complet structurat in
urmatoarele etape:

L Transpunerea dreptului comunitar
Identificarea modului de transpunere in legisla;ia na;ionalé (ex. Lege, HG);

Definirea rolului si atributiilor fiecdrei parti implicate (ex. departament, minister de
resort) si desemnarea entitatii coordonatoare in proces;

Definirea clara a etapelor procesului si a termenelor de realizare aferente;

Monitorizarea respectdrii etapelor, termenelor stabilite si a gradului de realizare a fiecarei
etape, cu identificarea poten’;ialelor intarzieri si diﬁculté’;i in implementare.

IL. Implementarea obligatiilor si angajamentelor specifice
Identificarea modului de implementare a obligatiilor specifice/ angajamentelor;

Definirea rolului si atributiilor fiecarei parti implicate (ex. departament, minister de resort,
autoritate competentd), inclusiv in rela’;ia cu MAE si desemnarea entitdtii coordonatoare
in proces;

Definirea clara a etapelor, termenelor si procedurilor aferente proiectelor pilot;

Monitorizarea permanentd a respectarii etapelor, termenelor si procedurilor aferente
proiectelor pilot, cu identificarea potentialelor situatii de nerespectare a obligatiilor sau
angajamentelor (infringement).



