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Comuisia juridica, de numiri,
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XIX/ 572016

RAPORT

Asupra solicitirii Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationald Anticoruptie de formulare a cererii de efectuare a urmiririi penale fa¢i de
domnul senator Oprea Gabriel, fost viceprim-ministru pentru securitate nationali si
fost ministru al afacerilor interne

In temeiul art. 109 alin. (2) din Constitufia Romaniei, republicata, al art. 12 $i urm.din
Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicatd, cu modificirile
- ulterioare, al Deciziei Curfii Constitutionale nr. 270/2008 si al art. 149 si urm. din
Regulamentul Senatului, Procurorul General a transmis Senatului Romaniei solicitarea
Ministerului Public — Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin adresa
190/C/2016 din data de 25 ianuarie 2016, anexand referatul din data de 25 ianuarie 2015,
intocmit de procurorii Directiei Nafionale Anticoruptie in dosarul 905/P/2015 al Sectiei de
combatere a infractiunilor de coruptie, impreund cu copii ale materialului probator din acest
dosar, respectiv 15 volume si doud colete continind Registrul evidentd delegatii si Buletinul
posturilor intocmite la nivelul Serviciului Operativ Special din cadrul Brigdzii Rutiere in
perioada 2014 — 2015 si ridicate in original, in vederea formuldrii cererii de incepere a
urmdririi penale mpotriva domnului senator Oprea Gabriel, fost viceprim-ministru pentru
securitatea naionald si ministru al afacerilor interne, pentru savérsirea a doud infractiuni de
abuz in serviciu, prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000 raportat la art. 297 alin. 1 Cod penal,
ambele cu aplicarea art. 38 alin. 1 Cod penal.

Preciziim c4, la scrisoarea PICCJ si referatul intocmit de procurori in dosarul mentionat
mai sus, au fost atagate doud adrese:



- din partea domnului Tiberiu Mihail Nifu, procuror general al Parchetului de pe linga
[nalta Curte de Casatie si Justifie, prin care mentiona ci, in conformitate cu
prevederile art. 66 din Codul de procedurd penald, se abfine cu privire la solutionarea
solicitarii nr. 189/C/2016 a Directiei Nationale Anticoruptie, fiind incidente
prevederile art. 64 alin. 1 lit. f din C.p.p.

- din partea domnului Dimitrie Bogdan Licu, prim-adjunct al procurorului general al
PICC]J, prin care mentiona ca, in temeiul dispozitiilor art. 65 alin. (1) si art. 64 alin. (1)
lit. £ C.p.p., se abtine cu privire la solufionarea cererii nr. 189/C/2016 formulatd de
Directia Nationald Anticoruptie in dosarul nr. 905/P/2015, inregistrat la PICCJ sub nr.
190/C/12016.

in sedinta din 2 februarie 2016, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitafi si validari s-au reunit, luind in considerare cd documentele transmise de Parchetul
de pe langa [nalta Curte de Casafie si Justifie, prin adresa 190/C/2016, au putut fi studiate
incepénd de miercuri, 27 ianuarie 2016.

La intocmirea Referatului, datat 25 tanuarie 2016, procurorii de caz din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, Sectia de Combatere a Infractiunilor de Coruptie, au retinut
urmitoarele:

-art. 223 alin. (2) din Regulamentul de aplicare a OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobat prin HG nr. 1391/2006, prevede ca beneficiazd de insotire cu
echipaje ale politiei rutiere Presedintele Roméniei, presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului si prim-ministrul. Alin. (3) prevede ci ministrii pot beneficia de insotire cu
echipaje ale politiei rutiere doar in situatii deosebite, care impun deplasarea in regim de
urgenta.

-toti ministrii beneficiaza, conform Legii nr. [91/1998, de protectie asigurata de Serviciul de
Protectie gi Pazi, care presupune asigurarea unui echipaj format din doi lucrdtori si a unui
autovehicul autorizat sd foloseascd semnale speciale de avertizare sonore i luminoase si sd
incalce regimul legal de viteza, potrivit art. 61 din OUG nr. 195/2002. Suplimentarea cu
echipaje de politie rutierd si Inchiderea intersectiilor de pe traseu se justifica doar in situatii

exceptionale.

-art. 223, menfionat mai sus, prevede in mod limitativ celelalte categorii de persoane
indreptdtite sa beneficieze de insofire cu echipaje ale polifiei rutiere, rspectiv fostii presedinti
ai Romdniei, candidafii la functia de presedinte pe durata activitdtilor electorale, sefii
misiunilor diplomatice cu ocazia depunerii scrisorilor de acreditare i omologii striini ai
demnitarilor roméani.

Avand in vedere aceste aspecte preliminare, in Referatul intocmit de DNA, se mai fac

urmatoarele precizari:

-in perioada ianuarie 2014 — noiembrie 2015, Gabriel Oprea a detinut functia de Ministru al
Afacerilor Interne (iar incepind cu martie 2014, §i pe cea de viceprim-ministru pentru
securitate nationald). In toatd aceastd perioadd, demnitarul a beneficiat de insotire permanenta



cu echipaje ale poliiei rutiere, cu incilcarea conditiilor previzute de art. 223 alin. (3) din
Regulamentul de aplicare a OUG nr. 195/2002. Prin aceste fapte, a fost produsd o vitdmare a
intereselor legitime ale Directiei generale de polifie a municipiului Bucuresti, institutia fiind
in imposibilitatea de a-si indeplini una din functiile esentiale, supravegherea si controlul
circulatiei pe drumurile piblice, in vederea fluidizarii circulatiei in municipiul Bucuresti.

-astfel, ministrul Gabriel Oprea a obtinut un folos necuvenit, constind in reducerea timpului
alocat deplasarilor. Confortul suplimentar creat in acest mod demnitarului in raport cu tofi
ceilalfi participanti la trafic, in scopul uguririi deplasarilor cu caracter privat sau care nu erau
Justificate de Tmprejurari excepfionale sau urgente, reprezintd un privilegiu la care nu era
indreptatit si care are, astfel, natura unui folos necuvenit. Prin urmare, se apreciazd in referat,
s-a constatat o exercitare defectuoasd a atribufiilor care reveneau ministrului Gabriel Oprea.
Desi acesta nu a emis un ordin expres in forma scrisd prin care s fi dispus ca polifia rutierd si
insofeascd deplasdrile pe care le efectua, acordul siu pentru realizarea acestor activitai are
natura unei decizii implicite.

-prin urmare, in referat, DNA refine in sarcina domnului Gabriel Oprea sdvirsirea
infractiunii de abuz in servicin constind in folosirea resurselor umane st materiale ale
Ministerului Afacerilor Interne pentru a asigura in mod nelegal insotirea deplasarilor efectuate
de ministru cu echipaje ale politiei rutiere.

-de asemenea, in referat se precizeaza ca, la data de 4.04.2014, la Ministerul Afacerilor
Interne s-a inregistrat Protocolul nr. 12 privind cooperarea in domeniul circulatiei rutiere,
incheiat cu Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie. Ministerul Afacerilor
Interne a fost reprezentat la incheierea protocolului de catre ministrul Oprea Gabriel, iar
obiectul a fost cooperarea dintre cele doud institutii in scopul insotirii autovehiculului utilizat
de cdtre procurorul general cu echipaje ale politiei rutiere. Protocolul a reprezentat temeiul in
baza caruia, incepind cu luna aprilie 2014, Brigada Rutierd din cadrul Directiei generale de
polifie a municipiului Bucuresti, aflatd in subordinea ministrului, a asigurat cu caracter
permanent insofirea deplasarilor efectuate pe raza municipiului Bucuresti de citre procurorul
general al Parchetului de pe langa ICC]J.

-in conditiile n care procurorul general nu era indreptitit sa beneficieze de insotire cu
echipaje ale politiei rutiere, potrivit prevederilor HG nr. 1391/2006, fapta ministrului a produs
o vitdmare a intereselor legitime si un prejudiciu material Directiei generale de polifie a
municipiului Bucuresti, precum si un folos necuvenit procurorului general al PICCJ.

-prin wrmare, in referat, DNA mai refine in sarcina domnului Gabriel Oprea sdvargirea
infractiunii de abuz in serviciu constand in incheierea unui protocol in baza caruia procurorul
general al Parchetului general al PICCJ a beneficiat in mod nelegal de nsotirea deplasarilor
efectuate cu echipaje ale politiei rutiere.

In sedinta cu caracter secret din 2 februarie 2016, membrii Comisiei juridice l-au audiat
pe domnul senator Gabriel Oprea. De asemenea, avocata dansului a formulat citeva observatii
cu privire la acest dosar.



Domnul senator Oprea a invocat in sedintd memoriul dansului, transmis membrilor
comisiei, in care preciza cd, pe Referatul celor doi domni procurori, care fac parte din DNA,
nu apare rezolutia si semndtura procurorului sef al DNA si nici pe adresa de inaintare a
Referatului la Senatul Roméniei. Astfel, apreciaza dinsul, s-a incalcat art. 7 alin. 3 din
Regulamentul de ordine interioard al DNA, aprobat prin O.M.J. nr. 2184/C/2006, astfel Incat
procurorul sef trebuia sd-si exprime punctul de vedere pe Referatul respectiv. Adresa nr.
190/C/2016, Intocmitd in numele piccy si al domnului Procuror General Tiberiu Mihai Nifu,
“poartd o semndturd indescifrabild, lipsind numele si prenumele autorului acestei semnaturi”.

~Aceastd adrésd “are doar trei fraze, or din acestea nu rezultd ce se cere, cine cere §i dacd are
dreptul sa ceard, propund etc.”

Se mai precizeaza, in memoriu, cd cei doi domni procurori, in efectuarea urmariri
penale, au incdlcat dispozitiile C.p.p. referitoare [a competenfa dupa calitatea persoanei, ceea
ce atrage, conform art. 281 alin. 1 lit. b) din C.p.p., nulitatea absolutd a actelor efectuate de
acestia in cauzd. Pe fondul cauzei, se apreciazd cd “argumentele domnilor procurori sunt
netemeinice, nefundamentate si incomplete.*

In finalul memoriului, domnul Oprea a precizat c¢i nu se simte vinovat cu nimic,
apreciazd ci se impun verificari, potrivit art. 12 din legea nr. 115/1999, de cétre comisia
parlamentara, dar ar fi oportun si se ceard Parchetului General sa cerceteze faptele “si de cei
competenti in cadrul urmaririi penale.” A mai invocat, dacd se restituie dosarul la Parchetul
General, necesitatea declasificdrii instructiunilor ministrului de interne nr. 0877 din
26.04.1999 privind insotirea coloanelor oficiale cu echipaje ale politiei rutiere, document
invocat in dosarul de urmdrire penala.

Avand in vedere cele refinute mai sus, dupa verificarea dosarului si ascultarea punctului
de vedere al domnului Gabriel Oprea, precum si a celui al avocatei dansului, membrit
Comisiei juridice s-au pronuntat prin vot secret asupra solicitéarii PICCJ.

Astfel, senatorii membri ai comisiei, in sedinta din 2 februarie 2016, au hotdrit, cu
majoritate de voturi, sd admita solicitarea Ministerului Public ~ Parchetul de pe linga Inalta
Curte de Casatie si Justitie in dosarul 905/P/2015, transmisd in vederea formuldrii cererii de
incepere a urmdririi penale impotriva domnului senator Gabriel Oprea, ministru al Afacerilor
Interne in perioada ianuarie 2014 — noiembrie 2013.



In consecinti, Comisia juridica supune plenului Senatului adoptarea prezentului raport,
intocmit cu respectarea prevederilor art. 150 din Regulamentul Senatului, si solicitarea
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i J USELI G saeme

Anexam la prezentul raport proiectul de hotardre privind cererea de urmarire penali a
domnului senator Gabriel Oprea, fost ministru al Afacerilor Interne (ianuarie 2014 —
noiembrie 2015) si fost viceprim-ministru pentru securitate nafionald (incepind cu martie
2014), in prezent membru al Senatului Roméniei.

Présedinte, Secretar,

Senator Doina Elena Federovici
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Intocmit, consilier Camelia Ene



Proiect

HOTARARE
privind cererea de urmirire penali a domnului Gabriel Oprea, fost
viceprim-ministru pentru securitate nationali si fost ministru al afacerilor
interne

Avand in vedere solicitarea Parchetului de pe linga fnalta Curte de Casatie si
Justitie privind formularea cererii de urmadrire penald a domnului Oprea
Gabriel, fost ministru al afacerilor interne, 1in perioada ianuarie 2014 -
notembrie 2015, si fost viceprim-ministru pentru securitate nationald, in
perioada martie 2014 — noiembrie 2015, in prezent membru al Senatului
Romaniei, transmisd Senatului cu Adresa nr. 190/C/2016,

in temeiul prevederilor art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicata,
st ale art. 149 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotarirea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Raportul Comisiei juridice de numiri, disciplind, imunititi si
validari nr. XIX/5/2016,

Senatul adopta prezenta hotarire.

=Articol unic ,

Senatul cere urmadrirea penali a domnului Oprea Gabriel, fost ministru al
afacerilor interne, in perioada ianuarie 2014 — noiembrie 2015, si fost viceprim-
ministru pentru securitate nationald, in perioada martie 2014 — noiembrie 2015,
in prezent membru al Senatului Romdniei, pentru faptele care fac obiectul
Dosarului nr. 905/P/2015 al Directiei Nationale Anticoruptie - Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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Aceasta hotarare a fost adoptata de Senat in sedinta din ...................... 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaéniei,
republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI,

Calin Popescu Tariceanu



