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Cazul RO/2015/1804: Furnizarelanivel de grosde servicii de acces
local la puncte fixein Romania

Cazul RO/2015/1805: Furnizarelanivel de grosde servicii de acces
central la puncte fixe pentru produse de larg consum in Roméania

Articolul 7 alineatul (3) din Directiva 2002/21/CE: nu exista
observatii

1. PROCEDURA

La data de 16 noiembrie 2015, Comisia a Tnregistrat o notificare din partea autoritatii
roméane de reglementare, Autoritatea Nagsionala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicasii (ANCOM)?, cu privire la pietele corespunzitoare accesului local la nivel de
gros furnizat la puncte fixe® si accesului central la nivel de gros furnizat la puncte fixe
pentru produse de larg consum® 1n Romania.

1 Tn conformitate cu articolul 7 din Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Congiliului din

7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii
electronice (Directiva-cadru), JO L 108, 24.4.2002, p. 33, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2009/140/CE, JO L 337, 18.12.2009, p. 37, si prin Regulamentul (CE) nr. 544/2009, JO L 167,
29.6.20009, p. 12.

2 Corespunzitor pietei de la punctul 3a din Recomandarea 2014/710/UE a Comisiel din 9 octombrie
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Consultarea nationala* s-a derulat in perioada 13 august — 25 septembrie 2015.

La 26 noiembrie 2015 s-a trimis ANCOM o solicitare de informatii® la care s-a primit
raspuns la data de 3 decembrie 2015.

2.

DESCRIEREA PROIECTULUI DE MASURA
2.1. Context

Piata corespunzatoare accesului de gros (fizic) la infrastructura de retea si cea a
accesului de gros la banda larga in Romania au fost notificate anterior Comisiel si
au fost evaluate de citre aceasta in cazul RO/2010/1101-1102°,

Conform definitiei ANCOM, piata cu amanuntul subiacenta cuprinde furnizarea
serviciilor de acces asimetric la internet Tn banda larga prin intermediul tuturor
tehnologiilor de acces la puncte fixe (xDSL, cablu coaxial, cablu UTP/FTP, FTTX)
si a tehnologiilor radio la toate vitezele de transmisie superioare vitezelor accesului
dial-up cu banda ingusta (144 kbit/s) atét pentru clientii rezidenti, cat si pentru cel
nerezidenti. Serviciile de acces la internet in banda larga furnizate la puncte mobile
au fost excluse de pe piatarelevanta. Sfera geografica a pietei afost definita cafiind
nationala.

Piata accesului de gros (fizic) lainfrastructura de retea a cuprins servicii de acces la
buclele pe suport de cupru, de fibra optica (FTTx) si cablu UTP/FTP.
Autoaprovizionarea a fost, de asemenea, inclusa in piata relevanta. ANCOM a
desemnat Romtelecom (devenit acum Telekom Romania) ca avand putere
semnificativa pe piata si aimpus o serie completa de masuri corective’,

Piata WBA a inclus accesul virtual la retea, inclusiv accesul de tip bitstream la un
punct fix. ANCOM a considerat ca, avand Tn vedere tabloul concurential national
specific din Romania si tinand cont de reglementarea aferenta pietei de gros a
accesului lainfrastructura de retea, reglementarea WBA nu afost nici necesara, nici
justificata. ANCOM a afirmat ca va monitoriza evolutiile de pe piata si ca isi va
revizui concluziile, daca este necesar.

Tn observatiile sale, Comisia a solicitat ANCOM: i) si impuni accesul la firele
FTTH ale operatorului cu putere semnificativa pe piata, (ii) sa monitorizeze daca
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2014 privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot
face obiectul unei reglementiri ex ante, Tn conformitate cu Directiva 2002/21/CE a Parlamentul ui
European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (,, Recomandarea privind pietele relevante”), JO L 295, 11.10.2014, p. 79.

Corespunzitor pietei de la punctul 3b din Recomandarea Comisiei privind pietele relevante.
Tn conformitate cu articolul 6 din Directiva-cadru.

Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din Directiva-cadru.

C(2010) 58009.

Cu toate acestea, ANCOM nu a solicitat accesul neconditionat la buclele de fibra optica ale
operatorului traditional la nivel de MDF intr-o arhitectura de tip FTTC/FTTN si nici accesul la firele
sale FTTH. Nu s-a solicitat nici accesul lainfrastructura de canalizatie.
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schimbarile survenite in conditiile concurentiale pot determina ANCOM si aiba in
vedere posibilitatea unei reglementari diferentiate in functie de zona geografica, iii)
sa reevalueze necesitatea de a solicita accesul la infrastructura de candizatie, iv) sa
ia Tn considerare prelungirea perioadei de migrare la cabinetele stradale de la
retelele pe baza de cupru la cele de fibra optica, v) si evalueze periodic toti factorii
structurali si comportamentali relevanti, care ar putea ridica bariere la intrarea pe
piata cu amanuntul de banda larga, in special in zonele rurale, si care ar necesita o
interventie normativa la nivelul pietei de gros si vi) in cadrul urmatoarei sale
revizuiri, sa ian considerare recomandarea Comisiei privind NGA.

2.2. Contextul pietei romanesti a serviciilor de acces la internet in banda
larga

ANCOM subliniaza faptul ca circumstantele nationale ale pietei romanesti a
serviciilor de acces in banda larga difera in mod semnificativ de cele din dte state
membre ale UE. Piata cu amanuntul este caracterizata de o cota de piata redusa a
operatorilor traditionali® si de un mediu competitiv foarte dinamic in care peste
750 de operatori desfasoara o concurenta intensa in diferite infrastructuri de retea.
Vitezele medii de conexiune Tn bandi larga sunt printre cele mai ridicate din UE®, in
timp ce preturile cu amanuntul percepute utilizatorilor finali se claseaza pe
penultimul loc in UE. Spre deosebire de alte state membre, concurenta de pe piata
cu amanuntul este bazata pe infrastructurd™® si s-a dezvoltat in absenta unei
reglementari pe piata de gros a accesului la internet in banda larga, care nu a facut
niciodata obiectul unei reglementari in Romaniasi care, in pofida unei cereri reduse,
aflate in scadere, in ceea ce priveste accesul neconditionat la buclalocald™, nu afost
Tnsotita de nicio cerere de acces neconditionat la subbucla locala.

In conformitate cu analiza efectuata de ANCOM, in anul 2014, 66 % din populatia
Romaniei locuia Tn zone in care cel putin trei operatori isi construisera propria
infrastructura fixa, in timp ce 84 % din populatia tarii locuiain zone acoperite de cel
putin doua retele fixe'. Numai 3 % din populatia tarii nu este acoperita de niciun
furnizor de banda larga™®,
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Telekom Romania, cu o cota de piata de aproximativ 30 % Tn decembrie 2014, este al doilea actor ca
importanta de pe piata cu amanuntul. Doar un alt operator traditional din UE, care se afla Tn Bulgaria,
are o cota de piata inferioara.

Peste 50 % dintre conexiuni depasesc 100 Mbps, iar peste 60 % au o viteza de peste 30 Mbps (NGA -
acces de generatie urmatoare).

ANCOM explica faptul ca majoritatea operatorilor se bazeazia pe furnizarea de servicii prin
intermediul propriilor lor retele de acces, iar planurile lor de afaceri nu sunt intemeiate pe
achizitionarea de servicii de acces lainternet Tn banda larga de la alti operatori.

Numai 174 de bucle locale au fost degrupate catre 8 operatori la sfarsitul anului 2014 (fata de 1 960 Th 2008).

ANCOM indica faptul ca, Tn 2008, numai 58 % din populatia Romaniei locuia n zone acoperite de cel
putin trei operatori de telefonie fixa (prin urmare, a existat o crestere cu 8 puncte procentuale ntre
2008 si 2014), intimp ce 66 % din populatie locuian zone acoperite de cel putin doua retele fixe (prin
urmare, aexistat o crestere de 18 puncte procentuale intre 2008 si 2014).

Acoperirea gospodariilor cu servicii de internet Tn banda larga la nivel national (in mediul urban si
rural) de citre cei trei operatori principali la sfarsitul anului 2014 are urmitoarea configuratie:

Telekom Romania 83,3 %, RCS & RDS 59,2 % si UPC 28,8 %. Gospodariile din zonele urbane sunt
3



Rata de penetrare a conexiunilor de acces la internet Tn banda larga in randul
populatiei, Tn ciuda unor niveluri rezonabile de acoperire a retelei*, continua si fie
una dintre cele mai reduse din UE™. Prin urmare, este clar ca piata serviciilor cu
amanuntul de banda larga este departe de afi saturata; acest lucru ofera operatorilor
perspective interesante de investitii si determina ANCOM si preconizeze ca situatia
concurentiala varamane intensa in viitorul apropiat.

Avéand in vedere circumstantele nationale specifice care caracterizeaza piata din
Romania, ANCOM considera oportun ca analiza sa inceapa cu evaluarea nivelului si
a eficacitatii concurentei la nivelul pietei cu amanuntul, pentru a stabili daca este
adecvat sa seintroduca masuri de reglementare ex ante pe pietele de gros.

2.3. Definirea pietei
2.3.1. Piaracuamanuntul a serviciilor de acces la internet in banda larga

ANCOM include in cadrul pietei cu amanuntul corespunzatoare accesului asimetric
lainternet Tn banda larga la puncte fixe toate serviciile de acces lainternet oferite de
retelele de acces la puncte fixe (xDSL, cablu coaxial, cablu UTP/FTP, FTTX) si
tehnologiile radio. Serviciile de acces la internet in banda larga furnizate la puncte
mobile continua si fie excluse de pe piata relevantd a produsului®. Pachetele de
servicii sunt, de asemenea, excluse'’.

ANCOM a efectuat 0 analiza aprofundata’® a pietei geografice. Aceasta arata ca
piata din Romania este volatila si ca structura sa si conditiile de concurenta la nivel
local se afla in continua schimbare. Numarul de localitati care nu sunt deservite de
niciun operator sau care au un singur operator activ - o Situatie care se verifica in
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acoperite in felul urmator: Telekom Romania 99,3 %, RCS & RDS 95 % si UPC 50,5 %.
90 % din populatie are acces la conexiuni lainternet Tn banda larga.

Tn iunie 2014, rata de penetrare a fost de 19,5 %, situandu-se cu mult sub media UE, care a fost de
31 %. Aceste rezultate dlabe sunt datorate, Tn principal, unui numar de factori exogeni, cum ar fi
ponderea gospodariilor care au acces la un calculator personal (numai 56 % Tn 2013), nivelul de
educatie si venitul mediu, care sunt deosebit de scazute in zonele rurale.

Aceasti excludere se datoreaza limitarii terminalelor mobile in ceea ce priveste accesul la internet,
precum si faptului ca accesul lainternet Tn banda larga la puncte mobile - inclusiv accesul lainternet la
puncte mobile prin intermediul unui card de date sau a unui modem USB conectat la un calculator
personal (laptop/PC) - este considerat de utilizatorii finali ca fiind complementar, mai degraba decét
substituibil accesului lainternet Tn banda larga furnizat la puncte fixe.

Cassi 1n alte state membre ae UE, rolul pachetelor de servicii devine tot mai important Tn Romania.
Potrivit ANCOM, in anul 2014, 34 % din clientii rezidenti s-au abonat la un pachet , double-play”
(incluzdnd servicii de internet, precum si fie servicii de telefonie fixa, fie furnizarea de continut
audiovizual), 28 % s-au abonat la un pachet ,triple-play” si 9 % la un pachet ,,quad-play”. ANCOM
ajunge la concluzia ci acestea nu ar trebui sa fie incluse Tn cadrul pietel relevante intrucét, prin
cresterea preturilor pachetelor, operatorii si-ar pierde clientii, care ar putea pur si simplu sa
achizitioneze diferitele servicii de care au nevoie de la ati operatori.

Analiza se bazeazi pe o serie de operatori prezenti Tn localitati (care reprezinta unitatea geografica
aleasi), pe evolutia acestora in perioada 2008-2014, pe cotele de piata aferente, pe barierele laintrarea
pe piatd Th aceste localitati, pe acoperirea retelei fixe de acces la internet Tn banda larga furnizata de
principalii operatori até& la nivel national, c& si la nivel urban/rural, pe serviciile furnizate
(oferte/viteze de transmisie), precum si pe strategiile Tn materie de preturi.
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anumite zone rurale - se afla Tntr-o scidere semnificativa’®. Tn plus, autoritatea de
reglementare subliniaza ca localitatile cu probleme potentiale de concurenta sunt
situate in zone fragmentate si neatragatoare din punct de vedere comercial. Tn aceste
localitati, ANCOM nu a identificat nicio problema concurentiala, cum ar fi tarifele
excesive®. Date fiind variatiile semnificative ale conditiilor concurentiae si
incapacitatea de a stabili limite clare si stabile de-a lungul timpului, ANCOM
conchide ca nu se justifica o posibila delimitare geografica a pietelor la nivel
sub-national si confirma dimensiunea nationala a pietei*. ANCOM subliniazi ci va
continua sa monitorizeze indeaproape evolutia conditiilor concurentiale pe intreg
teritoriul tarii.

2.3.2 Furnizarea de servicii de gros de acces local la puncte fixe

ANCOM Tsi mentine concluziile analizei de piata precedente, conform carora piata
serviciilor de acces local la puncte fixe include accesul total sau partajat la bucla si
la subbuclalocala de cupru, la buclele FTTx (punct la punct si punct la multipunct),
precum si la buclele din cablu UTP/FTP (toate, inclusiv serviciile autofurnizate).
Tehnologia VULA este inclusi in piata®’. ANCOM nu a inclus in piata relevanta
retelele de cablu coaxiad®, deoarece ofertele de gros nu sunt posibile pe aceasti
infrastructura®®. Colocarea si serviciile de acces la infrastructura pasiva, cum ar fi
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Numarul de localitati care nu sunt acoperite de retele de acces la internet Tn banda larga la puncte fixe
ascazut dela 9 315 Tn 2008 la 3 439 in 2014. Tn mod similar, numarul de localitati Tn care este prezent
un singur furnizor de servicii a scazut de la 5215 Tn 2012 la 4 422 in 2014. De asemenea, ar trebui
remarcat faptul ca proiectul ,Ro-NET”, aprobat de Comisie Tn cadrul orientarilor privind gjutoarele de
stat pentru banda larga ale UE, care dispune de o suma totala de 84 de milioane EUR si este derulat de
catre Ministerul pentru Societatea Informationala, sprijind dezvoltarea unei retele de tip ,,backhaul” Tn
anumite zone din Roménia Tn care banda largd nu este disponibila in prezent si in care nu se
preconizeaza extinderea retelelor Tn banda larga de catre actorii de pe piata in urmatorii trei ani (783 de
localitati Tn total). Tn plus, Ministerul Agriculturii desfasoara un alt proiect care vizeaza modernizarea
elementelor finale, precum si a segmentelor de tip ,,backhaul”, acolo unde acestea nu sunt prezente sau
nu Tndeplinesc anumiti parametri (bugetul total este de 20,38 milioane EUR si acoperid 188 de
localitati).

Tn general, tarifele pentru serviciile de acces la internet Tn aceste localititi se dovedesc a fi similare cu
tarifele percepute de furnizorii care presteaza servicii la nivel national. De asemenea, daca este cazul,
operatorii locali se bazeaza pe politici de stabilire a pregurilor unitare, intrucét ei percep aceleasi tarife
n toate localitdtile Tn care sunt prezenti.

Tn plus, ar trebui mentionat faptul ci, desi s-a realizat 0 segmentare geografica la nivel subnational,
localitatile in care reglementarile ex ante privind accesul neconditionat la bucla locala ar putea fi
mentinute ar genera un interes comercial foarte redus, deoarece acestea sunt situate in principal in zone
rurale. La 31 decembrie 2014, existau 162 de lideri potentiali ai acestei piete Tn localitatile respective.

Telekom Roménia a afirmat ca va investi exclusiv in tehnologii FTTH/FTTB si ca nu va utiliza
tehnologia de vectorizare. Includerea tehnologiei VULA 1n piata relevanta se bazeaza exclusiv pe
consideratii teoretice, si anume pe cazul n care accesul neconditionat la buclalocala nu este viabil din
punct de vedere tehnic sau economic.

95 % din conexiunile prin cablu coaxial se bazeaza pe tehnologia DOCSIS 3.0.

ANCOM subliniaza faptul ca, indiferent de includerea cablului pe baza unor constréngeri directe sau
eventual indirecte, provenite de pe piata cu amanuntul, rezultatul in materie de reglementare ar fi
acelasi. Ar trebui remarcat faptul ci tehnologia ce utilizeaza cablurile coaxiale nu este prezenta pe
ntreg teritoriul Roméaniei. UPC, principalul operator care concureazi pe piata cu aceasta tehnologie,
are o acoperire de 28,8 % a gospodariilor, Tn timp ce RCS & RDS utilizeaza cablurile coaxiale doar
ntr-o masura limitata.



canalizatia, sunt Tn continuare excluse®. Din motivele explicate mai sus pentru piata
cu amanuntul, sfera geografica a pietel de gros a accesului local la puncte fixe este
considerata afi piata nationala.

2.3.3 Furnizarea de servicii de gros de acces central la puncte fixe pentru
produsele de larg consum

Piata furnizarii de servicii de gros de acces central la puncte fixe pentru produsele
de larg consum include accesul virtual la retea, cum ar fi accesul detip , bitstream”
la puncte fixe. Din motivele explicate ma sus pentru piata cu amanuntul, sfera
geografica a pietel de gros a serviciilor de acces central la puncte fixe este
considerata afi piata nationala.

2.4. |dentificarea operatorilor cu putere semnificativa pe piata
2.4.1 Pigga cu amanuntul a serviciilor de acces la internet in banda larga

ANCOM concluzioneaza ca niciun operator nu detine individual putere
semnificativa pe piata cu amanuntul. Autoritatea de reglementare a gjuns la aceasta
concluzie dupa analizarea unei serii de factori, printre care se numara: i) cotele de
piata®® ii) barierele laintrarea pe piata®’, iii) gradul ridicat de inovare, caracterizat de
scaderea constanta a tarifelor si de cresterea constanta a vitezelor de tip
»best-effort”, iv) costurile reduse suportate de utilizatorii finali pentru schimbarea
furnizorului, v) economiile de scara si de gama, vi) lipsa unui acces privilegiat la
finantare, vii) controlul asupra unei infrastructuri greu de duplicat, viii) gradul de
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Tn raspunsul siu la solicitarea de informatii, ANCOM a precizat ca Telekom Roméania a incheiat mai
multe acorduri comerciale cu operatori alternativi legate de accesul la i) conductele/miniconductele
sale(inclusiv cu [...], ii) stlpii sai sauiii) fibra sa optici neagra (de exemplu, cu[...]).

Tn decembrie 2014, lider pe piata cu amanuntul din punctul de vedere al numarului de linii a fost
operatorul care ofera conexiuni prin cablu si fibra optica RCS & RDS, care detinea o coti de piata de
[...9] [... %]. Cota de piatd a RCS & RDS nu se datoreaza exclusiv cresterii bazei de clienti, ci si
achizitionarii unui numar mare de furnizori mici. Operatorul istoric Telekom Roméniasi filialele sale
aveau o cota de piata de [...%] [... %], In timp ce operatorul de conexiuni prin cablu coaxial UPC
deservea [...%] din piata cu amanuntul a serviciilor de acces la internet Tn banda larga [...%]. Alti
operatori au o cota de piata relevanta, inclusiv Digital Cable Systems ([... %] Tn 2014) si Akta
Telecom [...%]. Tn raspunsul la solicitarea de informatii, ANCOM a precizat faptul ci, in ceea ce
priveste veniturile, cotele de piata sunt aproape identice [...%] pentru RCS & RDS, [...%] pentru
Telekom Romania, [...%] pentru UPC Romania si [...%] pentru Digital Cable Systems si Akta
Telecom luate Tmpreund). De asemenea, ar trebui remarcat faptul ci Telekom Romania a facut
investitii semnificative Tn modernizarea retelei sale, trecand de la reteaua de cupru la retea de fibra
optica, si va continua sa reprezinte o constréngere concurentiala puternica pentru RCS & RDS 1n
zonele urbane, unde Tn general retelele lor se suprapun. UPC a investit Tn ultimii ani Tn modernizarea
retelei sale de cablu pentru ca aceasta si Tndeplineasca standardul DOCSIS 3.0. Tn raspunsul la
solicitarea de informatii, ANCOM a precizat faptul ca volumul pietei a crescut constant si toti
operatorii principali au Tnregistrat crestere in termeni absoluti. Tn ceea ce priveste evolutia prospectiva
acotelor de piata, ANCOM a mentionat ca este probabil ca cel doi operatori principali cel putin sa Tsi
mentind cotele de piata. ANCOM declarda ca va continua si monitorizeze cotele de piatd ae
operatorilor, precum si alti factori relevanti si ca vainterveni in cazul in care puterea de piata a RCS &
RDS vacreste laun nivel considerat afi semnificativ.

Numai Th 2014 au intrat pe piatd 59 de noi operatori. ANCOM subliniaza faptul ca exista peste 250 de
retele de cablu TV, care pot fi dezvoltate cu usurinta Tn asa fel incét si ofere servicii de acces la
internet Tn banda larga.



integrare pe verticala si ix) constrangerile Tn materie de concurenta in ceea ce
priveste accesul lainternet in banda larga la puncte mobile.

ANCOM a evauat, de asemenea, daca cei doi furnizori principali, RCS & RDS si
Telekom Roménia, sunt susceptibili sa detina Tmpreuna putere semnificativa pe
piata si a concluzionat ca criteriile de determinare a existentei unel pozitii
dominante colective (de exemplu, motivatia de coordonare, transparenta pietel si
mecanisme de descurajare) nu sunt indeplinite®®.

2.4.2 Furnizarea de servicii de gros de acces local la puncte fixe

ANCOM concluzioneaza ca niciun operator nu detine individual putere
semnificativa pe piata de gros a serviciilor de acces local la puncte fixe. Autoritatea
de reglementare a gjuns la aceasta concluzie dupa analizarea unei serii de factori,
printre care se numara: i) cotele de piata® ii) barierele la intrarea pe piata®, iii)
economiile de scari si de gama® si iv) situatia concurentei pe piata cu amanuntul *2.
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Pozitia ANCOM se bazeaza pe urmatoarele argumente: i) desi piata pare sa fie caracterizata de un grad
relativ ridicat de concentrare, cotele de piata fluctueaza si sunt asimetrice; ii) piata este in crestere si
rata sciazuti de penetrare a serviciilor de acces la internet in banda larga creeaza potentiaul
Tnregistrarii unor evolutii semnificative ae acestel piete; iii) ofertele comerciale ale ambilor operatori
sunt Tn continua evolutie; iv) desi exista pe piatd unele elemente de transparenta, care le permit
operatorilor si Tsi monitorizeze reciproc actiunile pe piata, acestea nu sunt utilizate pentru a atinge un
obiectiv comun; v) dat fiind faptul ca, lanivelul pietei cu amanuntul, nivelul concurentei este destul de
ridicat, este improbabil caimpreuna si detina putere semnificativa pe piata.

Tn decembrie 2014, inclusiv n ceea ce priveste autofurnizarea, liderul pe piata 3a a fost Telekom
Romania, cu o cota de piatd de [...%] [...%]. RCS & RDS a avut o cota de piata de[...%] [... %], in
timp ce toti ceilati operatori au avut o cota de piata combinatd de[...%] ([...%)] Th 2009). ANCOM se
asteapta ca, Tn orizontul de timp al analizei pietei, cotele de piata ale Telekom Roménia si continue si
scada, iar cotade piata aRCS & RDS si nu creasca ih mod considerabil.

Potrivit ANCOM, 1n ciuda faptului ci Telekom Roménia este Tn prezent singurul operator care
furnizeaza servicii de gros de acces la bucla sa locala, sunt Tn curs de negociere ntre operatori 0 serie
de acorduri comerciale care prevad oferirea de acces la elemente de infrastructura. Existenta acestor
ntelegeri, precum si dovezile privind dezvoltarea Tn continuare a infrastructurilor de retea alternative,
determind ANCOM si concluzioneze ca detinerea de catre Telekom Roménia a controlului asupra
propriei retele nu mai reprezinta o bariera n caleaintrarii pe piata. Tn plus, autoritatea de reglementare
explica faptul ca niciun alt operator nu are un avantaj competitiv absolut datorat proprietatii asupra
unei infrastructuri dificil de duplicat.

ANCOM explica faptul ca o serie de operatori au deja retele nationale a caror acoperire cumulata este
comparabila cu acoperirea retelel Telekom Roménia si care ar putea, la rndul lor, sa beneficieze de
economii de scara si de gama.

A sevedea sectiunea 2.3.1 de mai sus.



ANCOM precizeaza faptul ca numai 174 de bucle locale au fost degrupate catre
8 operatori®* la sfarsitul anului 2014 (fati de 1 960 in 2008)**. ANCOM subliniaza,
de asemenea, ca unii dintre marii operatori sunt in curs de a incheia acorduri
comerciale care le-ar permite operatorilor care nu au infrastructura fixa proprie sa
poata concura in mod activ pe piata®.

Tn plus, dispozitiile Directivei 2014/61/UE, care ar trebui si contribuie la reducerea
costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza Tn intreaga UE,
urmeaza sa fie transpuse in legislatia nationala in viitorul apropiat si Se preconizeaza
ci vor daun avant si mai mare instalirii de retelele de mare viteza™.

2.4.3 Furnizarea de servicii de gros de acces central la puncte fixe pentru
produsele de larg consum

Avand n vedere faptul ca piata de gros a serviciilor de acces centra la puncte fixe
pentru produsele de larg consum nu a fost niciodata reglementata in Romania si ca
piata cu amanuntul a serviciilor de acces lainternet in banda larga este considerata a
fi competitiva chiar Tn absenta reglementarilor la nivel de gros, ANCOM considera
ca introducerea de reglementari ex ante nu este justificata in orizontul de timp al
analizel pietei. Asa cum s-a explicat mai sus, concurenta pe piata serviciilor de
acces la internet in banda largdi din Roménia se bazeaza pe detinerea de
infrastructura, nu pe utilizarea serviciilor detip ,, bitstream”.

ANCOM subliniaza faptul ca pe piata cu amanuntul conditiile par destul de
uniforme n Tntreaga tara si ca investitiile in retele concurente continua sa fie foarte
dinamice, dar in acelasi timp explica faptul ca, atunci cand serviciile de acces la
internet Tn banda larga au aparut in Romania, cererea de aceste servicii a fost
limitata la zonele urbane, care sunt mai competitive, si, intr-o mai mica masura, la
zonele mai putin urbanizate in care sunt deja prezenti mai multi furnizori. ANCOM
considera ca nu exista, in esenta, o cerere de acces de tip ,bitstream” in zonele
rurale, cu potential economic mai scazut, unde investitiile in retele competitive sunt
mai putin dezvoltate.
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ANCOM explica faptul ca numirul redus de operatori care se bazeaza pe serviciile de acces
neconditionat la bucla locala isi concentreaza eforturile asupra furnizarii de servicii pentru utilizatori
din zonele urbane, Tn principal datorita marjelor de profit ridicate pe care le pot generain aceste zone.

n ciuda impunerii de ciatre ANCOM in 2010 a unor tarife reglementate (6,02 EUR pentru accesul
neconditionat la bucla localad si 1,11 EUR pentru accesul partgjat) prin intermediul unui model de tip
bottom-up, pentru a stimula cererea de operatori aternativi, cererea de acces neconditionat la bucla
locald a continuat si scadi Tn mod semnificativ. Tn cursul anului 2012, Telekom Romania a primit
numai 8 noi cereri de acceslabuclalocala, iar Tn 2013 si 2014 nu a primit nicio noua cerere.

ANCOM explica faptul ci existenta unei concurente puternice la nivelul pietei cu amanuntul si
interesul principalilor operatori de a oferi pachete de servicii, ce necesitd furnizarea de conexiuni n
banda larga atét fixe, cét si mobile, sprijina concluzia conform careia operatorii de retea individuali nu
ar avea motive de natura economici pentru a refuza accesul altor operatori sau a incerca sa incheie
acorduri anticoncurentiale cu alti operatori.

Directiva vizeaza i) Tmbunatatirea utilizarii infrastructurilor pasive existente, pentru a extinde retelele
de comunicatii electronice de mare viteza, ii) imbunatitirea planificarii si coordonarii lucrarilor de
congtructii civile, iii) cresterea gradului de flexibilitate a procedurilor administrative pentru acordarea
autorizatiilor de construire si iv) reducerea costurilor de dezvoltare a retelelor de internet de mare
viteza.



Autoritatea de reglementare concluzioneaza, de asemenea, ca introducerea unor
masuri de reglementare ex ante pe piata de gros din aval a accesului central nu este
justificata Tn orizontul de timp a actualelor analize de piata, chiar si luand in
considerare propunerea de dereglementare a pietel de gros din amonte a accesului
local sau alti factori, cum ar fi interdictia instalarii de cabluri aeriene in zonele
urbane®.

2.5. Masuri corective dereglementare

ANCOM explica faptul ca analiza actuala nu a evidentiat motive de ingrijorare in
materie de concurentd la nivelul pietel cu amanuntul care si poata justifica
mentinerea reglementarilor sau impunerea de reglementari suplimentare la nivelul
pietelor de gros sau a pietelor cu amanuntul. Prin urmare, ANCOM propune
retragerea tuturor masurilor corective impuse in prezent pe piatade gros a serviciilor
de acces local la puncte fixe.

ANCOM a stahilit o pericada de tranzitie de un an de la intrarea in vigoare a
deciziei finae, perioada in care obligatiile vor ramane temporar in vigoare. In
notificarea sa, ANCOM a afirmat ca va monitoriza evolutiile de pe piata si ca Tsi va
revizui concluziile, daca este necesar.

3. NUEXISTA OBSERVATII

Comisia a examinat notificarile si informatiile suplimentare furnizate de ANCOM si nu
are observatii®®,

Tn temeiul articolului 7 aineatul (7) din directiva-cadru, ANCOM poate adopta proiectul
de masura si, daca o face, va comunica acest lucru Comisiel.

Pozitia Comisiei cu privire la aceasta notificare nu aduce atingere niciunei pozitii pe care
0 poate adoptareferitor |a alte proiecte de masuri notificate.

Tn temeiul punctului 15 din Recomandarea 2008/850/CE*, Comisia va publica acest
document pe site-ul sau internet. Informatiile din prezentul document nu sunt considerate
confidentiale de citre Comisie. Sunteti invitat s informati Comisia™, Tn termen de trei

37 Construirea de retele subterane este mult mai costisitoare decét utilizarea de cabluri aeriene. ANCOM

subliniaza faptul ci, Tn ciuda restrictiilor privind instalarea de cabluri aeriene in zonele urbane, unde
prezenta a cel putin trei operatori de retea reprezinta norma, aceastd practica este in continuare des
utilizata de catre operatori din cauza inté&rzierilor cu care municipalititile pun efectiv in aplicare
masura sau a procedurilor administrative greoaie de acordare a autorizatiilor de construire. Optiunea
instalarii de cabluri aeriene raméane disponibila Tn zonele rurale, unde acoperirea oferita de retea este
mai mica. ANCOM subliniaza, printre atele, faptul ca, din 2011, cand a fost adoptata legidatia care
interzice cablurile aeriene, 85 de noi operatori au intrat pe piata atét in zonele rurae, cét si in zonele
urbane, iar operatorii existenti au continuat si investeasca Tn zonele urbane.

3 n conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din Directiva-cadru.

39 Recomandarea 2008/850/CE a Comisiei din 15 octombrie 2008 privind procedura de notificare,

termenele-limitd si procedura de consultare prevazute la articolul 7 din Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si
serviciile de comunicatii electronice, JO L 301, 12.11.2008, p. 23.
O Solicitarea  dumneavoastra  trebuie  transmisi  fie prin email, la adresaz CNECT-
ARTICLE7@ec.europa.ey, fie prin fax, la numarul: +32 2 298 87 82.
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-

zile lucratoare de la primirea documentului, in cazul in care considerati ci, in
conformitate cu normele UE si cu normele nationale privind confidentialitatea
comerciala, acesta contine informatii confidentiale care doriti sa fie eliminate naintea
publicarii*'. Va rugam si furnizati argumente pentru orice astfel de solicitare.

Cu deosebita consideratie,

COPIE CONFORMA CU ORIGINALUL

Pentru Secretarul general,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director Grefa

COMISIA EUROPEANA Pentru Comisie,
Roberto Viola
Director general

1 comisa poate informa publicul cu privire la rezultatul evaluarii sale Tnainte de Tncheierea acestei

periocade de trei zile.
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