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Tarile foste comuniste au fost tarile care, dupa cel de-al ll-lea
Razboi Mondial au intrat in sfera de influenta a URSS, fiind obligate la un
experiment dramatic, acela al construirii socialismului, experiment soldat cu
un esec economic gi cu milioane de victime omenesti. Ele au fost atat tari
europene (Polonia, Cehoslovacia, Ungaria, Romania, Bulgaria, republicile
baltice), cat si tari asiatice (Vietham, Mongolia, Coreea de Nord),
majoritatea dintre ele devenind membre ale unei organizatii de integrare
creatda de URSS 1in anul 1949, Consiliul de Ajutor Economic Reciproc
(CAER).

Tncepand cu anul 1989, comunismul se prabuseste in tarile
europene aflate in sfera de influentd sovietica si, mai tarziu, in fostele
republici ale Uniunii Sovietice si in unele tari din Asia, din anul 1991
destraméandu-se si CAER-ul.

Dupa 45 de ani de comunism, tarile din fostul lagar socialist au fost
supuse unui nou experiment istoric. Tranzitia de la o economie planificata
centralizat la o economie de piata a reprezentat al doilea mare experiment
din istoria economiei mondiale, ambele procese fiind operatiuni de
« inginerie politica, economica si sociala » si nu evolutii organice ale
respectivelor societati, ca cele din tarile dezvoltate.

Acest proces inedit a necesitat o ampla reconstructie institutionala gi
0 ajustare structurald masiva intr-un timp istoric concentrat. Costurile
economice gi sociale ale tranzitiei s-au dovedit a fi mult mai ridicate decat
cele estimate initial, ceea ce a facut imposibila asigurarea cregterii nivelului
de trai.

Deoarece majoritatea analizelor privind tranzitia in fostele tari
comuniste s-a focalizat asupra tarilor din Europa Centrala si noi am optat
pentru o prezentare mai detaliata a transformarilor din aceasta zona,
facand totusi in finalul capitolului si succinte evaluari ale reformelor din alte
tari foste comuniste: cele membre ale Comunitatii Statelor Independente
(grupare care reuneste Rusia si unele dintre fostele republici ale URSS) si
China (care si-a mentinut regimul politic de tip comunist, dar a optat pentru
o transformare partiala a economiei).

7.1 De la economia socialista la cea de piata - cazul tarilor
din Europa Centrala
7.1.1 Scopul tranzitiei

Reformele economice lansate la inceputul anului 1990 in tarile est-
europene nu au reprezentat un scop in sine: tranzitia la economia de piata
de la o economie socialista, planificata centralizat devenise o necesitate



impusa de adéancirea crizei economice in toate aceste tari in decursul anilor
'80, precum si a crizei din cadrul C.A.E.R.(Consiliul de Ajutor Economic
Reciproc), tot mai evidenta de la mijlocul deceniului al 9-lea.

De asemenea, transformarea sistemului economic tintea sa
consolideze procesul de democratizare politica, propunandu-si sa creeze
premisele exercitarii drepturilor si libertatilor economice ale individului, care,
desigur, nu ar trebui disociate de responsabilitatile personale si colective in
acest plan.

Cele doua obiective fundamentale ale tranzitiei erau deci
refacerea structurilor democratice si ale economiei de piata.
Specialigtii subliniau existenta unei clare corespondente intre principiile
specifice unei democratii $i cele ale unei economii concurentiale:
autonomia subiectilor, suveranitatea legii, refuzul acordarii de privilegii
discretionare.

Noile structuri si mecanisme, politice si economice, urmau sa
determine repartizarea drepturilor gi obligatiilor intre persoane si grupuri
sociale, precum si repartitia puterilor, a resurselor si a veniturilor. De
asemenea, statul era chemat sa vegheze la respectarea libertatilor
individuale, dar si la armonizarea lor.

Scopul final al transformarilor il constituia cresterea
prosperitatii individuale si colective, mentinerea ordinii si pacii
sociale.

Toate acestea nu puteau fi insa infaptuite fara refacerea
sistemului de valori al acestor societati, a mentalitatilor si
comportamentelor, valorile morale fiind temelia oricarei constructii,
politice, economice si sociale, durabile in timp.

Politologul francez J. Revel avertiza la inceputul lui 1990: “Sfarsitul
comunismului nu-i deloc acelasi lucru cu disparitia consecintelor sale -
acestea abia incep...”. Mentalitatile si comportamentele erau alterate, mai
mult sau mai putin, Tn grade diferite n fostele tari comuniste, de suprimarea
libertatilor si cultivarea obedientei neconditionate pentru unii sau de
exercitarea unor puteri discretionare de catre altii, de lipsa stimulentelor
pentru eficienta, corectitudine, dinamism, inteligenta si creativitate, de
cultivarea xenofobismului si a unei increderi triumfaliste in geniul national.

in concluzie, procesul de tranzitie, care avea sé fie o succesiune de
dizlocari si socuri, ar fi trebuit sa conduca la reconstructia unor economii
normale, la regasirea profilului lor specific, rezultanta a imbinarii unice a
factorilor geo-politici, economico-tehnici, sociali, cu traditiile istorice,



mentalitati si comportamente culturale si spirituale. Interactiunea si
interdependentele dintre toti acesti factori au devenit tot mai evidente pe
parcursul derularii reformelor economice in fostele tari comuniste.

7.1.2 Criza economiei planificate centralizat (socialiste)

Toate tarile foste comuniste s-au confruntat din anii 80 cu o
evidenta criza a sistemului economic socialist, criza care s-a acutizat in a-
ll-a jumatate a perioadei respective.

Pentru unele tari manifestarile de crizd devenisera evidente si se
exprimau prin dezechilibre cronice (deficite bugetare de proportii, inflatie
sau hiperinflatie, penurii generalizate de produse, acumularea de datorii
externe impovaratoare) - Polonia, lugoslavia. Pentru altele, criza era
latenta si se manifesta prin stagnare economica - Cehoslovacia, Ungaria.
in sfarsit, in cazul majoritatii tarilor comuniste criza era ascunsa in spatele
unor raportari false.

Economia socialista planificata centralizat se caracteriza prin
exercitarea de catre stat a unui monopol absolut asupra tuturor
activitatilor economice: de productie, repartitie a resurselor, circulatie
a marfurilor, repartizare si redistribuire a veniturilor, schimburi
economice cu strainatatea. Exercitarea acestui monopol era posibila in
primul rand datoritd preponderentei covarsitoare a proprietatii de stat, care
anula in fapt initiativa individuala. Controlul autoritar al statului se exercita
si prin instrumente precum planificarea obligatorie, cantitativa, preturi
administrate pentru factorii de productie (munca si capital) si pentru
marfurile si serviciile din economie. Cursul de schimb era de asemenea
administrat central, iar schimburile comerciale si relatile de cooperare
externe controlate riguros. Statul efectua, in primul rdnd prin instrumente
directe (planificarea, subventii directe de productie si de consum, alocarea
creditelor si a fondurilor de investiti) masive transferuri de resurse
materiale si financiare intre sectoare, ramuri, intreprinderi. Transferurile
sociale de la buget erau, de asemenea, importante.

Dezvoltarea economica- reala intr-un anumit interval de timp- s-
a realizat prin folosirea extensiva a factorilor de productie. Ea s-a
asociat insa cu ingradirea, pana la anulare uneori, a drepturilor si libertatii
economice, politice gi sociale pentru majoritatea populatiei din aceste tari.

Acest tip de sistem economic a condus treptat la alocarea
neeficienta a resurselor, economice si umane, la supradimensionarea unor
ramuri sau sectoare economice si la neglijarea altora, la cresterea
decalajului tehnologic fatéd de Vest, la crearea unor structuri administrative



si manageriale incompetente si supradimensionate, la o egalizare
nefireasca si la un nivel foarte scazut al veniturilor populatiei.

Extinderea industrializarii economiilor majoritatii acestor tari in
perioada comunista (mai putin Cehoslovacia, a 10-a putere industriala a
lumii in perioada interbelica) ar fi putut sa sustind modernizarea acestora gi
o inscriere avantajoasa a lor in diviziunea mondiald muncii. in fapt, in mai
multe tari (dar cu deosebire in Bulgaria si Romania) ea s-a realizat pe
seama secatuirii resurselor agricole si a inhibat dezvoltarea serviciilor, ca
urmare a unui model gresit de industrializare urmat. Astfel, concentrata,
potrivit modelului sovietic, pe dezvoltarea sectoarelor producatoare de
mijloace de productie (majoritatea industrii energofage), ea a condus cel
mai ades la profiluri industriale deformate, neaflate in concordanta nici cu
avantajele comparative reale ale tarilor, nici cu dinamica evolutiilor tehnice
si a cererii pe plan mondial.in plus, ea s-a asociat cu costuri din ce in ce
mai mari: risipa de resurse, acumularea de stocuri de produse nevandabile,
cresterea facturilor externe pentru energie si materii prime (chiar daca
multe dintre ele erau obtinute cu preturi scazute din cadrul C.A.E.R),
deteriorarea continua a mediului ambiant s.a.

Concomitent cu criza de sistem a economiilor socialiste s-a
manifestat si criza organizatiei lor de integrare economica, Consiliul
de Ajutor Economic Reciproc (C.A.E.R.). De la mijlocul anilor 80 acesta
s-a incercat a fi revitalizat, ca urmare a evaluarii ineficientei majoritatii
formelor de colaborare interstatala practicate. S-a proiectat chiar, la un
moment dat, construirea unei piete unite (!), ca replica, evident, la pieta
internd unica a C.E.E (in proiect la data respectiva). Tendinta de
restructurare a C.A.E.R. era rezultatul actiunii conjugate atat a tarilor
membre, cat si a U.R.S.S., ultima confruntatd cu costurile uriase ale
mentinerii influentei sale politice in zona (cel mai evident dintre ele era
mentinerea pretului titeiului pentru sateliti sai la un nivel mult inferior
pretului international, de 7 USD/ baril, comparativ cu 15-20USD/baril).

7.1.3 incercdri de reformare timpurii

Unele tari est-europene au experimentat in perioada 1968-1989
reforme economice partiale. Tari ca Polonia, Ungaria, lugoslavia au realizat
in acest interval de timp un grad de descentralizare a economiilor lor
(cresterea autonomiei intreprinderilor de stat, liberalizarea partiala a
preturilor, flexibilizarea sistemului de alocare a valutei etc.). Daca aceste



tentative nu au imbunatatit in mod vizibil performantele economice de
ansamblu ale tarilor mentionate, ele au modelat mentalitatile si
comportamentele economice ale populatiei, pregatindu-le pentru o
economie concurentiala si avand in primul rand sub acest aspect un impact
pozitiv.

Din punct de vedere strict economic efectele acestor reforme sunt
diferite de la tara la tara. in mod cert liberalizarea treptata a preturilor in
Ungaria inca din anii 80 (la nivelul anului 1987 cca. 40% din preturi erau
liberalizate, la finele lui 89 cca. 62%) a facut mai lina adaptarea agentilor
economici gi a redus nivelul anual al inflatiei corective datorate acestui
proces. De asemenea, ea a facut posibil ca in primii ani ai tranzitiei sa se
aplice masuri de stabilizare macroeconomica mai putin dure. Prin contrast,
in Polonia, liberalizarile de preturi din anii 88-89 au condus la acumularea
unor tensiuni inflationiste considerabile (rata anuald a inflatiei la finele
anului 1989 era de 640%),accentudnd anumite distorsiuni ale sistemului
economic socialist.

In concluzie, tentativele unor t&ri, de introducere in cadrul sistemului
economiei planificate a unor componente ale mecanismului pietei (la finele
anilor '60 sau inceputul anilor '80) nu au reusit sa opreasca declinul lor
economic, ceea ce a indicat cu claritate ca radacinile crizei se aflau in
rigiditatea si disfunctionalitatile sistemului economic socialist.

7.1.4 Liniile generale ale derularii procesului de tranzitie

Transformarea politica si social-economica a fostelor tari comuniste
necesita o ampla opera legislativa si institutionala.

In plan economic, au fost reconstruite institutii i mecanisme proprii
economiilor capitaliste, care disparusera sau functionau atrofiat n
economiile de comanda. De asemenea, a fost redefinit rolul statului in
economie. Transformarea sistemica a constat, in fapt, in efectuarea a trei
categorii de modificari:

a) modificari institutionale si structurale (crearea institutiilor specifice
pietei, reforma proprietatii, reforma fiscala, reforma sistemului financiar-
bancar s.a.);

b) dereglementarea economiei si crearea pietelor concurentiale
(prin masuri si politici de liberalizare a preturilor, a cursului de schimb, a
comertului exterior, a fluxurilor externe de capital, in primul rand al celor de
investitii straine directe);

c) realizarea macrostabilitatii economice (prin politici monetare si
fiscale restrictive).



Totodata, a fost reconceput rolul statului. Astfel, pe de o parte a
fost restrans rolul sau de principal agent economic si el a incetat de a fi
agent unic de coordonare a raporturilor economice, impartind acest rol
ultim cu pietele, pe masura ce acestea au fost create. De asemenea, statul
a instituit “regulile de joc” din economie si vegheaza ca ele sa fie
respectate. Apoi, el asigura oferta de bunuri colective (educatie, servicii de
sanatate, securitate nationala, ordine interna, infrastructura s.a.) si
actioneaza pentru a corecta egecurile pietei.

in cele ce urmeaza vom comenta pe scurt unele tipuri de méasuri
aplicate, anume reforma proprietatii si masurile de macrostabilizare.

A. Reforma proprietatii

Reforma proprietatii a fost un proces mai amplu decét procesul de
privatizare. La randul sau, procesul de privatizare nu a insemnat doar
simplul transfer al proprietatii de la stat la proprietarii individuali, ci un
proces prin care adevarata institutie a proprietétii a fost reintrodusa in tarile
est-europene.

Primul pas in aceasta directie |-a constituit introducerea unor
amendamente la Constitutie (initial, pana la elaborarea noilor constitutii)
prin care se consfintea existenta si inviolabilitatea proprietatii particulare,
sau cel putin garantarea ei (formula insuficienta, dar care s-a practicat si in
Romania).

Reforma proprietatii presupunea, in opinia, convergenta de altfel,
atdt a cercurilor economice cat si a celor oficiale, doua transformari
esentiale in domeniu:

a) pe de o parte, transformarea sectorului de stat in sector public
(ceea ce presupune modificarea relatiei dintre stat, in calitate de proprietar
si intreprinderile de stat, organizate ca societati comerciale gi, in Romania,
si ca regii autonome);

b) pe de alta parte, constituirea si extinderea sectorului particular.

Daca primul proces a fost mai usor de infaptuit, in pofida
desfasurarii lui uneori lente, alteori imperfecte (datorita lipsei de mobilitate a
conducerilor administrative ale intreprinderilor de stat, incompetentei sau
coruptiei acestora) cel de-al doilea se dovedeste a fi de o complexitate
deosebita.

Crearea sau extinderea sectorului particular s-a efectuat pe mai
multe cai simultan. Din experienta concreta a derularii proceselor de
reforma rezulta trei modalitati principale:



a) infiintarea de noi intreprinderi, in proprietate particulara (de catre
intreprinzatorii interni sau cu participarea, in cadrul unor societati mixte sau
cu capital strain 100%, a firmelor sau investitorilor straini);

b) restituirea proprietatilor fostilor detinatori (modalitate legiferata in
Cehoslovacia, pentru proprietatile industriale, agricole sau din sectorul
tertiar, iar in Roméania doar pentru cele agricole);

c) privatizarea (trecerea proprietdti de stat in proprietate
particulara).

Dintre modalitatile de privatizare practicate in tarile est-europene (in
primul rand pentru intreprinderile mici si mijlocii, unele dintre acestea insa
si pentru intreprinderile mari), vom mentiona pe cele mai frecvent intalnite
(in acest sens vezi si |. Popa, 1994):

1.MEBO (Management and Employee Buy-Outs). Data fiind
popularitatea sa chiar si in Vest, metoda se putea astepta a fi practicata pe
scara extinsa in tarile est-europene. in fapt nu s-a intamplat acest lucru, in
cele mai multe tari metoda cunoscand o aplicare pe scara restransa.

2. Contracte de locatie de gestiune (sau contracte de bail). O forma
particulara a acestei metode de privatizare a fost practicata in Polonia, o
forma ce imbina lichidarea cu leasing-ul. Deci o intreprindere putea fi
privatizata prin lichidare, aceasta realizdndu-se de fapt prin inchirierea de
catre salariati a cel putin 20% din activele intreprinderii de stat respective;

3. Vénzarea de active, care a constat in vanzarea unor parti sau
echipamente ale unor intreprinderi profitabile sau neprofitabile investitorilor
nationali. Si aceasta forma a reprezentat in anumite situatii o forma de
lichidare a intreprinderilor;

4. Contractele de management, desi se asteptau a fi aplicate pe
scara mai larga (avand in vedere si experienta Chinei), cel putin intr-o faza
initiald a procesului de privatizare, au fost rar utilizate (in Polonia gi in
Romania). Ele incercau sa stimuleze managerii intreprinderilor in realizarea
unei privatizari rapide a acesteia (in fapt aceasta fiind principala obligatie
prevazuta pentru acestia prin contract). Stimulentele acordate puteau sa
imbrace in final chiar forma acordarii unui pachet de actiuni managerului, in
Polonia;

5. Licitatii, oferte publice, negocieri directe. Licitatile si ofertele
publice au avut ca obiect vanzarea unor intreprinderi contra numerar, in
acest caz veniturile rezultate fiind utilizate de catre stat in diferite scopuri
(de la acoperirea unei parti din deficitul bugetar - Ungaria - si pana la



constituirea unor fonduri de restructurare - Polonia). De asemenea, s-a mai
practicat, pe scara redusa insa, vanzarea unui pachet de actiuni unui
investitor strategic, prin negociere directa.

Analiza experientelor concrete parcurse de tarile est-europene
permite evidentierea catorva observatii generale:

- derularea procesului de privatizare a demonstrat ca acesta nu
poate fi infaptuit decat cu parcurgerea mai multor etape, care insemnau in
fapt conturarea treptatd a conceptiei de privatizare ca un tot organic (in
stransa corelatie cu anumite conditii social-economice si politice
particulare, proprii tarii respective) si in toate detaliile sale, simultan cu
crearea treptatd a mecanismului de privatizare (institutii financiare, bursele
de valori, etc.); aceasta observatie este cel mai evident ilustrata de fazele
parcurse pe calea privatizarii de catre Ungaria;

- in toate tarile analizate s-a dovedit necesara crearea unei retele
mult mai ample de institutii centrale sau locale care sa administreze acest
proces; initiative de privatizare au putut insa sa fie elaborate fie la nivelul
intreprinderilor, fie la nivelul unor potentiali investitori, persoane fizice sau
juridice, existand chiar, simultan, mai multe proiecte. (Tn Cehia, de pilda,
sustin J. Svejnar si M. Singer, s-au avansat, in medie, aproximativ 4
proiecte pentru o singura intreprindere).

- schemele de privatizare puse in practica au rezultat din
combinarea diferitelor modalitati prezentate anterior, urmarindu-se fie
realizarea unei justitii sociale, fie profitabilitatea economica sau echilibrul
dintre acestea;

- participarea capitalului strain a fost in prima perioada mai
restrinsa (datoritéa, pe de o parte instabilitatii politice si economice din
perioada anterioara, pe de alta parte, fazei incipiente de creare a institutiilor
pietei si a restrictiilor existente anterior) din a doua jumatate a anilor 90 ea
a crescut spectaculos in unele tari, precum Polonia, Cehia si Ungaria, iar
ulterior, dupa 2000, si in Roméania si Bulgaria.

B. Masurile de macrostabilizare
Cauze ale instabilitatii economice

Economigtii  considerau ca instabilitatea economica din tarile
analizate s-ar datora urmatoarelor cauze mai importante:

a) distorsiunilor si dezechilibrelor mostenite de la sistemul economic
anterior;



b) distorsiunilor generate de hibridul de mecanisme economice
rezultat din descentralizarea partiala a unor economii socialiste spre finele
anilor '80, apoi, de disfunctionalitatile de dupa 1990.

Continutul programelor

Scopul masurilor de stabilizare macroeconomica era reducerea ratei
inflatiei si a deficitului bugetar. Desi similare ca si continut (politici monetare
si fiscale restrictive, utilizarea unor ancore de stabilizare) programele de
stabilizare aplicate in tarile est-europene au fost diferite nu doar din punctul
de vedere al momentului introducerii lor, ci si ca amplitudine si severitate a
masurilor.

Pe parcursul procesului de tranzitie, in toate tarile est-europene au
fost aplicate in mod succesiv mai multe programe de stabilizare, convenite
cu reprezentantii F.M.l. Continutul acestora a fost relativ similar, ca masuri,
dar obiectivele tintite au fost diferite la nivelul tarilor analizate.

La o evaluare retrospectiva se impun cateva observatii preliminare.

= Mai intéi, ipotezele initiale cu privire la cauzele dezechilibrelor
incriminate (in primul rénd ale inflatiei) s-au dovedit incorecte sau
nenuantate. Astfel, la originea inflatiei s-a considerat a fi cererea in exces
(subventionarea, pe diferite cai, a productiei si a consumului, acoperirea
automata a deficitelor bugetare prin emisiune monetara, existenta unui
volum important de economii "fortate" la populatie, ca urmare a
generalizarii penuriilor pe pietele de marfuri etc.).

= A doua observatie importanta este aceea ca obiectivele propuse
si convenite cu F.M.l. prin aceste programe (si de indeplinirea carora era
conditionatad obtinerea de credite de la aceasta institutie), au fost deseori
nerealiste. Criteriile de performanta se refereau la nivelul deficitului bugetar
admis, rata inflatiei, soldul balantei comerciale sau de plati externe, etapele
efectuarii unor reforme institutionale etc. Aceasta estimare incorecta s-a
datorat unei insuficiente cunoasteri de catre experti F.M.I. a
particularitatilor economiilor acestor tari, necontracarata de negociatorii est-
europeni, constransgi sa accepte propunerile lor de necesitatea finantarii
reformei prin credite externe, alteori supraestimarii rezultatelor posibile de
catre chiar guvernantii tarilor in tranzitie.

Majoritatea analigtilor au catalogat programele de macrostabilizare
din tarile in ftranzitie drept programe de tip heterodox. Ne raliem
economigtilor care apreciaza ca, prin caracteristicile lor, programele de
macrostabilizare aplicate in tarile in tranzitie se apropie mai mult de
programele de tip “ortodox”. Pentru a argumenta aceasta opinie, vom face
in Stop cadrul urmator o scurta prezentare a continutului celor doua tipuri



de programe, pornind de la o analiza a Institutului Francez pentru Relatii
Internationale (I.F.R.l.) de la Paris. Compararea acestor tipuri teoretice de
programe de stabilizare cu cele reale aplicate in toate tarile in tranzitie
conduce la concluzia ca programele aplicate au fost de tip monetarist,
ortodox, in unele tari chiar monetarism global (Polonia in intervalul 1990-
1991, Cehia, intre 1991-1997). Ele nu aveau cum sa fie heterodoxe,
deoarece le lipsea o componenta esentiala, expansiunea monetara. Faptul
ca unele programe au inclus, Tn anumite intervale de timp, controlul
salariilor si chiar reforme monetare (Polonia), nu le schimba caracteristicile
fundamentale, de programe ortodoxe.

Tipuri de programe de macrostabilizare

Potrivit cercetatorilor francezi, programele ortodoxe au ca
suport teoretic monetarismul. Drept cauze principale ale inflatiei ele
considera deficitul bugetar si cresterea necontrolata a masei
monetare. Remediile propuse: reducerea deficitului bugetar si
devalorizarea monedei nationale. Conditia preliminara necesara
pentru aplicarea lor: eliminarea controlului preturilor. Expertii
occidentali au recunoscut in unanimitate ca stabilizarea ortodoxa
are doua consecinte negative inevitabile: recesiunea si reducerea
veniturilor reale (asociata cu accentuarea inegalitatilor sociale). O
variantda mai dura a acestui tip de stabilizare o reprezinta
programele care, pe langa componentele amintite, includ drept
ancora o politica de curs de schimb fix (monetarismul global),
politica asociata, in conditiile existentei unei economii deschise, cu
obligativitatea unei discipline monetare si bugetare ferme.

Spre deosebire de aceste tipuri de programe ortodoxe,
stabilizarea heterodoxa este mai putin restrictiva si incearca sa
evite adancirea inegalitatilor de venituri, subliniazd specialigtii
I.F.R.l. Programele de acest tip contin masuri de reducere a
deficitului bugetar, o eventualda reforma monetara (care ar
reprezenta mijlocul de evitare a unei redistribuiri inegale a
veniturilor) si, contrar programelor ortodoxe, expansiune monetara
(pentru a se evita cresterea ratei reale a dobanzii). De asemenea,
conceptia heterodoxa propune o politicd de control al cresterii
salariilor, dar si a preturilor, pentru a reduce tensiunile conflictuale
ce se pot crea ca urmare a redistribuirii veniturilor intre forta de
munca si capital, Tn favoarea celui din urma.

Sursa: RAMSES, IFRI, 1993




Efectele programelor

Efectele pozitive pot fi considerate: tinerea sub control a inflatiei
(desi reducerea acesteia s-a realizat mult mai lent decat s-a anticipat),
stimularea exporturilor, diminuarea, in majoritatea tarilor, a deficitelor
bugetare. Aceste efecte pozitive s-au obtinut, in opinia multor economisti,
est sau vest-europeni, cu costuri economico-sociale mult prea mari,
economistul polonez D. Rosati considerand unele rezultate drept “succese
sterile”.

intre efectele negative, cele mai evidente au fost: reducerea
dramatica a productiei industriale, a investitiilor si a veniturilor reale ale
populatiei, restrangerea volumului desfacerilor de marfuri, blocaje
financiare de proportii.

Una dintre problemele dificile ale tranzitiei a reprezentat-o problema
concilierii masurilor de macrostabilizare cu cele de incurajare a cregterii
economice. Tarile analizate au avut modalitati diferite de realizare a acestor
doua obiective concomitent, imbinand in forme specifice diferite masuri de
politicd economica. Drept urmare, de la mijlocul anilor 90 unele tari foste
comuniste, precum Polonia sau Cehia reusesc sa reintre mai decis pe
fagasul cresterii economice, fara insa a se situa la adapost de orice forma
de instabilitate economica (spre exemplu, Cehia se confrunta in 1997 cu o
criza financiara de proportii).

De la sfarsitul anilor 90 apare mai evidenta diferenta de evolutie a
doua grupe de tari din aceastd regiune. Astfel, o prima grupa este
constituita de tarile considerate reformatoare, care reusesc sa fie
recunoscute mai devreme ca economii de piata “functionale” si sa
inregistreze performante macroeconomice solide (Polonia, Cehia, Ungaria,
Slovenia). Cel de-al doilea grup, constituit din Romania, Bulgaria si
Slovacia reprezenta un grup de tari cu evolutii indecise in planul reformelor
economice gi cu performante macroeconomice slabe pana la inceputul
anilor 2000.

Analiza comparata a unor indicatori macroeconomici ai tarilor
din Europa Centrala, la nivelul anului 1999

Tabel 7.1

Indicatori Cehia Ungaria | Polonia | Slovenia | Slovacia | Romania
PIB,volumul
real 1990=100 89,4 103,1 136,8 115,6 103,6 80,3
Piofoe. PPG.In 1 4362 | 10232 | 7619 14293 9699 5648
Indicele prod.
ind.1990=100 79,6 125,4 156,1 84,5 80,9 54,0
Rata |nIIa’g|e| (IPC 2.1 10,0 7.3 6,1 10,6 45,8
anual),%
N N Y 9,6 13,0 13 19,2 11,5




Indicatori Cehia Ungaria | Polonia | Slovenia | Slovacia | Romania
Exp, milUSD 26845,8 | 21842,0 | 26347,0 8608,5 10197,4 8503,0
Imp.,milUSD 28906,0 | 24020,0 | 40727,0 9765,2 11300,5 9595,1
Stoc net ISD, 14924 | 18347 | 21126 1193 1877 5471
milUSD

Sursa: adaptat dupa D. Marin, C. Mereutd, Economia Romaniei, 1990-2000,
Editura Economica, 2001, pag. 19-42.

Relatiile tarilor central europene cu Uniunea Europeana,
dupa 1990

Tn anii 1989-1990, tarile central europene au incheiat cu Uniunea
Europeana acorduri de cooperare economica, generale si sectoriale.
Treptat, relatile economice dintre cele doua parti se extind si devin tot mai
complexe. Astfel, incepand cu anul 1991, rand pe rand, tarile foste
comuniste din Europa centrala incheie cu Uniunea Europeana (U.E.)
acorduri de asociere, care aveau mai multe obiective, cel mai
important fiind acela de constituire a unor zone de liber-schimb cu
aceasta intr-o perioada de 10 ani.

Obiectivul general era acela de pregatire a acestor tari pentru o
eventuala aderare la U.E., la un orizont de timp nedefinit. Dupa o perioada
de sovaiala, la Consiliul european de la Essen din decembrie 1994, U.E.
stabileste o serie de criterii de preaderare pentru tarile analizate. Acestea
erau definite astfel:

- stabilitatea democratiei, existenta unui stat de drept, respectarea

drepturilor omului gi protectia minoritatilor;

- existenta si functionarea unei economii de piata;

- capacitatea de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor

pietei din U.E;

- capacitatea de a-gi asuma obligatile de membru cu drepturi

depline.

Intre anii 1994-1997 cele 10 tari asociate la UE (cele din Europa
centrala si cele trei republici baltice) si inainteaza si cererile de aderare.
Negocierile privind aderarea incep in martie 1998 cu primele 5 tari
(Polonia, Cehia, Ungaria, Estonia si Slovenia) iar in anul 2000 ele sunt
lansate si pentru celelalte 5 tari asociate (Romania, Bulgaria, Slovacia,
Letonia si Lituania).

Dupa o perioada de pregatire intensa si dupa Tincheierea
negocierilor la toate cele 31 de capitole, 8 dintre cele 10 tari asociate foste
comuniste devin tari membre ale U.E., odatd cu semnarea acordului de
aderare din mai 2004, la Atena. Pentru Romania si Bulgaria se stabileste



ca data posibila de aderare anul 2007, acordul de aderare fiind semnat in
primavara anului 2005.

7.1.5 Cum se explica mersul si rezultatele diferite
ale transformarii sistemice in tarile analizate?

lata care consideram a fi factorii care au determinat evolutia si
rezultatele diferite de pana acum ale transformarii sistemice, in diferitele
tari est-europene analizate:

1) Particularitatile situatiei economice si politico-sociale la finele
anilor ‘80 si Inceputul anului 1990, ca de pilda:

- gradul de centralizare a economiilor (cele mai centralizate
economii erau cele ale Cehoslovaciei si Romaniei);

- ponderea sectorului de stat si, complementar, existenta unui
sector particular; de pilda, in timp ce in Romania si Cehoslovacia sectorul
de stat acoperea cca. 95% din economie, sectorul particular avea ponderi
sensibile Tn Ungaria (in sfera comertului si a altor servicii) si in Polonia (in
agricultura el reprezenta cca. 75% din totalul fermelor, in plus existau
numeroase firme mixte mici create cu participarea capitalului polonezilor
din emigratie)

- gradul de stabilitate a economiei: rata reala a inflatiei si a
somaijului, nivelul deficitelor bugetare, raportul cerere-oferta pe pietele de
marfuri; din acest unghi de vedere, daca penuriile pe pietele de marfuri
erau endemice in tari precum Polonia si Romaénia, pietele din Cehoslovacia
si Ungaria erau echilibrate;

- volumul datoriei externe si presiunea ei asupra economiei,
exprimata prin serviciul datoriei externe; practic trei dintre tarile in tranzitie
se confruntau cu datorii externe impovaratoare: Ungaria, Polonia si
Bulgaria.

- nivelul de trai si calitatea vietii; acestea erau mai ridicate in doua
tari, dar din cauze diferite; Tn Ungaria nivelul de trai era mai ridicat in primul
rand ca urmare a extinderii practicii apelarii la 0 a doua slujpa de catre
salariatii din sectorul de stat inca de la inceputul anilor 80, in Cehoslovacia,
de asemenea nivelul de trai era ridicat ca urmare a unui standard de
dezvoltare mai inalt al acestei tari, comparativ cu toate celelalte tari foste
comuniste, interesant fiind si faptul ca nu existau diferente sensibile a
calitatii vietei intre zona rurala gi cea urbana, ca urmare a unei politici
deliberate de majorare a veniturilor lucratorilor rurali.

- mentalitati si atitudini favorabile sau ostile economiei de piata;
populatiile din tarile care au incercat reformarea sistemelor anterioare erau
mai pregatite; in alte tari doar specialigti cu contacte externe sau



intelectualii aveau informatia necesara pentru a evalua favorabil economiile
si societatile occidentale, in pofida propagandei totalitare ostile si
mistificatoare.

- configurarea unei societati civile omogene sau, dimpotriva,
existenta unei societati divizate, cu grupari de interese contradictorii;
existenta, de pilda, in Polonia gi in Cehoslovacia a unor formatiuni politice
cu un larg suport popular (Forumul Civic, in prima tara si Solidaritatea in
cea de-a doua) a facut posibila parcurgerea rapida, Tn primii ani ai
tranzitiei, a unor etape dureroase dar necesare (in succesiuni diferite de
masuri), care au creat piloni ai constructiei ulterioare a economiei de piata;
in mod contrar, in Romania fardmitarea societatii in numeroase grupuri de
interese si lupta dintre ele pentru obtinerea puterii economice a intarziat
adoptarea de legi si crearea de institutii ale pietei.

- gradul de dependenta de piata C.A.E.R.; destramarea C.A.E.R.
din anul 1991 a fost un soc extern care a lovit in mod diferit tarile in
tranzitie, Tn raport cu dependenta exporturilor lor de pietele de desfacere
sovietice, pe de o parte, si a aprovizionarii cu resurse energetice si cu
materii prime din U.R.S.S. pe de alta parte; cea mai afectata a fost
Bulgaria, sub ambele aspecte.

2) Evolutia raportului dintre partide - sindicate - guverne, sau dintre
diferitele "grupuri de interese” si guvern, sau, intr-un cuvant, modul de
configurare a raporturilor sociale. Cateva aspecte erau importante din acest
unghi de vedere: credibilitatea guvernelor post comuniste, incheierea sau
nu a unor pacte sociale si respectarea lor, transparenta si fermitatea
aplicarii legilor. Aceste relatii au determinat:

- acceptarea sau neacceptarea unor politici economice restrictive;

- promovarea rapida sau tergiversarea adoptarii si aplicarii unor
legi mai mult sau mai putin populare, dar necesare, precum legea
falimentului si legea marii privatizari;

- acordarea de credite preferentiale sau fara garantii;

- obtinerea de licente si autorizatii.

Lipsa de legitimitate a guvernelor in unele tari sau jocurile politice au
determinat in acestea dese schimbari de guverne (Bulgaria, Romania),
avand drept consecintda o permanentd instabilitate macroeconomica si
tergiversarea principalelor reforme structurale.

3) Coerenta si principiile fundamentale ale conceptiilor de reforma
ale guvernelor post comuniste.

Cel mai sintetic erau definite, de pilda, principiile de politica
economica ale guvernului lui J. Antall, instalat in iunie 1990 in Ungaria.
Programul acestuia, numit “Programul renasterii nationale”, avea ca motto
doua cuvinte: “proprietate, libertate”.



4) Tnglobarea mésurilor si politicilor de transformare sistemica intr-o
corecta secventialitate. Un exemplu de secventialitate “de referintd” a fost
programul lui V. Klaus, in Cehoslovacia, in 1990.

5) Impactul diferit al unor factori externi, de la destramarea CAER si
pana la aderarea la UE.

6) Forta de negociere si credibilitatea guvernelor in raporturile cu
marile puteri si cu organizatiile financiare internationale.

Cateva exemple in acest sens ar fi:

- in timp ce Polonia a beneficiat de o reducere masiva a datoriei
sale fata de Clubul de la Paris, ca urmare a sprijinului S.U.A., Bulgaria a
purtat negocieri dificile Tn acest scop cu membrii Clubului de la Londra;

- In timp ce majoritatea tarilor est-europene ce au aspirat la
incheierea unor acorduri cu F.M.l. pentru obtinerea unor credite stand-by
au fost obligate sa accepte criterii foarte severe pentru deficitul bugetar,
Ungaria a obtinut acceptul F.M.I,, in primii ani ai tranzitiei, pentru
mentinerea unor deficite relativ mari, situatie ce i-a permis aplicarea unor
politici fiscale mai relaxate;

- calendarele de reducere a taxelor vamale negociate de tarile est -
europene in acordurile de asociere la U.E. sunt diferit esalonate, Ungaria
protejandu-si cel mai bine interesele nationale, in pofida cererii sale de
integrare rapida in U.E.

7.2 Teoriile economice versus realitatile tranzitiei din tarile
Europei Centrale

7.2.1 Contradictii si dileme ale tranzitiei

Ineditul procesului de tranzitie de la economiile planificate
centralizat la economia de piata a reprezentat o adevarata provocare
pentru cercurile economice si guvernamentale, pentru teoreticienii sau
practicienii din domeniul economic din intreaga lume.

Nepregatita sa raspunda tuturor intrebarilor apriorice procesului, sau
aparute in cursul desfasurarii lui, teoria economica a furnizat insa puncte
de reper (conturédnd contradictii sau dileme, punand in evidenta corelatii
sau indicand efectele posibile ale unor politici economice). Atunci cand au
fost evaluate corect si responsabil si inglobate intr-o secventa logica a
reformei, care tinea seama in primul rand de specificul conditiilor
economice din aceea tard, ele au reprezentat piloni de sustinere ai
reconstructiei economice in tarile de analiza.



. S& subliniem mai intéi cateva contradictii de fond ale
procesului de tranzitie din fostele tari comuniste:

a) Statul, ca importanta forta de creare si de coordonare apoi a
institutiilor economiei de piata urma sa actioneze, in mod paradoxal,
in sensul reducerii rolului sau in economie. Desigur ca statul nu este o
abstractiune, ci el este reprezentat de aparatul executiv, care pune in
aplicare legi adoptate de reprezentantii puterii politice dintr-un anumit
moment istoric.

Aceasta contradictie s-a manifestat cu mai multa putere in tarile in
care nu s-a produs, in primii ani ai tranzitiei, o preluare a puterii politice de
catre formatiuni care sa nu fie succesoare ale fostelor nomenclaturi
comuniste. In aceste tari, contradictia s-a exprimat prin rezistenta mai mare
a structurilor administrative, reprezentante ale statului - la nivel
microeconomic sau macroeconomic — la schimbare, prin temporizarea
infaptuirii reformelor (in primul rédnd a proprietatii) si prin incercarea de
mentinere a privilegiilor anterioare.

b) Sintagma “economie de piata” exprima indirect obiectivul
tranzitiei: crearea unei economii capitaliste. Tranzitia in fostele tari
comuniste inseamna extinderea capitalismului la scara mondiala. Mai
toate explicatiile teoretice referitoare la tranzitie au ignorat in buna
masura un fapt esential, anume ca o economie capitalista se
construieste prin acumulare de capital. Toate abordarile teoretice sau
recomandarile practice vorbeau despre construirea mecanismelor de piata
sau despre politicile economice care trebuie puse in aplicare, dar nu se
discuta aproape de loc cum sa fie creat si acumulat capitalul. Problema era
esentiala pentru ca in majoritatea tarilor comuniste se practicase
egalitarismul veniturilor, deci mai toate se caracterizau prin lipsa de capital
intern, sau mai corect spus prin existenta unor capitaluri precare,
concentrate in mainile unor persoane din fostul aparat politic sau de
securitate comunist.

in consecinta, se revela o contradictie de tipul: cum s& construiesti o
economie capitalista fara capital (sau cu un capital initial intern de mica
dimensiune). Aceasta contradictie a determinat in mod decisiv
caracteristicile primei perioade a tranzitiei, numita perioada “capitalismului
salbatic”, a “privatizarii salbatice”, perioada in care de cele mai multe ori pe
seama devalizarii activelor statului numeroase persoane (de cele mai multe



ori din aparatul de stat-manageri de intreprinderi sau de banci, sau aflate in
pozitii influente) au facut averi uriage “peste noapte”.

Alta modalitate interna alternativa de creare a capitalului ar fi
constituit-o restituirea proprietatilor (dar si aceasta ridica probleme de
echitate a procesului). De asemenea, crearea capitalului autohton pe cai
legale ar fi putut fi stimulata prin punerea in aplicare a unor politici de
incurajare a economiilor (avand in vedere si paradigma lui Max Weber,
privind aparitia capitalismului) si a investitiilor interne.

Este insa limpede ca acumularea de capital doar pe seama unor
resurse interne necesita timp indelungat. Finantarea noilor structuri
specifice economiei de piaté este necesara si pe termen scurt si mediu gi,
rezultd cu claritate ca, in conditile interne date, o sursa alternativa
importanta de capital pentru tarile in tranzitie, si care sa nu produca datorie
externa; o reprezentau investitiile straine de capital.

c) O a treia contradictie deriva din paradigma de transformare
impusa de caracteristicile mediului international. Crearea unor economii
deschise se asociaza cu alinierea preturilor interne la preturile relative
internationale (ca urmare a trei procese: liberalizarea preturilor,
devalorizarea monedelor nationale, in conditiile trecerii la o convertibilitate
partiala a acestora, si liberalizarea comertului exterior), fara insa a se
putea realiza si o aliniere a veniturilor interne la cele din tarile
occidentale partenere. in consecinta, s-a produs o erodare a puterii de
cumparare severa in majoritatea tarilor in tranzitie. De asemenea, ritmul de
crestere a venitului mediu pe locuitor nu putea fi aliniat la ritmul de crestere
a preturilor, ca urmare a numerosi factori, dintre care cel mai important era
0 mai lenta crestere a productivitatii muncii.

Il. Multe dispute teoretice s-au purtat pe marginea urmatoarei
probleme: ordinea secventiala de introducere a masurilor de reforma,
economigtii  formuland numeroase dileme, de tipul unor cercuri
vicioase. lata cateva exemple:

a) Liberalizarea preturilor in conditile mentinerii monopolurilor si a
inexistentei concurentei reale creaza posibilitatea obtinerii unor venituri
excesive gi a mentinerii ineficientei structurilor de productie; stabilirea, pe
cale administrativa, a unor plafoane de crestere a preturilor era in
contradictie cu politica de eliminare a subventiilor si cu recunoasterea
autonomiei intreprinderilor;



b) Contradictia dintre necesitatea de a liberaliza comertul exterior
(pentru a stimula competitia pe piata interna si pentru a majora oferta de
marfuri, subdimensionata in raport cu cererea internd) si necesitatea de a
proteja anumite sectoare economice (agricultura) sau ramuri industriale,
incapabile sa se confrunte cu concurenta straina;

Practicienii au trebuit sa aleaga in ce punct sa rupa astfel de
“cercuri vicioase”, sa aplice masuri pentru care nu erau infaptuite conditiile
pregatitoare

7.2.2 Conceptiile institutiilor financiare internationale

Conceptiile formulate de reprezentantii celor doua mari institutii
financiare internationale, F.M.I. si B.I.R.D. (B.M.), avansate sub forma unui
pachet global de recomandari au constituit in fapt liniile directoare ale
reformelor economice din tarile in tranzitie. in perioada 1990-1998 se pot in
fapt distinge doua mari tipuri de abordare a acestora, prima configurata la
debutul procesului de tranzitie, iar cea de-a doua datand din anii 97-98.

Ele sunt cunoscute sub denumirile de Consensul de la Washington
si Consensul Post- Washington.

Consensul de la Washington

Sintetic vorbind, recomandarile de politica economica continute in
"Consensul de la Washigton" erau urmatoarele: dereglementarea
economiei, liberalizarea masiva si rapida a preturilor, introducerea unei
discipline fiscale severe, reformarea cheltuielilor publice, reformarea
sistemului de impozitare, liberalizarea ratei dobanzii si a politicii financiare,
liberalizarea cursului de schimb, liberalizarea investitiilor de capital strain,
liberalizarea comertului exterior, efectuarea reformei drepturilor de
proprietate, privatizarea rapida. Ele sunt considerate a fi de inspiratie
neoliberala.

Trebuie mentionat, de asemenea, faptul ca in primii ani ai tranzitiei
institutiile financiare internationale au acordat prioritate in programele lor
masurilor de macrostabilizare economica.

Sé& subliniem faptul ca urmarea, de catre majoritatea fostelor tari
socialiste, a recomandarilor F.M.I., a facut ca tranzitia sa devina cea mai
concentrata perioada de istorie sociala cunoscuta vreodata, iar
procesul de transformare sistemica sa para a fi, destul de des, o
operatiune de inginerie economica.



Consensul post - Washington

Dupa evaluarea rezultatelor aplicarii recomandarilor lor de politica
economica in tarile in tranzitie in perioada 1990- 1997, institutiile financiare
internationale incep, din 1998, sa recunoasca limitele acestora.

Economistul sef al B.M., la acea vreme, J. Stiglitz (laureat al
Premiului Nobel Tn anul 2001), vorbind despre aceasta noua viziune a celor
doua mari institutii internationale, denumita Consensul post - Washington,
recunostea, nainte de orice, necesitatea abordarii “‘cu umilintd”’, cu
modestie, nu de pe pozitii atotstiutoare a procesului de transformare
sistemica din fostele tari comuniste. In exprimarea sa: “Un principiu de
baza al acestui nou Consens este acela al smereniei, recunoasterea, de
catre aceste institutii, a faptului cd nu au raspunsuri pentru toate
problemele tranzitiei, si ca este nevoie de un larg schimb de idei in
cercurile economice, pentru a afla solutii la numeroasele probleme ramase
deschise ale tranzitiei” (Transition, World Bank, iunie 1998).

Reprezentantii institutiilor financiare internationale recunosteau
astfel ca este nevoie de a reconsidera cateva probleme, precum:

- raportul dintre macrostabilizarea economica si politicile de
sustinere a cresterii economice, dovedindu-se necesara focalizarea
atentiei, in etapa actuald, asupra celor din urma; referitor la aceasta situatie
J. Stiglitz afirma: “Macrostabilizarea economica impusa prin Consensul de
la Washington nu asigura stabilitatea productiei si a ocuparii fortei de
munca. Costurile sociale si economice pot fi devastatoare si se pot
transforma in turbulente politice si sociale.” (Transition, june 1998);

- cresterea rolului statului in coordonarea intregului proces de
transformare sistemica, cu scopul unei optimizari a costurilor acestuia;

Noul Consens, post - Washington, recunoaste ca este necesar un
set mai larg de instrumente de interventie a statului pentru a se realiza
cresterea economica, si ca aceasta trebuia sa conduca la o crestere
generala a nivelului de trai. Ca aceasta dezvoltare trebuie sa fie echitabila,
de ea sa beneficieze nu doar varfurile societatii. Ca societatile care se
creeaza trebuie sa fie democratice, adica sa permita participarea, sub
diferite forme, a cetatenilor la luarea deciziilor care le influenteaza viata.

7.2.3 Relevanta teoriilor economice fata de realitatile
tranzitiei

Experimentul transformarii sistemelor planificate centralizat in
economii de piata a incitat numerosi economigsti la o repunere a intrebarii
“ce este economia de piata si cum este ea reglementata prin



conlucrarea dintre piete si stat”. Raspunsul la aceasta presupunea
revederea numeroaselor gi variatelor conceptii privind procesele de
constituire si functionare a economiilor de piata.

I. Abordarile neoliberale
Opinii privind piata

Potrivit acestora, tranzitia trebuia sa debuteze cu liberalizarea
activitatii agentilor economici (intrare si iegire libera in si din activitatea
economica, liberalizarea preturilor si eliminarea subventiilor, liberalizarea
comertului exterior, liberalizarea fluxului de investitii straine, liberalizarea
cursului de schimb) si instituirea proprietatii private. Aceste reforme de
liberalizare urmau sa conduca la autocrearea economiei de piata. (Din
perspectiva istorica, acesta a fost intr-adevar procesul de constituire a
economiei de piata, dar el a fost un proces de lunga durata, parcurs in
secole de economiile occidentale). Scopul cel mai important al masurilor de
liberalizare era: eficientizarea proceselor economice, in primul rand pe
seama realizarii unei alocari optime a resurselor prin mecanismele pietelor
concurentiale, ca urmare a ajustrilor structurale operate de ele. In opinia
reprezentantilor acestui curent, ajustarea economica prin aceste masuri in
tarile Tn tranzitie trebuia sa fie Tnsotitd de aplicarea unor politici de
macrostabilizare economica, menite sa controleze evolutia inflatiei, a
deficitelor bugetar si de cont curent, in primul rand prin politici de
comprimare a cererii, considerata a fi in exces.

Reprezentantii acestui curent de opinie recunosteau totusi ca
liberalizarile aveau sa fie eficiente in conditiile existentei unor premise
precum:

a) agentii economici sa fie de puteri relativ egale si sa fie egali in
fata legii;

b) agentii economici sa aiba un comportament rational economic
(urmaresc sa-si maximizeze castigul si sa-si minimizeze pierderile), acesta
si fie previzibil si sa permita prefigurarea actiunilor viitoare ale acestora,
fapt ce reduce incertitudinile din mediul economic;

c) participantii la piata sa aiba un egal acces la informatie;

d) sa fie create simultan toate pietele.

Liberalismul economic afirma ca odata acordate libertatile
individuale, este suficient ca fiecare sa-si urmareasca interesul



individual pentru ca sa se realizeze, la scara agregata, interesul
general (piata pare singurul mod de a concilia autonomia individuala cu
ordinea sociald). Totusi, unii economisti subliniau importanta decisiva a
atingerii unei mase critice a sectorului particular pentru functionarea
eficienta a pietelor in tarile in tranzitie (M. Friedman, 1990). De asemenea,
trebuie amintit si faptul ca reprezentanti ai unor astfel de scoli au evaluat si
ei importanta deosebita a institutilor pentru functionarea economiei de
piata; in viziunea lor institutiile sunt insa rezultatul spontan al
interactiunilor individuale, rezultate din liberalizare, sunt deci efecte ale
acestora.

Reprezentantii scolilor neoliberale recunosc ca mecanismele
de piata creeaza si inegalitate sociala (datorita imperfectiunilor pietei),
dar afirma ca aceasta inegalitate nu este directionata catre anumite
grupuri sociale in mod deliberat. Politicle economice de sorginte
neoclasica nu au intre obiective realizarea unui anumit nivel de echitate
sociala.

Opiniile privind rolul statului

Din punct de vedere economic, neoclasicismul pledeaza pentru
un stat minimal, al carui rol este de a corecta imperfectiunile pietelor,
avand drept functii principale:

a) stabilirea regulilor de joc, reguli care trebuie sa se caracterizeze
printr-un grad ridicat de neutralitate in raport cu diferitele grupuri de agenti
economici.

b) asigurarea bunurilor publice «pure», precum ordinea publica s.a.

c) asigurarea unui nivel de securitate economica minim, sau
combaterea saraciei absolute. Spune Hayek «Un anume grad de securitate
este esential pentru a putea mentine libertatea, deoarece majoritatea
oamenilor sunt dispusi sa suporte riscul presupus de libertate numai atata
timp cat acest risc nu este prea mare» (Drumul catre servitute, Ed.
Humanitas, 1994).

Specific neoliberalilor ar fi, de asemenea, accentul pus pe
inextricabila legatura dintre libertatea economica si cea politica.
Reprezentanti ai unor curente precum scoala austriaca (F. von Hayek), sau
monetarismul (M.Friedman) — au subliniat astfel importanta existentei unui
anumit cadru politic pentru o functionare eficientd a economiei de piata. Ei



au pus in discutie relatia dintre liberalism economic si statul de drept si
democratie (vom reveni asupra ei ulterior).

Relevanta opiniilor neoclasice, pentru politicile
de reforma din tarile in tranzitie

Pentru toti analistii procesului de tranzitie a fost evident ca in nici o
tara nu existau premisele pentru efectuarea proceselor de liberalizare
(recunoscute ca necesare de teoriile standard). Inexistenta acestor premise
conducea la ideea manifestarii atipice a mecanismelor create prin
liberalizare, fapt adeverit de evolutiile ulterioare aplicarii masurilor in toate
tarile in tranzitie.

Adoptarea unor liberalizari de amploare se confrunta in toate
tarile cu cateva limite importante:

- existenta unor profunde rigiditati structurale (de mecanism
economic), cea mai importanta fiind, desigur, ponderea covérsitoare a
proprietatii de stat (alte exemple:dominarea pietelor de catre producatori,
prin structuri de monopol sau oligopol; imposibilitatea aplicarii sanctiunilor
firesti ale ineficientei, anume iegirea de pe piata (prin faliment) ca urmare a
numarului urias de Tintreprinderi ineficiente existente Tn majoritatea
economiilor in tranzitie si a relatiilor interintreprinderi — in Cehia specialigtii
mentionau un astfel de lant format din 77 de firme de stat (J. Poschl, F.
Levcik, Z. Lucas, 1994));

- dezechilibre sectoriale si regionale de mari dimensiuni (datoriile
interintreprinderi, dependenta unor regiuni intregi de functionarea unor
giganti industriali - combinate siderurgice, mine de carbuni);

- incordarea inalta din sistem (D.Daianu, 1996, 2000), datorata
dimensiunii uriase a necesarului de realocare a resurselor din sistem,

- gradul inalt de incertitudine, specific unui sistem aflat intr-o
continua transformare, intr-un ritm nemaiintalnit in istorie.

- inegalitatea initiala reala a sanselor ca urmare a inegalitatii de
putere economica (intre intreprinderi, indivizi si grupuri de indivizi), a
inegalitatii de capital de cunostinte si de informare.

- existenta doar a unor reminiscente sau abia infiripate elemente
de cultura de piata (handicap considerat major de Buchanan).

in pofida acestor constrangeri unele tari au procedat in primii ani ai
tranzitiei la liberalizéri de mare amploare (in primul rand a preturilor).



Efectuate in intervale de timp comprimate (intre 1990-1991) ele au fost
aplicate in tari (Polonia, Cehoslovacia, Ungaria), care aveau unele
caracteristici favorabile (A. Bal, 1997):

a) puteri politice orientate decis catre liberalism economic (avand
ca figuri de marca specialisti cu un nivel inalt de cunoastere a
economiei de piata : L. Balcerowicz, V. Klaus sau consilieri
straini), beneficiind de un suport larg al populatiei ;

b) reforme partiale efectuate anterior (in Ungaria la inceputul anului
1990 cca. 40% din preturi erau deja liberalizate) ;

c) echilibre macroeconomice mai bune — in Cehia, o traditie de
decenii de macrostabilitate a facut ca, In urma liberalizarii
preturilor in 1991, dupa un an de pregatire, cresterea anuala
maxima a acestora sa fie de cca.58%.

O liberalizare de mare amploare a efectuat si Estonia, intr-un
interval de timp scurt, datoritad vointei reformatoare a decidentilor sai politici,
inca de la debutul procesului de tranzitie in aceasta tara, fara a avea si alte
premise favorabile.

Comparativ cu aceste tari, indecizia politica a facut ca in Romania
procesele de liberalizare sa se desfasoare neuniform, intr-o abordare
gradualista (« patologica » C. Munteanu) ce a intarziat constituirea pietelor.
Astfel, instituirea liberului acces pe piata al agentilor economice s-a realizat
din 1990, dar liberalizarea preturilor s-a derulat pe modelul « stop and go »,
de-a lungul perioadei 1990-1999.

Liberalizarile economice interne din tarile in tranzitie s-au imbinat cu
cele externe, combinatie cu efecte benefice (concurenta externa a
contracarat pozitile monopoliste si oligopoliste ale firmelor nationale,
investitiile straine au suplinit lipsa capitalului intern), dar si efecte negative
(internalizarea preturilor internationale relative s-a asociat cu cresterea
presiunilor inflationiste).

Liberalizarile asociate cu politici restrictive de macrostabilizare
au avut costuri economice si sociale mari in prima perioada de
aplicare a lor (comprimarea ampla a P.l.B.; reducerea masiva a veniturilor
reale, ca urmare a cresterii ratei inflatiei, deprecierii monedelor si a
reducerii transferurilor de venituri de la buget; cresterea somajului),
erodand uneori credibilitatea unor partide politice (al Solidaritati Tn
Polonia), datorita depasirii unui prag de suportabilitate sociala. Este cert
insa ca ele au avut un impact favorabil pentru evolutia reformei. Ele



au influentat in mod decisiv procesele de descentralizare si
demonopolizare ale economiei, mai cu seama acolo unde simultan cu
aceste procese s-a procedat si la o abordare decisa a reformei
proprietatii, tot in concordanta cu conceptia neoclasica. Aceste tari au
reusit intr-o perioada initiala relativ scurta sa intemeieze rolul proprietatii
private prin restituirea sau privatizarea micilor intreprinderi de stat
(Cehoslovacia, Polonia). Specialistii Bancii Mondiale (1996) subliniau faptul
ca liberalizarile rapide au presat in directia accelerarii reformelor
institutionale si structurale (au creat « cerere » de institutii). De asemenea,
ele au impiedicat consolidarea pozitiilor grupurilor de interese rezistente la
ajustarile dureroase.

Aplicarea recomandarilor economistilor neoliberali avea sa fie
asimilata cu o «terapie de soc » pentru tarile in tranzitie. Adeptii
acestei terapii recunosteau atat dificultatea aplicarii sale practice cat si
amploarea efectelor ei negative. Aceste constrangeri se considera a putea
fi depasite prin atragerea a diferite forme de finantare externa (in primul
rand investitii straine directe).

Il. Abordarile neoinstitutionaliste si alte abordari
consonante

Acestea s-au dovedit relevante pentru explicarea tranzitiei mai
tarziu, dupa ce aplicarea recomandarilor neoclasice in tarile in
tranzitie si-au dovedit limitele, sintetic exprimate printr-o incredere
excesiva in crearea rapida a pietelor si in manifestarea automata a
fortelor lor regulatoare.

Opinii despre piata

in viziunea reprezentantilor acestui curent de opinii, economia de
piata este rezultatul unui proces complex, in urma unei intregi
evolutii istorice si institutionale.

Punéand in centrul refacerii economiilor de piata in aceste tari
edificarea institutiilor, reprezentantii acestui curent atentioneaza asupra
faptului ca durata istorica nu poate fi comprimata excesiv, datorita anumitor
particularitati ale acestora.

in viziunea neoinstitutionalistilor, piata este o institutie complexa,
a carei buna functionare cere o institutionalizare crescanda, deci o
organizare a sa pe baza unor reguli cunoscute. Piata nu se dovedeste



mai eficienta decéat sistemele planificate centralizat decat daca este
atent organizata (vezi si functionarea pietelor celor mai apropiate de piata
cu concurenta perfecta, pietele bursiere, puternic organizate).

Doua directii erau indicate de acesti economisti pentru a fi urmarite
concomitent de decidentii politici din economiile in tranzitie :

1)crearea cadrului economico-social in care vor functiona pietele;

2)crearea pietelor (prin liberalizare si dereglementare) si tranzitia
mai rapida, prin coordonare statala, de la «distrugere necreativa» (asociata
indeosebi cu masurile de liberalizare) la «creatie distructiva» (un termen
simetric cu cel folosit de J. Schumpeter «distrugere creatoare»), ultimul
fenomen indicand aplicarea unor politici economice care sustin o crestere
economica sanatoasa, concomitent cu ajustarea structurala.

1. Cadrul economico-social influenteazd in mod decisiv
comportamentul economic al agentilor economici, pentru ca el impune
agentilor economici anumite limite si constrangeri si tot el ofera stimulente
pentru folosirea eficienta a resurselor de productie. Potrivit acestor
economisti acest cadru are cateva componente esentiale:

a) conceptia generala (a politicienilor, indeosebi a celor de la
putere, dar si a populatiei) privitoare la piata. llustrative sunt pozitile a doi
primi-ministri din tarile cu reforme economice de succes. “Programul
renasterii nationale” al primului guvern democratic al Ungariei, condus de
J.Antall avea ca motto: “doar doua cuvinte: libertate, proprietate”, iar primul-
ministru ceh, V. Klaus la preluarea mandatului, in 1990, afirma transant
decizia guvernului sau de a construi: o “economie de piata fara adjective”
(A. Bal, 1991).

b) institutiile (ele creazad deodatd constrangeri si limite pentru
actiunile individuale dar si stimulente).

Vom detalia unele aspecte ale acestor componente:

a) Economiile vestice se caracterizeaza printr-o “cultura a
schimbului”. lata cateva trasaturi ale ei.

Etosul general al economiei de piata poate fi caracterizat ca
existenta unei increderi generalizate in beneficiile pe care le aduce
schimbul voluntar de activitati economice majoritatii participantilor la
el (in cadrul pietelor).

O alta trasatura a etosului capitalist este importanta acordata
initiativei, ca expresie a activizarii si valorizarii libertatii economice.
Agentul principal al pietei este antreprenorul (cel care actioneaza creativ in



conditii de incertitudine economica, asumandu-gi costuri si riscuri). Lipsa
acestei traditii antreprenoriale este un handicap serios pentru tarile in
tranzitie — afirma J.Buchanan (chiar daca se creeaza normele juridice,
constituirea acestei traditii cere timp).

Acest etos presupunea de asemenea asocierea unei valori
deosebite muncii individuale, vazuta ca sursa de producere a bogatiei
personale si nationale (vezi si Weber), de afirmare sociala si implinire
personala.

Aceste moduri generale de valorizare erau absente in societatile
foste comuniste, ca urmare a dimensiunii reduse a sectorului particular, si,
in strAnsa corelatie cu acest aspect, a functionarii distorsionate a sistemului
de stimulente. Functiile stimulentelor au fost alterate in comunism de
demagogia propagandei. Avertismentul lui F. von Hayek, exprimat in
vizionara sa carte despre economia socialista “Drumul catre servitute”,
scrisa la inceputul anilor ‘40, s-a dovedit justificat: “Consecintele morale ale
propagandei totalitare... au totusi un caracter mai profund. Ele distrug orice
fel de morala, fiindcd submineaza temelia oricarei morale, simtul si
respectul adevarului”.

in tarile in tranzitie, foarte important pentru crearea acestui etos
general de incredere este procesul de reconstruire a institutiilor statului
(politie, justitie) si de recastigare a respectului fata de acestea, ca autoritati
legitime, nediscretionare, ferme.

b) Intr-o definire mai cuprinzétoare institutiile sunt un ansamblu
de reguli explicite si implicite, create printr-o dezvoltare sociala organica
sau eventual impuse si supravegheate de organisme colective (numite, de
regula, tot institutii, dar sa le spunem administrative), cu autoritate in acest
domeniu (J.P.Delas, 2001). Deci prima lor componentd, extrem de
importanta, o reprezinta “regulile de joc”, legislatia specifica. Pentru tarile in
tranzitie recomandarile erau consonante intre gcolile economice: legislatia
trebuia sa fie transparenta si cat mai neutra; nu trebuia sa produca
privilegii pentru anumite grupuri sau categorii sociale. Rolul regulilor
explicite este acela de a reduce costurile de tranzactionare asociate
functionarii pietelor (Coase).

Comentand regulile implicite K.Arrow (J.P.Delas, 2001) considera
ca exista cutume sau conventii de comportament, interiorizate si
implicite in actiunea omului, care sunt decisive pentru functionarea cu
succes a normelor explicite. De exemplu: un contract de munca



presupune ca lucratorul sa respecte implicit o conventie privind
productivitatea muncii, sau respectul proprietatii private se face, pentru
majoritatea oamenilor, fara interventia unei forte coercitive, datorita
respectului pentru celalalt si implicit, pentru sine. Arrow numeste aceste
norme implicite “institutii invizibile”. Codurile de comportament functioneaza
nu doar datorita constrangerilor morale (care nu exista totdeauna) ci si
datoritda faptului ca, actorii pietelor intalnindu-se in mod repetat,
nerespectarea acestora antreneaza sanctiuni —iegirea de pe piata, ca
urmare a pierderii increderii celorlalti (H.Brezinski, M.Fritsch, 1997).

Scolile economice nu au aceeasi perspectiva asupra mobilurilor
interne ale comportamentelor economice. Mobilurile cele mai importante
sunt considerate trebuintele si valorile (A. lancu, 1993). Acestea sunt
vazute de unii (neoclasicii) ca universale, in acord cu un model de “homo
oeconomicus”, sau de catre altii (L. von Mises) ca foarte particulare, de un
subiectivism care se exprimd in interactiunea specifica dintre agentii
economici (A. Tasnadi, C. Doltu, 2000).

Apreciem echilibrata opinia lui J.Buchanan (1997): “Exista o stiinta
universala a economiei, compusa dintr-un set-nucleu de afirmatii,
care se aplica comportamentului uman, transcenzand limitele timpului
si spatiului. Exista totusi si explicatii economice privind alternative de
organizare care pot fi intelese doar in anumite conditii istorice si
culturale”. (Vezi corelatia dintre “modelul economic paternalist” si spiritul
asiatic de grup si “modelele” economice occidentale centrate pe libertatea
personala).

Institutiile implica deci existenta simultana a doua tipuri de norme :
a) explicite, normele juridice - aduc constrangeri si stimulente - (cele privind
proprietatea, concurenta, contractul, creditul, fiscalitatea, dar si normele
contabile s.a.) si b) implicite - norme morale constiente sau inconstiente.

Deformarea structurilor intime de gandire si de comportament in
perioada comunista face dificila reconstructia institutilor economiei pietei si
pentru ca nu exista pentru acestea suportul normelor implicite.

Institutia construita corect (normele juridice) si supravegheata obliga
la comportamente economice rationale si morale, dar aceste constrangeri
nu sunt durabile decat daca ele sunt consolidate de o modelare
interioara a comportamentelor, pe seama interiorizarii principiilor
morale, cel mentionate indirect anterior, si care au generat “cultura de
piata”.



Eficienta pietei depinde in mod critic de constructia
institutionala, fara acesta liberalizarea economica conducénd la
anarhie economica. Rolul esential al ei este acela de a reduce gradul
de incertitudine (foarte mare in economia in tranzitie), prin derularea
activitatilor economice dupa reguli cunoscute si respectate. Rolul
institutiilor in crearea increderii, ca suport al actiunii agentilor economici,
este decisiv. Spune un reputat economist francez, M. Aglietta, “increderea
nu este altceva decat coordonarea actorilor pietei pe suportul unei
reprezentari a viitorului previzibila”. (Problemes economiques nr. 2704-
2705, 14-21 mars 2001).

2. In ceea ce priveste masurile de dereglementare necesare pentru
crearea pietelor, din acest punct de vedere nu exista diferente semnificative
fata de neoliberali.

Dar, neoinstitutionalistii pledau in plus pentru politici active de
sustinere a cregterii economice in aceste tari astfel incat costurile ajustarii
structurale (somaj, falimente, reducerea veniturilor reale) realizata prin
realocarea resurselor prin piete sa fie recuperate cat mai rapid.

Opinii despre rolul statului

Constructivismul de neevitat partial al reformei economice din
fostele tari comuniste, datorita caracterului de « inginerie economica
si sociala » rapida a acestora, necesita o implicare mai mare a statului
in structurarea economiei de piata. Potrivit acestora, pietele
concurentiale sunt doar o componenta a economiilor de piata, ele
functionand intr-un cadru economico-social mai complex, care presupune
coordonare si organizare prin legi, prin interventie statala (politica
economica). In plus, pietele fiind create fara existenta premiselor care
asigura functionarea lor eficienta, costurile de tranzactionare pentru agentii
economici care actioneaza in cadrul acestora sunt si mai mari in
economiile in tranzitie, comparativ cu alte economii. Acest fapt necesita,
inca o data in plus, o interventie a statului, dar aceasta ar trebui sa se
realizeze preponderent pe cai indirecte. Structura complexa a institutiilor
(prezentata anterior) arata ca:

a) ele pot fi construite - normele explicite sunt elaborate de catre
autoritatile politico-administrative, ele avand si rolul de a modela
comportamentele economice.



b)exista limite ale constructivismului - normele implicite, care pot
fi absente (vezi anihilarea - cum este cazul initiativei individuale - sau
alterarea lor in comunism — de pilda increderea in valoarea asocierii
voluntare). Ele se pot crea treptat ca urmare a unei repetate
interactiuni sociale (in acest caz este nevoie de timp) sau pot fi
cultivate prin sistemele de educatie (scoala, biserica, mass-media).
Crearea lor este in mod decisiv influentata de modul de functionare a
normelor explicite, corect elaborate si aplicate de institutiile statului.
Normele implicite pot fi viciate de o proasta constructie a celor explicite (de
exemplu: un nivel prea inalt al taxarii conduce la frauda fiscala, la lipsa de
incredere Tn norma juridica, deoarece ea este considerata inechitabila).

Relevanta opiniilor institutionaliste pentru tranzitie

Experienta diferitelor tari a validat numeroase aspecte ale acestor
opinii. Tn  primul rand s-a dovedit c& dereglementarile si
macrostabilizarea nu sunt eficiente in lipsa reformelor institutionale si
structurale. In fapt, introducerea lor trebuia ficutid simultan, intr-o
constructie contrapunctica, care are ca scop consolidarea eficientei
functionarii mecanismelor de piata ca ansamblu.

Liberalizarile creau fundamentele pietelor, care trebuiau insa
‘reglementate” (organizate, ca pietele bursiere de pilda) prin constructia
institutionald, edificata consecvent si coerent. Deoarece crearea institutiilor
cere timp, era necesara aplicarea unor politici de macrostabilizare, care sa
suplineasca lipsa anumitor institutii.

Reformele institutionale erau, la randul lor, cele care puneau
temeliile reformelor structurale, dintre care mai importante erau reforma
proprietatii, reforma sistemului bancar si reforma intreprinderii. Ele s-au
derulat in mai multe etape, avand in vedere complexitatea lor. Prima
(anii 1990-1993) a fost cea a adoptarii legilor esentiale privind crearea
institutiilor si mecanismelor specifice economiilor capitaliste: initierea
reformei proprietatii, derularea privatizarii micilor intreprinderi, crearea
sistemului bancar pe doua niveluri, crearea pietelor de capital s.a. Tari
precum Polonia, Ungaria si Cehia au actionat decis in acest sens in
aceasta perioada. Comparativ cu acestea, in Roménia reformele
institutionale si structurale au debutat ezitant. Trecerea la “cea de-a doua
generatie de masuri de reforma structurala”, a semnificat efectuarea altor
pasi precum: accelerarea privatizarii si restructurarea firmelor de stat (cu



viziuni diferite in tarile in tranzitie: restructurare prin privatizare, in Cehia si
Ungaria sau privatizare dupa restructurare, in Polonia si Romania),
restructurarea si privatizarea bancilor, trecerea la armonizarea legilor cu
cele din Uniunea Europeana in baza prevederilor din Acordurile europene,
reformarea sistemului de protectie sociala (crearea de fonduri de pensii
private), consolidarea pietei de capital. s.a.

Performantele economice au depins in mod critic de
constructia institutionala din diferite tari. Crearea unui sector particular
puternic gi autonom fata de puterea politica s-a dovedit decisiva pentru
schimbarea etosului general, a mentalitatilor si comportamentelor
individuale.

Aceste evolutii au aratat ca o atenta si corecta constructie a
institutiilor economiei de piata (proprietatea privata, concurenta, relatiile
contractuale, organizatiile s.a.), asociatd cu supravegherea functionarii lor
de catre institutiile administrative abilitate si generalizarea culturii de piata
conduc treptat la o mai echitabila repartitie a costurilor tranzitiei si la
o reducere a acestora, ca urmare a reducerii costurilor de tranzactionare
(reguli  cunoscute si  respectate, nediscriminatorii, sanctionarea
comportamentului oportunistic s.a.)

Abordarile institutionaliste au avut meritul de a sublinia importanta
constructiei institutionale Tn economiile 1in tranzitie, aceasta fiind
modelatorul comportamentelor economice. Interpretate deformat, ele au
fost suportul insa de legitimare a celor care au sustinut necesitatea
mentinerii unei interventii statale masive gi directe in economiile in tranzitie
(subventii si credite preferentiale orientate catre anumite industrii sau
sectoare economice s.a.). In economiile in tranzitie astfel de interventii erau
riscante deoarece ele puteau fi nevalidate ulterior de pietele externe sau
deturnate in interior in folosul unor grupuri de interese. In acest sens un
exemplu il constituie captarea de catre administratorii I.A.S.- urilor din
Roméania a majoritatii creditelor preferentiale acordate de stat, credite ce ar
fi trebuit s& ajunga la micii producatori agricoli in primul rand.

De la neoinstitutionalisti s-au revendicat, de asemenea,
sustinatorii “terapiei graduale”, care pledau pentru o dezvoltare
organica a capitalismului in aceste tari. Ei erau indreptatiti sa
atentioneze asupra faptului ca unele reforme cereau timp, dar ignorau
efectele perverse ale coexistentei mecanismelor de piata cu mecanisme de
comanda, manifestate atat asupra performantelor economiei respective, cat



si asupra comportamentelor agentilor economici, precum gi costurile mai
mari ale tergiversarii lor.

lll. Repere teoretice pentru intelegerea impactului
grupurilor de interese asupra mersului reformelor

Economigti apartindnd unor scoli economice diferite au subliniat
ideea ca mersul reformelor economice si performantele lor economice
ale tarilor pot fi influentate negativ de actiunea unor grupuri de
interese. Consideram ca astfel de analize sunt relevante pentru tarile in
tranzitie, inclusiv pentru Romania.

A. Neoliberalii au abordat aceasta corelatie din perspectiva
corelatiilor cu organizarea politica. Problema relatiei dintre procesele
politice si cele economice presupune evaluarea relevantei corelatiei dintre
diferite tipuri de regim politic si performanta economica a sistemelor
economice create de aceste regimuri.

Optiunea tarilor foste comuniste, inclusiv a Romaniei, a fost pentru
un regim democratic i un stat de drept, atat ca urmare a apartenentei lor la
spatiul european, cat si a propriilor lor sisteme de valori. Chiar daca valorile
au fost profund alterate de comunism, aspiratia catre libertate a
supravietuit. Pentru tarile post comuniste, tari europene in majoritatea lor,
sistemul politic potrivit il constituie democratia, care are ca principii
fundamentale afirmarea gi respectarea libertatii umane.

Desigur ca intelegem libertatea ca o libertate ingradita de
principiile constitutionale, principii care permit un joc al libertatilor
autoingradite in anumite limite (o libertate responsabila fata de sine si
fata de ceilalti). latd cum exprima M. Friedman acest gand, in lucrarea sa
“Capitalism si libertate”: “Intr-adevar este important sa aperi libertatea
numai pentru oamenii care sunt dispusi sa se jertfeasca, caci altfel
libertatea degenereaza in imoralitate si lipsa de raspundere”. Daca, asa
cum afirmau marii economigti, eficienta pietei este determinatd de
respectarea unor standarde morale, fundamentul moralitatii il constituie
libertatea umana (I. Kant, Filosofia ratiunii practice). Fara aceasta, discutia
despre moralitate nu are sens.

De asemenea, statul de drept nu functioneaza real, daca
puterea legislativa sau judecatoreasca sunt « captive » puterii politice,
pentru ca rolul lor este de a se controla reciproc. Doar astfel prin



mecanismele statului de drept se pune in functiune o democratie ingradita,
singura compatibila pe termen lung cu liberalismul economic.

In plus, daca institutiile statului de drept, care sunt menite sa
controleze si sanctioneze abaterile persoanelor si ale firmelor sau
organizatiilor de la «regulile de joc» sunt slabe, atunci si
functionarea economiei de piata se face anarhic, producéndu-se
efecte negative de amploare, de la furturi masive si alte fraude, la
risipirea resurselor gi la cregterea inegalitatilor sociale.

In acelasi timp, trebuie ca si societatea sa aiba instrumente de
control asupra puterilor statului pentru ca democratia sa nu devina un
instrument de exercitare a puterii discretionare a majoritatii sau a
reprezentantilor ei (Relevante sunt in acest sens si analizele |ui
Buchanan, in cartile sale, ca de pilda «Limitele libertatii — intre anarhie si
Leviathany) .

Spune Hayek: «democratia nelimitatd va abandona principiile
liberale in favoarea masurilor discriminatorii de care sa beneficieze diferite
grupuri care sustin majoritatea...», pe termen lung ea compromitandu-se
astfel («Liberalismul», in suplimentul nr. 117 la revista «22» din 3
oct.2000).

Pentru ca democratia sa functioneze «ingradit» trebuie sa existe o
populatie si o societate lucida, cu o constiinta civica, care sa stie sa
vegheze la mentinerea libertatilor autentice si constructive si sa
sanctioneze orice derapaj al puterii catre discretionarism. in afara
sistemului de vot care poate functiona ciclic in acest sens, asociatiile si
organizatiile voluntare de vocatie civica pot exercita acest rol politic n
societatile democratice. In Romania, ca de altfel si in celelalte tari in
tranzitie, organizatiile civice se manifesta anemic deocamdata, neavand
inca un rol activ in echilibrul de putere.

Totusi, nu trebuie uitat ca si constructia democratica cere timp si, in
plus, ca si in societati democratice consolidate este posibila o deturnare a
politicilor economice in favoarea unor grupuri de interese Aceasta s-ar
explica, Tn opinia unei specialiste occidentale, K. Vaughn (1997), si prin
aceea ca "democratia cere ca indivizii (oamenii obignuiti-n.m.) sa ia
decizii...ca si cum ar poseda mai multa cunoastere decat este chiar in
principiu posibil sa posede” .

B. Teoria optiunilor publice (public choice) ofera la randul sdu un
suport de interpretare a performantelor economice, prin analiza



comportamentele politice dupa criterile aplicate comportamentelor
economice. Autorii acestei teorii admit ca imperfectiunile pietei justifica
interventia statului, dar atrag luarea aminte ca aceasta interventie nu este
de regula neutra si nu reflecta in mod necesar interesul general.

Statul, ca reprezentat al unei puteri politice este simultan, prin
elaborarea regulilor de joc, si arbitru si jucator. Daca neutralitatea regulilor
este mai mare, atunci statul se limiteaza la rolul de arbitru. Daca insa
regulile sunt discretionare, atunci el actioneaza, prin reprezentantii sai
(autoritati legislative, executive, birocratie) ca un jucator care urmareste
primordial realizarea intereselor sale politice (realegerea) sau economice
(obtinerea de rente personale sau de grup).

Aceasta judecata are meritul de a atentiona asupra dificultatilor de a
evalua rolul statului in tarile in tranzitie. in fapt, reprezentantii statului in
aceste economii au de ales intre a-si diminua puterea prin dereglementare
si o constructie institutionald cat mai neutra, pe de o parte, si a-si folosi
pozitia pentru a obtine avantaje cit mai mari, pe de alta parte, aga cum
procedeaza de altfel politicienii uneori chiar si in economiile vestice. Chiar
si politicieni care s-au dovedit net in favoarea reformelor autentice, ca fostul
prim-ministru ceh V. Klaus, nu au scapat acestei ultime tentatii, scandalurile
privind finantarea incorecta a partidului sau conducand la pierderea puterii
politice de catre acesta in 1997. In Romania marea majoritate a oamenilor
politici afirmati dupa 1989 au apartinut categoriei fostilor activisti ai
partidului comunist sau cercurilor apropiate acestora. Aceasta
particularitate a favorizat manifestarea unei inertii comportamentale in
politica romaneasca (W. Andreff, 2001), deseori oamenii politici
actionand in interesul grupirilor lor de interese.

C. Unii economisti (Olson), abordeaza problema declinului sau
cregterii economic prin prisma logicii actiunilor colective, subliniind
influenta diferitelor grupuri de interese asupra evolutiilor de
ansamblu, mai curand decéat cea a indivizilor izolati. Atitudinea acestora
fatd de schimbarile majore din sistem si orientarea lor, preponderent spre
consum sau spre economisire au un impact decisiv asupra
performamntelor generale dintr-o economie.

Motivatiile grupurilor de interese de a actiona in acest sens
sunt "mult mai palpabile”, avand in vedere castigurile anticipate,
decét cele ale grupurilor de opozitie de a se organiza pentru a stopa
aceasta actiune, datorita incapacitatii acestora din urma de a



prevedea consecintele (K. . Vaughn, 1993). Prin natura lor, grupurile de
interes actioneaza pentru atingerea obiectivelor de grup si nu a celor de
interes general (vezi opinii consonante la Hayek, Friedman, Buchanan). Tn
Romaénia, de pilda, grupurile de interes au actionat in directia interesului
general de regula ca urmare a exercitarii unor constrangeri externe politice
sau economice gi rareori din convingere.

D. Alte categorii de studii au evaluat crearea si influenta
grupurilor de interese pornind de la premisa ca procesul de
transformare sistemica este si un proces de refacere a structurilor de
putere in toate tarile foste comuniste.

Lupta pentru putere economica (vazuta si ca suport al puterii
politice in viitor) a imbracat in tarile in tranzitie indeosebi aspectul
luptei pentru acapararea activelor performante ale statului, ea
derulandu-se in primul rand in cadrul procesului de privatizare. Astfel
de evolutii sunt ilustrate de procesul privatizare, mai cu seama de acela de
“privatizare salbatica”, manifestat in toate tarile in tranzitie, dar de mai mare
amploare acolo unde privatizarea pe cai legale a fost mai mult intarziata
(ca in Romania).

7.3 Experiente alternative ale tranzitiei in alte tari foste
comuniste: tarile membre ale Comunitatii Statelor
Independente (CSI) si China

7.3.1 Scurta evaluare a evolutiei reformelor economice
in spatiul CSI

Tarile membre ale CSI au intrat intr-un proces de transformare
sistemica Tncepand cu anul 1991, dupa destramarea CAER. Potrivit
studiilor Bancii Mondiale (Transition, The First Ten Years, Analysis and
Lessons for Eastern Europe adn Formar Soviet Union, 2002) reformele
economice in spatiul CSl s-au derulat mult mai lent decat in Europa
centrala.

Liberalizarile si privatizarile au fost fie inconsecvente si partiale, fie
realizate pripit, fara o logica economica responsabila.

Constructia institutionala lenta a permis ca puterea economica sa
se concentreze Tn mainile unei oligarhii financiar-economice care a
influentat evolutia reformelor in sensul dorit de ea.

In Rusia, pana in anul 2000 reformele au fost de tipul ,stop and go”,
de alternare a perioadelor de aplicare a unor masuri de ,terapie de soc” cu
perioade de tergiversare a lor. Din anul 2001 reforma este abordata mai
decis.



Armenia, Georgia, ulterior Azerbaidjan au actionat mai decis in
directia transformarii sistemului.

Beralus si Ucraina au reprezentat regiuni cu evolutii lente in
domeniul reformelor, ca urmare a mentinerii la putere a unor cercuri
conservatoare pana la inceputul actualului deceniu.

Economiile din Asia Centrala, centrate pe exploatarea resurselor
naturale, nu au fost suficient de motivate in directia reformelor tocmai din
acest motiv, obtinand venituri ridicate pe seama acestor sectoare. Progrese
mai mari in reformarea sistemului au obtinut, din aceasta regiune, tari ca
Tadjikistan si Kazahstan.

Stadiul reformelor economice in spatiul ex-sovietic la inceputul
deceniului actual este reprezentat in tabelul urmator.

Stadiul reformelor economice si sociale in CSl in anul 2002
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Azerbaidjan 3 4 - 2 4 - 2 2+ 2- 60 86,2
Armenia 3 4 2 4- 3+ 2+ 2- 70 64,2
Belarus 2 2+ 2 2 1 2 - 2+ 65 10,4
Georgia 3+ 4 + 2 4 3+ 2+ 2- 65 54,2
Kazahstan 3 3+ 2 4 3 3- 2+ 60 30,9
Kargazstan 4 2 4 3 2+ 2 50 84,1
Moldova 3+ 4+ 2 3+ 3 2+ 2 70 84,6
Rusia 3 3 2+ 4 3+ 2 2+ 50 29
Tadjikistan 3 3+ 2- 4 - 2+ 2- 1 50 95,8
Turkmenistan| 2 1 1 2 1 1 1 25 34,4
Uzbekistan 2 2- 2 3 3- 2 - 2 45 31
Ucraina 3 3 2+ 4 - 3 2+ 2 65 27,2

Sursa: adaptat dupa Transition Report 2002, BERD, apud D.S. Liusnea, ” Reforme
economice in spatiul ex-sovietic: trasaturi comune si specifice”, teza de doctorat,
Academia Romana, 2003.

*) la mijlocul anului 2001.



7.3.2 China: de la Marele Salt inapoi, la politica pasilor
marunti inainte

“‘Marele Salt” si “Revolutia Culturald” sunt numele celor mai mari
drame orchestrate de Mao Tze-dun, un absolvent al “scolii de inginerie
sociald” de secol XX despre care se spune ca numai violenta mijloacelor a
fost mai mare decéat obsesia de a grabi mersul istoriei. “Marele Salt a fost
poate cea mai puré expresie a nerabdarii cronice a lui Mao [...] a credintei
sale ca, dacd exista vointd, epoca miracolelor nu se sfarsise”,
consemneaza istoricul american Paul Johnson. Mao a dorit sa arda etapele
maturizarii societatii, aga cum le descrisese Marx, incercand sa atinga
comunismul dintr-o data, chiar pana la etapa sa ultima in care statul ar
deveni inutil. Si-a definit proiectul prin diferentd fatd de cel al lui Stalin,
despre care sustinea ca mersese “doar intr-un picior” — creand zone
industriale si agricole, “separat si monopod”. China lui Mao tintea spre o
miscare “bipeda”, implementand direct comunele autonome, fiecare cu
sectoare industriale, agricole si de servicii proprii i cu militia de aparare
proprie: “unitate Tn munca si in arme”. [Johnson, Paul, O istorie a lumii
moderne, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004]

Dupa doar doi ani, in 1959, Mao isi asuma rateul zgomotos si
sinistru al Saltului. Motivand faptul ca acesta devenise nepractic din cauza
esecului cultural al unei natiuni chineze inrobite de civilizatie, Mao redebuta
in 1965 cu ultima si cea mai infioratoare productie a sa, Revolutia
Culturala. Dezastrul provocat a fost teribil; de Ila tirurile verbale
dezarticulate ale “revolutionarilor”, la tirurile de mitraliere nu a fost decéat
una pas.

Stoarsa de razboiul civil, de esecul economic care cangrenase tara,
de colapsul sistemului educational, de distrugerea vietii culturale chineze,
Partidul Comunist a abandonat, incepand cu 1978-1979, ingineria sociala
si mentala ca modalitate de a tine laolalta si in liniste cea mai numeroasa
populatie de pe Glob si a ales, in loc, reforma economica.

Se dorea, astfel, trecerea de la accentele stalinist-maoiste puse
obsedant pe industria grea, la o structurd economica mai potrivita unei tari
in curs de dezvoltare. Eforturile de economisire fortatd — la fel de nefaste
ca si stimulentele adverse economisirii caracteristice socialismului —, au
fost domolite: procentul din PIB investit avea sa scada de la un
nesustenabil 38% (1978), la 25% (1985). Au fost introduse participarile la
profit si primele, pentru a cointeresa factorul munca si a dezmorti cat de cat



inclinatiile antreprenoriale ale administratorilor. Drepturile civile deveneau
in premiera, cel putin nominal, unitatea de masura a justitiei. Abuzul
birocratic avea sa fie adus sub relativ control prin dezvoltarea unor
instrumente democratice. lar fortele pietei erau incurajate sa isi exercite
forta benefica. Fara a iesi din scena, Partidul descoperise ca linigtea lui
putea veni mai curdnd din prosperitatea oamenilor, decat din
comandamente politice contrare naturii umane.

Socialismul cu caracteristici chineze este de atunci numele de
scena al economiei Chinei. Partidul Comunist Chinez (PCC) a imaginat un
proces de tranzitie in care alocarea resurselor este facuta tot mai mult pe
baza preturilor de piata si in care o cota tot mai mare din mijloacele de
productie sunt detinute privat. Totusi, guvernul de la Beijing continua sa
sustind ca nu a abandonat invataturile lui Marx, recurgand la redefinirea
radicala a multora din termenii si conceptele marxismului ortodox pentru a-
si justifica noua orientare economica si a-si conserva legitimitatea
ideologica in fata maselor. Astfel, PCC sustine ca socialismul nu e
incompatibil cu proprietatea privata asupra mijloacelor de productie sau cu
pietele libere. Potrivit gandirii comuniste chineze actuale, tara se afla in
prima faza a socialismului, faza in care guvernul este indreptatit sa ia orice
masuri care ar conduce la atragerea de capital strain, necesar maturizarii
(industrializarii) tarii.

Reforma economica din China a fost guvernata de cel putin doua
principii clare: pragmatismul (experimentul este un criteriu de succes mai
important decéat ideologia; Deng Xiaoping spunea ca “adevarul trebuie
cautat in fapte”) si incrementalismul (nu existd un program national de
reforma; masurile sunt intreprinse acolo unde este nevoie de ele si doar
daca dau rezultate sunt extinse treptat in intreaga economie).

in genere, In functie de accentele de reforma abordate, se pot
distinge mai multe etape in evolutia Chinei post-maoiste.

Prima etapa a constat in implementarea unui sistem de
responsabilizare directd a gospodariilor Tn agricultura prin aceea ca
taranilor le era permis sa retina surplusul (peste ceea ce era datorat
statului) din recolta obtinuta de pe loturile individuale decat sa lucreze de-a
valma la “colectiva”. Apoi a fost instituit un sistem prin care tot mai multe
intreprinderi erau detinute si gestionate de catre comunitatile locale (orase
si sate) iar nu de la centru. De asemenea, China a inceput sa se deschida
pentru comertul international si pentru investitiile straine directe, fenomene



care, conjugate, au adus atat schimbarea in bine asteptata cu disperare de
milioane de chinezi, cat si sprijin reformele mai dure care se anuntau la
orizont.

Anii 80 au adus cu sine o a doua etapa in care au inceput sa fie
create institutiile pietei, necesare transformarii economiei de la una a
administratorilor (de comanda) la una de piata, guvernata de sistemul
preturilor. In tot acest rastimp, in privinta preturilor, autoritatile chineze au
aplicat “standarde duble”: unele preturi au continuat sa fie controlate de stat
in timp ce altele au fost |4sate s se formeze liber. In timp, numaérul
bunurilor (de capital) alocate dupa preturiie de piatd au ajuns
preponderente la inceputul ultimului deceniu al secolului trecut.

Anii ’90, cand se contureaza o a treia etapa a reformei chineze, se
disting printr-o expansiune economica sustinuta, alimentata mai ales de
crearea celor peste 2000 de Zone Economice Speciale (ZES), care au
atras puternice influxuri de capital strain. Totodata, s-au facut simtite si
preocupari in directia reformarii sistemului bancar prin incurajarea acordarii
de credite pe criterii economice de rentabilitate, decét prin ordine politice.
Alte proecupari au vizat reforma industriei prin continuarea restructurarii
sau inchiderii intreprinderilor de stat neprofitabile, dezvoltarea de sisteme
de protectie sociala sau recunoagterea necesitatii privatizarilor in sistemul
bancar, inceputd deja de China prin vinderea de pachete de actiuni unor
mari banci internationale. Aceastd din urma preocupare, vizeaza
modificarea definitiei eficientei si prudentialitatii in sistem si prevenirea
crizelor violente.

Lectia chineza pare indrazneata chiar pentru fieful capitalismului
occidental: 1) reforma economica nu este neaparat dependenta de
asistenta internationala de tip FMI si BM si 2) fiscalitatea si interventia mai
moderata reprezintd cheia prosperitatii. In mod absolut natural, capitalul
strain, apasat de taxe si reglementari ,acasa”, s-a refugiat in ZES-urile din
China unde a mai gasit si fortd de munca ieftina. Spiritul traditional de
economisire al chinezilor — asemanator cu cel al japonezilor —, precum si
absenta unui welfare state generos, care sa rigidizeze economia,
completeaza evolutiile uluitoare din ,tara celor doua sisteme”. Astazi, China
este a doua economie a lumii, cu un PIB evaluat (dupa paritatea puterii de
cumparare) in 2004 la 7.124 trilioane de dolari, in conditiile, Tnsa, ale unui
PIB per capita de numai 5.642 de dolari, la o pupulatie de 1,3 miliarde
(potrivit Wikipedia.org).



In anumite cercuri politice din SUA, ceea ce se intampla in China a
deranjat putin. Resursele bugetare americane au fost limitate de fuga
capitalurilor catre China, iar anumite industrii locale (ex:. textilele) afectate.
Disconfortul chinez este valabil si in UE. Unii politicieni din America au
acuzat continuu Beijingul pentru deficitul comercial, rezultat al mentinerii
cursului fix dolar-yuan, amenintand cu taxe vamale si bariere netarifare
importurile din China. Mai mult, la negocierile pentru intrarea in OMC,
americanii au propus o crestere a impozitelor in ZES de la 15 la 35% —
masura ,stimulativa” pentru economia de piata din China pe care teoretic o
incurajeaza! — cu scopul vadit de a opri "hnemoragia” de capital.

De asemenea, China contemporana nu este lipsita de pacatele
concubinajului dintre cele doua sisteme — cauzate mai curand de elementul
socialist mai putin virtuos —: birocratism, stimulente adverse, coruptie,
respect precar pentru proprietate, toate pe fondul desconsiderarii inca a
libertatilor democratice si statului de drept. De asemenea, predispozitia
autoritatilor chineze este ca atunci cadnd economia are probleme solutia sa
vina printr-un pas fnapoi, de timpul unei interventii politice sau al Tnaspririi
controlului asupra unor sectoare din economie (ex. in caz de inflatie sau de
incalzire a creditului). ins3, o data reprimate aceste impulsuri, economia
comunistd a Chinei are toate gsansele sa dea lumii o nesperata lectie de
capitalism.

Ghidul studentului
A. Rezumatul capitolului 7

- Dupa 45 de ani de comunism, tarile din fostul lagar socialist au
fost supuse unui nou experiment istoric. Tranzitia de la o economie
planificata centralizat la o economie de piata a reprezentat al doilea mare
experiment din istoria economiei mondiale, dupa construirea socialismului,
ambele procese fiind operatiuni de « inginerie politica, economica si
sociala » gi nu evolutii organice ale respectivelor societati, ca cele din tarile
dezvoltate. Acest proces inedit a necesitat o ampla reconstructie
institutionala si o ajustare structurald masiva intr-un timp istoric concentrat.
Costurile economice si sociale ale tranzitiei s-au dovedit a fi mult mai
ridicate decét cele estimate initial, ceea ce a facut imposibila asigurarea
cresterii nivelului de trai.



- Cele doua obiective fundamentale ale tranzitiei erau deci
refacerea structurilor democratice si ale economiei de piata. Specialistii
subliniau existenta unei clare corespondente intre principiile specifice unei
democratii si cele ale unei economii concurentiale: autonomia subiectilor,
suveranitatea legii, refuzul acordarii de privilegii discretionare.

- Toate tarile foste comuniste s-au confruntat din anii 80 cu o
evidenta criza a sistemului economic socialist, criza care s-a acutizat in a-
Il-a jumatate a perioadei respective.

- Economia socialista planificata centralizat se caracteriza prin
exercitarea de catre stat a unui monopol absolut asupra tuturor activitatilor
economice: de productie, repartitie a resurselor, circulatie a marfurilor,
repartizare si redistribuire a veniturilor, schimburi economice cu
strainatatea. Exercitarea acestui monopol era posibila in primul rand
datorita preponderentei covérsitoare a proprietatii de stat, care anula in
fapt initiativa individuala.

- Unele tari est-europene au experimentat in perioada 1968-1989
reforme economice partiale, fara rezultate notabile.

- Transformarea sistemica a constat, in fapt, in efectuarea a trei
categorii de modificari:

a) modificari institutionale si structurale (crearea institutiilor
specifice pietei, reforme proprietatii, reforma fiscala, reforma sistemului
financiar-bancar s.a.);

b) dereglementarea economiei si crearea pietelor concurentiale
(prin masuri si politici de liberalizare a preturilor, a cursului de schimb, a
comertului exterior, a fluxurilor externe de investitii straine);

c) realizarea macrostabilitati economice (prin politici monetare gi
fiscale restrictive).

- Reforma proprietatii a reprezentat “cheia de boltd” a intregului
proces de transformare sistemica, deci cea mai importanta reforma
structurala. Ea a fost un proces mai amplu decat procesul de privatizare,
presupunand, in primul rand o reconsiderare totala a prorietatii private.

- Teoria economica a fost nepregatita sa raspunda aprioric tuturor
intrebarilor procesului de tranzitie, sau celor aparute in cursul desfagurarii
lui. Ea a furnizat insa puncte de reper (conturdnd contradictii sau dileme,
punand in evidenta corelatii sau indicand efectele posibile ale unor politici
economice). Atunci cand reperele furnizate de ea au fost evaluate corect si
responsabil si inglobate intr-o secventa logica a reformei, care tinea seama



in primul rand de specificul conditilor economice din aceea tara, aceste
repere au reprezentat piloni de sustinere ai reconstructiei economice in
tarile de analiza.

- Tarile membre ale CSI au intrat intr-un proces de transformare
sistemica putin mai tarziu, comparativ cu tarile din Europa centrala, anume,
incepand cu anul 1991, dupa destramarea CAER. Potrivit studiilor Bancii
Mondiale reformele economice in spatiul CSI s-au derulat mult mai lent
decat in Europa centrala. Liberalizarile si privatizarile au fost fie
inconsecvente si partiale, fie realizate pripit, fara o logicd economica
responsabild. Constructia institutionald lentd a permis ca puterea
economica sa se concentreze in mainile unei oligarhii financiar-economice
care a influentat evolutia reformelor in sensul dorit de ea.

- Reforma economicé din China a fost guvernata de cel putin doua
principii clare: pragmatismul (experimentul este un criteriu de succes mai
important decéat ideologia; Deng Xiaoping spunea ca “adevarul trebuie
cautat in fapte”) si incrementalismul (nu exista un program national de
reforma; masurile sunt intreprinse acolo unde este nevoie de ele si doar
daca dau rezultate sunt extinse treptat in intreaga economie).

B. Termeni-cheie:

- economie planificata centralizat

- dereglementare si liberalizare

- piete concurentiale

- programe de macrostabilizare (ortodoxe si heterodoxe)

- Consensul de la Washington, Consensul post-Washington
- neoliberalism si neoinstitutionalism

- grupuri de interese

- terapie de soc, terapie graduala

- reforme de tipul “stop and go”

- pragmatism si incrementalism

C. Probleme de discutie

1. De ce au intrat in criza economiile planificate centralizat?

2. Ce categorii de masuri trebuia aplicate in procesul de transformare
sistemica in fostele tari comuniste?

3. De ce era reforma proprietatii “cheia de bolta” a intregului proces de
tranzitie?
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. De ce programele de macrostabilizare economica au avut efecte

negative atat de ample si ce greseli s-au facut in conceperea si
aplicarea lor?

. Ce reprezinta Consensul de la Washington si, respectiv, Consensul

post-Washington?

. Ce repere de intelegere a cailor de refacere a economiei de piata in

fostele tari comuniste a furnizat teoria neoliberala si ce limite ale
acesteia au revelat realitatile tranzitiei?

. Ce sunt institutiile si de ce era importanta constructia lor corecta in tarile

in tranzitie?

. Pe ce cai au putut sa influenteze transformarea sistemica in fostele tari

comuniste grupurile de interese?
Cum pot fi caracterizate reformele economice din tarile CSI?

10. Care au fost cei mai importanti pasi de desfasurare a reformei

9.

economice in China?
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