NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA

privind stabilirea tarifului de utilizare SEAP conform legislatiei privind achizitiile publice

1. Descrierea

situatiei actuale

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

Prin Hotararea de Guvern nr.1132/2013 a fost reglementata
organizarea si functionarea Agentiei pentru Agenda Digitala a
Romaniei (AADR), organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica. Agentia s-a infiintat ca urmare a
fuziunii prin contopire a Centrului National de Management al
Societatii Informationale, a Centrului National ,,Romania Digitala” si a
Centrului National de Supercomputing.

AADR este finantata integral din venituri proprii si se afla in
subordinea  Ministerului Comunicatiilor si  pentru Societatea
Informationala, avand printre obiective:

a) implementarea la nivel national de sisteme informatice ce
furnizeaza servicii de eGuvernare;

b) operarea de sisteme informatice ce furnizeaza servicii de
eGuvernare;

c) implementarea reglementarilor privind activitatile specifice
guvernarii prin mijloace electronice in conformitate cu Strategia
Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020.

Printre sistemele informatice care furnizeaza servicii de e-
guvernare si care sunt dezvoltate si operate de AADR se numara si
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, accesibil la adresa www.e-
licitatie.ro.

Aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica prin utilizarea mijloacelor electronice reprezinta o
componenta importanta in cadrul prevederilor pachetului legislativ
european reprezentat de noile Directivele europene in domeniul
achizitiilor publice - Directiva 2014/23/UE, Directiva 2014/24/UE,
Directiva 2014/25/UE.


http://www.e-licitatie.ro/
http://www.e-licitatie.ro/

Sectorul privat si guvernele din UE pot economisi sume
semnificative de bani si pot deveni mult mai eficiente cu conditia
transformarii serviciilor publice in servicii preponderent electronice,
on-line precum si utilizarii acestora la intreaga lor capacitate.

Din acest punct de vedere, serviciile publice cu impact crescut
cum ar fi achizitiile publice electronice sunt tratate cu o atentie
deosebita prin stabilirea unor obiective precise. Mai concret, toate
administratiile publice din Europa ar trebui sa dispuna de capacitatea
de a realiza integral achizitiile publice utilizand mijloace electronice.

Astfel, atat in Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020 cat si in Strategia Nationala pentru Achizitii Publice,
precum si in directivele europene privind Piata Digitala Unica exista
asumari in ceea ce priveste cresterea gradului de utilizare a
mijloacelor electronice pentru achizitiile publice.

Pentru a raspunde cat mai bine necesitatilor utilizatorilor si
modificarilor legislative din domeniul achizitiilor publice este necesar
ca Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) sa fie in permanenta
imbunatatit/dezvoltat, fapt pentru care, este important ca operatorul
SEAP - Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, sa poata sa sustina
toate aceste imbunatatiri/dezvoltari.

in conformitate cu Hot&rarea de Guvern nr.1132/2013 Agentia
pentru Agenda Digitala a Romaniei ,poate realiza venituri din
prestdri de servicii, dupd cum urmeaza: 1)tarife aferente sistemelor
informatice pe care le administreaza si le opereazd, incasate potrivit
legii”.

Tariful propus este orientat pe costuri, tinandu-se cont de analiza
pe costuri generata de functionarea, operarea si dezvoltarea SEAP.

Astfel costurile operationale de functionare, reprezentate de
energie electrica si utilitati sunt estimate la o cota de 380 mii lei/an,
la care se adauga costurile aferente personalului ce intretine sistemul
S.E.A.P. (personal callcenter, personal suport operational si personal
tehnic - 16 persoane) in cuantum de aproximativ 880 mii lei (salarii si
contributii aferente).

Modificarile legislative permanente si necesitatea de a adapta

permanent sistemul genereaza necesitatea dezvoltarilor cu o



2. Schimbari

preconizate

3. Alte informatii

ritmicitate anuala; din estimarile anilor precedenti rezulta un necesar
financiar pentru dezvoltare anuala in cuantum de aproximativ 2700
mii lei/an. La aceste cheltuieli se adauga cheltuielile aferente
intretinerii hardware ce necesita atat operatiuni de intretinere
periodica cat si schimbari totale de echipament, costurile estimate
fiind in cuantum de 2000 mii lei/an. Cheltuielile aferente climatizarii,
intretinerii acestora sunt in cuantum de aproximativ 40 mii lei/an.
Totalul cheltuielilor aferente intretinerii si operarii SEAP sunt in
cuantum de aproximativ 6000 mii lei/an.

Veniturile estimate a se realiza ca urmare a modificarilor tarifare
sunt in cuantum de aproximativ 2100 mii lei/an.

In acest sens, a fost initiatd prezenta ordonanta, care are drept
scop asigurarea unei parti din resursele financiare necesare pentru
administrarea si operarea, de catre AADR, a sistemului electronic de
achizitii publice, in conditiile in care AADR functioneaza in regim de

autofinantare.
Prin prezentul act normativ se propune introducerea tarifului

de utilizare SEAP pe plan de tarifare in functie de utilizarea
sistemului. Plata tarifului de utilizare SEAP se va efectua in baza

deciziei titlu de creanta emisa de operatorul SEAP.
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Prin introducerea acestui tarif se realizeaza premisele financiare
necesare cresterii calitatii, eficientei si a gradului de securitate al
Sistemului Electronic de Achizitii Publice, contribuind astfel la
atingerea tintelor stabilite in Strategia Nationala privind Agenda
Digitala pentru Romania 2020 cat si in Strategia Nationala pentru
Achizitii Publice, precum si in asumarile privind Piata Digitala Unica.
Prin atingerea acestor tinte se va obtine un efect macroeconomic
cuantificat intr-o reducere de cel putin 5% a costurilor totale cu
achizitiile publice, datorita existentei unui numar crescut de oferte
pe piata, la care administratiile publice vor avea acces prin prisma
asigurarii unui grad ridicat de transparenta a procedurilor de
atribuire si, implicit, datorita unei competitii ridicate intre

operatorii economici.



11  Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul

ajutoarelor de stat.
2. Impactul asupra

mediului de afaceri

3. Impactul social
4. Impactul asupra

mediului
5. Alte informatii

Modificarea legislativa propusa nu are impact in domeniul

ajutoarelor de stat si are un efect benefic asupra mediului

concurential transparent si echitabil.

Asigurarea functionarii in conditii optime a SEAP va duce la o

participare ridicata a mediului de afaceri, prin prisma accesului mult

mai facil la piata achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Nu au fost identificate.
Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ are implicatii financiare pozitive asupra bugetului general consolidat.
Impact pozitiv asupra bugetului general consolidat.

Indicatori

1

Anul

curent
2

3

Urmatorii 4 ani

4

5

Media pe 5 ani

o

7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din

Care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

|

|

|

|

|

(i) impozit pe profit

|

.

.

.

.

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor




sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii

11 .Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ este corelat cu implementarea
noilor Directive privind achizitiile publice in legislatia nationala

si este perfect compatibil cu acestea.




2. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ

cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce

transpun prevederi

comunitare
3. Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

necesare aplicarii directe a

actelor normative

comunitare

4.Hotarari ale Curtii de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente

internationale din care

decurg angajamente
6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act

normativ
3. Consultarile organizate S-a respectat procedura si a fost transmis proiectul

cu autoritatile asociatiilor autoritatilor publice locale in vederea formularii de



administratiei publice observatii.
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice

locale la elaborarea

proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
in cadrul consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu

prevederile Hotararii

Guvernului nr.750/2005

privind constituirea

consiliilor interministeriale

permanente
5. Informatii privind Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ si avizul
avizarea de catre: Consiliului Concurentei.

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ



1. Informarea societatii

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind

civile cu privire  la transparenta decizionala in administratia publica.

necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii  proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor

existente
2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate s-a intocmit proiectul de Ordonanta privind stabilirea tarifului de utilizare

SEAP conform legislatiei privind achiziitile publice, pe care va rugam sa-l aprobati.

Ministrul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala,

Marius-Raul BOSTAN

Avizeaza,

Viceprim-ministru



Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
Vasile DINCU

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Achizitiile Publice

Roxana MINZATU

Ministrul Finantelor Publice
Anca Dana DRAGU

Ministrul Justitiei
Raluca Alexandra PRUNA



