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Urmare e-mailului dvs. inregistrat la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura cu
numarul 468/SITP/26.11.2015, prin care solicitati informatii referitoare la sistemul electronic
si la modulul APIA privind platile SAPS, realizat de asocierea SIVECO-Teamnet, in
conformitate cu prevederile Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public si pentru corecta informare a opiniei publice, va comunicam urmatoarele:

Agentia de Plagi si Interventie pentru Agriculturd detine un Sistem informatic complex, care
a fost dezvoltat in perioada 2005-2012 si prin care s-a asigurat derularea activitatilor
specifice in directia gestionarii fondurilor europene si nationale destinate sprijinirii
agriculturii. Sistemul informatic dezvoltat a asigurat prelucrarea datelor pentru schemele de
sprijin care sunt derulate anual si care privesc in principal:
- platile directe si masurile de piata (pentru schemele de plati directe pentru agricultura
avand ca sursd de finantare FEGA si pentru masuri aferente FEADR);
- unele masuri finantate din fonduri europene pentru agricultura, dezvoltare rurald si
pescuit, stabilite prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale;
- plai reprezentand sprijin financiar din bugetul national.

in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 1/2004 de infiintare si functionare a
APIA, a Regulamentului CE 1209/2005 precum si a Regulamentului CE 1306/2013,
“Sistemul Integrat de Administrare si Control este instrumentul tehnic de gestionare §i
control care se aplica anumitor scheme de plati, in conformitate cu prevederile de instituire a
acestora.
(2) Sistemul Integrat de Administrare si Control reprezintd un ansamblu de norme si

proceduri de organizare institufionald, infrastructura IT si resurse umane.

(3) Sistemul Integrat de Administrare i Control cuprinde urmatoarele elemente:

a) 0 baza de date electronicd;

b) un sistem de identificare a parcelelor agricole;

¢) un sistem de identificare i inregistrare a drepturilor la plata;

d) cererile de sprijin;

e) un sistem integrat de control;

f) un sistem unic de identificare a fiecarui agricultor care a depus cererea de sprijin;

g) un sistem de identificare i inregistrare a animalelor.”

Specificitatea fiecarei campanii anuale de acordare a subventiilor europene si nationale,
precum si dezvoltarea permanenta a unor noi scheme de finantare a dus la necesitatea



adaptarii si a dezvoltarii Sistemului informatic, astfel incat acesta sa poatd gestiona in
permanenta totalitatea activitatilor specifice ale APIA.

Modificarile intervenite la nivelul Politicii Agricole Comune pentru perioada 2015-2020,
necesitd, de asemenea, adaptarea functionalitatilor sistemului informatic astfel incat acesta sa

raspunda noilor cerinte care rezulta din modificarea manualelor si procedurilor interne ale
APIA.

Astfel, in noua Politica Agricolda Comuna (PAC), care se implementeaza pana in 2020, sunt
si vor fi incluse reglementari, politici, initiative, plafoane bugetare si financiare noi prin care
vor fi stabilite atat cadrul bugetar cat si principalele orientari ale politicii agricole comune.
Viitoarea Politicd Agricola Comund nu se va mai axeaza doar pe o parte restransa, desi
esentiala, a economiei UE, ci va deveni si o politicd de importanta strategica pentru
securitatea alimentard, pentru mediu si pentru echilibrul teritorial.

In conformitate cu noile reglementari din noua Politici Agricola Comuna, platile directe
trebuie sa promoveze o productie durabila prin alocarea a 30% din pachetul lor bugetar catre
masuri obligatorii in favoarea climei si a mediului. Nivelurile platilor trebuie sd devina
treptat convergente si se propune ca platile catre marii beneficiari sa faca obiectul unei
plafonari progresive. Dezvoltarea rurala trebuie inclusd intr-un cadru strategic comun
impreuna cu alte fonduri cu gestionare partajatd ale UE, cu o abordare consolidata orientata
spre rezultate si sub rezerva indeplinirii unor condifii ex-ante mai bune si mai clare.

Drept urmare, plata subventiilor agricole din fonduri comunitare se va realiza dupa alte
criterii, ceea ce va determina adaptarea sistemului informatic al APIA in corespondentad cu
noile regulamente europene care reglementeaza acordarea acestor subventii.

Ca urmare, este absolut necesara adaptarea sistemului informatic la cerintele noului PAC si,
este necesar sa se incheie contracte de dezvoltare software pe masura ce apar noi
reglementari.

Acestea au fost motivele pentru care, la sfargitul anului 2013 institutia noastra a incheiat, in
urma derularii unei proceduri de achizitie publica de licitatie deschisa, un Acord — cadru de
”Servicii de mentenantd, extindere si dezvoltare a Sistemului Informatic al AGENTIEI DE
PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA?”, in baza ciruia si se poata atribui
contracte subsecvente in functie de necesitatile autoritatii contractante, ori de cate ori apar
schimbdri legislative comunitare si nagionale privind plata subventiilor. Acordul — cadru nr.
241/18.12.2013, a fost incheiat pentru o perioada de 3 ani: 2014-2016.

1) In cadrul acestui acord-cadru, in anul 2014 au fost atribuite contracte subsecvente de
servicii de dezvoltare a Sistemului Informatic in valoare totala de 23.872.370 lei. Aceste
dezvoltari au ficut posibild desfasurarea activitatii APIA si efectuarea platilor pentru Politica
Agricold Comuna aferentd ciclului 2007-2014, cuantumul acestor plati fiind de 7,8 miliarde
euro din FEGA si 2,9 miliarde euro din FEADR.

Pentru anul 2015, avand in vedere argumentele precizate anterior privind necesitatea
adaptirii  Sistemului Informatic al instituiei la noile reglementdri europene pentru
implementarea noului PAC care impune acordarea de subventii agricole din fonduri
comunitare dupa alte criterii, s-a estimat necesitatea incheierii mai multor contracte de
dezvoltare software pe masurd ce apar noi reglementari.



Valoarea totala a acordului cadru incheiat pe baza anuntului de participare nr.
144.269/11.06.2015 este cea din anuntul de atribuire nr.143.974/02.02.2014, pentru o
perioada de 3 ani respectiv 28.884.500 euro fira TV A sau 129.255.249 lei fara TVA.

Serviciile aferente acestei valori se referd atit la servicii de dezvoltare a sistemului
informatic, dar si pentru servicii de mentenantd, administrare bazd de date, administrare
servere, call center.

Prin implementarea acestui proiect, se doresc servicii de dezvoltare pentru extinderea
sistemului informatic specific activitatilor pe care le desfasoara Agentia, in directia
gestionarii fondurilor europene si nationale destinate sprijinirii agriculturii, astfel incat acesta
sa raspunda noilor cerinte care vor rezulta din modificarea procedurilor interne ale APIA si
din modificarile legislative nationale si europene.

In cadrul proiectului se achizitioneaza si servicii de asistenta pentru indeplinirea sarcinilor de
call center, mentenanta corectiva, suport tehnic (nivel 1, 2, 3 si 4), asistentd tehnicd si
administrare a subsistemelor informatice aferente.

Activitatile specifice pe care le desfasoara APIA pentru gestionarea fondurilor europene si
nationale pentru agricultura precum si Detalii privind atributiile principale ale APIA sunt
prezentate in caietul de sarcini la capitolul ,,1.3.Descrierea cadrului existent”. Serviciile care
se propun a fi achizitionate constau, pe de o parte, in realizarea de servicii de dezvoltare
software pentru realizarea de noi functionalitati ale Sistemului IT sau de extindere a celor
existente, iar pe de alta parte constau in prestarea de servicii cu caracter de regularitate,
respectiv, servicii de suport tehnic, mentenanta corectiva si administrare pentru sistemul
informatic, prestate in vederea rezolvarii eventualelor disfunctionalitati care pot apare in
operarea sistemului, dupa cum urmeaza:

- Servicii de dezvoltare software pentru realizarea unor functionalitati noi pentru modulele
sistemului informatic al APIA;

- Servicii de dezvoltare si actualizare a modulelor informatice existente, in vederea asigurdrii
suportului informatic necesar tranzitiei de la aplicarea schemei de plati unice pe suprafatd
(SAPS) la acordarea platilor in temeiul schemei de plata de baza (SPS-imbunatatita).

- Servicii de dezvoltare software pentru realizarea noului sistem informatic in vederea
implementarii schemei de plata de baza prevazuta in noua Politici Agricold Comuna
(Schema de Plata Unica — SPS, imbunatatita);

- Servicii pentru dezvoltarea de functionalitati noi si actualizarea sistemului informatic SI-
APIA 1in conformitate cu modificarile prevazute in noua Politica Agricola Comuna;

- Servicii de suport si mentenanta corectiva pentru utilizarea sistemului informatic;

- Servicii de administrare a sistemului informatic;

- Servicii de instruire a utilizatorilor finali si respectiv a utilizatorilor cheie;

- Servicii de asistentd tehnica in vederea utilizarii sistemului informatic.

Prin incheierea unui acord cadru autoritatea contractantd nu este obligata sa incheie contracte
la valoarea maxima a acordului cadru, ea poate incheia contracte numai pentru serviciile
necesare la un moment dat. Autoritatea contractanta in acordul cadru este un promitent
achizitor.

Din valoarea acordului cadru, doar componenta “Servicii de extindere si dezvoltare a
>

Sistemului Informatic al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd” constituie
“obiectiv de investitii”, valoarea acestuia fiind de 27.764.468 euro cu TVA, respectiv



124.243.217,85 lei cu TVA pentru o perioadd de trei ani, la cursul de schimb de 4,4749
lei/euro, valabil in data de 18.12.2013.

in anul 2014, din valoarea totala a proiectului “Servicii de extindere si dezvoltare a
Sistemului Informatic al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd” s-a cheltuit suma
de 23.872.369,52 lei cu TVA, iar in anul 2015 pentru noul soft s-a angajat si se va plati dupa
realizarea noului soft suma de 29.634.423,72 lei cu TVA.

2) Raportul de atribuire a acordului cadru pentru ”Servicii de mentenanta, extindere si
dezvoltare a Sistemului Informatic al Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd” a
fost aprobat la data de 17.10.2013, comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire
fiind transmise celor trei operatori economici participanti, la aceeasi data.

Intrucat au fost depuse contestatii dupd comunicarea rezultatului atribuirii, acordul cadru s-a
incheiat la data de 18.12.2013.

3) Achizitia publica s-a derulat prin licitatie deschisa cu anunt de participare publicat in
SEAP cat si in JOUE conform legislatiei achiziiilor publice. Anuntul de participare nr.
144269/11.06.2013 a fost publicat in SEAP. Numarul anuntului de participare publicat in
jurnalul Oficial al Uniunii europene este 2013/S113-193173 din 13.06.2013.

Atribuirea a fost publicata in SEAP cu anunful de atribuire nr. 143974/02.02.2014. La
procedura de achizitie care a fost monitorizata de UCVAP au participat trei ofertanti. Dupa
incheierea raportului de atribuire si transmiterea comunicarilor procedura de atribuire a fost
contestatd la CNSC. Precizam ca CNSC a respins contestatia.

4) Contextul In care a fost incheiat si semnat contractul subsecvent in baza acordului
cadru mentionat anterior este legat de faptul ca legislatia europeana privind acordarea platilor
in avans pentru anul 2015 a aparut destul de tarziu, respectiv la data de 30 septembrie 2015
(modificarea prevederilor Regulamentului UE 1307/2013 prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 1748/30.09.2015). Prin acest ultim act normativ european au fost
modificate prevederile si regulile de acordare a avansurilor pentru platile directe in anul
2015. Aceste modificari au presupus rediscutarea cerintelor tehnice agreate anterior cu
dezvoltatorul aplicatiei informatice, reprioritizarea acestora si implicit evaluarea
specificatiilor detaliate, a efortului tehnic si uman pentru realizarea acestei functionalitati.
Astfel, cerintele de dezvoltare au fost finalizate in data de 08.10.2015, iar in data de
15.10.2015 s-a transmis prestatorului solicitarea de incheiere a unui contract subsecvent care
sa aiba ca obiect functionalitatea necesard de implementare a platilor in avans.

Ulterior parcurgerii acestor actiuni au fost initiate etapele prevazute de acordul cadru ce stau
la baza implementarii functionalitatilor, respectiv evaluarea de catre evaluatorul extern a
efortului necesar dezvoltarii modulului de plata in avans, apoi contractarea si stabilirea unui
grafic al livrarilor partiale si finale.

Conditia incheierii contractului era ca valoarea serviciilor informatice sd se bazeze pe
estimarea facuta de directia IT si in timpul implementdrii, prestatorul sa prezinte detalierea
functionalitatilor. Urmare a detalierii tehnice, evaluatorul extern ar fi trebuit sa faca
evaluarea efortului pe baza careia sa se realizeze plata serviciilor de dezvoltare. Prestatorul
extern a refuzat aceastda modalitate, motiv pentru care a incercat alte metode de evaluare, de
exemplu liniile de cod. Dupa mai multe consultari cu Directia Juridica a APIA si controlorul
delegat al Ministerului Finantelor Publice, prestatorul a acceptat sa realizeze detalierea
functionalitatilor care a fost evaluatd de evaluatorul extern si pe baza acestei evaluari s-a
incheiat contractul in data de 10.11.2015.



Specificatiile functionale si scenariile de testare au fost semnate in data de 17.11.2015,
instalarea pe mediul de test a livrabilului intermediar ce contine functionalitatile necesare
inceperii platii in avans pentru SAPS a fost facuta pe data de 18.11.2015, iar pe mediul de
productie in data de 20.11.2015.

In consecinta s-a pierdut foarte mult timp, timp in care softul s-ar fi putut dezvolta.

In ce priveste procesul de testare a functionalitatilor aferente controlului administrativ si
functionalitatilor aferente calculului si autorizarii platiilor acesta a fost unul foarte detaliat si
complex, care a necesitat timp pentru rezolvarea tuturor problemelor de functionare
intampinate si din pacate in timpul acestor procese, sistemul informatic a Inregistrat anumite
probleme de performantd, fapt ce a necesitat timp pentru remediere.

Mentionam cd@ modulul pentru plata in avans constituie numai o mica parte din intreg
sistemul de autorizare a platilor pe suprafatd, in acest context aducand in atentie controlul
administrativ in sistem. Acesta din urma presupune verificarea in sistemul informatic a
cererii de plata din punct de vedere al completitudine, corectitudinii dar si verificarii
incrucisate cu sistemul de identificare a parcelelor agricole si Registrul National al
exploatatiilor de animale. Modulul control administrativ fusese contractat dar nu era pe
deplin imlementat la data semnarii contractului pentru modulul plata in avans

Profitand de aceastd ocazie, spre o corectd informare a opiniei publice prin prezentarea unor
date reale, va comunicam faptul ca afirmatiile din articolele de presa publicate in mass-media
in aceasta perioadd, in care se invoca refuzul unor functionari (in spetd doamna director
Elena Mierlea, Directia Control si Autorizare Plati pe Suprafatd) de a aviza contractul de
furnizare a functionalitatilor aferente modului de plata in avans 2015, acestea sunt total
lipsite de fundament real, directia coordonatd de catre dumneaei nefiind, conform
procedurilor interne APIA, avizator al contractelor de dezvoltare a sistemului informatic.
Conform competentelor conferite de Regulamentul de Organizare si Functionare al APIA,
Directia Control si Autorizare Plati pe Suprafatd a participat la elaborarea, agreerea si
avizarea cerintelor tehnice ale modulelor sistemului informatic al APIA. Aceste cerinte au
fost semnate de catre doamna director Mierlea in momentul in care acestea au corespuns in
totalitate cerintelor APIA, neimpietand asupra termenului de semnare a contractului de
livrare a functionalitdtilor de plata in avans.

4. Softul APIA pentru implementarea noii Politici Agricole Comune s-a realizat pe o noua
platforma tehnologica, independenta de vechiul soft. Acest soft s-a realizat in exclusivitate in
acest an. Suma angajata si care se va plati pentru realizarea acestui soft, in masura in care
acesta respecta specificatiile tehnice, este de 29.634.423,72 lei cu TVA.

Cu stima,

Domnului Claudiu ZAMFIR
Jurnalist HotNews.ro
E-mail: claudiu.zamfirescu@hotnews.ro



