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I. Sinteza

Consiliul fiscal (CF) este o autoritate independentd, infiintata Tn baza Legii responsabilitatii

fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRFB), care isi propune sa sprijine activitatea Guvernului si a

Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare si sa

promoveze transparenta si sustenabilitatea finantelor publice.

in conformitate cu LRFB, Consiliul fiscal are printre atributii, publicarea unui raport anual care

sa analizeze derularea politicii fiscal-bugetare din anul precedent fatd de cea aprobata prin

strategia fiscal-bugetara si bugetul anual, sa evalueze tendintele macroeconomice si bugetare

cuprinse in strategia fiscal-bugetara si in bugetul anual, precum si obiectivele, tintele si indicatorii

stabiliti prin strategia fiscal-bugetara (SFB) si prin bugetul anual.

Crestere economicd peste
asteptari in anul 2014, dar
celei

inferioara inregis-

trate in anul precedent.

Consolidare fiscala mai

ridicatda  decdt tintele

initiale pe fondul unei
nerealizari masive a
cheltuielilor de investitii.
Desi in perioada 2013 -
martie 2014 a fost initiat
un proces de reforma in
domeniul managemen-

tulului investitiilor publice,

Avansul economiei Tn anul 2014 a atins un nivel de 2,8%,
dinamica superioara celei de 2,2% anticipata la elaborarea
proiectului de buget, dar mai mica decat cea de 3,5% din anul
precedent. Astfel, nivelul PIB real din anul 2014 este foarte
apropiat de cel din anul 2008 (mai mic cu 0,2%), an care a marcat
debutul crizei economice si financiare in Romania. Cea mai
importanta contributie la cresterea PIB real in anul 2014 a revenit
cheltuielilor de consum final ale populatiei (+3,8 pp), o influenta
pozitiva avand si consumul guvernamental (+0,7 pp), in timp ce,
formarea bruta de capital fix a avut un aport negativ de -1,8 pp.
Astfel, daca in anul precedent cererea externd a reprezentat
principalul motor de crestere, in anul 2014 acesta a fost
interna,

reprezentat de cererea investitiile continuandu-si

evolutia negativa.

Bugetul pentru anul 2014 a fost fundamentat pe o tinta de deficit
cash de 1,8% din PIB si de 2,2% din PIB potrivit ESA 2010,
corespunzatoare unui deficit structural de 1,7% din PIB, dar
executia finalda a consemnat niveluri net inferioare, respectiv de
1,87% in cazul deficitului cash si de 1,48% dupa metodologia
europeana, obiectivul pe termen mediu de deficit structural fiind
atins la finalului anului trecut, desi acest lucru era programat
pentru anul 2015. Principala explicatie a acestei evolutii este data
de nerealizarea masiva a cheltuielilor de investitii publice,
acestea fiind potrivit metodologiei nationale cu 1,11% din PIB mai
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noul cadru legal nu este
complet operational, iar
prioritizarea proiectelor nu

este inca realizata.

Regulile fiscale instituite
prin LRFB au fost incdlcate
frecvent si in anul 2014,
acestea  exercitind o
constrdngere din ce in ce
mai slabd asupra politicii
fiscal-bugetare.

Eficienta colectdrii impo-
zitelor se mentine la un
nivel scazut. Un proces de

reformd a sistemului de

De
asemenea, formarea brutd de capital a statului potrivit ESA 2010

mici decat sumele avute in vedere in bugetul initial.

a atins in anul 2014 minimul ultimilor noua ani ca procent in PIB.
Practic, Romania nu a folosit spatiul fiscal avut la dispozitie in
anul 2014, administrarea portofoliului de proiecte de investitii
publice reflectand si o incapacitate administrativa de a realiza
proiectele de investitii planificate, mai ales in cazul celor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, aceasta evolutie
fiind de natura sa induca nejustificat un impuls fiscal negativ in
economie. Desi Guvernul a initiat Tn perioada 2013 - martie 2014
un proces de reforma in domeniul managementul investitiilor
publice, Consiliul fiscal apreciaza ca noul cadru legal nu este
complet operational, iar prioritizarea proiectelor avuta in vedere
de catre acesta nu este realizata deocamdata, reforma
managementului investitiilor publice aflandu-se in continuare

intr-un stadiu incipient.

Chiar daca tintele fiscale mari au fost indeplinite, modul in care s-
a desfasurat procesul bugetar si in anul 2014 pune sub semnul
intrebarii relevanta regulilor bugetare si angajamentul fata de
respectarea disciplinei fiscale, Guvernul derobandu-se de
responsabilitatea respectarii acestora prin recursul la derogari de
la cvasitotalitatea prevederilor legale care instituie reguli.
Eficienta unei reguli fiscale este determinata de gradul de
constrangere pe care-l exercita asupra modului de formulare a
politicii fiscal-bugetare. Usurinta cu care regulile fiscale au putut
fi Tn mod repetat eludate si in acest an, alaturi de incalcarile
consemnate si in anii ce s-au scurs de la adoptarea LRFB in 2010,
pun in evidenta slabiciunea constrangerilor exercitate de regulile
fiscale din LRFB si ridica dubii serioase asupra angajamentului
fata de respectarea in viitor a regulilor fiscale instituite prin
preluarea in legislatia nationald a prevederilor Tratatului privind
Stabilitatea,

Economice si Monetare (Compactul fiscal, TSCG).

Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii

Romania are cea mai mica pondere in PIB a veniturilor bugetare
(venituri fiscale si nefiscale), acestea reprezentand in anul 2014
doar 33,4% din PIB, cu 11,8 pp sub media europeana, in timp ce
nivelul veniturilor fiscale raportate la PIB (impozite si contributii
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colectare a taxelor a fost
initiat, dar probabil este
nevoie de timp pentru ca
rezultatele sa aparad.

Starea financiard a siste-
mului de pensii de stat s-a
deteriorat si in anul 2014,
iar tendinta va continua in
anii urmatori ca urmare a
deciziei de diminuare a
contributiilor sociale dato-
rate de angajator cu 5 pp,
reprezentdnd
de

finantare a sistemului de

acestea
sursa principald
pensii. Revenirea la
sistemul pensiilor speciale
eliminate in anul 2010, pe
lénga inechitdtile create,
pune in pericol

durabilitatea  reformelor

sociale) a fost de 27,6%, fiind semnificativ mai mic decat in
economii similare precum Ungaria (38,5%), Slovenia (36,7%),
Republica Ceha (34,0%) si Polonia (32,9%). Veniturile fiscale
colectate in anul 2014 au fost apropiate de cele avute in vedere
in proiectul de buget, in conditiile unui avans al PIB nominal
apropiat de cel anticipat. Gradul de eficientda a taxarii a scazut
semnificativ in cazul TVA, dar s-a majorat in contrapartida in cazul
contributiilor de asigurari sociale,

impozitului pe profit si

impozitului pe venit.

Tn anul 2013 a fost initiat un amplu proces de reformé la nivelul
ANAF in colaborare cu Banca Mondiala. Consiliul fiscal considera
ca procesul de reforma, absolut necesar in contextul unui sistem
de taxe si impozite caracterizat de o eficienta scazuta, este inca la
inceput, si daca procesul va avea succes, are potentialul de a
genera spatiu fiscal semnificativ pe termen mediu. Totusi,
adoptarea unor decizii legate de eventuale reduceri de taxe sau
de majorare a unor cheltuieli Tn baza potentialelor cresteri de
eficienta trebuie sa aiba loc doar ex post, dupa ce procesul de
reforma se dovedeste ireversibil si capabil sa genereze rezultate
pe termen lung.

Daca in perioada 2000-2007, bugetele de asigurari erau
caracterizate de un sold relativ echilibrat sau chiar excedentar,
dupa anul 2008 deficitele inregistrate au ajuns sa reprezinte o
componenta importanta a deficitului total, respectiv intre 67,5%
si 218,7% in 2010-2014. Tn anul 2014, deficitul

bugetului de asigurari sociale a atins nivelul de 1,94% din PIB, net

intervalul

superior deficitului BGC, iar tendinta estimata pentru anii
urmatori este de crestere semnificativa a acestuia la 2,69% din
PIB in 2015 si 2,80% din PIB in 2016. Practic, fata de varianta
anterioara a Raportului anual al Consiliului fiscal, deficitul
prognozat pentru perioada 2015-2018 s-a adancit cu 6-7 mld. lei,
de
contributiilor sociale cu 5 pp de la 1 octombrie 2013. De

reprezentand impactul bugetar al masurii reducere a
asemenea, Consiliul fiscal remarca manifestarea unor presiuni de
reversare a reformelor sistemului de pensii menite sa asigure
sustenabilitatea financiara pe termen lung a acestuia si pledeaza

ferm in favoarea mentinerii progreselor realizate in ultimii ani,
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initiate anterior si ar putea

pe
de

genera noi
deficitul
asigurdri sociale.

presiuni
bugetului

in anul 2014 se poate con-
stata o deteriorare la nive-
lul utilizarii fondului de re-
zervd, semnaldndu-se o
modificare de comporta-
ment al Guvernului fatd de
perioada 2009-2013. in
acest

context, sunt

necesare mdsuri urgente
de modificare a legislatiei
care stabileste modul de
utilizare a fondului de

rezervd.

Nivelul datoriei publice a
continuat sa se majoreze si
in anul 2014, fiind progno-
zatd o crestere semnifi-
cativd a acesteia in perioa-
da 2016-2018 fata de
proiectiile anterioare, in

contextul  implementdrii
prevederilor noului Cod
Fiscal.

atat din perspectiva principiilor introduse (folosirea exclusiv a
principiului contributivitatii in determinarea pensiei cuvenite), cat
si din perspectiva respectarii stricte a mecanismului de indexare
introdus de noua lege a pensiilor.

Aceasta deteriorare apare atat din perspectiva totalului
cheltuielilor angajate, cat si din cea a numarului hotararilor de
Guvern adoptate in vederea alocarii unor sume din fondul de
rezerva. Astfel, in anul 2014, au fost alocate din fondul de rezerva
bugetara aproximativ 1,75 mld. lei (0,7% din cheltuielile totale),
din care aproximativ 1,1 mld. lei catre administratia centrala si
0,65 mld. lei catre cea locala. Comparativ cu anul precedent,
alocarile din fondul de rezerva au crescut cu aproximativ 795 mil.
lei, respectiv cu 83,68%, preponderent pe seama majorarii
transferurilor catre autoritatile locale cu 494 mil. lei, in timp ce
sumele redirectionate catre administratia centrald au fost mai

mari cu circa 300 de mil. lei.

Consiliul fiscal apreciaza drept absolut necesara implementarea
unor masuri urgente de modificare a legislatiei care stabileste
modul de utilizare a fondului de rezerva, reludnd recomandarea
privind identificarea explicita a cheltuielilor care pot fi angajate
din fondul de rezerva impreuna cu o transparenta mai ridicata,
inclusiv prin raportarea periodica catre Parlament a modului si
nivelului de utilizare a fondului.

Datoria publicd a continuat sa se majoreze si in anul 2014, chiar
cu un ritm mai ridicat decéat cel din 2013, ponderea acesteia in
PIB avansand, potrivit metodologiei europene ESA 2010, la
39,8%, de la nivelul de 38% inregistrat la sfarsitul anului 2013, in
pofida unui deficit bugetar mai scazut in 2014 fata de 2013,
respectiv de 1,5% din PIB si a diminuarii dobanzilor platite pentru
atragerea de Tmprumuturi. Aceasta evolutie este explicata de
sporirea suplimentara a rezervelor din Trezorerie cu scopul
finantarii in avans a deficitului bugetar si majorarea buffer-ului
destinat protectiei impotriva manifestarii unor conditii adverse
pe pietele financiare.

in conditiile aplicdrii prevederilor noului Cod Fiscal, datoria
publica va inregistra o stagnare relativ la nivelul din anul 2014 n
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Performanta extrem de
slabd in domeniul atragerii
fondurilor europene, im-

preund cu riscul dez-
angajadrii automate a fon-
durilor reflectd un esec ma-
jor al administratiei pu-

blice in acest domeniu.

in prezentul raport, Consi-
liul fiscal a intreprins o
prima evaluare a transpa-
rentei politicii fiscale in
Roménia, iar rezultatele
indicd o crestere a acesteia
in ultimii ani, dar existd loc
in continuare de imbundta-

tire.

intervalul 2016-2018, fata de o traiectoria de scadere a acesteia
in absenta pachetului de relaxare fiscala. Astfel, datoria publica
este proiectata, potrivit calculelor Consiliului fiscal, la o valoare
de 40,8% din PIB in anul 2018, respectiv cu 4,6 pp mai mult decat
nivelul proiectat in absenta prevederilor noului Cod Fiscal,
respectiv de 36,2% din PIB in anul 2018.

Romania are cea mai redusa performanta din UE in termeni de
absorbtie a fondurilor UE, cu o rata de numai 56,3% in 2014 dupa
aproximativ opt ani de la aderare. Chiar dacd in anul 2014,
comparativ cu anul anterior s-au realizat progrese in atragerea de
fonduri europene (respectiv, o0 majorare a ratei de absorbtie cu
18,5 pp), avand in vedere data limita pentru atragerea fondurilor
europene alocate pentru perioada de programare 2007-2013,
respectiv 31 decembrie 2015, riscul de pierdere a unei mari parti
din fondurile alocate este deosebit de ridicat. Astfel, chiar in
conditiile materializarii tintei ambitioase pentru anul 2015 si
anume o rata de absorbtie de 80% (echivaland cu o majorare cu
23,7 pp fata de anul 2014), pierderea din suma alocata Romaniei
pentru perioada 2007-2013 ar insuma 3,84 mld. euro, ceea ce
reprezinta in mod evident un esec, iar performanta de pana la
acest moment indica pierderi potentiale inca si mai mari.

Analizand transparenta fiscala din perspectiva Codului de bune
practici privind transparenta fiscala elaborat de Fondul Monetar
International (FMI) precum si prin prisma LRFB, Consiliul fiscal
apreciaza ca Romania a facut pasi importanti in vederea cresterii
Astfel,
transparenta privind raportarea fiscald ar trebui optimizata astfel

acesteia, dar eforturi suplimentare sunt necesare.
incat sa fie redusa fragmentarea raportarii fiscale la nivelul
intregului sector public, transparenta prognozelor variabilelor
macroeconomice ar putea fi Tmbunatatita prin publicarea
explicatiilor cu privire la ipotezele pe baza cdrora sunt
fundamentate aceste prognoze. De asemenea, transparenta
documentatiei bugetare ar trebui ameliorata prin existenta unor
prezentari regulate cu privire la valoarea obligatiilor totale pentru
proiectele de investitii multi-anuale, prin publicari ale analizelor
cost-beneficiu inainte de aprobare si prin existenta unei raportari
publicatd in mod referitoare la

regulat, realizari fata de
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Balanta riscurilor in ceea
ce priveste coordonatele
politicii fiscal-bugetare in
opinia  Consiliului fiscal
este inclinata in directia
deficit
bugetar mai redus decdt

inregistrdrii  unui
cel tintit pentru anul 2015
si respectiv pe partea
negativd incepénd cu anul
urmdtor, avdnd in vedere
intrarea in vigoare a noului
Cod Fiscal si cresterile de
cheltuieli deja antamate
de
evolutii sunt in flagrantd

Guvern. Asemenea
contradictie cu principiile si
regulile fiscale instituite de
LRFB,
tratatele de guvernantd

precum si  cu
fiscala existente la nivel
european al cdror

semnatar Roménia este.

obiectivele declarate. in plus, raportérile cu privire la riscurile
fiscale aflate in prezent intr-un stadiu incipient ar putea fi
imbunatatite semnificativ.

n opinia Consiliului fiscal, balanta riscurilor pentru anul 2015 in
ceea ce priveste conduita necesara pentru politica fiscal-bugetara
este inclinatd in directia Tnregistrarii unui deficit bugetar mai
redus decat cel tintit, avand in vedere faptul ca masurile
discretionare nou introduse (extinderea sferei de aplicare a cotei
reduse de TVA de 9% la toate produsele alimentare si serviciile de
restaurant si catering incepand cu 1 iunie 2015 si dublarea
alocatiei pentru copii) vor fi cel mai probabil finantate din
veniturile fiscale incasate in plus fata de program in prima parte a
anului 2015, iar o noua reducere a investitiilor publice fata de
programul asumat prin proiectul de buget apare drept probabil3,
avand in vedere subexecutia masiva a acestora la 6 luni, dar si
experienta din anii trecuti.

Cu privire la Codul Fiscal intrat in vigoare la data de 10
septembrie 2015, Consiliul fiscal remarca un risc de deteriorare
semnificativa si permanentda a pozitiei finantelor publice ale
Romaniei incepand cu anul 2016. Estimarile Consiliului fiscal
indica deficite efective in imediata vecinatate a nivelului de
referinta de 3% din PIB pentru anul 2016, (fara a lua in
considerare Tnsa si decizia recenta de majorare a salariilor la
nivelul intregului aparat bugetar cu 10% incepand cu 1 decembrie
care va determina probabil depasirea acestui prag) si semnificativ
peste 3% in 2017, iar evolutiile estimate la nivelul soldului
bugetar structural sugereaza reversarea progreselor realizate
pana Tn prezent in ceea ce priveste consolidarea fiscala.
Asemenea evolutii sunt in flagranta contradictie cu principiile si
regulile fiscale instituite de LRFB, precum si cu tratatele de
guvernanta fiscald existente la nivel european al caror semnatar
Romania este si ar consemna de facto esecul unui cadru fiscal-
bugetar bazat pe reguli, care nu a fost in masurda sa exercite
constrangeri ferme asupra decidentilor de politica fiscala.
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Il. Evolutii macroeconomice in anul 2014

Anul 2014 a reprezentat pentru economia Romaniei al patrulea an consecutiv de crestere
economica, avansul produsului intern brut (PIB) fiind de 2,8% in termeni reali, dinamica
inferioara nivelului de 3,5% atins in anul 2013, in contextul in care investitiile au inregistrat o
sciddere de 7,2%. In pofida evolutiei pozitive inregistrate Tn ultimii 4 ani (crestere cumulat de
circa 8,2%), nivelul PIB real din anul 2014 este inferior celui inregistrat in anul 2008, ecartul fiind
insa unul marginal, respectiv de 0,2%. Comparativ cu prognozele initiale avute in vedere la
elaborarea proiectului de buget pe anul 2014, precum si cele ale Comisiei Europene (CE) si ale
Comisiei Nationale de Prognoza (CNP), avansul economic inregistrat efectiv a fost superior cu
aproximativ 0,6 pp, evolutia peste asteptari fiind determinata de redresarea cererii interne.

Graficul 1: Evolutia prognozelor de crestere economica pentru anul 2014
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Din punct de vedere al utilizarii PIB, contributia principala la cresterea economica inregistrata in
2014 a revenit cheltuielilor de consum final ale populatiei (+3,8 pp), majorarea in termeni reali
a acestei componente fiind de 6,2%, pe fondul accelerarii dinamicii salariului real, favorizata de
inflatia redusa si de cresterea increderii consumatorilor in perspectivele economice viitoare. De
asemenea, o influenta pozitivd a avut si consumul guvernamental (+0,7 pp), In timp ce,
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formarea bruta de capital fix a avut un aport negativ de -1,8 pp, aceasta inregistrand o
contractie de -7,2% exprimata in termeni reali, in contextul unei diminuari a formarii brute de
capital fix a statului cu 2,9%. In anul 2014, contributia exporturilor nete la cresterea PIB a fost
usor pozitiva (+0,2 pp), ca urmare a unei evolutii foarte apropiate a exporturilor si importurilor,
aceste componente inregistrand un avans exprimat in termeni reali de 8,1% si respectiv 7,4%.
Pe partea de oferta, cresteri ale volumului de activitate s-au inregistrat in majoritatea
sectoarelor, cea mai semnificativa fiind consemnata la nivelul informatiilor si comunicatiilor
(+8,2%), urmate de activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de servicii
administrative si activitati de servicii suport (+4,1%), industrie (+3,6%) si tranzactii imobiliare
(+3,5%), activitati de spectacole, culturale si recreative; reparatii de produse de uz casnic si alte
servicii (+2,5%), comert cu ridicata si amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor,
transport si depozitare, hoteluri si restaurante (+2%), agricultura, silvicultura si pescuit (+1,5%)
si constructii (+0,3%), in timp ce evolutii negative s-au inregistrat in intermedieri financiare si
asigurari (-2,7%) si administratie publica si aparare; asigurari sociale din sistemul public;
Tnvatamant; sanatate si asistenta sociala (-0,1%).

Graficul 2: Contributia componentelor PIB la cresterea economica
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Rata anuala a inflatiei inregistrata la finalul anului s-a situat in afara intervalului de variatie tintit
(1,5% - 3,5%), inregistrand un nivel de 0,83%, semnificativ inferior celui considerat la
fundamentarea Strategiei fiscal-bugetare 2014-2016, respectiv 3%. Aceasta a variat pe
parcursul anului in intervalul 0,66% - 1,54%, cresterea medie a preturilor in anul 2014 fiind de
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1,1%, plasandu-se astfel sub nivelul prognozat in SFB (2,4%). Prima jumatate a intervalului
analizat a fost caracterizata de un proces dezinflationist, inflatia anuala situandu-se la 1,05% in
trimestrul |, in principal, ca urmare a efectului de baza favorabil generat de disiparea impactului
cresterii tarifelor la energie operata la inceputul anului 2013, respectiv 0,66% in trimestrul Il
mai ales pe fondul unor socuri favorabile de natura ofertei. in trimestrul I, inflatia a reintrat in
intervalul de variatie tintit, avand un nivel de 1,54%, majorarea fiind datorata aproape integral
anularii efectului statistic de reducere a taxei pe valoare adaugata (TVA) la unele produse de
panificatie incepand cu septembrie 2013, in timp ce in ultimul trimestru, evolutia ratei inflatiei a
revenit la trendul descendent ca urmare a actiunii unor factori exogeni: declinul substantial al
cotatiilor titeiului pe pietele internationale, dar si in contextul unor productii agricole
abundente la nivel regional. Pe fondul reducerii substantiale a ritmului de crestere a preturilor
precum si a perspectivelor macroeconomice existente si a riscurilor asociate acestora, banca
centrald a continuat in anul 2014 relaxarea politicii monetare prin diminuarea graduala a ratei
dobéanzii de politica monetara, de la 3,75% la 2,75%, precum si a ratei rezervelor minime
obligatorii (pentru pasivele in lei de la 15% la 10%, iar pentru cele in valute de la 20% la 14%).

Cresterea preturilor la nivelul intregii economii, masurata prin deflatorul PIB, s-a situat la un
nivel de 1,8% in anul 2014, cu mult inferior celui considerat la fundamentarea SFBa pentru
perioada 2014-2016, respectiv 3%, in principal ca urmare a incetinirii semnificative a cresterii
preturilor asociate cheltuielilor de consum final efectiv, sustinuta pe partea de oferta de anul
agricol bun.

Tn ceea ce priveste pozitia externd, Romania a consolidat progresul semnificativ inregistrat in
anul 2013, deficitul de cont curent reducandu-se in continuare la 0,43% din PIB in anul 2014,
de la nivelul de 0,81% din PIB in finalul anului precedent, in conditiile unei diminuari a acestuia
de circa 44,4%, dar si a majorarii PIB cu aproximativ 4%, considerand valori exprimate in euro.
Reducerea deficitului de cont curent de la 1.168 mil. euro in 2013 la 649 mil. euro in 2014 s-a
datorat, in principal, imbunatatirii soldului balantei bunurilor si serviciilor de la un deficit de 742
mil. euro in 2013 la un excedent de 467 mil. euro in 2014, exclusiv pe seama balantei serviciilor
(+1.157 mil. euro). O contributie pozitiva la modificarea soldului contului curent a avut si
diminuarea deficitului veniturilor primare cu 183 mil. euro, in timp ce reducerea excedentului
balantei veniturilor secundare (-877 mil. euro) a contribuit negativ la modificarea soldului
contului curent®. Exporturile de bunuri si-au continuat cresterea si in 2014 cu un ritm de
aproximativ 6,6% (+2.908 mil. euro) pe fondul imbunatatirii perspectivelor economiei UE,
principalul partener comercial al Romaniei, dinamica fiind apropiata de cea a importurilor care

1 v v s

Conform standardelor BPM6 (Manualul de balantad de plati elaborat de FMI), a avut loc o modificare a
terminologiei componentelor contului curent. Astfel, balanta veniturilor primare si balanta veniturilor
secundare Tnlocuiesc balanta veniturilor si cea a transferurilor.
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au Tnregistrat o majorare de circa 5,8% (+2.852 mil. euro) in contextul revenirii pe crestere a
cererii interne.

Analizand modificarea soldului contului curent al balantei de plati din perspectiva exprimarii
acestuia ca diferenta intre rata de economisire si cea de investire, se poate observa ca atat rata
de economisire, cat si cea de investire au consemnat o dinamica negativa, aceasta din urma
reducandu-se cu 1,49 pp din PIB, ajustare superioara celei inregistrate de rata de economisire,
respectiv 1,11 pp din PIB. De altfel, in perioada 2008-2014, ajustarea deficitului contului curent
de 11,1 pp din PIB s-a realizat prin reducerea investitiilor cu 10,41 pp din PIB, in timp ce nivelul
economisirii a avansat doar cu 0,68 pp din PIB in perioada mentionata.

Investitiile straine directe au inregistrat o dinamica negativa, diminuandu-se cu 14,6 % fata de
anul 2013, valoarea acestora totalizand 2.495 mil. euro, nivel insa apropiat de media ultimilor 5
ani. Se poate observa faptul c3, si in anul 2014, investitiile straine directe au finantat integral
deficitul de cont curent, dar valoarea acestora in termeni absoluti este net inferioara celei
inregistrate in perioada premergatoare crizei economice si financiare (in perioada 2007-2008
valoarea medie anuala a investitiilor straine directe a fost de circa 8.000 mil. euro).

Graficul 3: Evolutia PIB real, a cererii interne si a soldului contului curent in perioada
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Datoria externa a Romaniei a scazut in termeni nominali cu 3,84 % Tn anul 2014, pana la un nivel
de 94,30 mld. euro, ponderea acesteia in PIB diminuandu-se de la 67,97% la 62,86%. Datoria
externa pe termen mediu si lung reprezenta la sfarsitul anului precedent 80,30% din total
datorie externa, respectiv 75,72 mld. euro, ponderea acesteia fiind similara cu cea din 31
decembrie 2013. Datoria externa pe termen scurt a Tnregistrat o reducere de 3,29% pana la un
nivel de 18,58 mld. euro (reprezentand 19,70% din total datorie externa).
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Datorita rambursarilor realizate, datoria fata de FMI a coborat la sfarsitul anului 2014 fata de
aceeasi perioada a anului precedent cu 4,25 mld. euro, respectiv pana la un nivel de 1,58 mid.
euro. Astfel, s-a diminuat atat componenta de datorie destinata finantarii deficitului bugetar
(-0,96 mld. euro), cat si datoria autoritatii monetare (-3,29 mld. euro). Evolutia descendenta a
datoriei externe a fost determinata si de diminuarea datoriei externe private, in special n
contextul procesului de dezintermediere din sectorul bancar. Pentru a mentine un nivel adecvat
al rezervelor internationale, si in anul 2014, Ministerul Finantelor Publice (MFP) a lansat mai
multe emisiuni de eurobonduri care au condus la majorarea datoriei publice externe directe de
la 29,06 mld. de euro la sfarsitul anului 2013 la 31,8 mld. de euro la finalul anului trecut.

in anul 2014, dinamica creditului neguvernamental % sa mentinut Tn teritoriu negativ,
inregistrand o scadere de 4,22% in termeni reali in decembrie 2014 fata de aceeasi perioada a
anului trecut, similar evolutiei din anul precedent (-4,74%). Evolutia negativa a fost determinata
din nou de declinul finantarii in valuta, aceasta diminuandu-se cu 10,7% in echivalent euro, in
timp ce creditele Tn moneda nationald au avut o traiectorie ascendenta, crescand cu circa 7% in
termeni reali in decembrie 2014 fata de decembrie 2013. Principalii factori care au contribuit la
un nivel redus al activitatii de creditare au fost reprezentati de gradul inca ridicat de indatorare
al gospodariilor si nivelul redus al increderii acestora, de mentinerea aversiunii la risc a
agentilor economici, precum si de cresterea cerintelor de capital pentru institutiile financiare la
nivelul UE (impuse prin reglementarile Basel Ill), care a implicat o continuare a procesului de
reducere a gradului de indatorare (engl. deleveraging) la nivelul bancilor si a sucursalelor lor din
Europa Centrald si de Est (ECE). Nivelul creditelor neperformante a intrat pe o traiectorie
descendenta, in conditiile accelerdrii activitatii de curatare a bilanturilor si schimbarii
reglementdrilor BNR. Se poate constata o imbunatatire la nivelul lichiditatii sistemului bancar,
raportul credite/depozite reducandu-se sub pragul de 100% incepand cu luna iulie, ulterior
continuandu-si traiectoria descendenta, nivelul inregistrat la finalul anului 2014 fiind de circa
91%.

Mentinerea activitatii de creditare in teritoriu negativ in anul 2014 este atribuibild dinamicii
creditelor acordate societatilor nefinanciare si financiar nemonetare (contractie reala de 6,3%
la sfarsitul anului), Tnsa si creditele destinate populatiei s-au mentinut pe trend descrescator (cu
o scadere in termeni reali de 1,9%), mai ales pe seama componentei Tn valutd. Revigorarea
activitatii de creditare in lei a populatiei (+15%, in termeni reali) s-a datorat exclusiv majorarii
stocului creditelor ipotecare comparativ cu finele anului 2013, evolutie favorizata de traiectoria
descrescatoare a ratei dobanzii si de modificarea programului guvernamental ,,Prima Casd” — cu
derulare exclusiva in moneda nationala incepand cu ultima parte a anului 2013.

2 Sursa BNR: Buletin lunar, martie, 2015.
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Evolutia pietei muncii a fost favorabila in anul 2014, numarul mediu de salariati majorandu-se
pan la 4.508 mii de persoane®, respectiv cu 1,4% fata de anul 2013, in conditiile unei cresteri a
numarului de angajati din sectorul privat (+1,6%) si din sectorul public (+1%). Totodata, la
sfarsitul anului 2014, rata somajului calculata conform criteriilor Biroului International al Muncii
(BIM) a scazut cu circa 0,3 pp, respectiv de la 7,1% in decembrie 2013 la 6,8%. De asemenea,
numarul total al somerilor inregistrati la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) s-a redus de la 512 mii de persoane in decembrie 2013, la 478 mii de persoane in
decembrie 2014, rata somajului reducandu-se de la 5,65% la 5,29%.

n anul 2014, castigul salarial* mediu brut pe total economie a fost 2.360 lei, in crestere cu 5,3%
fata de anul 2013, iar castigul salarial mediu net a fost de 1.706 lei, in crestere cu 5,17%
comparativ cu anul 2013. Tn conditiile unei inflatii medii de 1,1%, nivelul castigului salarial real a
inregistrat o crestere de aproximativ 4,1%. Dinamica pozitiva a salariului mediu pe economie a
fost sustinuta in principal de evolutia castigurilor din sectorul privat’ (+6,1%), dinamica acestora
fiind determinatd de castigurile de productivitate. In aceeasi perioada, salariile din sectorul
public au inregistrat o crestere in termeni nominali de circa 2,43%.

Evolutiile principalilor indicatori macroeconomici in 2014 fata de prognozele care au stat la baza
Strategiei fiscal-bugetare 2014-2016 revizuite (adoptata in noiembrie 2013) sunt sintetizate in
tabelul de mai jos:

? Conform Balantei Fortei de Muncs, estimari CNP, Prognoza preliminara de toamn3 2015.

* Conform Institutului National de Statisticd (INS), TEMPO online, castigul salarial mediu pe activititi ale
economiei nationale CAEN Rev. 2.

> Sectorul privat este aproximat eliminand sectoarele administratie publicd si ap&rare, invatamant si
sanatate si asistenta sociala.
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Tabelul 1: Principalii indicatori macroeconomici in 2014 (prognoza SFB versus realizari)

SFB 2014-2016 revizuita Efectiv 2014
- modificare procentuala fata de anul anterior -

Produsul intern brut

Produsul intern brut (mil. lei) 658.615,0 666.637,3
Produsul intern brut real 2,2 2,8
Deflatorul PIB 3,0 1,8
Utilizarea PIB
Consumul final 1,7 6,0
Cheltuiala pentru consumul privat 1,6 6,2
Cheltuiala pentru consumul 17 5.0
guvernamental
Formare bruta de capital fix 4,0 -7,2
Exporturi (volum) 5,5 8,1
Importuri (volum) 5,4 7,4
Rata inflatiei
Decembrie 2014 3,0 0,83
Medie anuala 2,4 1,1
Piata muncii
Rata somajului (sf. per.) 4,8 5,29
Numar mediu saIaria’;i6 1,4 1,3
Castigul salarial mediu brut 5,2 53

Sursa: Institutul National de Statisticd, Comisia Nationald de Prognozd

® Diferentele dintre prognoza CNP si nivelul efectiv raportat se datoreaza si metodologiei diferite: in timp
ce prognoza CNP utilizeaza drept referinta balanta fortei de munca, cifrele efective sunt cele din
buletinul lunar INS a caror baza de raportare nu include decat agentii economici cu mai mult de 4
angajati.
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lll. Politica fiscal-bugetara in anul 2014

lll.1. Evaluarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor bugetari

Conform art. 61, alin. (2), din LRFB, Raportul anual al Consiliului fiscal trebuie sa contina ,0
analizd cu privire la derularea politicii fiscal-bugetare din anul precedent fatd de cea aprobatd
prin strategia fiscal-bugetard si bugetul anual” si sa includa:

a) evaluarea ex post a prognozelor macroeconomice si bugetare cuprinse in strategia fiscal-
bugetard si in bugetul anual din anul bugetar care face obiectul raportului, inclusiv semnalarea,
dacd este cazul, a unor eventuale deviatii persistente de acelasi sens ale prognozelor
macroeconomice fatd de datele efective, care s-au inregistrat pe o perioadd de cel putin 4 ani
consecutivi;

b) evaluarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor stabiliti prin strategia fiscal-bugetard si prin
bugetul anual din anul bugetar care face obiectul raportului;

c) evaluarea performantei Guvernului si a modului cum au fost respectate principiile si regulile
prevdzute de prezenta lege in anul bugetar precedent;

d) opiniile si recomandadrile Consiliului fiscal in vederea imbundtatirii politicii fiscal-bugetare in
anul bugetar curent, in conformitate cu principiile si requlile prevdzute de prezenta lege.

Potrivit prevederii art. 33 litera b) din LRFB, cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara
poate fi revizuit in situatia in care are loc o inrdutatire semnificativa a prognozei indicatorilor
macroeconomici si a celorlalte ipoteze care au fundamentat strategia fiscal-bugetara
anterioara. Strategia fiscal-bugetara aferenta perioadei 2014-2016 aprobata in luna mai 2013 a
fost actualizata in luna noiembrie a aceluiasi an, concomitent cu elaborarea propunerii de buget
pentru anul 2014, iar demersul Guvernului poate fi considerat drept partial justificat avand in
vedere estimarea unei deviatii semnificative de la evaluarea initiala pentru anul 2013 a
veniturilor bugetare, acestea constituind punctul de pornire pentru proiectia bugetara pentru
intervalul 2014-2016. Motivatia revizuirii negative a proiectiei veniturilor bugetare a fost
reprezentata de performanta semnificativ sub asteptari din primele trei trimestre, in pofida
unei dinamici a PIB superioara celei prognozate initial pentru anul 2013, in conditiile in care
avansul economic a avut o compozitie diferita de cea avuta in vedere initial (predominanta
exporturilor nete in loc de absorbtie interna, cu impact negativ asupra veniturilor bugetare), iar
eficienta colectdrii s-a deteriorat. In comparatie cu strategia initial3, atingerea obiectivului pe
termen mediu (OTM) programata pentru anul 2014 conform Programului de convergenta 2014-
2017 a fost amanata pentru anul 2015. Avand in vedere faptul ca proiectul de buget pentru
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anul 2014, initiat in luna noiembrie 2013 a fost insotit de actualizarea SFB si a legii plafoanelor,
ceea ce implica un cadru fiscal-bugetar identic pentru anul 2014 in ambele documente,
obligatia Consiliului fiscal de a evalua ex ante conformarea in cadrul raportului anual cu
obiectivele, tintele si indicatorii stabiliti prin strategia fiscal-bugetara si prin buget se reduce la o
analiza a proiectiilor cuprinse n proiectul de buget. Pentru a arata modificarile care au avut loc
in cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2014-2016, vor fi avute in vedere punctual si tintele
prevazute in SFB 2014-2016 initiald, chiar daca acestea nu mai exercitau constrangeri la nivelul
politicii fiscal-bugetare.

Bugetul general consolidat pentru anul 2014 a fost fundamentat pe un scenariu de evolutie
macroeconomica similar cu cel luat in calcul in elaborarea Strategiei fiscal-bugetare 2014-2016,
cresterea economica fiind evaluatd la 2,2% in termeni reali. in conditiile majordarii tintei de
deficit in standarde cash pentru anul 2013 de la 2,1% la 2,5% din PIB, proiectul de buget aferent
anului 2014 a avut in vedere o tinta de deficit bugetar de 2,2% din PIB, respectiv 14,49 mld. lei,
mai mare comparativ cu tinta initiala de 1,8% din PIB (corespunzatoare unui nivel de 12,19 mld.
lei) asumata prin Strategia fiscal-bugetard 2014-2016 din mai 2013. Tn ceea ce priveste tinta de
deficit bugetar pentru anul 2014 potrivit metodologiei ESA 2010, aceasta a fost de asemenea
revizuita ascendent la 2,2% din PIB de la 2% din PIB in varianta precedenta a strategiei.

Executia bugetara finald a consemnat incadrarea in tintele de deficit, atat potrivit metodologiei
cash, deficitul bugetar situandu-se la un nivel de 1,87% din PIB, respectiv 12,49 mld. lei, cat si
potrivit ESA 2010, avand in vedere deficitul de 1,48% din PIB, respectiv 9,92 mld. lei. Diferentele
semnificative in sensul unui deficit bugetar mai redus fata de tintele initiale cu circa 0,3 pp din
PIB in standarde cash si respectiv cu circa 0,7 pp din PIB in standarde europene sunt explicate in
principal de nerealizarea cheltuielilor de investitii, cu precadere a proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (-0,84% din PIB fata de programul initial). De asemenea, ecartul
dintre soldul bugetar cash si cel potrivit ESA 2010 poate fi explicat in principal prin decizia de
achitare in avans a transei aferente anului 2015 privind unele drepturi de natura salariald
castigate In urma hotararilor judecatoresti, a caror plata a fost esalonatd pe 5 ani, acestea
afectand executia cash in sensul unui deficit mai ridicat, in timp ce executia in standarde ESA
2010 este afectatd in sens contrar, avand in vedere veniturile suplimentare (sub forma de
contributii sociale si impozit pe venit) generate de aceasta decizie.

Din perspectiva regulilor politicii fiscal-bugetare, plafoanele nominale in care ar fi trebuit sa se
incadreze in anul 2014 soldul bugetului general consolidat, cheltuielile totale ale acestuia
(exclusiv veniturile din fonduri europene post-aderare, fonduri pre-aderare si asistenta
financiara a altor donatori), precum si cheltuielile de personal au fost stabilite prin Legea nr.
355/2013’ (a se vedea Tabelul 2 de mai jos). Executia bugetard nu confirmi respectarea

7 Legea privind aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in strategia fiscal-bugetar3.
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plafoanelor pentru toti indicatorii mai sus mentionati. Astfel, nivelul cheltuielilor de personal la
finele anului a devansat plafonul nominal stabilit prin Legea nr. 355/2013 cu 2.440,8 mil. lei, in
conditiile in care a fost achitata in avans transa aferenta anului 2015 privind unele drepturi de
natura salarialad castigate in urma hotararilor judecatoresti, depasind si limita de 7,3% din PIB cu
0,24 pp, in situatia Tn care PIB nominal a fost superior celui avut in vedere la constructia
bugetului. incadrarea n plafonul privind cheltuielile totale si in cel privind soldul BGC a avut loc
in contextul Tn care majorarea cheltuielilor de personal a fost inferioara reducerilor de cheltuieli
operate la nivelul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.

Tabelul 2: Plafoane nominale ale soldului BGC, cheltuielilor totale si de personal

Legea nr. 355/2014 Executie 2014

mil. lei -14.710,0 | 216.662,2 48.006,1 -12.493,2 | 21.5137,9 50.246,9
% din PIB -2,2% 32,4% 7,3% -1,87% 32,27% 7,54%

* Exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor donatori

Prima rectificare bugetara, aprobata la sfarsitul lunii iulie 2014, prevedea majorarea veniturilor
bugetului general consolidat comparativ cu bugetul initial aprobat cu 1,54 mid. de lei, iar
cheltuielile bugetare cu 1,81 mld. de lei, revizuirea ascendenta la nivelul deficitului bugetar fiind
de 270 mil. de lei. Raportat la limitele plafoanelor stipulate de Legea 355/2013, nivelurile
nominale propuse ale deficitului BGC, ale deficitului primar al BGC, ale cheltuielilor de personal
si cheltuielilor totale exclusiv asistenta financiara din partea UE si a altor donatori au depasit
limitele din legea mai sus mentionatég, fiind in contradictie cu regulile fiscale instituite de art.
12 lit. b) si c) ale LRFB, precum si cu art. 17 alin. (2) care interzice majorarea cheltuielilor de
personal cu prilejul rectificarilor bugetare, art. 24 care interzice majorarea cheltuielilor totale
ale BGC cu prilejul rectificarilor bugetare altfel decat pentru plata serviciului datoriei publice si
plata contributiei Romaniei la bugetul UE si art. 26 alin. (5) care reafirma obligativitatea
plafoanelor instituite prin lege pentru anul bugetar urmator.

La nivelul veniturilor bugetare, propunerea de rectificare a avut in vedere majorarea acestora
cu 1,54 mld. lei. Excluzdnd impactul schemei de stingere in lant a arieratelor fata de BGC
(suplimentarea schemei initiale cu 748 mil. lei) si al modificarii de tratament contabil al
operatiunilor de vanzare-cumparare de bunuri din rezerva de stat (respectiv un impact la

® Depisiri ale plafoanelor de +50 de mil. lei in cazul deficitului BGC, +166 mil. lei in cazul deficitului
primar, +85 mil. lei in cazul cheltuielilor de personal si de +1,59 mld. lei in cazul cheltuielilor totale
exclusiv asistenta financiara din partea UE si a altor donatori.
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nivelul veniturilor de capital de 917,2 mil. lei) ce au majorat artificial veniturile cu 1,66 mld. lei,
veniturile bugetare au fost revizuite usor negativ, respectiv cu 128 mil. lei. Agregatele de
venituri la care, in contextul executiei la jumatatea anului, s-au operat reduceri comparativ cu
bugetul initial au fost: impozitul pe venit si salarii (-1,27 mld. lei), TVA (-1,75 mld. lei),
contributiile sociale (-504 mil. lei), in timp ce revizuiri ascendente ale proiectiei au avut loc la
nivelul impozitelor si taxelor pe proprietate (+1,26 mld. lei, avand in vedere diferenta favorabila
dintre nivelul efectiv si cel estimat initial al taxei pe constructii speciale), la nivelul altor
impozite si taxe pe bunuri si servicii (+808 mil. lei pe baza unor venituri suplimentare din taxa
clawback si din dereglementarea preturilor din sectorul gazelor naturale), al veniturilor
nefiscale (+708 mil. lei ca urmare a veniturilor suplimentare estimate a fi incasate din vanzarea
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd), precum si in cazul impozitului pe profit (+423
mil. lei).

La nivelul cheltuielilor bugetare, majorarea cu 1,81 mld. lei este de asemenea explicata in cea
mai mare parte de impactul schemei de stingere in lant a obligatiilor restante fata de BGC, la
care se adauga impactul pe cheltuieli ca rezultat al modificarii de tratament contabil al
operatiunilor de vanzare-cumparare de bunuri din rezerva de stat (cu impact la nivelul
cheltuielilor de capital de 917,2 mil. lei), in lipsa carora majorarea ar fi fost de doar 142 mil. de
lei. Excluzand schemele de compensare, au fost majorate: cheltuielile de personal (+289 mil.
lei), cheltuielile de bunuri si servicii (+830 mil. lei), fondurile de rezerva (+299 mil.). Au fost
revizuite descendent: cheltuielile de capital (exclusiv impactul modificarii de tratament contabil
al operatiunilor de vanzare-cumparare de bunuri din rezerva de stat), cu 1,15 mld. lei;
subventiile cu 250 mil. lei; cheltuielile cu dobanzile cu 116 mil. lei.

Comparativ cu parametrii aprobati in contextul primei rectificari bugetare, cea de-a doua
rectificare operata in luna septembrie a prevazut o reducere a veniturilor estimate ale bugetului
general consolidat cu 1,32 mld. lei si a cheltuielilor cu 1,37 mld. lei, tinta de deficit bugetar fiind
revizuita marginal in sens descendent la 14,71 mld. lei (mai redusa cu 48 mil. lei), reprezentand
2,2% din PIB.

Considerand elementele individuale de venituri ale bugetului general consolidat, cea mai mare
revizuire descendenta provine din incorporarea in proiectia bugetara a impactului reducerii
incepand cu data de 1 octombrie 2014 a cotei de contributii sociale la angajator (cu 5 pp), care
genereaza un impact brut la nivelul incasarilor din contributii sociale evaluat la -1 mld. lei,
corespunzator incidentei sale pe parcursul a doua luni de executie Tn baza cash. Revizuiri
descendente mai importante au fost operate la nivelul estimarilor de venituri (nete de impactul
schemelor de compensare in lant) aferente categoriilor venituri nefiscale (-451 mil. lei), sume
de la UE in contul platilor efectuate si prefinantari (-300 mil. lei). Aceste revizuiri negative la
nivelul unor categorii de venituri altele decat contributiile sociale au fost Thsa compensate
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aproape in intregime de modificarile ascendente (nete de impactul schemelor de compensare
in lant) operate la nivelul estimarilor de venituri aferente categoriilor TVA (+544,8 mil. lei) si
impozit pe profit (+ 190,5 mil. lei). Consiliul fiscal a exprimat n opinia sa asupra celei de-a doua
rectificari bugetare rezerve serioase cu privire la revizuirea ascendentda propusa pentru
proiectia incasadrilor din TVA si cu privire la nivelul estimat al intrarilor din fonduri UE post-
aderare al caror beneficiar final este sectorul public.

Eliminand influenta schemelor de compensare in lant a arieratelor bugetare, reducerea de
cheltuieli a fost localizata la nivelul a trei categorii, mai precis, proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (-2.455 mil. lei), cheltuieli cu dobanzile (-572 mil. lei), respectiv
cheltuieli aferente proiectelor cu finantare rambursabild (-451 mil. lei). Au crescut insa
semnificativ alocarile aferente categoriilor cheltuieli cu bunuri si servicii (neta de impactul
swap-urilor cresterea era de 993 mil. lei), cheltuieli de capital (+370 mil. lei, exclusiv impactul
swap-urilor) si fonduri de rezerva (+367 mil. lei). In esentd, comparativ cu nivelurile programate
in prima rectificare bugetara, au fost revizuite negativ alocarile pentru cheltuieli de investitii
(-2.381 mil. lei), sumele eliberate fiind utilizate partial pentru suplimentarea unor categorii de
cheltuieli curente, in principal a alocarilor pentru cheltuieli cu bunurile si serviciile la nivelul
bugetelor locale; diferenta, careia i se alatura economiile realizate la capitolul cheltuieli cu
dobanzile, a fost utilizatda pentru compensarea impactului asupra veniturilor bugetare al
reducerii contributiei la bugetul asigurdrilor sociale de stat (CAS) in vederea asigurarii
convergentei cu tinta de deficit.

in opinia sa referitoare la proiectul celei de-a doua rectificari bugetare, Consiliul fiscal a
semnalat din nou incalcarea regulilor (prin derogare) cu privire la rectificarile bugetare statuate
de art. 12 lit. b) si c), art. 24 si art. 26 alin. (5) ale LRFB ce stipuleaza obligativitatea plafoanelor
statuate prin Strategia fiscal-bugetara si legea companion privind plafoanele bugetare pentru
soldul BGC, soldul primar al BGC, cheltuielile totale nete de asistenta financiara din partea
Uniunii Europene si a altor donatori, precum si pentru cheltuielile de personal, posibilitatea
majorarii cheltuielilor totale cu ocazia rectificarilor bugetare fiind prevazuta doar in cazul in
care aceasta se refera exclusiv la plata serviciului datoriei publice, respectiv plata contributiei
catre bugetul UE.

Mai mult, desi art. 23, alin. (2) din LRFB interzice aprobarea a mai mult de doua rectificari
bugetare pe parcursul unui an, Guvernul a hotarat in luna decembrie din anul 2014 operarea
unei a treia rectificari bugetare. Comparativ cu bugetul aprobat in urma celei de-a doua
rectificari bugetare, cea de-a treia rectificare bugetara a prevazut o crestere a veniturilor BGC
cu 1.796,6 mil. lei si a cheltuielilor cu 1.797,5 mil. lei, atragdnd o majorare marginala a
deficitului BGC, cu 1 milion lei. Modificarea principala introdusa de a treia rectificare bugetara a
constat in folosirea spatiului fiscal creat de o reducere cu circa 1,8 mld. lei a capitolului
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cheltuieli de capital pentru achitarea in avans fata de esalonarea programata initial a unor
drepturi de natura salariala castigate in urma hotararilor judecatoresti, generand o majorare a
cheltuielilor de personal cu 2,4 mld. de lei comparativ cu nivelul avut in vedere in rectificarea
bugetara de la finele lunii septembrie. Achitarea acestor drepturi salariale a generat si venituri
suplimentare la nivelul categoriilor impozit pe salarii si venit (307,3 mil. lei) si contributii sociale
(1.091,4 mil. de lei), acestea fiind de altfel si categoriile care au explicat aproape in totalitate
majorarea de la nivelul veniturilor totale. La nivelul cheltuielilor bugetare, dincolo de cele doua
categorii de cheltuieli deja mentionate, au intervenit suplimentari de cheltuieli de circa 1,1 mld.
lei la nivelul cheltuielilor curente. Majorarile au fost localizate la capitolele bunuri si servicii, alte
cheltuieli, transferuri intre unitati ale administratiei publice si proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile si au fost compensate partial de reducerea nivelului estimat al
cheltuielilor cu dobanzile si de utilizarea alocarilor din fondul de rezervd bugetara. in opinia sa
cu privire la propunerea de rectificare, Consiliul fiscal si-a mentinut rezervele deja formulate in
contextul celei de-a doua rectificari bugetare cu privire la nivelul foarte optimist estimat al
Tncasarilor din TVA si al absorbtiei de fonduri post-aderare.

Astfel, cea de-a treia rectificare bugetara a atras fie noi incalcari ale regulilor fiscale (art. 12 lit.
a), b), c) si g), art. 17 alin. (2) si art. 23 alin. (2) ale LRFB), fie o majorare a dimensiunii
incalcarilor deja existente, Guvernul derobandu-se de responsabilitatea respectarii acestora
prin recursul la derogari de la cvasitotalitatea prevederilor legale care instituie reguli.

Modul in care s-a desfasurat procesul bugetar si in anul 2014 pune sub semnul intrebarii
relevanta regulilor bugetare si angajamentul fata de respectarea disciplinei fiscale. Eficienta
unei reguli fiscale este determinata de gradul de constrangere pe care-| exercitd asupra modului
de formulare a politicii fiscal-bugetare. Usurinta cu care regulile fiscale au putut fi Tn mod
repetat eludate si in acest an, alaturi de incalcarile consemnate si in anii ce s-au scurs de la
adoptarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare in 2010 pun in evidenta slabiciunea
constrangerilor exercitate de regulile fiscale din LRFB si ridica dubii serioase asupra
angajamentului fatd de respectarea in viitor a regulilor fiscale instituite prin preluarea in
legislatia nationala a prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare (Compactul fiscal).

Evolutia principalelor agregate bugetare pe parcursul anului 2014 in standarde cash este
prezentata in Tabelul 3.
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Tabelul 3: Evolutia principalelor agregate bugetare pe parcursul anului 2014 (mld. lei)

Venituri totale 2238  216,0 216,7 215,6 217,4  212,8
Venituri fiscale 128,5 125,3 124,8 125,4 125,7 124,4
Contributii de asigurari oo 57,8 57,3 56,3 57,4 57,3

sociale

Fonduri UE post-
aderare, pre-aderare si

crare, pre-aderare : 14,4 14,8 14,8 14,5 14,8 11,1
asistenta financiara din
partea altor donatori
f:;'_t”'e" totale, din 236,0 2304 2315 230,3 2321 2253
Cg:‘eelt“'e" curente, din 5101 9127 214,0 212,4 216,0  209,1
UEPr0|ecte din fonduri 229 20,3 20,3 17,8 18,2 14,7
Cheltuieli de capital 18,9 17,8 17,6 17,9 16,1 17,1
Deficit bugetar 122 -145 -14,8 -14,7 14,7 -12,5

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
Notd: Sume fdrd impactul schemelor de compensare

Rezultatele executiei bugetare din anul fiscal 2014 au fost inferioare prognozelor de la cea de-a
treia rectificare bugetara, atat veniturile cat si cheltuielile inregistrand evolutii sub asteptari. Pe
partea de venituri, diferenta fata de suma estimata a fi incasata a fost de circa -4,6 mld. lei, in
principal ca urmare a performantei foarte slabe a absorbtiei de fonduri europene (-3,7 mld. lei,
confirmand astfel rezervele exprimate de Consiliul fiscal cu prilejul celor de-a doua si de-a treia
rectificari bugetare asupra proiectiei acestui agregat bugetar) si a nerealizarii in totalitate a
veniturilor fiscale (-1,3 mld. lei) — in special a incasarilor din TVA, confirmand de asemenea
rezervele exprimate de Consiliul fiscal cu prilejul celei de-a doua si a treia rectificari bugetare
asupra proiectiei acestui agregat bugetar, a veniturilor nefiscale (-0,6 mld. lei) si a veniturilor
din capital (-0,6 mld. lei), fiind Tnsa partial compensate de alte sume primite de la UE pentru
programele operationale finantate in cadrul obiectivului convergentd (+1,5 mld. lei). Tn ceea ce
priveste cheltuielile, acestea s-au redus cu 6,8 mld. lei, principalele categorii la nivelul carora
s-au inregistrat diminuari fiind cheltuielile pentru proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (-3,5 mld. lei, reducere operata pentru a acomoda nerealizarea
veniturilor din fonduri UE), cheltuieli cu bunuri si servicii (-2,4 mld. lei), transferuri intre unitati
ale administratiei publice (-0,53 mld. lei), alte transferuri (-0,38 mld. lei), asistenta sociala (-0,3
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mld. lei). Astfel, deficitul bugetar in termeni cash inregistrat la finalul anului a fost semnificativ

mai redus fata de nivelul estimat in cea de-a treia rectificare.

Total venituri (% din PIB) 31,7 | 32,9 | 33,8 | 33,5 33| 33,4 0,4 1,7
Venituri fiscale 17,1| 17,7 | 19,1 | 19,1 | 18,6 19 0,4 1,9
'Cr:g:’z'te indirecte, din 10,7| 11,8| 13| 13,1 12,8| 12,8 0 2,1
TVA 6,5| 75| 86| 84| 83 7,8 -0,5 1,3
Accize* 3,1 31 31| 31| 31 0
Impozite directe, din care: 6,4 6 6,1 6 5,9 6,2 0,3 -0,2
impozit pe venit 3,6 3,4 3,4 3,6 3,5 3,6 0,1 0
impozit pe profit 2,4 1,8 1,8 1,7 1,7 1,8 0,1 -0,6
Contributii asigurari sociale 10 9,3 9 8,8 8,7 8,6 -0,1 -1,4
Alte venituri curente 1,6 2,7 2,3 2,5 2,6 2,9 0,3 1,3
Total cheltuieli (% dinPIB) | 40,6 | 39,6 | 39,1 | 36,4 | 35,2 | 34,9 -0,3 -5,7
Consum intermediar 6,3 5,4 5,7 5,8 5,6 5,2 -0,4 -1,1
Remunerarea salariatilor 10,7 9,5 7,8 7,7 8 7,7 -0,3 -3
Dobanzi 1,5 1,5 16 1,7 1,7 1,6 -0,1 0,1
Asistenta sociala 13,2 | 13,7 | 13,1 | 12,1 | 11,7 | 11,9 0,2 -1,3
Subventii 1,1 1| 09| 07| 0,6 0,5 -0,1 -0,6
Alte cheltuieli curente 1,5 1,9 2,1 2,5 1,9 2,2 0,3 0,7
]Ic:i)o(rmarea bruta de capital 6 57 sa| 48| a5 43 02 1,7
Sold bugetar -89| -66| -53| -29| -2,2| -1,5 0,7 7,4

Sursa: Eurostat

Nota: *cifrele aferente anului 2014 nu sunt incd disponibile, iar diferenta 2009-2014 se referd la

2009-2013.

Consolidarea fiscala initiata in anul 2010 in vederea corectarii dezechilibrelor majore existente

la nivelul pozitiei finantelor publice a fost caracterizata de un ritm alert, Romania reusind intr-o

perioada relativ scurta, reducerea deficitului bugetar potrivit ESA 2010 de la 8,9% din PIB in
2009 la 1,5% din PIB in 2014. Ajustarea fiscala din perioada 2009-2014 de 7,4 pp din PIB dupa
standarde ESA 2010 s-a efectuat prin reducerea cheltuielilor bugetare cu 5,7 pp din PIB si prin

cresterea veniturilor bugetare cu 1,7 pp din PIB. Reduceri de cheltuieli bugetare s-au operat in
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principal la nivelul cheltuielilor de personal (-3 pp din PIB), formarii brute de capital fix (-1,7 pp
din PIB) si asistentei sociale (-1,3 pp din PIB). Pe partea de venituri bugetare, cresterea acestora
cu 1,7 pp din PIB in perioada 2009-2014 s-a produs in principal ca urmare a cresterii cotei legale
de TVA de la 19% la 24% in 2010, veniturile din TVA crescand in perioada 2009-2014 cu 1,3 pp
din PIB, compensand astfel scaderea incasarilor din CAS (-1,4 pp din PIB) si din impozitul pe
profit (-0,6 pp din PIB). Reducerea din 2014 a deficitului bugetar potrivit ESA 2010 de la 2,2% la
1,5% din PIB s-a realizat prin diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,3% din PIB si prin cresterea
veniturilor cu 0,4% din PIB. Astfel, veniturile au fost mai mari cu 0,4% din PIB, in principal ca
urmare a majorarii veniturilor fiscale cu 0,4 pp din PIB, in timp ce ajustarile la nivelul
cheltuielilor bugetare au avut loc preponderent la nivelul consumului intermediar (-0,4 pp din
PIB), remunerarii salariatilor (-0,3 pp din PIB), formarii brute de capital fix (-0,2 pp din PIB),
dobanzilor (-0,1 pp din PIB) si subventiilor (-1 pp din PIB).

Anul 2014 a consemnat o Tmbunatatire a deficitului bugetar exprimat ca pondere in PIB potrivit
metodologiei cash comparativ cu anul anterior de 0,6 pp din PIB, veniturile inregistrand o
crestere de 0,7 pp din PIB, iar cheltuielile o crestere de 0,2 pp din PIB. Fata de anul 2013,
principalele categorii de venituri bugetare au avut o evolutie favorabila, remarcandu-se in acest
sens sumele primite de la UE in contul platilor efectuate (+0,3 pp din PIB, acestea situandu-se
insa semnificativ sub program, respectiv cu 0,56% din PIB), incasarile din accize (+0,3 pp din
PIB), impozite si taxe pe proprietate (+0,2 pp din PIB), in timp ce o evolutie negativa
semnificativd au finregistrat incasarile din TVA (-0,5 pp din PIB). Pe partea de cheltuieli,
reducerea cheltuielilor de investitii cu 0,2 pp din PIB, a cheltuielilor cu bunuri si servicii cu 0,1
pp din PIB si a cheltuielilor cu dobanzile cu 0,2 pp din PIB au compensat cresterea cheltuielilor
de personal (+0,3 pp din PIB) si a subventiilor (+0,1 pp din PIB). Considerand perioada 2009-
2014, ajustarea fiscala dupa standarde cash s-a efectuat prin reducerea cheltuielilor bugetare
cu 4 pp din PIB si prin cresterea veniturilor bugetare cu 1,3 pp din PIB.
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Tabelul 5: Evolutia cheltuielilor si veniturilor bugetare dupa standarde cash

Modif.
program Modif. Modif.
Executie initial 2014 2014
2014 2014 fata de fatade
fata de 2013 2009
2013

Program
2011 | 2012 2013 initial
2014

Venituri totale

e 30,8 | 31,6 | 321 | 32,4 | 31,4 32,5 32,1 1,1 0,7 1,3
Venituri fiscale | 17,1 | 17,4 | 185 | 19,1 | 18,7 18,9 18,7 0,2 0,1 1,6
Impozit pe 36 | 34 | 34 | 35 | 36 3,6 3,6 0,0 0,0 0,0
venit

Impozit pe 21 | 1,9 | 1.8 | 1,8 | 1,7 1,7 1,8 0,0 0,1 0,3
profit

Impozite sitaxe | o | 55 | 07 | 07 | 07 0,8 0,9 0,1 0,2 0,2
pe proprietate

TVA 67 | 74 | 85 | 85 | 81 8,2 7,6 0,1 0,5 0,9
Accize 31 | 33 | 34 | 34 | 33 3,6 3,6 0,3 0,3 0,5
CAS 94 | 86 9 87 | 85 8,7 8,6 0,1 0,1 0,8
Venituri 33 | 37 | 32 | 31 | 27 26 26 -0,1 0,1 0,7
nefiscale

Donatii 0,6 0,8 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6
Sume primite

dela UEin 0,4 1 11 | 1,3 | 14 2,2 1,7 0,8 0,3 1,3
contul platilor

efectuate

Cheltuieli

totale (% din 380 | 378 | 36,3 | 348 | 338 34,7 34,0 0,9 0,2 -4,0
PIB)

Cheltuieli de 9,2 3 6,8 6,8 7,3 7,2 7,5 -0,1 0,3 -1,7
personal

Bunuri 5i 55 | 56 | 56 | 58 | 61 5,9 5,9 -0,1 0,1 0,4
Servicll

Dobanzi 12 | 14 | 16 | 1,8 | 1,7 1,7 1,5 0,0 0,2 0,3
Subventii 14 | 13 | 1.1 | 10 | 08 0,9 0,9 0,1 0,1 0,5
Proiecte cu

finantare din

fonduri externe 0,5 1,4 1,9 2,2 2,2 3,0 2,2 0,8 0,0 1,7
nerambursabile

postaderare

Asistents 125 | 128 | 12 | 11,2 | 107 | 107 10,7 0,0 0,0 1,8
sociala

Cheltuieli de 43 | 36 | 41 | 32 | 28 2,7 26 -0,1 -0,2 4,7
capital

Deficit bugetar | -7,2 | 6,2 | -42 | 25 | -25 2,2 1,9 0,3 0,6 5,3

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
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n continuare, acest capitol va cuprinde o analizd a soldului bugetar structural in Roméania avand
in vedere definirea tintelor fiscale in primul rand in termeni de deficit structural, iar mai apoi o
investigare detaliata a evolutiilor principalelor agregate bugetare de venituri si de cheltuieli,
urmata de o evaluare a dinamicii datoriei publice in functie de factorii determinanti si o
proiectie a acesteia pe termen mediu.

l11.2. Soldul bugetar structural in Romania

Semnarea si ratificarea de catre Romania a Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si
Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare in anul 2012 statueaza un cadru fiscal-
bugetar bazat pe reguli, avand drept reper in cazul Romaniei o tinta de deficit structural de
maxim 1% din PIB®. Prevederile TSCG au fost incorporate in legislatia nationala prin amendarea
Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 in decembrie 2013. Avand in vedere faptul ca
la momentul formularii bugetului pe anul 2014 aceasta regula nu era respectata si in contextul
in care deficitul efectiv Tnregistrat in anul 2013 se plasa sub nivelul de 3% din PIB, pentru
Romania se aplicau prevederile bratului preventiv al PSC, implicand respectarea calendarului de
convergenta catre OTM.

Astfel, proiectul de buget pe anul 2014 avea in vedere o tinta de deficit structural de 1,7% din
PIB, respectiv un pas de ajustare structurala de 0,3 pp din PIB fata de nivelul estimat pentru
anul 2013 din acel moment (noiembrie 2013), respectiv de 2% din PIB. Rezultatele executiei
bugetare pe anul 2013 au indicat insa un nivel al deficitului efectiv potrivit metodologiei
europene de numai 2,2% din PIB, corespunzitor unui deficit structural de 1,1%. In acest
context, respectarea tintei de deficit pentru anul 2014 ar fi fost echivalenta cu o Tmbunatatire
usoara a soldului bugetar structural, atingerea obiectivului pe termen mediu fiind prevazuta la
acel moment pentru anul 2015, in contextul in care era previzionat un deficit de cerere
agregata mai redus fata de evaluarea din prezent.

Rezultatele executiei bugetare pentru anul 2014 indica, insa, un nivel al deficitului structural de
numai 0,6% din PIB, corespunzator atingerii obiectivului pe termen mediu, in conditiile in care
deficitul bugetar efectiv, potrivit metodologiei europene a inregistrat un nivel de 1,4% din PIB,
inferior tintei de 2,2% din PIB si totodata cu 0,8 pp mai redus fata de anul precedent.

® Tratatul privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare
obliga partile contractante sa asigure convergenta catre obiectivul pe termen mediu specific fiecarei tari,
impunand o limita a deficitului structural de 0,5% din PIB, respectiv 1% pentru statele membre cu o
datorie publicd semnificativ sub 60% din PIB. In cazul Romaniei, se aplici limita de 1% din PIB pentru
deficitul structural.
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Diminuarea peste asteptari a deficitului bugetar in anul 2014 este explicata preponderent de
nerealizarea cheltuielilor de investitii, cu precadere a proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile. Practic, odata cu atingerea obiectivului pe termen mediu procesul de
consolidare fiscala initiat in Romania in anul 2010 a luat sfarsit, nefiind necesare alte ajustari
fiscale. Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca definirea tintei in termeni de deficit structural
implica un obiectiv de deficit efectiv corespunzator ajustat in functie de pozitia economiei in
cadrul ciclului economic. Astfel, avand in vedere faptul ca in anii urmatori nivelul output gap
este previzionat a intra in teritoriu pozitiv, respectarea tintei de deficit structural de 1% din
PIB va fi echivalenta cu inregistrarea unor niveluri ale deficitului efectiv mai mici decat acest
nivel (componenta ciclica a soldului bugetar va fi pozitiva).

Soldul bugetar structural, in pofida faptului ca reflecta mai fidel pozitia fiscala a unei economii,
prezinta si o serie de dezavantaje, cel mai important fiind legat de incertitudinile asociate
estimarii acestuia. Astfel, valoarea soldului structural este dependenta de nivelul output gap, la
randul sau dependent de PIB potential, o marime neobservabild care este supusa deseori unor
revizuiri mai mult sau mai putin semnificative in functie de revizuirea datelor statistice si de
metodologia folosita.

Fata de varianta precedenta a raportului anual al Consiliului fiscal, deficitul structural in cazul
Romaniei a fost reevaluat de catre Comisia Europeana de la 3,8 la 3% din PIB pentru anul 2011,
de la 2,5 1a 2% din PIB pentru anul 2012, de la 1,7 la 1,1% din PIB pentru anul 2013, ca urmare a
reevaluarii output gap in sensul unui decalaj de cerere agregatda mai ridicat decat estimarile
anterioare, ceea ce a implicat o componenta ciclica negativa a soldului structural mai ridicata in
termeni absoluti si implicit un nivel al deficitului structural mai redus. Avand in vederea ultima
proiectie a CE privind nivelul output gap aferent anului 2014 de -2,3%, corespunzator unei
componente ciclice de -0,8%, nregistrarea unui deficit efectiv de 1,4% din PIB potrivit
metodologiei europene implica practic depasirea in sens pozitiv a obiectivului pe termen mediu
de 1% din PIB deficit structural, respectiv atingerea unui deficit structural de 0,6% din PIB.

in perioada 2009-2014, deficitul bugetar structural s-a redus de la 8,4% din PIB la 0,6%, ritmul
mediu de ajustare de 1,56 pp pe an fiind unul foarte rapid (vezi Graficul 4); in acelasi timp
trebuie avut in vedere si faptul ca nivelul de pornire a fost unul ridicat, care a impus adoptarea
rapida a unor masuri decisive pentru asigurarea sustenabilitatii politicii fiscale. Este de
mentionat faptul ca aceasta ajustare s-a facut preponderent in anii 2010 si 2011 cand deficitul
bugetar structural s-a redus in medie cu 2,73 pp anual, consolidarea fiscala fiind realizata, in
principal pe partea de cheltuieli prin intermediul reformelor in domeniul salarizarii personalului
bugetar, al sistemului public de pensii si al programarii bugetare. Totodata, pe partea de
venituri, cea mai importanta masura a fost reprezentata de majorarea cotei standard de TVA de
la 19% la 24% incepand cu iulie 2010.
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Graficul 4: Deficitul structural, impulsul fiscal si excesul de cerere
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Sursa: AMECO, calcule proprii

Romania a practicat in ultimii 10 ani o politica fiscala puternic prociclica, stimuland puternic, dar
inutil si contraproductiv economia in perioadele de expansiune (2004-2008) si franand in
perioadele in care aceasta a operat sub potential (2010-2014), contribuind la amplificarea
fluctuatiilor ciclului economic si la accentuarea dezechilibrelor acumulate ih economie (Graficul
4). Practic, prociclicitatea politicii fiscal-bugetare din perioada de ascensiune economica pre-
criza, a epuizat spatiul fiscal necesar pentru stimularea economiei in perioada de recesiune care
a urmat, necesitatea reducerii deficitului bugetar in perioada crizei (in primul rand din cauza
constrangerilor de finantare) conducand astfel, in mod inevitabil, la mentinerea caracterului
prociclic al politicii fiscal-bugetare. Astfel, actiunea automata, benefica si stabilizatoare a
deficitului ciclic (stabilizatorii automati) a fost anulata de politica discretionara prociclica.

36



Este foarte important de mentionat faptul ca, in luna septembrie a anului 2015 a intrat in
vigoare noul Cod Fiscal care, chiar daca difera de variantele adoptate de catre Guvern in luna
martie precum si fata de cea adoptata de Parlament in iunie 2015 (prin amanarea unor masuri
de relaxare fiscala pentru anul 2017 in loc de anul 2016, cum ar fi: eliminarea impozitului pe
constructii cu exceptia constructiilor agricole, eliminarea supraaccizei la carburanti, reducerea
impozitului pe dividende la 5%; in plus, TVA se va reduce de la 24% la 20% de la 1 ianuarie 2016,
iar mai apoi la 19% de la 1 ianuarie 2017), implica un risc semnificativ de deteriorare a pozitiei
finantelor publice in lipsa unor masuri coerente de compensare a pierderii semnificative de
venituri aferentd reducerilor de taxe. In plus fatd de acesta, anterior a fost adoptatd o
ordonanta de urgenta care vizeaza extinderea sferei de aplicare a cotei reduse de TVA de 9% la
toate produsele alimentare si serviciile de restaurant si catering incepand cu 1 iunie 2015, al
carei impact bugetar cel putin pe anul 2015 ar urma sa fie acoperit Tn viziunea Guvernului de
sumele colectate in plus fata de program de catre ANAF in prima parte a anului curent. De
asemenea, in luna octombrie a a.c., Codul Fiscal a fost amendat din nou, forma curenta
implicdnd aplicarea cotei de 5% asupra veniturilor din dividende pentru persoane fizice si
juridice Tncepand cu un an mai devreme, respectiv de la 1 ianuarie 2016, diferentierea cotelor
de impozitare aplicabile cifrei de afaceri a microintreprinderilor la un nivel mai mic sau egal cu
cel din prezent, extinderea aplicabilitatii cotei reduse de TVA de 9% in cazul apei potabile si
celei pentru irigatii in agricultura.

Avand in vedere aceste masuri, pentru anul 2015 CE prognozeaza o variatie redusa a deficitului
structural (+0,2 pp din PIB), nivel inferior ajustorului de 0,25 pp din PIB permis pentru
proiectele finantate Tn comun si o deviatie semnificativa a deficitului structural in anul 2016 fata
de OTM de +1,7 pp din PIB, in conditiile in care deficitul efectiv este proiectat sa se mareasca cu
1,6 pp din PIB la finalul anului 2016, exclusiv pe seama inrautatirii componentei structurale ca
urmare a adoptarii noului Cod Fiscal, reversand partial progresele semnificative inregistrate in
ultimii ani. Este de remarcat si faptul ca prognozele CE difera de cele ale autoritatilor romane
incluse in Programul de Convergenta 2015-2018, care au in vedere respectarea obiectivului pe
termen mediu si in anul 2016. Mai precis, masurile importante cu efect de crestere a deficitului
incluse in proiectul de Cod Fiscal aprobat in luna martie de guvern au fost incluse in previziunile
Comisiei Europene din primavara anului 2015, nsa nu se regasesc in Programul de
Convergenta, desi acest lucru ar fi impus de Codul de conduita.

Tn esentd, Romania initiaza din nou o politica fiscald expansionista in conditiile in care nivelul
output gap va fi cel mai probabil pozitiv incepand cu anul 2016, iar Codul Fiscal a intrat in
vigoare pe data de 10 septembrie 2015. Avand in vedere si faptul ca, fata de anul 2008 nivelul
datoriei publice este semnificativ mai ridicat (39,8% din PIB la finele lui 2014 comparativ cu
13,2%), este dificil de imaginat existenta unui spatiu fiscal pentru stimularea economiei in
perioadele de recesiune, existand chiar riscuri si la adresa sustenabilitatii datoriei publice.
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Mai mult, o astfel de politica este in flagranta contradictie cu regulile instituite de Tratatul
privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in cadrul Uniunii Economice si Monetare
precum si de catre Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 cu modificarile si
completarile ulterioare.

lll. 3. Veniturile bugetare

Veniturile bugetului general consolidat, nete de impactul schemelor de compensare a
obligatiilor restante fata de buget de tip swap, au crescut in anul 2014 cu 6,91% fata de anul
precedent, pana la un nivel de 212,81 mld. lei, reprezentand 31,92% din PIB. Comparativ cu
anul 2013, ponderea veniturilor bugetare in PIB s-a majorat cu 0,7 pp din PIB, cresterea fiind
localizata la nivelul incasarilor din accize (+0,30 pp din PIB), sumelor primite de la UE in contul
platilor efectuate (+0,27 pp din PIB), la care se adauga incasarile din alte sume primite de la UE
pentru programele operationale finantate in cadrul obiectivului convergenta’® (+0,23 pp din
PIB), veniturilor din impozite si taxe din proprietate (+0,24 pp din PIB), a celor din alte taxe si
impozite pe proprietate (+0,15 pp din PIB) si a celor din impozitul pe profit (+0,11 pp din PIB).
Pe de alta parte, evolutii negative din perspectiva ponderii in PIB au inregistrat veniturile
aferente incasarilor din TVA (-0,43 pp din PIB), cele din taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati (-0,26 pp din PIB, reducerea fiind in acest
caz explicata de includerea in executia anului 2013 a incasarilor temporare provenind din

%11

inchirierea benzilor de frecventa™), precum si veniturile nefiscale (-0,10 pp din PIB).

Comparativ cu proiectia bugetara initiala, veniturile bugetare au fost cu 0,47 pp din PIB mai
reduse, in principal, ca urmare a nematerializarii prognozei sumelor atrase din fonduri
europene, la care diferenta dintre valoarea finala si proiectia initiala a fost de -0,56 pp din PIB.
Aceasta nerealizare de venituri bugetare a fost atenuata de inregistrarea unui plus de 0,23% din
PIB (1,52 mild. lei) din alte sume primite de la UE pentru programele operationale finantate in
cadrul obiectivului convergentd, neincluse initial in constructia bugetara. La nivelul veniturilor
fiscale, ecartul dintre executie si prognoza a atins -0,14 pp din PIB, cea mai mare diferenta fata
de nivelul proiectat fiind inregistrata la nivelul TVA (-0,50 pp din PIB, respectiv un minus de 3,4
mld. lei), fenomen partial explicat de rambursarile mai ridicate de TVA realizate in anul 2014,
indeosebi in ultimul trimestru si de efectul de baza aferent reducerii TVA la faina si produse de
panificatie produsa Tncepand cu 1 septembrie 2013. Dinamica veniturilor fiscale a fost

1% Subcapitol nou introdus in clasificatia indicatorilor privind finantele publice (din luna octombrie 2014).
1 Aceste categorii de venituri sunt de tip venituri exceptionale (engl. one-off).

38



influentat3 in mod pozitiv de incasirile din impozite pe proprietate (+0,17 pp™? din PIB fat3 de
estimarile initiale), alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii la care s-a inregistrat un
plus de venituri de +0,12 pp™din PIB, precum si de evolutia peste asteptirile initiale a
incasarilor din impozitul pe profit (+0,12 pp din PIB), in pofida introducerii masurii privind
scutirea pe profitul reinvestit de la 1 iulie 2014, aceasta afectand Tnsa executia in standarde
cash aferenta anului trecut doar pentru un trimestru.

Executia bugetara in cazul veniturilor din accize™, din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati si Tn cazul celor din alte impozite si taxe
fiscale a fost in linie cu asteptarile avute in vedere la fundamentarea proiectului de buget.
Veniturile aferente impozitului pe venit si contributiilor sociale au inregistrat deviatii minore de
la traiectoria anticipata de bugetul initial, ca urmare a plusului generat de decizia privind
achitarea in avans fata de esalonarea programata initial a unor drepturi de natura salariala
castigate in urma hotararilor judecatoresti, in cuantum de 2,4 mld. lei cu ocazia celei de a treia
rectificari bugetare care a compensat impactul executiei sub asteptari in cazul impozitului pe
venit sau a reducerii contributiilor sociale la angajator cu 5 pp de la 1 octombrie 2015 in cazul
incasarilor din contributii sociale.

111.3.1. TVA si accize

Tncasérile din TVA, nete de impactul schemelor de compensare, au inregistrat in anul 2014 un
nivel de 50,4 mld. lei, respectiv 7,56% din PIB, fiind semnificativ inferioare sumei avute in
vedere la fundamentarea proiectului de buget, respectiv cu circa 3,4 mld. lei, in pofida unui
avans al bazei macroeconomice relevante (consumul final al gospodariilor populatiei si al
IFSLSG15) de 5,8%. Mai mult, veniturile din TVA au inregistrat o diminuare si fata de cele
aferente anului 2013 in valoare de 0,53 mld. lei, corespunzatoare unei dinamici de -1,11%.
Subperformanta semnificativa a acestei categorii de venituri bugetare poate fi doar partial
explicata prin nerealizarea cheltuielilor de investitii ale statului comparativ cu nivelul programat
(-7,4 mld. lei), rambursarile mai ridicate de TVA realizate in anul 2014 (+3,24 mld. lei, respectiv
cu 19,74% mai mult comparativ cu anul 2013), amanarea cu trei luni a majorarii accizelor la

2 pe fondul unei diferente pozitive dintre proiectia incasarilor din impozitul pe constructii speciale,
comparativ cu realizarile, de circa 1 mld. lei.

B Un decalaj dintre estimarile initiale pentru veniturile suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale si cele din taxa clawback din sanatate si
realizarile efective, de circa 0,8 mld. lei.

14 Desi, Tn acest caz, a fost decisa, ulterior aprobarii bugetului initial, amanarea cu 3 luni a introducerii
accizei majorate la combustibili.

3 |nstitutii fara scop lucrativ aflate in serviciul gospodariilor populatiei.
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benzina (accizele intra in baza de impozitare a TVA), precum si prin efectul de baza aferent
reducerii TVA la faina si produse de panificatie produsa incepand cu 1 septembrie 2013. Daca
excludem impactul rambursarilor mai mari, incasarile brute din TVA s-au majorat in 2014 fata
de 2013 cu 3,36%.

Trebuie mentionat si faptul ca, in programul initial aferent anului 2014 schema de compensare
»in lant” care urma sa afecteze veniturile din TVA a fost proiectata la 0,85 mld. lei. Ulterior, prin
intermediul celor trei rectificari bugetare aceasta suma a fost majorata la 1,35 mld. lei, insa
aceasta modificare nu s-a regasit si la nivelul executiei finale, incasarile din TVA aferente

schemei swap insumand doar 0,5 mld. lei.

Graficul 5: Venituri din TVA in anul 2014 (mld. lei)
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De asemenea, este de interes si realizarea unei analize ex-post a masurii referitoare la
reducerea TVA la faina si produse de panificatie, cu atat mai mult cu cat estimarile Guvernului
indicau o acoperire a reducerii de taxa prin cresterea conformarii voluntare/reducerea evaziunii
fiscale. Aceasta analiza este cu atat mai relevanta cu cat sursele de acoperire a golului de
venituri generate de reducerile ample de taxe avute in vedere in perioada 2015-2019 sunt
reprezentate preponderent tocmai de veniturile suplimentare din reducerea economiei
subterane. Astfel, analizand numarul de deconturi depuse de agentii economici afectati de
reducerea TVA la paine si produse de panificatie, se remarca o scadere a acestora de 1,1% in
anul 2014 fata de anul precedent, pana la un nivel de 2.340, ceea ce nu este de natura sa
confirme o majorare a numarului contribuabililor din economia fiscalizata, asa cum ar fi fost de
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asteptat daca existau efecte de crestere a conformarii la plata taxelor. De asemenea, media
veniturilor lunare din TVA aferente produselor vizate de diminuarea taxei a scazut in perioada
octombrie 2013 — decembrie 2014 fata de perioada septembrie 2012 — septembrie 2013 cu
-54,5%, fiind in linie cu impactul estimat de runda intai al reducerii cotei de TVA. Este adevarat
insd ca masura poate fi privita mai degraba ca avand un caracter social (in urma aplicarii
acesteia preturile s-au redus corespunzator) si totodata ca o modalitate de a i sprijini pe agentii
economici corecti in fata concurentei neloiale din partea celor din economia nefiscalizata.
Totusi, aplicarea acestei masuri a demonstrat faptul ca simpla reducere a cotei de TVA nu
reduce evaziunea fiscala, in acest sens fiind absolut necesare masuri eficiente de control.

Evaluand eficienta colectarii impozitelor prin intermediul raportului dintre rata implicita de
impozitare (definita ca raport intre veniturile efectiv colectate pentru un anumit tip de impozit
si baza macroeconomica de impozitare corespunzatoare) si rata legala de impozitare, observam
ca gradul de eficienta a taxdrii pentru TVA a scazut substantial in Romania comparativ cu
perioada anterioard crizei economice, fenomen insa comun la nivelul grupului noilor state
membre UE din Europa Centrala si de Est (NSM10). Dupa o relativa stabilitate a indicelui in
perioada 2010-2013, se remarca o deteriorare semnificativa a acestuia in anul 2014, probabil
pe fondul cresterii evaziunii fiscale.

Executia bugetara la finalul anului 2014, exprimata potrivit standardelor ESA 2010, indica de
asemenea o dinamicd anuala nefavorabilda semnificativa si contrara a veniturilor din TVA
(-1,67% fata de 2013) fata de baza macroeconomica relevanta (+5,8%). Astfel, nivelului
eficientei taxarii comparativ cu anul precedent a cunoscut o descrestere importanta de la 0,56
in 2013, la 0,52 in 2014. Practic, Romania Tncasa la nivelul anului 2014 din taxarea consumului
prin TVA doar 12,38%, fata de o cota legala standard de 24%. Daca excludem impactul reducerii
TVA la paine si produse de panificatie (circa 241 mil. lei Tn 2014 fata de 2013 considerand si
aplicarea masurii de la 1 septembrie 2013), cota implicita de impozitare se majoreaza marginal
cu 0,02 pp pana la un nivel de 12,4%, iar indicele de eficienta ramane practic acelasi.
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Graficul 6: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii

aferente TVA in Romania
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Gradul de eficienta a taxarii in cazul TVA la nivelul anului 2014, de 0,52, este semnificativ
inferior celui inregistrat in Estonia (0,84), Bulgaria (0,74), Republica Ceha (0,74) si Slovenia
(0,73). Romania a colectat in 2014 7,6% din PIB din venituri din TVA (executie ESA 2010), fata de
8,76% din PIB in Estonia, 8,47% in Slovenia si 9,19% in Bulgaria, in conditiile in care cota
standard de TVA in aceste tari era de 20%, respectiv 22% (comparativ cu un nivel de 24% in
Romania). La nivelul anului 2014, o eficientd mai redusa a taxarii conform definitiei de mai sus
era observabila doar in Polonia.

Trebuie Tnsa precizat faptul ca diferentele la nivelul indicelui de eficienta a taxarii releva si
diferentele structurale dintre economii, avand in vedere ca procentul mai ridicat al populatiei
din mediul rural din Romania se reflectd intr-o pondere mai ridicatd a componentei
autoconsum si piata taraneasca (netaxabild). De altfel, Aizenmann J. si Y. Jinjarak (2005)16,
examinand un panel de 44 de tari in perioada 1970-1999, conchid ca eficienta colectarii TVA
este invers proportionald cu ponderea in PIB a agriculturii, si direct proportionald cu gradul de
urbanizare si gradul de deschidere al economiei (engl. trade openness) — indicatorii aferenti
Romaniei fiind nefavorabili in cazul celor trei variabile. Trebuie mentionat in plus ca metoda de
calcul a indicatorului de eficienta la TVA nu ia in considerare impactul cotelor reduse de TVA

16 Aizenmann J., Jinjarak Y, “The Collection Efficiency of the Value Added Tax: Theory and International
Evidence”, National Bureau of Economic Research Working Paper no. 11539, August 2005.

42



precum si alte componente ale PIB care sunt supuse TVA (o parte a consumului intermediar si a
formarii brute de capital fix Tn cazul neplatitorilor de TVA care nu au drept de deducere si
TVA-ul respectiv este TVA final de plata).

Tabelul 6: Eficienta taxarii -TVA

Cota standard a Rata de taxare Indice de eficients
Tara TVA* implicita** . eww Pozitie
(%) (%) a taxarii
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

BG 200 20,0 20,0 14,0 1521 148 0,70 0,75 0,74 4 2 2
(074 2000 21,0 21,0 14,3 150 155 0,72 0,71 0,74 2 4 3
EE 2000 20,0 20,0 16,7 16,1 168 0,84 0,81 0,84 1 1 1
LV 21,5 210 210 11,6 11,8 12,1 0,54 0,56 0,58 8 8 7
LT 21,0 210 21,0 121 119 119 0,58 057 0,57 6 6 8
HU 27,0 270 270 171 17,1 18,7 0,63 0,63 0,69 5 5 5
PL 23,0 230 230 11,5 11,3 116 050 0,49 0,50 10 10 10
RO 240 240 24,0 133 133 124 055 0,56 0,52 7 9 9
Sl 20,0 20,0 220 143 156 160 0,71 0,74 0,73 3 3 4
SK 2000 200 200 104 11,3 11,8 0,52 0,56 0,59 9 7 6

Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

* Acolo unde cotele standard au fost modificate pe parcursul anului au fost raportate mediile
ponderate ale cotelor standard.

** Calculata ca raport intre ,venituri din TVA” (cod ESA D211R) si ,consumul final al
gospodariilor populatiei si al IFSLSG”(cod ESA P31 S14 S15). in cazul Romaniei, veniturile
aferente anilor 2012, 2013, 2014 includ veniturile temporare suplimentare obtinute ca urmare
a implementarii schemei de compensare ,,in lant” a arieratelor (+1.571 mil. lei Th 2012, +854,7
mil, lei Tn 2013, respectiv 473,1 mil. lei in 2014).

*** Calculat ca raport intre rata de taxare implicita si cota legala standard.

Veniturile colectate din accize au insumat 24,1 mld. lei (3,6% din PIB) in anul 2014, in linie cu
asteptarile avute in vedere la fundamentarea proiectului de buget, fiind totodata cu 14,16% sau
cu 2,9 mld. lei mai mari fata de cele din anul precedent. Aceasta evolutie reflectd majorarea
accizei la carburanti prin introducerea unei taxe de 7 eurocenti/litru de combustibil (impact
anual evaluat de Guvern la 1,84 mld. lei), abandonarea de la 1 octombrie a practicii utilizarii
cursului de referinta EUR/RON anuntat de Banca Centrald Europeana in calculul accizelor si
indexarea nivelului cursului utilizat Tn 2013 cu rata inflatiei medii la nivelul lunii septembrie
2013 de 4,77% (impact bugetar estimat de 0,89 mld. lei), precum si majorarea programata a
accizei la tigarete. Trebuie mentionat si faptul ca acciza majorata la combustibili a fost aplicata
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cu o intarziere de 3 luni (de la 1 aprilie 2014), dar incasarile din accize s-au situat la nivelul
estimarilor initiale, cel mai probabil ca urmare a unei evaludri conservatoare a impactului
bugetar al acestei masuri discretionare.

Graficul 7: Venituri din accize in anul 2014 (mld. lei)
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111.3.2. Impozite directe

incasdrile din impozitul pe profit in standarde cash, in cuantum de 12,18 mld. lei, nete de
impactul schemelor de compensare implementate (in suma de 57,2 mil. lei), au inregistrat o
majorare importanta de 11,57% in 2014 comparativ cu anul anterior (+1,26 mld. lei), fiind
superioare si estimarilor din bugetul initial (cu aproximativ 802,6 mil. lei), cresterea acestora
fiind determinata de o evolutie mai buna a incasarilor de la agentii economici nefinanciari
(+9,91%, respectiv 1,07 mld. lei) favorizate de reducerea insolventelor®’ precum si de
diminuarea comparativ cu anul precedent a rambursarilor de impozit pe profit platit in plus de

7 Conform datelor Oficiului National al Registrului Comertului (ONRC), numarul de companii intrate in
insolventa in anul 2014 a fost cu 30,05% mai mic fatd de anul 2013 (20.696 companii in 2014). in acelasi
timp, numarul de companii inmatriculate ih 2014 (101.627) s-a redus cu 18,58% fata de anul 2013. Rata
insolventei calculata ca raport intre numarul de companii intrate in insolventa si numarul de persoane
juridice active a scazut de la 4,11% in 2013 la 2,76% in 2014.
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catre bancile comercialels, impozitul pe profit cumulat platit de acestea la finalul anului 2014
majorandu-se cu 222,7 mil lei.

Tn primul semestru al anului 2014 a fost introdusd o masurd discretionara care prevedea
scutirea de impozit pe profit a profitului reinvestit in anumite categorii de mijloace fixe ce
echivaleaza cu recuperarea din punct de vedere fiscal a investitiilor eligibile efectuate inca din
primul an de punerea in functiune a acestora (in limita profitului contabil cumulat din anul
respectiv). Aceasta masura urmeaza sa se aplice temporar in perioada iulie 2014 — decembrie
2016, iar impactul bugetar anual estimat de MFP era de circa 600 mil. lei, in timp ce estimarile
actualizate ale Consiliului fiscal indica o pierdere anualad de venituri de aproximativ 1,6 mld. lei.
La nivelul anului 2014 executia in standarde cash urma sa fi afectata doar la nivelul unui
trimestru, dar cifrele nu indicd deocamdata un impact bugetar major al masurii, veniturile
incasate din impozitul pe profit in luna octombrie 2014 fiind cu 172,83 mil. lei, respectiv cu
6,45% mai mari decat in aceeasi perioada din 2013. Totusi, efecte negative semnificative pentru
incasarile la buget din aceasta categorie pot aparea esalonat pana in 2016 (perioada de aplicare
a masurii), modificarea planurilor de investitii ale firmelor fiind o actiune de durata.

'8 Contribuabilii societiti comerciale bancare — persoane juridice romane si sucursalele din Romania ale
bancilor — persoane juridice romane straine au obligatia, conform Codului Fiscal de a declara si plati
impozit pe profit anual (cu depunerea declaratiei pana la data de 25 martie a anului urmator), cu plati
anticipate efectuate trimestrial actualizate cu indicele de inflatie. Dat fiind faptul ca anul 2013 a
consemnat un profit al sistemului bancar de 49 mil. lei (primul an cu profit pentru sistemul bancar dupa
2009), fata de o pierdere de -2,34 mld. lei inregistratd in anul 2012, regularizarile efectuate Tn prima
parte a anului 2014 pentru platile efectuate in avans in 2013 au fnsemnat rambursari de impozit pe
profit platit in plus n 2013 mai mici decat in anul precedent. De asemenea, platile efectuate Th 2014 au
avut drept baza profiturile usor mai bune inregistrate in 2013. Pentru anul 2014, pierderea sistemului
bancar este insd insemnata, ajungand la -4,34 mld. lei, pierderile foarte mari fiind explicate prin efortul
bancilor de a respecta directiva BNR care impune ,curdtarea” bilanturilor ce a dus la o valoare ridicata
a provizioanelor pe care institutiile de credit au fost nevoite sa le constituie pentru acoperirea creditelor
neperformante.
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Graficul 8: Venituri din impozitul pe profit in anul 2014 (mld. lei)
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Nivelul nominal al veniturilor incasate din impozitul pe profit ramane semnificativ sub cel
inregistrat in perioada pre-criza, aceastd evolutie fiind ilustratd si de nivelul indicelui de
eficienta a colectarii (calculat conform metodologiei ESA 2010), care a inregistrat o reducere
semnificativa in perioada 2008-2012 (in linie cu evolutiile din NSM10), Graficul 9 sugerand o
legatura directa intre gradul de eficienta a colectarii si pozitia ciclicd a economiei. Odata cu
reluarea cresterii economice in anul 2011, indicatorul de eficientda a consemnat o relativa
stabilizare. Daca in termeni cash dinamica incasarilor din impozitul pe profit a fost de 11,57% in
anul 2014 comparativ cu anul 2013, conform metodologiei ESA 2010 acestea au avansat cu
12%, remarcandu-se o crestere a indicelui de eficienta a taxarii la nivelul anului 2014, ca urmare
a faptului ca veniturile din impozitul pe profit au evoluat intr-un ritm superior celui aferent
bazei macroeconomice relevante (excedentul brut din exploatare, +5,08%).
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Graficul 9: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii

aferente impozitului pe profit in Romania
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Tabelul 7: Eficienta taxarii — impozitul pe profit

BG 10,0 10,0 10,0 3,5 4,4 44 035 044 0,44 1
Cz 19,0 19,0 19,0 6,3 6,5 6,7 0,33 0,34 0,35 2
EE 21,0 21,0 21,0 3,4 4,2 4,5 0,16 0,20 0,22 9
4
8

LV 15,0 15,0 15,0 3,3 3,4 3,66 0,22 0,23 0,24
LT 15,0 15,0 15,0 2,5 2,7 2,8 017 0,18 0,18
HU 20,6 20,6 20,6 3,2 3,0 34 015 0,15 0,17 10 10
PL 19,0 19,0 19,0 4,1 3,4 NA 0,22 0,18 NA 5 8 NA
/RO 160 160 160 30 30 32 019 019 020 7 7 6 |
S 180 17,0 17,0 3,4 33 33 019 0,19 0,19 6 6 7
SK 19,0 23,0 22,0 456 55 59 024 0,24 0,27 3 3 3
Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

* Calculata ca raport intre ,,impozite directe platite de intreprinderi" (cod ESA D.5R (S11+512)) si
,excedent brut din exploatare" (cod ESA B2G_B3G).
** Calculat ca raport intre rata de impozitare implicita si cota legala.
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Comparativ cu celelalte tari din Europa Centrala si de Estlg, la nivelul anului 2014, Romania se
situa pe pozitia a sasea in cadrul esantionului de tari analizate, mentinandu-si pozitia din anul
2013, in conditiile Tn care Polonia nu a fost luata n calcul pentru anul 2014, datele nefiind Tnca
disponibile, cu un grad de eficientd a impozitarii de 0,20 si o rata implicita de impozitare de
3,2% (calculata ca raport intre impozitele directe platite de intreprinderi si excedentul brut din
exploatare din conturile nationale, ca aproximare pentru baza de impozitare propriu-zisa). Se
poate remarca faptul ca, Romania, ca si majoritatea tarilor din regiune, a inregistrat o usoara
crestere a eficientei colectarii comparativ cu anul precedent.

Tncasdrile din impozitul pe venit si salarii dup3 standarde cash, in suma de 23,6 mld. lei, au
inregistrat o evolutie sub asteptari, acestea fiind inferioare nivelului programat initial cu
aproximativ 397,9 mil. lei (-1,66%), dar depasind incasarile din 2013 cu circa 870,4 mil. lei
(+3,83%). Dinamica acestui agregat bugetar reflecta cresterea cu 5,3% a salariului mediu brut la
nivelul economiei, dar si majorarea numarului mediu de salariati (1,3%, fata de 2013), exclusiv
pe seama cresterii numarului de locuri de munca create de sectorul privat, in timp ce numarul
angajatilor din sectorul public s-a mentinut la un nivel relativ constant. Ecartul fata de
programul initial ar fi fost inca si mai ridicat in absenta deciziei de a plati in avans transa de 2,4
mld. lei aferenta anului 2015 privind sumele castigate in instanta de unele categorii de bugetari
care a generat incasari suplimentare din impozitul pe venit de circa 260 de mil. lei, Tn timp ce
fata de programul initial suplimentarea sumelor platite in contul hotararilor judecatoresti de la
900 de mil. lei in anul 2013 la 4,6 mld. lei in anul 2014 a generat incasari in plus aferente
impozitului pe venit de circa 420 de mil. lei.

¥ polonia nu este inclusd in clasamentul aferent anului 2014 datoritd indisponibilititii datelor privind
nivelul excedentului brut din exploatare din conturile nationale.
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Graficul 10: Venituri din impozitul pe venit in anul 2014 (mld. lei)
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Graficul 11: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii

aferente impozitului pe venit in Romania
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Dinamica incasarilor din impozitul pe venit in 2014 comparativ cu 2013 conform metodologiei
ESA 2010 (+7,07%) este mai mare decat cea in termeni cash (+3,83%), fiind totodata superioara
celei aferente bazei macroeconomice (salarii brute din conturile nationale, din care s-au dedus
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contributiile sociale platite de angajati, care au crescut cu 3,32%), ceea ce echivaleaza cu o
crestere a eficientei colectarii. Astfel, nivelul inregistrat de acest indicator ramane destul de
ridicat (0,87), perioada 2008-2014 fiind caracterizata de o consistentd imbunatatire a eficientei
colectarii, incasarile aferente impozitului pe venit si salarii avansand constant intr-un ritm
superior celui inregistrat de baza macroeconomica corespunzatoare.

Rezultatele calculului trebuie interpretate insa cu anumite rezerve, avand in vedere faptul ca
majordrile succesive de salarii din ultimii ani Tn termeni nominali nu au fost insotite de o
actualizare a transelor de venituri pe baza cdrora se acorda deduceri la plata impozitului pe
venit. Astfel, o anumita dinamica a salariilor brute poate genera incasari superioare din
impozitul pe venit, fara ca aceasta sa aiba la baza neaparat o crestere a eficientei colectarii.
Interpretarea cu rezerve a rezultatelor este motivata si de faptul ca impozitele directe platite de
populatie includ si alte forme de impozit platite de populatie (spre exemplu impozitul pe
castigurile din capital, venituri din dobanzi si pensii, impozitul pe dividende primite de persoane
fizice), nu numai veniturile salariale si din pacate, nu exista date detaliate la zi disponibile pe
tipuri de impozite platite de populatie pentru a putea lua in calcul doar impozitele pe veniturile
salariale.

Tabelul 8: Eficienta taxarii — impozitul pe venit

Cota legala de Rata de impozitare . ...
. : o P, Indice de eficienta a .
- impozit pe venit implicita impozitarii*** Pozitie
‘ (%) (%)
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
BG 100 100 100 90 86 92 09 086 0,92 1 1 1
Ccz 150 150 150 87 91 92 058 061 0,61 9 7 7
EE 21,0 21,0 21,0 154 158 160 0,74 0,75 0,76 5 5 5
LV 25,0 240 240 17,5 16,2 15,7 0,70 0,68 0,65 6 6 6
LT 15,0 15,0 150 11,5 11,7 11,7 0,76 0,78 0,78 4 3 3
HU 16,0 16,0 16,0 12,5 124 12,2 10,78 0,78 0,77 3 4 4
PL 25,0 25,0 25,0 145 14,4 NA 0,58 0,58 NA 8 8 NA
RO 160 16,0 16,0 13,2 1355 140 0,82 0,84 0,87 2 2
Sl 27,0 270 270 129 12,0 120 048 0,45 0,44 10 10
SK 19,0 220 220 11,7 11,8 11,8 061 054 0,54 7 9

Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

*Tn cazul tarilor cu sistem de impozitare progresiv (Polonia, Slovenia), cifra raportats reprezinta
media cotelor de impozitare (Polonia - cu sistem de taxare cu doua cote de impozitare) ori cota
centrala (in cazul Sloveniei - sistem de impozitare cu trei cote).
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** Calculata ca raport intre impozitele directe platite de gospodarii si o baza de calcul a
impozitului pe venit definita ca salarii brute din conturile nationale, din care s-au dedus
contributiile sociale platite de angajati. Pentru Republica Ceha si Ungaria, baza de impozitare
utilizata este ,,remunerarea angajatilor”, care include contributiile platite de angajator,avand in
vedere utilizarea ,,super-grossing" in determinarea impozitului pe venit datorat.

*** Calculat ca raport intre rata de impozitare implicita si cota legala.

Comparativ cu celelalte tari din regiune, Romania isi pdstreaza pozitia a doua in cadrul
e,santionuluiZO, cu un grad de eficienta a impozitarii de 0,87 si o rata implicita de impozitare de
14% (calculata ca raport intre impozitele directe platite de populatie si salariile brute din
conturile nationale — inclusiv cele din economia neobservata, din care s-au dedus contributiile
la asigurarile sociale de platit de catre angajati).

111.3.3. Contributii de asigurari sociale

Veniturile din contributii de asigurari sociale in standarde cash, nete de impactul schemelor de
compensare s—au situat la finalului anului 2014 la un nivel de 57,3 mld. de lei, cu 0,91% sau 524
mil. lei mai mici decat estimarile initiale (57,78 mld. lei), in conditiile in care pe parcursul anului
au intervenit mai multe masuri discretionare care nu au fost avute in vedere in formularea
proiectului de buget. Astfel, cu prilejul celei de-a doua rectificari bugetare, incasarile au fost
revizuite descendent cu circa 1 mld. lei ca urmare a deciziei de a reduce contributiile sociale la
angajator cu 5 pp incepand cu 1 octombrie 2014, in timp ce a treia rectificare a majorat
proiectia de incasari aferenta acestui agregat bugetar in principal ca o consecinta a deciziei de a
plati Tn avans transa aferenta anului 2015 (2,4 mld. lei) privind sumele castigate in instanta de
unele categorii de bugetari.

2 Nu sunt disponibile inca date privind salariile brute din conturile nationale pentru 2014 in cazul
Poloniei.
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Graficul 12: Venituri din contributii de asigurari sociale in anul 2014 (mid. lei)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Fatda de anul 2013, incasarile din contributii sociale, nete de impactul schemelor de
compensare, s-au majorat cu 5,35%, nivel superior celui de 3,32% inregistrat de baza
macroeconomica relevanta (salarii brute din conturile nationale). Dinamica incasarilor din
contributii sociale a fost afectatd negativ in anul 2014 de majorarea programatda a sumelor
transferate? citre Pilonul Il de pensii si pozitiv de suplimentarea sumelor aferente unor
drepturi de natura salariala castigate in urma hotararilor judecatoresti la 4,6 mid. lei (in
conditiile in care a fost achitata in avans transa aferenta anului 2015) fata de 900 mil. lei in anul
2013. Tn tabelul de mai jos, se regdsesc incasdrile din contributii ajustate cu impactul mai multor
elemente care au influentat evolutia acestui agregat bugetar in perioada 2011—201422, cu scopul
de a reflecta mai fidel dinamica incasarilor din contributii sociale.

*! Cota de contributie la fondul de pensii private se majoreazd cu 0,5 pp pe an, incepand cu data de 1
ianuarie a fiecarui an, astfel ca in 2014 cota a fost de 4,5%, comparativ cu 4,0% in 2013, 3,5% Tn 2012 si
3,0% in 2011.

Tn anii 2012-2013 incasarile din contributii sociale observabile in BGC au fost afectate negativ de
restituirea sumelor colectate ilegal de la pensionari reprezentand contributii de asigurari sociale de
sandtate. Curtea Constitutionala a decis in aprilie 2012 faptul cd CASS trebuie sa se aplice doar
veniturilor din pensii care depasesc 740 lei, cu deducerea acestei sume din baza impozabila, iar Guvernul
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Tabelul 9: Contributii de asigurari sociale (mil. lei)

Seria ajustata”’ 1 50.637,30 51.658,30 54.378,90 57.612,10
Swap 2 726,00 407,60 31,10 357,00
Pilon Il 3 1.976,20 2.501,30 3.125,20 3.877,18
Sume incasate
ilegal de la

pensionari (-)/ 4 (1.051,30) 262,80 788,50 -
rambursate

pensionarilor

Seria bruta* 5=1-2+3+4 50.836,10 54.014,80 58.261,50 61.132,18

"din care titluri : 191,9 287,8 1508,6

executorii

Sursa: calcule Consiliul fiscal

Astfel, daca se ia in considerare seria bruta se observa ca in anul 2014 veniturile din contributii
sociale au fost in cuantum de 61,13 mld. lei, inregistrand de asemenea o evolutie favorabila, dar
depasirea incasarilor din anul 2013 a fost doar de aproximativ 4,9% (2,87 mld. lei), veniturile
aferente anului precedent observabile in BGC fiind afectate negativ de restituirea sumelor
incasate ilegal de la pensionari. Este adevarat ca reducerea contributiilor sociale la angajator
incepand cu 1 octombrie 2014, cu impact asupra executiei bugetare pe doua luni in standarde
cash a avut un impact negativ de circa 1,1 mld. lei asupra incasarilor din contributii sociale, dar
acesta este aproximativ egal cu impactul favorabil al suplimentarii sumelor platite in contul
hotararilor judecatoresti. Astfel, in termeni comparabili dinamica acestui agregat bugetar este
foarte apropiata de cea efectiv observata din executia BGC.

Dinamica veniturilor din contributii sociale potrivit ESA 2010 (+3,78%) a fost superioara cu circa
0,5 pp celei inregistrate de baza macroeconomica relevanta (+3,32%) — respectiv salariile brute
din conturile nationale, in conditiile in care si cotele de contributii sociale au fost reduse. Acest
lucru implica o imbunatatire marginala a ratei implicite de taxare de la 33,2% in 2013 la 33,34%
in 2014, in contextul in care rata legald s-a diminuat de la 44,35% la 43,1%. Astfel, eficienta
taxarii a crescut la 0,77 in anul 2014 de la 0,75 Tn anul precedent, dupa o evolutie similara si in
anul 2013. Fata de varianta precedenta a raportului anual al Consiliului fiscal, eficienta taxarii
privind contributiile de asigurari sociale s-a Tmbunatatit si in anul 2013, fata de o deteriorare a

a hotarat restituirea sumelor colectate in plus de la pensionari esalonat, in perioada iunie 2012 -
septembrie 2013.
23 Este cea care se regdseste in executia bugetar3.
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acesteia determinata anterior24, iar acest lucru se datoreaza recalcularii dinamicii salariilor
brute din conturile nationale de catre Eurostat concomitent cu trecerea la standardele ESA
2010.

Graficul 13: Evolutia cotei implicite de impozitare si a indicelui de eficienta a colectarii

aferente CAS in Romania
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Sursa: calcule Consiliul fiscal
* Cota legala s-a calculat ca o medie ponderata a cotelor aplicabile Tnh anul 2014: 44,35% in
primele 9 luni ale anului si respectiv 39,35% incepand cu 1 octombrie.

Comparativ cu celelalte tari din regiune25, Romania se plaseaza pe locul 7 in ceea ce priveste
eficienta colectarii contributiilor sociale, mentinandu-si pozitia din 2013 in conditiile in care
Polonia nu a fost luata in calcul pentru anul 2014, datele nefiind Tnca disponibile. Cu toate
acestea, rata implicita de taxare este inferioara nivelului din mai multe tari care percep un nivel
mai redus de contributii sociale. Astfel, desi nivelul cotei legale agregate de contributii sociale
este al patrulea in regiune (dupa Slovacia, Ungaria si Republica Ceha), nivelul ratei implicite de
taxare este usor mai mic decat cel al Sloveniei, care are insa un nivel al cotei statutare de
contributii sociale cu circa 5 pp mai mic. O imbunatatire a gradului de eficienta a taxarii la

2% Recalcularea acestor indici pe baza datelor revizuite EUROSTAT pentru anii 2012 si 2013 (inclusiv
modificarea metodologiei de la ESA 95 la ESA 2010) indica o crestere a ratei implicite de taxare si a
indicelui de eficientd in anul 2013 comparativ cu 2012, de sens contrar evolutiei constatate conform
datelor disponibile la realizarea editiei de anul trecut a raportului Consiliului fiscal.

2> Nu sunt disponibile inca date privind salariile brute din conturile nationale din 2014 in cazul Poloniei.

54



nivelul Sloveniei (tara situata pe pozitia a treia in clasamentul gradului de eficienta) ar fi generat
venituri suplimentare de 10,5 mld. lei (circa 1,6% din PIB) la nivelul anului 2014.

Tabelul 10: Eficienta taxarii — contributii de asigurari sociale

Cota legala de Rata de impozitare . ...

contributii sociale* implicita** Indnlce de.evf ".:.I::*ta Pozitie
Tara (%) (%) a impozitarii

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
BG 31,0 310 310 216 21,9 231 0,70 0,71 0,74 10 9 8
Ccz 45,3 453 453 476 48,2 485 1,05 1,07 1,07 2 2 1
EE 37,2 360 360 336 323 31,3 090 0,9 0,87 4 5 5
LV 35,1 351 341 269 244 232 077 069 0,68 8 10 9
LT 40,1 40,1 40,0 358 356 360 089 089 0,90 5 6 4
HU 47,0 47,0 470 361 364 369 077 0,78 0,78 7 7 6
PL 39,6 396 39,6 42,2 42,6 NA 1,06 1,08 NA 1 1 NA
RO 44,4 44,4 43,1 325 332 333 0,73 0,75 0,77 9 8
Sl 38,2 38,2 38,2 346 34,7 349 091 091 091 3 4
SK 48,6 486 486 43,3 470 458 089 097 094 6 3

Sursa: Comisia Europeand, Eurostat, MFP, calcule Consiliul fiscal

* Date agregate pentru angajat si angajator. Acolo unde cotele au fost modificate pe parcursul
anului au fost raportate mediile ponderate ale cotelor.

** Calculata ca raport intre ,,contributii sociale efective" (cod ESA D.611) si ,castiguri salariale
brute" (cod ESA D11). Tn cazul Romaniei, veniturile includ incasdrile suplimentare temporare
determinate de implementarea schemelor de compensare ,in lant” a arieratelor (+476 mil. lei
in 2012, 31,1 mil. lei in 2013, respectiv 357,1 mil. lei in 2014).

*** Calculat ca raport intre rata de impozitare implicita si cota legala.

l11.4. Cheltuielile bugetare

Cheltuielile bugetare, nete de impactul schemelor de compensare (in suma de aproximativ
1025,6 mil. lei), au Tnregistrat un ritm de crestere (+4,88% fata de anul precedent) apropiat de
cel al PIB nominal (+4,56%), atingand la finalul anului trecut un nivel de 225,30 mld. lei si
majorandu-si usor ponderea in PIB cu 0,1 pp, respectiv de la 33,7% la 33,8%. Principalele
categorii de cheltuieli care au inregistrat o dinamica superioara celei a cheltuielilor totale au
fost reprezentate de alte cheltuieli (+32,91%), subventii (+18,2%), cheltuieli de personal (+8,5%)
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in timp ce rate de crestere inferioare mediei au inregistrat agregatele bunuri si servicii (+2,7%),
cheltuieli de capital (-6,2%), dobanzi (-5,2%). Daca ne raportam la programul anuntat prin
proiectul de buget pe anul 2014, cheltuielile au fost mai reduse cu circa 5,15 mld. lei, respectiv
cu 0,77% din PIB in principal ca urmare a nerealizarii proiectelor cu finantare din fonduri
externe nerambursabile care au fost mai mici decat cele avut in vedere initial cu 5,58 mld. lei,
echivalentul a 0,84% din PIB, aceastda evolutie fiind influentata de ratarea tintelor privind
absorbtia de fonduri europene.

Graficul 14: Evolutia trimestriala a veniturilor Graficul 15: Evolutia trimestriala a

BGC in anul 2014 (mil. lei) cheltuielilor BGC in anul 2014 (mil. lei)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice
Nota: Sume fdrd impactul schemelor de compensare

Si Tn anul 2014, evolutia trimestrialda a cheltuielilor bugetului general consolidat indica o
concentrare a acestora in ultimul trimestru si inca intr-o proportie mai ridicata fata de anul
precedent. Tn mod specific, cheltuielile totale in trimestrul IV 2014 au fnsumat aproximativ
70,83 mid. lei (comparativ cu 59,78 mld lei in trimestrul IV din 2013), fiind mai mari cu 39,24%
fata de trimestrul precedent (in anul precedent avansul era de 17%) si cu 18,50% fata de cele
din trimestrul IV 2013 (in anul 2013 cheltuielile din trimestrul IV au fost similare cu cele din
trimestrul 1ll). Circa 50% din cresterea cheltuielilor din trimestrul IV al anului 2014 fata de
trimestrul precedent este atribuibila accelerarii cheltuielilor de capital (+176% fata de trimestrul
), a proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile (+125%), iar aproximativ 35%
majorarilor operate la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii (+52%) si a celor de personal
(+23%).
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Concentrarea cheltuielilor in ultimul trimestru al anului evidentiaza carente serioase n procesul
de programare bugetara cu toate ca principiul prudentei ar putea justifica partial amanarea
unor cheltuieli pana in momentul in care proiectia privind Tncasarile bugetare are un grad mai
redus de incertitudine. Consiliul fiscal recomanda o volatilitate mai redusa inter-trimestriala a
executiei cheltuielilor bugetare, ceea ce reprezinta de altfel si intentia declarata a Guvernului
pentru programarea bugetara aferenta anului 2015.

111.4.1. Cheltuieli de personal si de asistenta sociala

Executia cheltuielilor de personal a consemnat o crestere de 2,46 mld. lei fata de nivelul avut in
vedere la elaborarea proiectului de buget pentru anul 2014. Estimate initial la un nivel de 47,79
mld. lei, valoarea finala a acestor cheltuieli a fost de 50,23 mld. lei, respectiv 7,54% din PIB,
depasind si plafonul considerat pentru aceasta categorie de cheltuieli (48 mld. lei) cu 2,2 mld.
lei, Tn contextul in care numarul mediu de salariati in sectorul bugetar a fost usor mai redus fata
de cel proiectat initial. Aceasta evolutie este explicata in principal de adoptarea deciziei de a
plati in avans transa aferenta anului 2015 privind sumele castigate in instanta de unele categorii
de bugetari, a caror plata a fost esalonata in intervalul 2012-2016. Astfel, desi initial sumele
prevazute pentru anul 2014 in contul hotararilor judecatoresti insumau 2.200 mil. lei, acestea
au fost suplimentate cu 2.400 mil. lei cu prilejul celei de-a treia rectificari bugetare, in contextul
in care nerealizarea anumitor categorii de cheltuieli, in special a celor de investitii a generat un
spatiu fiscal considerabil. De asemenea, fatd de proiectiile initiale, decizia de a reduce
contributiile sociale la angajator cu 5 pp incepand cu 1 octombrie 2014 a generat economii la
nivelul cheltuielilor de personal ale statului de circa 270 de mil. lei, aferente a doua luni de
executie cash, dar valoarea finalda a acestor cheltuieli indica faptul ca economiile au fost
contrabalansate de depasiri de aproximativ aceeasi valoare ale valorilor bugetate initial pentru
acest agregat bugetar.
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Graficul 16: Cheltuieli de personal in anul 2014 (mid. lei)
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Comparativ cu anul 2013, cheltuielile de personal au crescut cu 3,9 mld. lei, respectiv cu 8,5%.
Din aceasta majorare, cea mai mare parte, respectiv 8 pp, este explicata de suplimentarea

sumelor platite in contul titlurilor executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
anumitor categorii de salariati din sectorul bugetar la 4,6 mld. lei de la 0,9 mld. lei in 2013.
Influente mult mai mici au avut cresterea salariului minim de la 800 lei/luna la 850 lei/luna
incepand cu 1 ianuarie 2014 si 900 lei/luna incepand cu 1 iulie 2014, ce a dus la o crestere a
cheltuielilor cu 344 mil. lei in 2014 precum si majorarea salariilor categoriilor de salariati tineri

cu venituri mai mici, aceste doua masuri fiind avute in vedere la elaborarea proiectului de

buget.

Tn urma acestor majorari, salariul mediu in sistemul public a ajuns la 2.342 lei, cu 2,4% mai mult
decat in 2013 si foarte apropiat de cel din trimestrul | al anului 2010 (2.343 lei).
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Graficul 17: Castigul mediu brut in sectorul privat si public in perioada 2006-2014
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Sursa: INS, calcule Consiliul fiscal

Numarul total de angajati in sectorul guvernamental a scazut cu 217.439 de persoane in
intervalul decembrie 2008 - decembrie 2014, ajungand la un nivel de 1,18 mil. de angajati la
sfarsitul anului trecut (Graficul 17), dupa o crestere cu 165.600 de persoane inregistrata in
perioada 2005-2008. Practic, cea mai mare parte a reducerii de personal a avut loc in perioada
2009-2011, cand numarul de salariati din sectorul bugetar a scazut cu circa 198 de mii, in timp
ce in perioada 2012-2014 diminuarea a fost de circa 20 de mii de posturi. Ajustarea inregistrata
in perioada 2009-2014 s-a datorat, in principal, introducerii regulii de ,,1 angajat nou la 7 plecari
din sistem” (valabila pana in anul 2012 inclusiv) si s-a produs in special la nivelul autoritatilor
executive locale (-83.238 posturi ocupate), Tnvatamantului preuniversitar (-40.558 posturi
ocupate), sistemului sanitar, inclusiv Ministerul Sanatatii (-24.813 posturi ocupate), Ministerului
Afacerilor Interne (-13.353 posturi ocupate), Ministerului Finantelor Publice (-7.197 posturi
ocupate) si Ministerului Agriculturii (-4.037 posturi ocupate). Pe de altd parte, in aceeasi
perioada au fost inregistrate cresteri la nivelul Ministerului Justitiei (+2.520 posturi ocupate),
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (+1.631 posturi ocupate)
si Ministerului Economiei (+1.534 posturi ocupate), Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (+898 posturi ocupate) si Secretariatului General al Guvernului (+513
posturi ocupate). Tn bugetul initial pe anul 2014 s-a avut in vedere finantarea unui numdr
maxim de 1.185.000 de posturi in sectorul bugetar, iar media lunara a posturilor ocupate in
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decursul anului precedent a fost de 1.178.705 posturi ocupate, ceea ce consemneazd
incadrarea in limita initialda. Fata de anul precedent, numarul de salariati inregistrat la sfarsitul
anului 2014 s-a diminuat marginal, respectiv cu 2.143 persoane.

Graficul 18: Evolutia numarului de personal in sectorul bugetar in perioada 2005-2014
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Ajustarea din perioada 2009-2012 este preponderent rezultatul aplicarii regulii de ,1 salariat
nou la 7 plecari” in conditiile in care cea mai mare parte a iesirilor din sistem s-a realizat prin
plecari voluntare sau pensionare. Abandonarea acestei reguli incepand cu anul 2013 a fost
menita sa diminueze selectia adversa si sa permitda operarea unor modificari in structura
personalului angajat. Astfel, reducerea operata in perioada 2009-2012 a fost realizata doar
intr-o mica masura pornind de la criterii calitative, cum ar fi diminuarea personalului acolo unde
se identifica un excedent de salariati concomitent cu noi angajari in zonele deficitare pe baza
unor standarde de cost riguros definite si prin stabilirea unui nivel optim de functionare.
Consiliul fiscal apreciaza drept adecvata aceastd abordare si recomanda ca noile angajari sa fie
facute in zonele deficitare identificate, chiar prin transfer de posturi din zonele cu excedent de
personal catre cele cu deficit, avand in vedere in acelasi timp si incadrarea stricta in anvelopa
salariala aprobata anterior.
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Graficul 19: Ponderea cheltuielilor cu salariile in total venituri incasate la buget in tarile din
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Sursa: Eurostat

Tn comparatie cu alte tari din UE, pozitia Romaniei in ceea ce priveste cheltuielile cu salariile in
sectorul bugetar ca procent din total venituri incasate s-a imbunatatit pe fondul masurilor de
consolidare fiscala initiate la jumatatea anului 2010. Daca in 2010 Romania era plasata in prima
jumatate a clasamentului in ceea ce priveste ponderea cheltuielilor cu salariile in total venituri
(pe pozitia a zecea din 27), in anul 2014 datele conform standardelor ESA 2010 ne plaseaza pe o
pozitie mai buna, respectiv 20, insa, comparativ cu anul 2011 (cand ocupa locul 22), Romania a
pierdut doua pozitii in acest clasament, pe fondul recuperarilor salariale si a majorarii salariilor
unor categorii de bugetari. De asemenea, Romania a inregistrat un nivel al cheltuielilor cu
salariile mai mare ca procent din veniturile bugetare decat economii comparabile precum
Republica Ceha, Ungaria sau Slovacia.

Cheltuielile cu asistenta sociala au inregistrat in 2014 un nivel usor inferior celui avut in vedere
in proiectul de buget, fiind revizuite in scadere cu ocazia celor trei rectificari bugetare. Estimate
in bugetul initial la un nivel de 71,5 mld. lei, acestea au inregistrat o valoare finald, neta de
impactul schemelor de compensare, de 71,2 mld. lei, cu 0,43% (echivalentul a circa 300 de mil.
lei) mai putin decat in programul initial.
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Graficul 20: Asistenta sociala in anul 2014 (mld. lei)
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Comparativ cu anul 2013, cheltuielile cu asistenta sociala s-au majorat cu 4,13% (ca urmare a
cresterii valorii punctului de pensie cu 3,76% precum si a venitului minim garantat), ponderea in
PIB a acestora scazand cu 0,25 pp, respectiv pana la un nivel de 10,68%, in conditiile unui avans
al PIB nominal de 4,56%. Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in Romania este insa
semnificativa, iar problema deficitului structural al sistemului public de pensii nu este rezolvata.
Astfel, cheltuielile bugetare cu pensiile sunt nesustenabile Tn raport cu contributiile incasate,
chiar daca s-au luat unele masuri in vederea ameliorarii acestei deficiente pe termen mediu si
Iung26.

Tncepand cu anul 2009, deficitul bugetului de asigurdri sociale s-a adancit semnificativ, atingand
un nivelul de 12,9 mid. lei in 2014, iar tendinta estimata pentru anii urmatori (2015-2018) este
de crestere semnificativd a acestuia in principal ca urmare a deciziei de diminuare a
contributiilor sociale datorate de angajator cu 5 pp, acestea reprezentand o sursa de finantare a
sistemului de pensii. Din perspectiva exprimarii deficitului ca procent in PIB, realizarile indica o
diminuare de la 2,3% in anul 2011 la 1,94% in anul 2014, efortul bugetar in termeni reali fiind
ceva mai redus, dar estimarile pentru anii urmatori indica o crestere semnificativa a acestuia la
2,69% in 2015, 2,80% in 2016 si respectiv 2,56% din PIB in anul 2018. Practic, fata de varianta

®Th Legea 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, prin care a fost modificat sistemul de
indexare, a fost marita varsta standard de pensionare si au fost introduse criterii mai restrictive pentru
pensionarea anticipata.
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anterioara a Raportului anual al Consiliului fiscal, deficitul prognozat pentru perioada 2015-
2019 s-a adancit cu 6-7 mld. lei, aceasta suma reprezentand impactul bugetar al masurii de
reducere a contributiilor sociale.

Graficul 21: Evolutia veniturilor si cheltuielilor bugetului de asigurari sociale de stat (mid.
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65,0 61,0
58,5
60,0 - 56,1 _ = 214
54,2 ’
55,0 51,6 _ == -21,2
agq 394 _ -21,0
50,0 - 47,5 4 e -19,1
m— 117 12,9
45,0 - 42,1 125 "+
39,9 y
40,0 1 <~ _103 128 —_— —
35,0 - 32 -6,9 "3"'7.'.-7 38,6 N e 39,6
, /_3:5 ' 35,1 35,1 373
30,0 - 33'329 34,7 ’ ¥ ’
24, 7 31,8
25,0
20,0 4 22,7
15,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—\/en TEUri — Cheltuieli mm— De ficit/Surplus

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date dupd standarde cash

Intrarea pe deficit a bugetului asigurarilor sociale de stat a avut loc pe seama majorarii excesive
a cheltuielilor bugetului de asigurari sociale din perioada 2007-2009 (+75,8%) si in contextul
unei dinamici favorabile a incasarilor din contributii in perioada premergatoare crizei financiare,
ca urmare a boom-ului economic, dar si anticipand mentinerea acestui trend in viitor. Din
nefericire, o parte semnificativa din majorarea veniturilor din contributii s-a dovedit a fi ciclic3,
evolutiile ulterioare infirmand prognozele optimiste care au stat la baza cresterii substantiale a
punctului de pensie. Astfel, decizia de majorare a unor cheltuieli permanente cum sunt cele
aferente pensiilor ar trebui sa aiba in vedere trendul incasarilor din contributii precum si
prognozele privind raportul salariati-pensionari, mai ales in contextul accentuarii fenomenului
de imbatranire demografica, la 1 ianuarie 2015 populatia varstnica de 65 ani si peste depasind
numeric populatia tanara de 0-14 ani (3.419 mii fata de 3.304 mii persoane) conform datelor
INS. De asemenea, a devenit evidenta necesitatea de a gasi o regula de indexare care sa asigure
sustenabilitatea pe termen lung a bugetului de asigurari sociale in locul abordarii discretionare
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din trecut. Noua lege a pensiilor poate contribui pe termen lung la acest deziderat in conditiile
unei stabilitati legislative si a aplicarii riguroase a prevederilor acesteia.

Concluzionand, pozitia financiara precara a sistemului de pensii a fost influentata semnificativ
de majorarile ample de cheltuieli operate in intervalul 2007-2009, iar aplicarea stricta a noului
sistem de indexare ar trebui sa contribuie la tinerea sub control a cheltuielilor cu pensiile. De
asemenea, pe partea de venituri, reducerea contributiilor de asigurari sociale cu 5 pp la
angajator incepand cu 1 octombrie 2014 este preconizatda a contribui major la adancirea
deficitului sistemului de pensii in perioada urmatoare.

Graficul 22: Evolutia numarului de pensionari versus numarul de salariati
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Raportul dintre numarul de contributori si numarul de beneficiari a scazut foarte puternic in

ultimii 25 de ani, de la 2,28 salariati la un pensionar Tn 1990 la doar 0,82 salariati la un
pensionar in 2014, numarul de pensionari de asigurari sociale de stat avand o tendinta
crescatoare, in timp ce numarul de salariati a avut o tendinta descrescatoare, in special pana in
1999-2000. Totusi, In ultimii ani, raportul s-a Tmbunatatit de la nivelul de 0,77 salariati la un
pensionar din 2010 la 0,82 salariati la un pensionar la sfarsitul anul trecut, situandu-se insa sub
nivelul de 0,88 din anul 2008.

O masura destinata imbunatatirii pe termen mediu si lung a situatiei financiare a bugetului de
asigurari sociale este reprezentata de noua lege a pensiilor (Legea nr. 263/2010 privind sistemul
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unitar de pensii publice) prin intermediul careia s-au urmarit o serie de obiective avand ca scop
corectarea unor dezechilibre inregistrate de sistemul de pensii:

> decuplarea evolutiei punctului de pensie in functie de evolutia salariului nominal?’

, prin
indexarea punctului de pensie anual cu 100% din rata inflatiei, la care se adauga 50%
(acest procent scade la 45% incepand cu 2021 si ulterior cu 5 pp pe an, pana in 2030,
cand ajunge la 0%) din cresterea reala a castigului salarial mediu brut, realizat pe anul
precedent;

» integrarea in sistemul unitar de pensii publice a persoanelor care apartineau unor
sisteme speciale (pensiile militare), precum si a persoanelor care realizeaza venituri din
profesii liberale;

» introducerea unor conditii mai restrictive privind accesul la pensia anticipata si la pensia
de invaliditate;

» stabilirea pensiei pe principiul contributivitatii, in directa corelatie cu nivelul veniturilor
asigurate pentru care s-au achitat contributiile de asigurari sociale;

» cresterea varstelor de pensionare ca urmare a cresterii sperantei de viatd a populatiei si
egalizarea graduala — pana in anul 2030 — a stagiului complet de cotizare pentru femei si
barbati.

Cu toate acestea, intentia de revenire la sistemul pensiilor speciale eliminate in anul 2010 si
propunerea unor pensii speciale noi pune in pericol durabilitatea reformelor initiate anterior
si ar putea genera noi presiuni pe deficitul bugetului de asigurari sociale. Noile propuneri
legislative introduc reguli noi, asigurand conditii mai bune de pensionare anticipata si formule
de calcul mult mai generoase, bazate pe salariul castigat Thainte de pensionare (in loc de
formule de calcul bazate pe contributii aplicate in general in cadrul sistemului, care iau in
considerare salariile castigate pe parcursul intregii cariere). Trebuie mentionat Thsa ca si
sistemul unitar de pensii aplicat in prezent prevede conditii mai bune pentru unele categorii de
lucratori, cu scopul de a compensa conditiile de munca deosebit de periculoase si carierele
profesionale mai scurte.

Astfel, in data de 20 aprilie 2015 a fost emis decretul de promulgare a legii pentru completarea
Legii nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civila din Romania care reintroduce pensiile de serviciu pentru acestia si care prevede ca
aviatorii si personalul navigant beneficiaza de pensii de serviciu in cuantum de 80% din media
veniturilor brute realizate Tn ultimele 12 luni de activitate, anterioare lunii in care este depusa

?"valoarea unui punct de pensie se stabilea anterior pe baza legii 19/2000 prin actualizarea lui cu cel
putin rata inflatiei, dar valoarea punctului de pensie nu putea fi mai mica de 37,5% din salariul mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, incepand cu 1 ianuarie 2008,
respectiv de 45% din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat,
incepand cu 1 ianuarie 2009.
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cererea de pensionare. Legea 223/2015 stabileste regimul pensiilor militare de stat®®, obiectivul
principal fiind reconfirmarea sistemul pensiilor militare de stat, in considerarea statutului
special al militarilor, al soldatilor si gradatilor profesionisti, politistilor si a celorlalti angajati din
sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala. Prin aceasta modificare va fi posibila
revenirea la Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat care a fost abrogata la 1
ianuarie 2011 odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice. De pensii speciale vor beneficia Thsa si functionarii publici parlamentari (Legea
215/2015), dar si personalul diplomatic si consular (Legea 216/2015). Legea 215/2015
reintroducere pensiile marite pentru angajatii Parlamentului si prevede ca la implinirea varstei
de pensionare, functionarii publici parlamentari cu un stagiu de cotizare de 30 de ani, din care
cel putin 14 in structurile Parlamentului, beneficiaza de pensie de serviciu in cuantum de 80%
din media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni inainte de data pensiondrii. n plus,
angajatii cu vechime mai mare de 14 ani primesc 1% din venitul mediu calculat pentru fiecare
an suplimentar. Tn cazul unei perioade intre 4-14 ani in structurile Parlamentului, cuantumul
pensiei de serviciu va fi micsorat cu 1% pentru fiecare an care lipseste din vechimea de 14 ani.

O alta categorie nou introdusa de pensii speciale este, potrivit initiativei care modifica Statutul
parlamentarului, cea pentru deputati si senatori care vor avea dreptul, la cerere, la implinirea
varstei standard de pensionare si dupa exercitarea mandatului, la o indemnizatie lunar3®®
pentru activitatea de parlamentar, aceasta urmand sa fie in functie de numarul de mandate, de
aceastd indemnizatie putand beneficia cei care nu mai au calitatea de parlamentar. Propunerea
legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
senatorilor ce prevede pensii speciale pentru parlamentari a fost adoptata la data de 16 iunie
2015 in sedinta comuna de plen a Camerei Deputatilor si Senatului, Guvernul dand anterior un
aviz negativ acestui proiect legislativ, folosind drept argument acordul cu FMI. Proiectul de

legea trebuie insa promulgat si de presedintele Romaniei.

% Baza de calcul a pensiei este media tuturor veniturilor brute din 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate. La media obtinuta se va putea adduga un spor de cel mult 15%, iar cuantumul pensiei este de
80% din baza de calcul. Legea prevede ca pensiile militarilor, politistilor si functionarilor cu statut special
stabilite Tn baza altor acte normative aflate in plata pentru care se face recalcularea fsi vor pastra
cuantumul, daca acesta este superior celui rezultat prin aplicarea noii legi, pastrandu-se pensia care are
cuantumul mai avantajos.

# cuantumul indemnizatiei se acorda 1n limita a 3 mandate si reprezintd produsul obtinut prin
inmultirea numarului lunilor de mandat cu 0,55% din indemnizatia bruta lunara realizata Tn luna
anterioara solicitarii de pensionare. Pentru mandate incomplete, indemnizatia se calculeaza
proportional cu perioada de mandat efectiv exercitata, dar nu mai putin de 6 luni de activitate
parlamentara.
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Se poate remarca astfel o diminuare a legaturii dintre contributiile de pensii acumulate si
viitoarele drepturi la pensii care are potentialul sa genereze un impact negativ asupra
sustenabilitatii pe termen lung a sistemului de pensii, cu atat mai mult cu cat si alte grupuri
profesionale vor fi de asemenea incurajate sa faca presiuni pentru restabilirea/instituirea unor
privilegii.

Graficul 23: Evolutia pensiei medii (lei) in perioada 2001-2014
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Tn anul 2014, pensia medie lunard a fost de 846 lei, in crestere cu 5,09% fat3 de anul precedent,
in conditiile indexarii punctului de pensie cu 3,76%>, respectiv cu 28,6 lei. Pensiile platite din
bugetul de asigurari sociale s-au situat la un nivel mediu de 845 lei, iar cele corespunzatoare
pensionarilor agricultori au fost in medie de 342 lei. Totodata, pensiile acordate militarilor au
atins un nivel mediu lunar egal cu 2.600 lei, cu 5,6% mai mult decat in anul 2013. Este de
remarcat faptul ca pensia medie lunara corespunzatoare beneficiarilor proveniti din sistemul de
aparare, ordine publica si siguranta nationald a inregistrat o crestere de aproximativ 32,4% in
intervalul 2010-2014, in urma recalcularii conform prevederilor Legii nr. 119/2010 si ale

% pentru anul 2014 valoarea punctului de pensie se majoreaza cu 3,76% (respectiv 3,33% inflatia medie
din 2012 la care s-a addugat 0,43%, ce reprezinta 50% din cresterea reald a castigului salarial mediu brut
din acelasi an. Astfel, valoarea punctului de pensie creste in anul 2014 de la 762,1 lei la 790,7 lei.
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Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2011 si in conditiile in care prognozele initiale indicau
o scadere a acestora in urma aplicarii principiului contributivitatii.

Graficul 24: Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala in total venituri incasate la buget in

tarile din UE28
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3n comparatie cu anul 2013 in ceea ce

La nivelul anului 2014, Romania a coborat cu o pozitie
priveste ponderea cheltuielilor cu asistenta sociald in total venituri, situdndu-se in a doua
jumatate a clasamentului statelor din UE. Totusi, chiar daca acestea au o pondere mai redusa in
total incasari bugetare comparativ cu media UE, cheltuielile cu asistenta sociala sunt
semnificativ inferioare surselor de finantare ale acestor cheltuieli (in principal contributii de

asigurari sociale).

Consiliul fiscal remarca manifestarea unor presiuni de reversare a reformelor sistemului de
pensii menite sa asigure sustenabilitatea financiara pe termen lung a acestuia si pledeaza
ferm in favoarea mentinerii progreselor realizate in ultimii ani, atat din perspectiva
principiilor introduse (folosirea exclusiv a principiului contributivitatii in determinarea pensiei

cuvenite), cat si din perspectiva respectarii stricte a mecanismului de indexare introdus de
noua lege a pensiilor.

' Ocup3 locul 22 din 28.
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111.4.2. Cheltuieli cu bunuri si servicii

Executia cheltuielilor cu bunuri si servicii netd de impactul schemelor de compensare a
consemnat un nivel inferior celui avut in vedere in proiectul de buget (-0,27 mld. lei), depasind
insa cu 2,1 mld. lei nivelul considerat la fundamentarea Strategiei fiscal-bugetare pe perioada
2014-2016, respectiv 37 mld. lei. Estimata initial la 39,4 mld. lei, valoarea finala a acestei
categorii de cheltuieli, a atins un nivel de 39,1 mld. lei, respectiv 5,86% din PIB, in scadere cu
0,14 pp fata de nivelul din anul 2013.

Graficul 25: Cheltuieli cu bunuri si servicii in anul 2014 (mld. lei)
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Cheltuielile cu bunuri si servicii cu fost revizuite Tnsa in crestere cu ocazia fiecarei rectificari
bugetare operate Tn anul 2014, ultima estimare a Guvernului indicand cheltuieli mai ridicate cu
circa 2,1 mid. lei fata de nivelul din programul initial chiar daca, spre deosebire de anii
precedenti, incasarile din taxa clawback au fost incluse Tn bugetul initial, acestea fiind utilizate
in trecut drept sursa pentru finantarea cheltuielilor suplimentare cu bunuri si servicii. Motivatia
acestor modificari nu a fost explicata de catre Guvern in cadrul notelor de fundamentare care
insotesc propunerile de rectificare bugetara, iar executia finala a consemnat un nivel mai redus
chiar si comparativ cu estimarile initiale cu circa 0,3 mld. lei. De asemenea, poate fi remarcat si
faptul ca executia acestui capitol de cheltuieli este afectata de o schema de stingere in lant a
obligatiilor bugetare de tip swap la un nivel superior propunerilor din cadrul rectificarilor
bugetare, detaliile acestor scheme nefiind insa precizate.
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Este important de mentionat faptul ca, Tn anul 2013 acest agregat de cheltuieli a fost afectat
semnificativ de implementarea Directivei UE 7/2011° privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale care a presupus un efort financiar de 2,58 mld. lei
in timp ce Tn anul 2014 impactul acestei masuri a fost doar de 0,44 mld. lei. Astfel, desi fata de
anul 2013 cheltuielile cu bunuri si servicii nete de impactul schemelor de compensare au
crescut doar cu 2,1% (+0,8 mld. lei), dacad eliminam impactul aplicarii Directivei 7/2011 care a
avut un efect semnificativ, dar temporar (engl. one-off) asupra acestui capitol de cheltuieli,
majorarea este de circa 8,2% (+2,94 mld. lei), nivel superior avansului PIB nominal (+4,56%).

Consiliul fiscal remarca faptul ca acest agregat bugetar pare a fi unul prin excelenta dificil de
controlat. Daca in perioada 2011-2013, nivelul programat initial pentru cheltuielile cu bunuri si
servicii a fost depasit semnificativ, aceastd evolutie fiind partial explicatd de utilizarea
incasarilor din taxa clawback, neincluse in bugetul initial, anul 2014 a consemnat Tn executie un
nivel apropiat de cel din programul initial, Tn pofida majorarilor de amploare proiectate cu
ocazia rectificarilor bugetare.

Tabelul 11: Evolutia cheltuielilor cu bunuri si servicii in perioada 2011-2014 (mld. lei)

Prima . A doua .
g Prima ope A doua Executie .
Program | rectificare . rectificare . . Executie
SFB . .. . - schema de e schema de (fara
Ulic] [l compensare 21T compensare SWAP) SWAP
SWAP) P SWAP) P
2011 | 28,54 28,62 29,32 29,98 0,13 31,64 0,13
2012 | 31,26 31,74 32,78 0,25 33,18 0,50 34,04 0,41
2013 | 33,88 37,25 39,27 0,50 38,52 1,00 38,30 0,28
2014 | 36,97 39,36 40,19 0,22 41,50%* 0,28* 39,10 0,49

Sursa: Ministerul Finantelor Publice
* Sumele se refera la cea de a treia rectificare.

Consiliul fiscal apreciaza carente serioase in procesul de programare bugetara, credibilitatea
estimarilor initiale in ceea ce priveste traiectoria acestui capitol de cheltuieli fiind serios
afectata date fiind evolutiile istorice si totodata o lipsa de transparentd, proiectiile agregatului

32 Aceasta prevede c3 ,in contractele intre intreprinderi ar trebui si se prevad3d termene de plats
limitate, ca reguld generald, la 60 de zile calendaristice”. In plus, ,ar trebui sa se prevadd norme specifice
in ceea ce priveste tranzactiile comerciale pentru furnizarea de bunuri sau servicii de catre intreprinderi
catre autoritatile publice, norme care sa stabileasca, in special, termene de plata care sa nu depaseasca
in mod normal 30 de zile calendaristice, in afara cazului in care contractul prevede in mod expres
dispozitii contrare, care trebuie sa fie justificate Tn mod obiectiv de natura sau caracteristicile specifice
ale contractului, dar care sa nu depaseasca, in orice caz, 60 de zile calendaristice.”
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de cheltuieli de bunuri si servicii nefiind insotite si de explicatii care sa le fundamenteze
traiectoria. Avand in vedere toate acestea, Consiliul fiscal recomanda includerea in notele de
fundamentare ale proiectului de buget sau ale rectificarilor bugetare a unor explicatii detaliate
care sa explice dinamica prognozata a cheltuielilor cu bunuri si servicii precum si a unor
explicatii ex-post in rapoartele semestriale/anuale elaborate de MFP care sa detalieze cauzele
care au condus la deviatii fata de nivelul programat, cu atat mai mult cu cat acestea sunt de
obicei de amploare. O astfel de abordare este cu atat mai necesara cu cat factorul principal al
ajustarii fiscale prognozate pentru anul 2015 este reprezentat tocmai de reducerea cheltuielilor
cu bunuri si serviciile cu 0,23 pp din PIB, acestea fiind anticipate a se majora in termeni nominali
cu doar cu 1,6%, dinamica semnificativ inferioara celei proiectate pentru PIB nominal (+5,75%).

111.4.3. Cheltuieli de investitii publice

Cheltuielile de investitii cuprind, conform clasificatiei bugetare, cheltuieli de capital (active
nefinanciare), proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare, cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabild, transferuri de capital si alte transferuri de
natura investitiilor.

Comparativ cu anul anterior, in anul 2014, cheltuielile cu investitiile statului, considerand toate
capitolele bugetare incluse Tn aceasta categorie, inclusiv sumele aferente schemei de
compensare tip swap, au crescut in termeni nominali cu 2,4%, respectiv de la 31,6 mld. lei la
32,4 mld. lei in standarde cash, iar in termeni reali s-a inregistrat o majorare de 0,6% (ponderea
in PIB s-a modificat de la 4,96% la 4,85%). Comparativ cu ultimii 5 ani, executia cheltuielilor de
investitii a inregistrat cel mai mic nivel ca procent din PIB, ecartul dintre media anilor 2009-
2013 si anul 2014 fiind unul foarte ridicat, respectiv de -1,34 pp din PIB sau de circa -21,6%,
reducerea cheltuielilor cu investitiile constituind de fapt o modalitate de atingere a tintelor
fiscale pe termen scurt, dar cu efecte negative pe termen mediu si lung.

De altfel, analiza realizarilor in ceea ce priveste cheltuielile de investitii fata de valorile
planificate in bugetul initial sau cu ocazia rectificarilor bugetare in perioada 2012-2014 releva in
mod constant deviatii considerabile, Tn sensul ca rezultatele executiilor sunt fara exceptie
inferioare estimarilor din bugetele initiale si din cele rectificate, iar ecartul negativ fata de
bugetul initial al sumelor cheltuite efectiv pentru investitii exprimat ca procent din PIB a atins in
2014 cel mai mare nivel din ultimii 3 ani (1,11% din PIB in anul 2014 fata de un ecart negativ de
0,84% din PIB in anul 2013 si unul de 0,32% din PIB in anul 2012).
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Graficul 26: Cheltuieli de investitii in anul 2014 (mil. lei)
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De asemenea, trebuie punctat faptul ca, si la elaborarea bugetului pe anul 2014 s-a avut in
vedere mentinerea abordarii din anul precedent in ceea ce priveste finantarea investitiilor
conform careia, se limiteaza alocarile de la bugetul de stat, urmand sa fie realizate in primul
rand proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile. Astfel, si prin bugetul aferent
anului 2014 s-a prevazut alocarea unei ponderi mai mari finantarii din surse externe (o crestere
a absorbtiei fondurilor UE) in total cheltuieli de investitii, respectiv reducerea ponderii surselor
interne (cheltuieli de capital), o abordare corecta si binevenita in opinia Consiliului fiscal,
eliberandu-se astfel resurse care puteau fi utilizate ca modalitate de consolidare fiscala sau in
alte scopuri.

Cu toate acestea, planul initial privind cresterea investitiilor prin substituirea cheltuielilor de
capital cu fonduri europene nerambursabile nu a functionat nici in anul 2014, cheltuielile de
investitii fiind cu 7,4 mld. lei mai mici fata de suma prevazuta in propunerea de buget
(respectiv, cu 1,11% din PIB) in principal ca urmare a nematerializarii prognozei de cheltuieli
aferenta proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile, la care diferenta dintre
valoarea din executie si planul bugetar initial a fost de -5,6 mld. lei, respectiv, - 0,84 pp din PIB.

Tn anul 2014, cheltuielile de capital, nete de impactul schemelor de tip swap, au fost proiectate
inca din bugetul initial la un nivel usor mai ridicat (cu circa 330 mil. lei) comparativ cu sumele
cheltuite efectiv in anul precedent, dar executia finala a consemnat un nivel cu aproximativ 650
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mil. lei mai mic fata de programul initial (-3,62%) si respectiv mai redus cu aproximativ 300 mil.
lei fata de valoarea inregistrata in anul 2013 (-1,81%). Trebuie mentionat si faptul ca pe
parcursul anului 2014 a avut loc o modificare de tratament contabil al operatiunilor de vanzare-
cumpadrare de bunuri din rezerva de stat (cu un impact simetric la nivelul veniturilor si
cheltuielilor de capital de 917,2 mil. lei), iar ulterior ajustarii cu acest factor, scaderea
cheltuielilor de capital devine aproximativ 1,56 mld. lei fata de programul initial (-8,8%) si
respectiv circa 1,2 mld. lei (-7,06%) fata de nivelul inregistrat in anul 2013. De asemenea, este
de remarcat si faptul ca schema de tip swap decisa cu ocazia rectificarilor bugetare care urma
sa influenteze aceasta categorie de cheltuieli cu 400 de mil. lei nu s-a mai regasit si in executia
finala aferenta anului 2014.

Graficul 27: Cheltuieli de capital in anul 2014 (mld. lei)
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Proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare, desi in relativa
crestere comparativ cu anul 2013 (+0,7 mld. lei) au avut o evolutie mult sub asteptari, fiind net
inferioare nivelului stabilit prin bugetul initial (-5,6 mld. lei), reprezentand de altfel principala
cauza a sub-performantei majore a cheltuielilor de investitii. Desi aceasta nerealizare nu a
condus la o majorare a deficitului, neefectuarea proiectelor de investitii implicand economii in
ceea ce priveste cheltuielile de cofinantare si cele neeligibile, nereusita in absorbtia fondurilor
europene induce efecte negative privind cresterea economica atat din perspectiva efectelor
directe (reducerea investitiilor publice), cat si a celor propagate, precum si riscuri majore de
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dezangajare definitiva a acestor fonduri. De altfel si in evaluarea CE privind progresele realizate
in anul 2014°® se apreciazd c3, desi fondurile structurale ar fi putut contribui in mod
semnificativ la finantarea unor investitii importante, implementarea proiectelor a continuat sa
se confrunte cu obstacole majore, iar infrastructura energetica si de transport a continuat sa
franeze cresterea economica a Romaniei.

Ratarea tintei privind cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din fonduri europene
nerambursabile este corelata cu evolutia absorbtiei de fonduri europene, la care, nerealizarea
la nivelul veniturilor din anul 2014 fata de programarea initiala a fost de -3,7 mld. lei (-0,56% din
PIB). Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila, care au o pondere extrem de
redusa in totalul cheltuielilor de investitii, s-au situat la nivelul programat prin a doua rectificare
bugetara, si usor peste cea din a treia rectificare bugetara (cu 15 mil. lei), dar reprezinta doar
54% din proiectia bugetara initiald, respectiv 68% din realizarile anului 2013.

Graficul 28: Proiecte cu finantare din fonduri  Graficul 29: Cheltuieli aferente programelor
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Tn alt3 ordine de idei, dacd avem in vedere media ponderii investitiilor publice in PIB din ultimii
10 ani, Romania s-a clasat pe al doilea loc intre statele membre UE (dupa Estonia), in timp ce
din perspectiva ponderii investitiilor publice in veniturile bugetare totale Romania este chiar pe
primul loc, dar calitatea infrastructurii ne plaseaza pe penultima pozitie in cadrul aceluiasi grup

% Raportul de tard al Roméniei pentru 2015 Inclusiv un bilant aprofundat privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice, CE, Bruxelles, 26.2.2015 SWD(2015) 42 final.
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de tari (inaintea Bulgariei). Astfel, conform Raportului Competitivitatii Globale 2014-2015
Romania este pe locul 88 (din 144 t3ri) in ceea ce priveste calitatea global3 a infrastructurii,
respectiv pe locul 121°° (din 144 t3ri) privind calitatea drumurilor.

Graficul 30: Cheltuielile cu investitii publice si calitatea infrastructurii
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Sursa: EUROSTAT, World Competitiveness Report 2014-2015

Tn mod evident, rezervele de eficientd in ceea ce priveste modalitatea de cheltuire a fondurilor
publice alocate investitiilor sunt ridicate, iar Guvernul a initiat in perioada 2013 - martie 2014
un proces de reforma privind managementul investitiilor publice36 care a fost salutat de altfel si
de catre Consiliul fiscal. Din nefericire, noul cadru legal nu este complet operational, iar
prioritizarea proiectelor avuta in vedere de cdtre acesta nu este inca realizata. Consiliul fiscal

** 0 pozitie mai buna comparativ cu evaluarea din Raportului Competitivittii Globale 2013-2014 (locul
106/148).

%> Un avans fats de pozitia 145/148 din Raportul precedent .

*Tn conformitate cu cerintele noului cadru legal, inainte de aprobarea bugetului, MFP este obligat s3
prezinte Guvernului lista proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate care urmeaza sa fie
finantate prin bugetul de stat, acestea fiind selectate in functie de oportunitate, justificare economica si
sociala, suportabilitate financiara, perioada ramasa pana la finalizare, angajamentele asumate de
Romania cu institutiile financiare internationale.
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pledeaza in favoarea aplicarii eficiente a noului cadru legal si apreciaza ca deocamdata reforma
managementului investitiilor publice se afla Tn continuare intr-un stadiu incipient. De altfel,
avand in vedere evolutiile din anul 2014, scaderea cheltuielilor de investitii nu poate fi privita
doar ca un element prin care s-a realizat consolidarea fiscala, ci pare sa reflecte si o incapacitate
administrativa de a realiza proiectele de investitii planificate, mai ales in cazul celor cu finantare
din fonduri externe nerambursabile.

1l.4.4. Fondul de rezerva bugetara si fondul de interventie la dispozitia
Guvernului

n conformitate cu art. 30, alin. (2) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, fondul de rezervi
bugetard la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar. Cadrul legal
oferit de Legea nr. 500/2002 precizeaza insa doar generic tipul de alocari permise din fondul de
rezerva (respectiv pentru situatii ,neprevazute sau urgente”), fara a stabili explicit categoriile
de cheltuieli care pot fi angajate din fondul de rezerva sau cuantumul sumelor alocate, ceea ce

7 A .
13 cat Si

ofera spatiu pentru alocari discretionare si netransparente. De altfel, atat Consiliul fisca
Curtea de Conturi au solicitat in numeroase randuri clarificarea din punct de vedere legislativ a
destinatiilor alocarilor permise din fondul de rezerva bugetara si a modului de utilizare a
acestuia, fara insa ca aceste demersuri sa conduca la o modificare in sensul dorit a cadrului legal

aferent.

Pe parcursul ultimilor ani, Guvernul a emis o serie de ordonante de urgenta prin care se
stabilesc utilizari ale sumelor din fondul de rezerva dincolo de cadrul statuat in Legea finantelor
publice nr. 500/2002. Astfel, si pe parcursul anului 2014 au fost emise numeroase derogéri38 de
la prevederile art. 30 alin. (2) si/sau (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, in acest
fel permitandu-se alocarea de sume pentru finantarea unor cheltuieli aferente mai multor
domenii, printre care: cultural, religios, sportiv si al sanatatii, realizate la nivel central sau local,
care nu pot fi asigurate din bugetul aprobat. Tn plus, au mai fost acordate derogari Ministerului
Educatiei si Cercetarii Stiintifice pentru institutiile de Tnvatamant universitar de stat pentru
plata hotararilor judecatoresti avand ca obiect drepturi salariale, Ministerului Apararii Nationale
pentru plata echipamentelor contractate si a elementelor de suport logistic, in vederea

37 Vezi Rapoartele anuale pentru anii 2010, 2011, 2012 si 2013.

** OUG nr. 2/2014, OUG nr. 8/2014, OUG nr. 27/2014, OUG nr. 32/2014, OUG nr. 52/2014, OUG nr.
57/2014, OUG nr.58/2014, OUG nr. 65/2014, OUG nr. 69/2014, OUG nr. 71/2014, OUG nr. 83/2014,
OUG nr. 88/2014, OUG nr. 92/2014.
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introducerii acestora in Tnzestrarea armatei. Mai mult, la fel ca si Tn anii anteriori, Guvernul a
initiat ordonante de urgenta care prevad posibilitatea alocarii de sume din fondul de rezerva si
pentru stingerea arieratelor, in anul 2014 beneficiind de aceste derogdri Ministerul Sanatatii,
Ministerul Justitiei si Ministerul Transporturilor. Cu toate ca eliminarea platilor restante ale
statului fata de agentii economici reprezintda un element important pentru Tmbunatatirea
pozitiei lichiditatii acestora si promovarea cresterii economice, alocarea de sume din fondul de
rezerva pentru acest scop poate fi justificata doar pe termen scurt. Pe termen mediu, solutia
este reprezentata de imbunatatirea procesului de programare bugetara si gasirea de solutii
viabile pentru eliminarea cauzelor structurale care au condus la acumularea de arierate.

Se remarca astfel apelul repetat al Guvernului la derogari de la Legea finantelor publice nr.
500/2002 prin care se stabilesc utilizéri ale fondului de rezervd care nu pot fi catalogate drept
cheltuieli urgente sau neprevdzute. Desi reducerea stocului de arierate sau plata titlurilor
executorii reprezintd obiective valide, acestea ar trebui cuprinse in proiectul de buget sau cu
ocazia rectificdrilor bugetare, la capitolele de cheltuieli corespunzdtoare si nu ar trebui sd
afecteze fondul de rezervd bugetara.

Utilitatea unui fond de rezerva (engl. contingency reserve fund) consta in flexibilitatea pe care o
confera guvernului in executarea bugetului anual, in special pentru acoperirea unor cheltuieli
neprevazute sau urgente. Oportunitatea includerii in buget a unui fond de rezerva este
confirmata de literatura de specialitate privind programarea bugetara care subliniaza Tnsa
totodata necesitatea identificarii unui echilibru in legatura cu dimensiunea unui astfel de fond.
Astfel, un nivel prea scazut al rezervei ar putea fi insuficient pentru a acoperi in mod operativ
cheltuielile neprevazute, in timp ce un fond de rezerva supradimensionat ar putea conferi o
autoritate prea mare executivului in angajarea unor cheltuieli in exces, fara aprobarea
Parlamentului.

Curtea de Conturi, in Raportul public aferent anului 2013, a constatat urmatoarele aspecte
privind alocarile din fondul de rezerva: supradimensionarea bugetelor in faza de programare
bugetard, sumele ramase necheltuite alimentand fondul de rezerva, inexistenta unor criterii
clare si formalizate de clasificare a cheltuielilor care au fost finantate din fondul de rezerva
bugetard, functionarea necorespunzatoare a sistemelor de control intern, absenta unui control
din partea MFP pentru verificarea gradului de atingere a obiectivului final prevazut in actul
normativ prin care au fost alocate. De asemenea, s-a constatat ca nu au existat modificari
semnificative in desfasurarea procesului legislativ prin care se aloca fondurile, repartizarea si
utilizarea acestor fonduri fiind realizate, la fel ca si in perioada anterioara, prin l3sarea la
latitudinea initiatorilor de proiecte de hotarari ale Guvernului a evaluarii si Tncadrarii
cheltuielilor ce urmeaza a fi finantate din aceste fonduri. Astfel, fondul de rezerva a fost
majorat de aproximativ 5 ori pe parcursul exercitiului financiar 2013 fata de prevederile initiale,
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alocandu-se sume importante din fondul de rezerva pentru actiuni care nu s-au dovedit a fi
urgente sau neprevazute (cum ar fi sustinerea cultelor sau a unor lucrari de investitii la diverse
obiective, fara a exista o motivare a existentei prioritatii fata de alte obiective de investitii in
curs). Concluzia raportului Curtii de Conturi este cd ,fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului nu a fost utilizat in scopul pentru care a fost creat, alocarile realizandu-se fara
criterii transparente, acest fond reprezentand de fapt o modalitate de a suplimenta bugetele
unor ordonatori de credite fara a fi nevoie de aprobarea Parlamentului, functionand practic fara
control parlamentar”.

Prezentul raport studiaza utilizarea fondului de rezerva la dispozitia Guvernului pe parcursul
anului 2014, pe baza hotararilor de Guvern publicate in Monitorul Oficial al Romaniei prin care
se aloca sume din fondul de rezerva bugetard, pe ordonatori de credite si destinatii. Lista

detaliata a hotararilor de Guvern mentionate, se regdseste in Anexa 1.

Graficul 31: Total alocari din fondul de Graficul 32: Numar hotarari de Guvern
rezerva la dispozitia Guvernului (mld. lei) privind alocarile din fondul de rezerva
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Sursa: calcule Consiliul fiscal pe baza datelor din Hotdrdrile de Guvern privind alocarea de sume
din fondul de rezerva

Astfel, in anul 2014, au fost alocate din fondul de rezerva bugetara aproximativ 1,75 mld. lei
(0,7% din cheltuielile totale), din care aproximativ 1,1 mld. lei catre administratia centrala si
0,65 mld. lei catre cea locala. Comparativ cu anul precedent, alocarile din fondul de rezerva au
crescut cu aproximativ 795 mil. lei, respectiv cu 83,68%, preponderent pe seama majorarii
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transferurilor catre autoritatile locale cu 494 mil. lei, in timp ce sumele redirectionate catre
administratia centrala au fost mai mari cu circa 300 de mil. lei.

in anul 2014 se poate constata o deteriorare la nivelul utilizirii fondului de rezerva,
semnalandu-se o modificare de comportament a Guvernului fata de perioada 2009-2013, atat
din perspectiva totalului cheltuielilor angajate, cat si din cea a numarului hotararilor de Guvern
adoptate in vederea alocarii unor sume din fondul de rezerva. Aceasta situatie poate fi pusa si
in contextul anului electoral, dar poate sa fie explicata si de diminuarea constrangerilor
existente la nivelul pozitiei finantelor publice, nivelul deficitului fiind semnificativ mai redus
decat in anii anteriori, In timp ce marja de manevra a Guvernului Tn ceea ce priveste
indeplinirea tintelor fiscale a fost relativ mai ridicata.

in anul 2014, pentru fondul de rezervd au fost alocate initial prin Legea bugetului de stat
aproximativ 168,3 mil. lei, ceea ce reprezinta aproximativ 9,6% din totalul cheltuielilor
efectuate din acest fond. Suma initial aprobata de catre Parlament a fost modificata permanent
pe parcursul anului bugetar, aceasta situatie fiind posibila prin majorarea fondului de rezerva la
dispozitia Guvernului ca urmare a anuldrii unor credite bugetare de la unii ordonatori de
credite. Aceasta practica face si mai dificilda urmarirea sumelor cheltuite din fondul de rezerva
bugetara si constituie un argument in plus cu privire la caracterul discretionar al constituirii si
utilizarii acestui fond.

Graficul 33: Beneficiarii alocarilor din fondul de rezerva (% din total alocari)
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n anul 2014, asa cum se observa si in Graficul 33, principalii beneficiari ai alocdrilor din fondul
de rezerva la dispozitia Guvernului au fost: autoritatile locale, cu o pondere de 37% din total
sume cheltuite din fondul de rezerva, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
care a primit 25% din alocari, Ministerul Apararii Nationale cu 16% si Secretariatul General al
Guvernului (10%). Tn anul 2013 cele mai mari alocdri din fondul de rezervd la dispozitia
guvernului au fot directionate catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(34% din total), Ministerul Sanatatii (32%, majoritatea pentru plata arieratelor) si catre
autoritatile locale (14%). Analizand alocarile pe ultimii 2 ani, se remarca faptul principalii
beneficiari ai acestora sunt reprezentati de unitatile administrativ-teritoriale cu 640 mil. lei in
anul 2014, respectiv 133 mil. lei Tn anul 2013 si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice cu 437 mil. lei in anul 2014, respectiv 321 mil. lei in anul 2013.

Considerand cele mai bune practici pe plan international in domeniu, precum si concluziile
formulate de Curtea de Conturi, Consiliul fiscal apreciaza drept absolut necesara
implementarea unor masuri urgente de modificare a legislatiei care stabileste modul de
utilizare a fondului de rezerva, reluand recomandarea privind identificarea explicita a
cheltuielilor care pot fi angajate din fondul de rezerva impreunda cu o mult mai mare
transparenta, inclusiv prin raportarea periodica catre Parlament a nivelului de utilizare a
fondului. Astfel, se impune detalierea alocarilor din Fondul de rezerva bugetara, cu
precizarea conditiilor si a criteriilor de alocare, precum si defalcarea pe ordonatori de credite.
De asemenea, Consiliul fiscal recomanda plafonarea sumelor ce pot fi repartizate si utilizate din
fondul de rezerva, ca procent din totalul cheltuielilor, un nivel de 1% fiind aparent suficient
pentru cheltuielile urgente, avand in vedere evolutiile anterioare. In plus, utilizarea fondului de
rezerva ar trebui sa fie insotita si de o crestere a transparentei - eventual prin implementarea
unor principii de tipul celor enuntate in manualul FMI privind transparenta fiscala.

Tn conformitate cu art. 30, alin. (4) din Legea finantelor publice numarul 500/2002, fondul de
interventie la dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai
bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente in vederea inlaturdrii efectelor unor calamitati naturale si sprijinirii
persoanelor fizice sinistrate. Spre deosebire de destinatiile posibile ale alocarilor din fondul de
rezerva care lasa loc de interpretari, in cazul fondului de interventie la dispozitia Guvernului
acestea sunt clar precizate in textul de lege, oportunitatea existentei unui astfel de fond fiind
justificatad. Pe parcursul unui an, acest fond poate fi majorat cu sume din fondul de rezerva, in
functie de necesitatile privind asigurarea sumelor necesare pentru inlaturarea efectelor
calamitatilor naturale. Tn anul 2014, alocérile din fondul de interventie totalizeazd aproximativ
307 mil. lei, destinatia sumelor fiind in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice. Lista
completa a hotararilor de Guvern prin care se decide utilizarea fondului de interventie, se
regdseste Tn anexa raportului.
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I11.5. Datoria publica

Cheltuielile cu dobanzile au scazut in 2014 cu 556 mil. lei (respectiv cu 5,2%) fata de anul 2013,
ponderea acestora in PIB diminuandu-se de la 1,69% la 1,53% in conditiile unui avans al PIB
nominal de 4,6%. Valoarea finala a acestui capitol de cheltuieli a fost mai mica decat cea
proiectata in bugetul initial cu circa 1.024 mil. lei (0,15% din PIB) pe fondul scaderii
semnificative a costurilor de finantare inregistrata in anul 2013 care a continuat si in anul 2014,
iar manifestarea deplina a efectului acestei evolutii asupra cheltuielilor cu dobanzile urmeaza sa
aiba loc in timp, pe masura ce datoria emisa in trecut va ajunge la scadenta si va fi refinantata la
costurile mai avantajoase din prezent.

Datoria publica a continuat sa se majoreze si in anul 2014, chiar cu un ritm mai ridicat decat cel
din 2013, ponderea acesteia in PIB majorandu-se, potrivit metodologiei europene ESA 2010, la
39,8% de la nivelul de 38% inregistrat la sfarsitul anului 2013, in pofida unui deficit bugetar
mai scazut in 2014 fata de 2013, respectiv de 1,5% din PIB si a diminudrii dobanzilor platite
pentru atragerea de imprumuturi. Ritmul de crestere a datoriei publice a crescut comparativ cu
avansul de 0,7 pp din 2013, exclusiv pe seama sporirii suplimentare a rezervelor din Trezorerie
cu scopul finantarii Tn avans a deficitului bugetar si majorarii buffer-ului destinat protectiei
impotriva manifestarii unor conditii adverse pe pietele financiare. Rolul acestui buffer este de a
asigura in avans necesarul de finantare, iar constituirea acestuia reprezintd fara indoiala o
abordare prudenta, dar dimensiunea unui astfel de fond trebuie evaluata cu atentie avand in
vedere costurile cu dobénzile importante generate de o astfel de strategie. Potrivit
metodologiei nationale, datoria publica s-a majorat la 44,1% din PIB la sfarsitul anului 2014 fata
de 42% 1n 2013 si 41% in 2012.

Dobanda medie platita in contul datoriei publice a scazut de la 5% in 2013 la 4,44% in 2014, iar
scaderea ar trebui sa continue in anii urmatori avand in vedere costurile mult mai reduse de
refinantare a datoriei publice din prezent, in conditiile unei maturitatii medii relativ reduse a
acesteia. Costul atragerii de resurse noi in moneda nationala a cunoscut o evolutie pozitiva n
perioada 2013-2014, randamentele titlurilor de stat coborand semnificativ fata de nivelul de
circa 6% inregistrat la sfarsitul anului 2012, pe fondul includerii obligatiunilor emise de statul
roman in calculul seriei de indici GBI-EM Global Diversified de catre JP Morgan, dar si atingerii
tintelor fiscale si a unei lichiditati excedentare pe pietele financiare. De asemenea, la aceasta
evolutie a contribuit si decizia agentiei de rating Standard & Poor’s care a inclus Romania in
categoria tarilor recomandate pentru investitii (engl. investment grade) incepand cu luna iulie
2014. Considerand conditiile de la sfarsitul anului 2014, se poate observa o scadere
considerabilda a randamentelor titlurilor de stat atat pe termene mai scurte (mai mici de 1 an), la

% p|B pentru 2014: 666.637,3 mil. lei.
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circa 2%, cat si pe termene mai lungi (mai mari de 5 ani), la circa 2,8%, acestea injumatatindu-se
intr-un interval de 12 luni, in timp ce pe termen de 10 ani, scaderea costurilor de finantare este
mai redus3, respectiv pana la un nivel de circa 4% fata de 5,3% la finele anului 2013. Tn ceea ce
priveste costul atragerii de resurse noi in valutd de pe pietele externe, statul a reusit sa se
finanteze mai ieftin Tn 2014 fata de 2013 in cazul emisiunilor de titluri de stat denominate in
euro, randamentele obtinute fiind de 3,7% in aprilie 2014 si respectiv 2,97% in octombrie 2014
fata de niveluri de peste 4,15% in anul anterior, in timp ce in cazul emisiunilor de titluri de stat
denominate in dolari costul a crescut la 5,02% in ianuarie 2014 de la 4,5% in februarie 2013.

Graficul 34: Evolutia costurilor de finantare in moneda nationala in perioada 2011-2014
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Sursa datelor: Banca Nationald a Romdniei

Datoria administratiei publice centrale® reprezenta la finalul anului 2014 95,04% din total,
comparativ cu 94,4% in 2013, in timp ce ponderea datoriei publice locale era de 4,96%, in
usoara scadere fata de nivelul de 5,6% din anul precedent. Obligatiunile de stat detin ponderea
cea mai mare in totalul datoriei publice, cumuland 36,6% din total (fata de 38,9% in 2013), fiind
urmate de Tmprumuturile de stat cu 26,2% din total (fata de 31,2% in 2013), eurobonduri cu
23,9% (fata de 18,2% in 2013) si certificate de trezorerie prin care s-au asigurat 3,8% din
finantarea datoriei publice (in comparatie cu 4,1% in 2013). Se remarca astfel doua tendinte in
ceea ce priveste administrarea datoriei publice: pe de o parte, o proportie mai mare din datoria
ajunsa la scadenta este refinantata prin intermediul pietelor financiare, fiind preferate

0 potrivit metodologiei nationale.
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scadentele mai indelungate, iar pe de alta parte sumele atrase de pe pietele externe au
cunoscut o majorare importanta din dorinta de diversificare a surselor de finantare.

Tn ceea ce priveste structura pe scadente a titlurilor de stat nou emise in 2014, trendul de
atragere de resurse pe termene mai indelungate initiat in anul precedent a continuat. Astfel,
certificatele de trezorerie cu scadente de pana la 1 an insumau in 2014 doar 11% din valoarea
Tfmprumuturilor noi, in timp ce ponderea finantarii pe perioade mai lungi a avansat semnificativ
fata de perioada 2009-2012, obligatiunile pe termen mai mare de 1 an cumuland 89% din
valoarea imprumuturilor noi. Tn aceste conditii, maturitatea medie rezidual3 a titlurilor de stat
nou emise pe piata interna a crescut in 2014 comparativ cu 2013 (la 4,39 ani de la 3,52 ani).
Cresterea ponderii finantarii statului pe termene mai lungi a fost favorizata atat de
randamentele in scadere, lichiditatea excedentara de pe pietele financiare precum si de
imbunatatirea perceptiei de risc asociata Romaniei.

Structura pe valute releva o usoara crestere a ponderii aferenta Tmprumuturilor Tn moneda
nationald la 45,05% in 2014 de la 44,3% in 2013, in timp ce finantdrile in euro au Tnregistrat o
usoara diminuare la 45% din total in 2014 de la aproximativ 46,2% in 2013, intentia declarata
pentru perioada urmdtoare a Ministerului Finantelor Publice fiind de altfel de majorare a
sumelor in moneda national3 atrase de pe piata interna. Imprumuturile contractate de stat de
pe piata americana au determinat cresterea ponderii finantarilor in dolari de la 6,5% in 2013 Ia
8,8% in 2014, in conditiile materializarii intentiei de diversificare a surselor de finantare a
datoriei publice.

Evolutia datoriei publice in anii urmatori, din perspectiva exprimarii acesteia ca procent in PIB
poate fi previzionata pornind de la urmatoarea relatie, derivata din identitatea bugetara:
di1  pb;

d;
—=(1+2y) X +—+sfa
Yt ¢ Ye-1 Yt fac

unde d, este stocul datoriei publice in momentul t, y, desemneaza PIB-ul nominal la momentul
t, pb; — reprezinta deficitul primar al perioadei t, sfa;- ajustadrile stoc-flux in perioada t, iar
1+

1424, =
AT (1)

unde y;- rata de crestere a PIB-ului real in perioada t, i; - rata dobanzii la momentul t, iar m; -
inflatia in perioada t.

in esentd, relatia ne aratd faptul cd ponderea datoriei publice in PIB la momentul t depinde de
ponderea din perioada precedenta ajustata cu diferenta dintre rata reald a dobanzii si cresterea
economica, la care se adauga deficitul primar al bugetului general consolidat exprimat ca
procent din PIB. Tn conditiile unei rate de crestere economica superioara ratei reale a dobanzii
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la datoria publica, aceasta din urma exprimata ca procent din PIB va avea o tendinta de scadere
chiar si in conditiile unui deficit primar egal cu 0. Prin urmare, este posibila reducerea datoriei
publice ca procent din PIB si in situatia in care soldul deficitului bugetului general consolidat
inregistreaza un surplus primar inferior nivelului cheltuielilor cu dobanzile numai daca rata de
crestere economicd este mai mare decat rata reald a dobanzii aferenta datoriei publice.
Coeficientul A; poate fi interpretat ca rata reala a dobanzii ajustata cu cresterea economica.

Graficul 35: Contributii la modificarea ponderii datoriei publice in PIB in perioada 2014 -

2018 (in conditiile aplicarii prevederilor proiectului de revizuire a Codului Fiscal)
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Sursa: Comisia Nationald de Prognozd, Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal

Utilizand prognozele oficiale ale Guvernului pentru factorii determinanti ai evolutiei datoriei
publice (respectiv Prognoza preliminara de toamna 2015, care include avansul economic
suplimentar generat de stimulul fiscal), ajustate cu proiectiile Consiliului fiscal privind deficitul
efectiv generat de propunerea de noul Cod Fiscal* si privind rata de dobanda platita in contul
datoriei publice, si presupunand pentru perioada 2015-2018 o ajustare stoc-flux egala cu zero,
au fost calculate contributiile acestora la variatia ponderii in PIB a datoriei publice in intervalul
2014-2018. Astfel, chiar daca Guvernul a considerat la momentul transmiterii Programului de
Convergenta catre Comisia Europeand ca relaxarea fiscala de amploare nu va avea impact

“1n vigoare de la data de 10 septembrie 2015. Deficitele efective prognozate de Consiliul fiscal ca
urmare a modificarilor propuse sunt de 2,9% in anul 2016, 3,5% in anul 2017 si respectiv 3% in anul
2018.
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asupra deficitului bugetar, aceasta fiind integral compensata de fincasarile suplimentare
obtinute din reducerea evaziunii fiscale, Consiliul fiscal, in linie si cu abordarea Comisiei
Europene, a ales sa utilizeze propriile estimari privind deficitul bugetar, care mai departe
influenteaza traiectoria previzionata a datoriei publice pentru perioada urmatoare.

fn anul 2014 cea mai mare contributie la majorarea stocului de datorie a fost generata de
ajustarea stoc-flux (2,1% din PIB), exclusiv ca urmare a deciziei Ministerului Finantelor Publice
de a majora suplimentar rezervele din Trezorerie, urmata de rata reald de dobanda (0,87% din
PIB). Avansul economic de 2,8% din anul 2014 a actionat in sensul reducerii ponderii datoriei
publice in PIB cu o contributie reprezentand 1,03% din PIB, fiind totodata superior ratei reale de
dobanda de 2,4%, ceea ce conduce la o valoare negativa a coeficientului A;. Potrivit scenariului
de baza, in anul 2015 ponderea datoriei publice este proiectata a se situa la un nivel inferior
celui din 2014, cresterea economica fiind principalul factor care va actiona in sensul reducerii
datoriei publice. Tn conditiile aplicirii prevederilor noului Cod Fiscal, datoria publici se va
stabiliza n intervalul 2016-2018 in jurul nivelului atins in anul 2014, fiind previzionata a atinge
un nivel de 40,8% in anul 2018, fatd de o traiectorie de scadere in absenta pachetului de
relaxare fiscald. Astfel, principalul factor care va actiona in sensul majorarii ponderii in PIB a
datoriei publice va fi deficitul primar, contrabalansat de accelerarea cresterii economice. Pe de
alta parte, in absenta modificarilor propuse prin noul Cod Fiscal, soldul datoriei publice si-ar fi
continuat traiectoria descendentd, atingand un nivel de 36,2% din PIB in anul 2018, pe fondul
unei accelerari a cresterii economice, dar si a unui surplus primar de aproximativ 0,5% din PIB.

Rezultatele obtinute depind intr-o masura importanta de prognozele folosite pentru rata reala
a dobanzii si rata de crestere a PIB real. O rata reala a dobanzii mai mare decét cea previzionata
presupune costuri suplimentare pentru finantarea datoriei si poate conduce la cresteri ale
datoriei raportatd la PIB. De asemenea, o ratd de crestere economica mai micd, poate
determina o majorare a ponderii datoriei publice fatd de estimarile initiale. Tn contextul
incertitudinii cu privire la realizarea efectiva a prognozelor, este oportuna realizarea unei
analize de senzitivitate care sd evalueze impactul modificarii variabilelor utilizate asupra
evolutiei datoriei publice.
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Graficul 36: Scenarii de evolutie a datoriei publice post-masuri (% din PIB)
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Potrivit scenariului de baza, in intervalul 2015-2018, datoria publicd se va stabiliza in jurul
valorii de 40% din PIB, la finalul perioadei fiind proiectata o valoare de 40,8% din PIB, in
conditiile implementarii modificarilor propuse de revizuirea Codului Fiscal. Un scenariu
optimist, caracterizat de o crestere economica mai mare decat cea previzionata cu 1 pp si o rata
reala de dobanda mai mica cu aceeasi valoarea conduce la diminuarea datoriei publice la 37,8%
din PIB in 2018. Pe de alta parte, in cazul unui scenariu pesimist, in care rata de crestere a PIB
real este mai mica cu 1 pp, coroborat cu o rata reald a dobanzii mai ridicata cu 1 pp, ponderea
datoriei publice in PIB ar atinge un nivel de 43,6% - nivel inferior, insa relativ apropiat de pragul
de atentie de 45%, definit de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 cu modificarile
si completarile ulterioare. Legea anterior mentionata a fost amendata la sfarsitul anului 2013,
una dintre modificari fiind reprezentata de introducerea unor praguri pentru datoria publica
care declanseaza actiuni din partea Guvernului. Astfel, daca datoria publica depaseste 45% din
PIB, Ministerul Finantelor Publice redacteaza un raport privind justificarea cresterii datoriei si
prezinta propuneri pentru mentinerea acestui indicator la un nivel sustenabil; daca gradul de
indatorare depaseste 50% din PIB, Guvernul procedeaza la inghetarea salariilor din sectorul
public si eventual adopta masuri suplimentare de reducere a datoriei; daca indicatorul este mai
mare de 55% se ingheata automat si cheltuielile cu asistenta sociala din sistemul public. Toate
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aceste noi prevederi au ca scop prevenirea situatiei in care datoria publica ar depasi pragul de
60% din PIB, stipulat in Tratatul de la Maastricht.

Consiliul fiscal apreciaza ca perioada urmatoare care coincide cu faza ascendenta a ciclului
economic ar trebui utilizata pentru reducerea gradului de indatorare, traiectoria curenta a
evolutiei ponderii datoriei publice in PIB putdnd conduce la acumularea unor vulnerabilitati
excesive ce ar deveni pe deplin vizibile intr-o viitoare faza descendenta a ciclului economic. Un
exemplu relevant in sensul potentialului de crestere rapida a datoriei publice in contextul unor
evolutii ciclice adverse produse concomitent cu deficite structurale ridicate este chiar Romania,
care consemna in anul 2008 un nivel al datoriei publice de doar 13,2% din PIB. Alte exemple de
crestere rapida a datoriei publice Tn contextul recesiunilor prelungite sunt oferite de Croatia
(38,9% din PIB in 2008, 85% din PIB in 2014) si Finlanda (32,7% din PIB in 2008, 59,3% din PIB in
2014). n plus, continuarea cresterii datoriei publice peste nivelul de 40% din PIB poate deveni
problematica la nivelul curent de dezvoltare al economiei si capacitatii limitate de absorbtie a
acesteia de catre pietele financiare locale.
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IV. Absorbtia fondurilor europene

n exercitiul financiar 2007-2013, asa cum reiese din datele furnizate de Ministerul Fondurilor
Europene (MFE), Romaniei i-au fost alocate fonduri europene structurale si de coeziune in
suma de 19,2 mld. euro la care se adauga cele 13,8 mld. euro din cadrul Politicii Agricole
Comune. Coordonate prin politica de coeziune a UE, fondurile structurale si de coeziune sunt
instrumente financiare (Fondul de Coeziune - FC, Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
- FEDR, Fondul Social European - FSE) destinate pentru eliminarea disparitatilor economice si
sociale ntre regiuni, sprijinind convergenta tarilor membre, cresterea competitivitatii si
ocuparea fortei de munca. Tinand cont de aceste aspecte, raportul de fata analizeaza absorbtia
fondurilor europene in Romania considerand exclusiv fondurile structurale si de coeziune.

Avand in vedere obligatia statelor membre de a contribui la indeplinirea obiectivelor strategiei
Europa 2020, fiecare tara elaboreaza un Program National de Reforma (PNR) prin care se
transpun obiectivele globale ale UE in obiective nationale si care este transmis impreuna cu
Programul de Convergenta sau Stabilitate42, ambele programe fiind integrate in planurile
bugetare nationale pentru urmatorii trei ani. Fiecare stat membru se confrunta cu circumstante
economice diferite si transpune obiectivele generale ale UE in tinte nationale prin programele
nationale de reforma, un document ce contine politicile si masurile luate pentru sustinerea unei
cresteri economice inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii, a unor niveluri ridicate de
ocupare a fortei de munca si pentru atingerea tintelor stabilite prin Strategia Europa 2020.

in cadrul PNR 2014 transmis de Romania Comisiei Europene in aprilie 2014, se definesc
reformele si prioritdtile de dezvoltare pentru o perioada de 12 luni (incepand cu iulie 2014),
fiind identificate masuri si directii de actiune pentru facilitarea accesarii fondurilor europene in
perioada de programare 2014-2020 si pentru cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor
structurale si de coeziune.

Evaluarea anuala realizata de Comisia Europeana (iunie 2014) a progreselor avute in vedere
prin Programul National de Reform3 2014%, a evidentiat mai multi factori care au contribuit la

*2 Conform bratului preventive al Pactului de Stabilitate si Crestere, statele membre ale UE trebuie s3
transmita Comisiei Europene Programe de Stabilitate sau Convergenta in fiecare primavara. Statele care
au adoptat euro elaboreaza si trimit Programe de Stabilitate, iar cele care nu au adoptat euro, Programe
de Convergenta.

** Comisia Europeand (2014), ,Evaluarea Programului national de reforma pentru 2014 si a Programului
de convergenta pentru 2014 pentru Romania”, document de lucru al serviciilor Comisiei, Bruxelles,
2.6.2014, SWD(2014) 424 final.
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mentinerea celei mai reduse rate de absorb'gie44 a fondurilor europene in Romania, atragand
atentia asupra faptului ca acestea pot avea un impact negativ asupra pregatirilor pentru noua
generatie de programe si asupra executarii acestora:
e 0 capacitate administrativa insuficienta de gestionare a programelor si proiectelor;
e 0 coordonare precard intre ministerele de profil, factorii responsabili de politicile
sectoriale si institutiile responsabile de gestionarea fondurilor;
e precaritate a sistemelor de gestiune si de control si a practicilor in domeniul achizitiilor
publice.

Pe langa aceste elemente, in recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 8 iulie 2014 privind
Programul National de Reforma al Romaniei pentru 2014 au mai fost identificate ca avand un
impact negativ si:

e modul de planificare strategica si stabilire a prioritatilor la nivelul politicilor
guvernamentale, dar si lipsa unor planificari bugetare multianuale la nivelul
ministerelor cu portofolii de investitii majore;

e cadrul institutional (actori multipli, responsabilitati care se suprapun etc.);

e coruptia si conflictul de interese.

Este de mentionat totusi faptul cd in ianuarie 2015 fata de ianuarie 2014, Romania a inregistrat
o crestere semnificativa a ratei de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune, respectiv
de la 36,65% la 52,08%, conform datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene. Chiar si
in aceste conditii, fondurile absorbite reprezinta insa doar putin peste jumatate din fondurile
alocate pentru perioada 2007-2013.

Cu cea mai mare ratd a absorbtiei (73,52%) in cazul Programului Operational pentru
Dezvoltarea Capacitatii Administrative in conditiile unei alocari initiale de numai 208 mil. euro si
cele mai mici rate (45,40% si 45,02%) in cazul Programelor Operationale Sectoriale Transport si
Mediu corespunzatoare celor mai mari alocari initiale (de 4,42 mld. euro si respectiv 4,41 mld.
euro), Romania se confrunta in continuare cu provocari majore in ceea ce priveste capacitatea
de absorbtie a fondurilor europene.

Desi rata de absorbtie ramane modesta in Romania, in ultimii doi ani progresele au fost vizibile.
Cel mai mult a crescut rata de absorbtie in cazul Programului Operational pentru Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (cu 50 pp), insda suma atrasa este mica (147,11 mil. euro) avand in
vedere si alocarile initiale reduse. Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice a avut o crestere accelerata Tn ultimii doi ani, rata de absorbtie avansand cu 37 pp,

* Desi, conform documentului mai sus mentionat, din iunie 2013 (cand era numai 18,4%) si pana in
decembrie 2013, rata de absorbtie aproape s-a dublat.
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suma cheltuita ridicandu-se la 1.218,19 mil. euro. Cu toate ca rata de absorbtie in cazul
Programului Operational Sectorial Transport s-a majorat in mod evident, (cu 36 pp in ultimii doi
ani, ajungand la 45,40% in ianuarie 2015 fata de numai aproximativ 9% in anul 2012), acesta
ramane in continuare unul dintre cele mai putin performante programe operationale, cu numai
2.009,34 mil. euro cheltuite pana in ianuarie 2015.

Tabelul 12: Situatia absorbtiei fondurilor structurale pe programe operationale (mil. euro)

Total Rata Absorbtie
alocari een s . . exclusiv
2007-2013 Plati ianuarie 2015 ?::o;gils R
(cumulat) ’ ian. 2015
Total, Ramb.
Prefin.*
din care: UE
Dezvoltare 3.966,02 | 2.297,14 | 560,31 1.736,83 | 57,92% |  43,79%
Regionala
Mediu 4.412,47 1.986,52 731,89 | 1.254,64 45,02% 28,43%
Transport 4.425,93 2.009,34 - 2.009,34 45,40% 45,40%
Competitivitate 2.554,22 1.462,11 24393 | 1.218,19 57,24% 47,69%
Resurse Umane 3.476,14 2.015,15 624,14 | 1.391,01 57,97% 40,02%
Dezvoltarea
Capacitatii 208,00 152,93 5,81 147,11 73,52% 70,73%
Administrative
Asistenta Tehnica 170,23 83,47 1,41 82,05 49,03% 48,20%
Total 19.213,03 10.006,66 2.167,49 7.839,17 52,08% 40,80%

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene, calcule Consiliul fiscal

Se poate observa o dinamica semnificativa si in cazul Programului Operational Asistenta
Tehnica, rata de absorbtie crescand cu 30 pp, dar valoarea sumelor atrase ramane mica (82,05
mil. euro). Cu plati de 1.254,64 mil. euro, Programul Operational Sectorial Mediu are o crestere
a ratei de absorbtie cu 27 pp in ultimii doi ani.

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si Programul Operational
Regional au avut o evolutie similara, constant crescatoare inca de la inceput, rata de absorbtie

* Conform OUG nr. 64/2009, prefinantarea este acea suma transferata din instrumente structurale
catre beneficiari, prin plata directa ori prin plata indirectd, in stadiul initial pentru sustinerea inceperii
deruldrii proiectelor si/sau pe parcursul implementarii acestora, in conditile prevazute in
contractul/decizia/ordinul de finantare fincheiat fintre un beneficiar si Autoritatea de
management/organismul intermediar responsabila/responsabil, in vederea asigurarii derularii
corespunzatoare a proiectelor finantate in cadrul programelor operationale.
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avansand in ultimii doi ani cu 26, respectiv 23 pp si ajungand la 57,97% si 57,92% in ianuarie
2015, aceste programe fiind in continuare programele cele mai performante in absorbtia de
fonduri structurale in Romania. Rata lor de absorbtie a fost depasitd in 2014 doar de Programul
Operational pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative care a fost de 73,52%, dar sumele
atrase prin acest program sunt modeste. Platile efectuate inclusiv in luna ianuarie 2015 pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si Programul Operational
Regional (de 1.391,01, respectiv 1.736,83 mil. euro) au fost devansate doar de platile aferente
Programului Operational Sectorial Transport (2.009,34 mil. euro).

Comparativ cu alte state noi membre ale UE, conform datelor publicate de Comisia Europeana,
rata de absorbtie in Romania ramane in continuare cea mai redusa, fiind de numai 56,3%46 in
2014 (58,7% in februarie 2015) dupa aproximativ opt ani de la aderare, nu cu mult Tnsa sub
Slovacia, penultima tara in acest clasament, care a inregistrat o rata de absorbtie de 60,1% in

2014, sau Bulgaria care a inregistrat un grad de absorbtie de 65,5%.

Tabelul 13: Absorbtia fondurilor structurale — comparatie cu alte state membre UE

Total Plti Rata Total alocari Total
alocari 20 1'4 absorbtie 2007- plati/locuitor
2007-2013 2014 2013/locuitor 2014
mid. euro mld. euro % euro euro
Lituania 6,78 6,35 93,70% 2.279,85 2.136,22
Estonia 3,40 3,14 92,30% 2.578,04 2.379,53
Polonia 67,19 57,31 85,30% 1.743,57 1.487,27
Letonia 4,53 3,70 81,70% 2.238,56 1.828,90
Slovenia 4,10 3,35 81,70% 1.991,94 1.627,42
Ungaria 24,92 19,01 76,30% 2.515,05 1.918,99
Bulgaria 6,67 4,37 65,50% 916,13 600,07
Republica Ceha 26,53 16,76 63,20% 2.522,45 1.594,19
Slovacia 11,50 6,91 60,10% 2.125,06 1.277,16
Romania 19,21 10,82 56,30% 959,69 540,30

Sursa: Comisia Europeand (fonduri structurale) si Eurostat (populatie, 2013)
Notd: Rata de absorbtie calculatd de Comisia Europeand pe baza pldtilor intermediare si a
prefinantdrilor.

“® Rata de absorbtie publicatd de Comisia Europeand este calculatd pe baza plitilor intermediare si a
prefinantarilor (este putin mai mare decat rata de absorbtie calculata pe baza platilor catre beneficiari
publicate de MFE).
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Nivelul redus al absorbtiei este explicat si de blocajele survenite in atragerea fondurilor
europene in perioada 2011-2013. Pentru a minimiza riscul de pierdere al acestor fonduri,
Romania si Slovacia au primit un an suplimentar pentru atragerea fondurilor europene aferente
exercitiului financiar 2007-2013, respectiv pana la finalul anului 2015.

Fondurile UE raportate la numarul de locuitori absorbite de Romania sunt, de asemenea, cele
mai mici din noile state membre ale UE, ajungand in 2014 la 540,3 euro/locuitor fata de
2379,53 euro/locuitor in Estonia sau 600 euro/locuitor in Bulgaria.

Graficul 37: Evolutia ratei de absorbtie a fondurilor europene: Romania versus media UE

28, 2007- februarie 2015 (exercitiul financiar 2007-2013)
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Sursa: Comisia Europeand, calcule Consiliul fiscal

Comparativ cu media UE 28, performanta Romaniei privind absorbtia fondurilor europene
ramane n continuare scazuta, gradul absorbtiei fiind cu peste 20 pp sub media UE 28 la finalul
anului 2014. Desi rata de absorbtie este in usoara crestere, decalajul se mentine si in luna
februarie 2015.

Este adevarat ca, in anii 2013 si 2014 s-au realizat progrese in ceea ce priveste atragerea de
fonduri europene, materializate in majorarea ratei de absorbtie cu 15,10 pp in anul 2013 fata
de sfarsitul anului 2012 si cu 18,5 pp in anul 2014 fata de sfarsitul anului 2013, conform datelor
publicate de Comisia Europeana. Cu toate acestea, avand in vedere data limita pentru atragerea
fondurilor europene alocate pentru perioada 2007-2013, respectiv 31 decembrie 2015, exista
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riscuri semnificative de pierdere a acestora si se impun masuri urgente de Tmbunatatire a
gradului de absorbtie.

Pentru anul 2015 au fost anuntate tinte ambitioase privind atragerea fondurilor europene si
anume o rata de absorbtie de 80%47, ceea ce ar presupune o crestere a acesteia cu 23,7 pp fata
de anul 2014. Chiar si in conditiile atingerii acestei tinte, pierderea din suma alocata Romaniei
pentru perioada de programare 2007-2013 ar fi insemnata (3,84 mld. euro).

O modalitate de crestere a ratei de absorbtie, discutatd deja de autoritatile romanesti cu
Comisia Europeand, este reprezentata de finantarea retroactiva pentru proiecte publice
finantate din surse publice (sau imprumuturi) deja finalizate sau in curs de finalizare pana la 31
decembrie 2015. Un exemplu in acest sens este acoperirea a 85% din costurile de constructie
(305,7 mil. euro) pentru tronsonul Cernavoda - Constanta din Autostrada Soarelui*® din fonduri
europene, pentru care s-a folosit initial un Tmprumut obtinut de la Banca Europeana de
Investitii contractat in 2005. Acest demers a fost precedat de alocarea a 262 mil. euro din
fondul de coeziune pentru acoperirea costurilor de constructie a doua tronsoane de autostrada
(autostrada Arad-Timisoara data in folosinta in 2011 si varianta de ocolire a municipiului
Constanta data in folosinta in 2012), contributia europeana pentru aceste proiecte ajungand la
439 mil. euro.

Pe de alta parte, intarirea sistemului de monitorizare a proiectelor cu risc de nefinalizare pana
la sfarsitul anului 2015 si fazarea proiectelor49 aflate in intarziere (pe doua etape de
implementare), impreuna cu rambursarea sumelor cheltuite in a doua etapa de implementare a
acestor proiecte din fondurile pentru perioada 2014-2020, se doresc a fi masuri pentru
accelerarea absorbtiei si reducerea sumelor pierdute din cele alocate Romaniei pentru perioada
2007-2013.

Pentru exercitiul financiar 2014-2020, a avut loc o schimbare a orientarii politicii UE in vederea
atingerii obiectivelor desprinse din Strategia Europa 2020, din Documentele de pozitie ale
serviciilor Comisiei Europene si din Recomandarile specifice de tard. In Acordul de Parteneriat
dintre un stat membru al UE si Comisia Europeana prin care se stabilesc prioritatile de
finantare, se face referire la managementul programarii fondurilor europene prin: Fondul de

* Ministerul Fondurilor Europene (2014), ,Bilant 2014. Absorbtia fondurilor structurale si de coeziune”,
30 decembrie 2014.

*® Decizie luat3 de Comisia Europeand pe 12 ianuarie 2015, pentru 51,3 km dati in folosinta in noiembrie
2012.

* Conform MFE, etapizarea proiectelor este previzuts in legislatia europeana din 2006 si reprezinta o
masura uzuala aplicatd de statele membre. Ghidul Comisiei Europene privind metodologia de fazare a
fost revizuit la finalul lunii februarie 2015. Termenul final in care toate statele membre trebuie sa se
incadreze este septembrie 2015.
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Coeziune, Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul European
pentru Agriculturd si Dezvoltare Ruralda (FEADR) si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (FEPAM). Cele 11 obiectivele tematice® pentru exercitiul financiar 2014-2020 sunt
stabilite in Articolul 9 al Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013:

1. consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

2. imbunatatirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii TIC;

sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM);

4. sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate

sectoarele;

5. promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor;

6. conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

7. promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul

infrastructurilor retelelor majore;

8. promovarea sustenabilitatii si calitatii locurilor de munca si sprijinirea mobilitatii

fortei de munca;

9. promovarea incluziunii sociale, combaterea sardciei si a oricarei forme de

discriminare;

10. investitile in educatie, formare si formare profesionalda pentru competente si

invatare pe tot parcursul vietii;

11. consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si

o administratie publica eficienta.

Bugetul total pentru politica de coeziune 2014-2020 a fost stabilit in decembrie 2013 si se ridica
la 351,85 mld. euro, in preturi curente, cu 1,3% mai mare decat cel pentru perioada 2007-2013.
Mai mult de jumatate din acest buget (54,74%, respectiv 192,63 mld. euro) revine unor noi
state membre ale UE (Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia,
Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria).

in perioada 2014-2020, potrivit datelor furnizate de Ministerul Fondurilor Europene, Romania
va beneficia de o alocare totala de circa 22,98 mld. euro din fondurile structurale si de coeziune
destinate programelor operationale, in crestere fata de bugetul de 19,2 mld. euro, din perioada
2007-2013. Acestor alocari li se adauga alte 19,7 mld. euro pentru Politica Agricold Comuna
(finantata de cele doua instrumente financiare FEADR si Fondul European de Garantare Agricola

0 .pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii precum si la misiunile specifice

fondului in temeiul obiectivelor bazate pe tratate, inclusiv coeziunea economica, sociala si teritoriala...”
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- FEGA) si 168 mil. euro pentru Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime -
POPAM (finantat prin Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime).

Conform Acordului de Parteneriat propus de Romania si aprobat de Comisia Europeana la data
de 6 august 2014, pentru perioada de programare 2014 — 2020, din februarie 2014, vor fi 6
Programe Operationale pe Politica de Coeziune, fatda de 7 cate au fost in perioada 2007-2013.
Programul Operational Sectorial Transport si Programul Operational Sectorial Mediu se unesc si
impreuna cu finantarile acordate pentru energie formeaza Programul Operational
Infrastructura Mare, program cu o finantare de aproximativ 9,41 mld. euro. Programul
Operational Resurse Umane si-a schimbat denumirea in Programul Operational Capital Uman si
cuprinde in plus o noua initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”, avand repartizata in total o
sumi de 4,32 mld. euro®’. Acestora li se adaugd un nou program, Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, acesta fiind primul program al Romaniei pentru perioada
2014 — 2020 care a obtinut aprobarea Comisiei Europene la 28 noiembrie 2014, program prin
care in exercitiul financiar 2014 — 2020 Romania va dispune de fonduri europene in valoare de
441 mil. euro. Printre primele programe aprobate de Comisia Europeana se numara Programul
Operational Asistenta Tehnica in valoare de 212,76 mil. euro, aprobat la data de 18 decembrie
2014 si Programul Operational Competitivitate cu o suma repartizata de 1,32 mld. euro,
aprobat la data de 19 decembrie 2014. Programele Operationale Dezvoltare Regionala,
Infrastructura Mare si Dezvoltarea Capacitatii Administrative au fost transmise spre aprobare
Comisiei Europene, avand alocari orientative in valoare de 6,7 mld. euro, 9,4 mld. euro si
respectiv 553,19 mil. euro, fiind la inceputul lunii martie 2015 in negociere cu Comisia
Europeana.

La nivelul Comisiei Europene, pentru noua perioadd de programare 2014-2020, in luna
februarie 2015, 80% dintre programe erau adoptate, ramanand inca 20% care vor fi adoptate
dupa revizuirea cadrului financiar multianual.

in general, alocdrile financiare pentru viitoarele programe sunt mai mari decat cele din
perioada 2007-2013, exceptie facand Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice, care a primit doar 1,32 mld. euro, comparativ cu 2,55 mld. euro in
exercitiul anterior, alocarile aferente perioadei 2014-2020 injumatdtindu-se. Programele
Operationale cu cele mai mari rate ale absorbtiei in perioada financiara anterioara (2007-2013)
vor primi finantari cu peste 65% mai mari (Programul Operational Dezvoltare Regionala - 6,70
mld. euro fata de 3,96 mld. euro si Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative - 553,19 mil. euro fata de 208 mil. euro).

> programul a fost aprobat de Comisia Europeana la data de 25 februarie 2015.
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Tabelul 14: Comparatie intre alocarile 2007-2013 si 2014-2020 (mil. euro)

Total alocari 2014-2020 cf. programelor operationale

si Acordului de parteneriat52

Dezvoltare
Regionala

Infrastructura
Mare

Competitivitate

Capital Uman
Din care initiativa
,Locuri de munca
pentru tineri”:

Dezvoltarea
Capacitatii
Administrative
Asistenta
Tehnica
Ajutorarea
Persoanelor
Defavorizate

Total

Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

6.700,0

Total: 9.418,52
FC: 6.934,99
FEDR: 2.483,52

1.329,78
4.326,83

105,99

553,19

212,76

441,01

22.982,12

Aprobat
23 iunie 2015

Aprobat
10 iulie 2015

Aprobat
19 dec. 2014

Aprobat
25 feb. 2015

Aprobat
25 feb. 2015

Aprobat
18 dec. 2014

Aprobat
28 nov. 2014

Total alocari 2007-2013

Dezvoltare
Regionala
Mediu

Transport

Competitivitate

Resurse Umane

Dezvoltarea
Capacitatii
Administrative
Asistenta
Tehnica

Total

3.966,02

4.412,47
4.425,93

2.554,22

3.476,14

208,00

170,23

19.213,03

Incepand cu luna februarie 2015 cand s-a intrunit primul Comitet de Monitorizare s-au ficut

primii pasi pentru lansarea de noi apeluri. Astfel, conform datelor publicate de Ministerul

Finantelor Publice in executia bugetului general consolidat pe luna ianuarie 2015, la nou
introdusul tip de cheltuieli din categoria Transferuri: Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, este nregistrata o suma cu o valoare

mica, de numai 52,75 mil. lei, care a ajuns insa la 480,50 mil. lei Tn luna mai.

in plus, pentru perioada 2014-2020 s-a stabilit o simplificare a structurii institutionale, fiind

stabilite atributii de autoritate de management numai la nivelul a 3 ministere:

e Ministerul Fondurilor Europene va fi autoritate de management pentru: Programul
Operational Infrastructura Mare, Programul Operational Capital Uman, Programul
Operational Competitivitate, Programul Operational Asistenta Tehnica si Programul

Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate;

*2 Sunt prezentate informatiile disponibile la sfarsitul lunii februarie 2015.
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e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice va fi autoritate de
management pentru: Programul Operational Regional, Programul Operational
Capacitate Administrativa si Programele de cooperare teritoriala europeana;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va fi autoritate de management pentru:
Programul National de Dezvoltare Rurald, Plati directe in agricultura si Programul
Operational Pescuit si Afaceri Maritime.

O altd noutate anuntata de Ministerul Fondurilor Europene este reprezentata de faptul ca
pentru noile Programe Operationale 2014-2020, intreaga suma disponibila pentru o linie de
finantare va fi lansata de la inceput, permitandu-se astfel depunerea continua de proiecte pana
la epuizarea bugetului.

Tncepand cu data de 26 mai 2015 a intrat in vigoare ordonanta de urgenta nr. 13/2015 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice care a fost
necesara ca obligatie a Guvernului Romanei de a indeplini conditionalitatea orizontald ex-ante
privind reforma in domeniul achizitiilor publice din Acordul de parteneriat al Romaniei pentru
perioada de programare financiara 2014-2020, aprobat prin Decizia Comisiei Europene nr. C
(2014) 5.515 din 6 august 2014 privind adoptarea unor masuri de ordin legislativ, care sa
asigure eficientizarea activitatii in acest domeniu. Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice,
este institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice,
prin preluarea atributiilor, activitatii, a posturilor si a personalului de la Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, de la Unitatea pentru coordonarea
si verificarea achizitiilor publice si de la compartimentele de verificare a achizitiilor publice din
cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice. Principalele obiective ale Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice sunt formularea la nivel de conceptie, promovarea si
implementarea politicii In domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea sistemului
de verificare si control a aplicarii unitare a dispozitiilor legale si procedurale in domeniul
achizitiilor publice, precum si monitorizarea functionarii eficiente a sistemului de achizitii
publice.

Romania, la fel ca si alte state noi membre, a primit pentru perioada 2014-2020 alocari de
fonduri structurale si de coeziune mai mari in comparatie cu perioada financiara anterioara
(22,99 mld. euro, fata de 19,21 mld. euro), exceptie de la aceasta regula facand Republica Ceha
(21,98 mld. euro comparativ cu 26,53), Slovenia (3,07 mld. euro fata de 4,10), si Letonia, care a
primit aproximativ aceeasi suma pentru perioada urmatoare (4,51 mld. euro fata de 4,53 mild.
euro).

in ceea ce priveste alocdrile pentru perioada 2014-2020 raportate la numdarul de locuitori,
Roménia se afla in continuare pe penultimul loc cu 1148,53 euro/locuitor, devansand doar
Bulgaria (1041,71 euro/locuitor). Se poate observa ca tarile baltice au printre cele mai mari
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alocari pe locuitor si pentru perioada urmatoare, respectiv Estonia cu 2719,33 euro, Letonia cu
2229,34 euro si Lituania cu 2295,86 euro. Alocarile raportate la numarul de locuitori au crescut
semnificativ in cazul Slovaciei (de la 2125,06 euro la 2585,86 euro) si al Poloniei (de la 1743,57
euro la 2012,98 euro) si au scazut in cazul Republicii Cehe (de la 2522,45 euro la 2090,39 euro),
Sloveniei (de la 1991,94 euro la 1493 euro) si Ungariei ( de la 2515,05 euro la 2210,75 euro).

Tabelul 15: Situatia alocarilor fondurilor europene: 2014 - 2020 fata de 2007 - 2013 -

comparatie cu alte state membre ale UE

Total alocari UE Total alocari Total alociri Total alocari
pentru Politica de 2014- 2007-2013 2007-
Coeziune 2014-2020  2020/locuitor 2013/locuitor
mld. euro euro mld. euro euro
Polonia 77,56 2012,98 67,71 1743,57
Romania 22,99 1148,53 19,21 959,69
Republica Ceha 21,98 2090,39 26,53 2522,45
Ungaria 21,90 2210,75 24,92 2515,05
Slovacia 13,99 2585,86 11,50 2125,06
Bulgaria 7,58 1041,71 6,67 916,13
Lituania 6,82 2295,86 6,78 2279,85
Letonia 4,51 2229,34 4,53 2238,56
Estonia 3,59 2719,33 3,40 2578,04
Slovenia 3,07 1493,47 4,10 1991,94

Sursa: Comisia Europeand (fonduri structurale) si Eurostat (populatie, 2013)

Nota: Sumele alocate fiecdrui stat membru includ, pe IGngd fondurile structurale si de coeziune,
rezerva de performantd si fondurile alocate cooperdrii transfrontaliere si transnationale,
conform datelor disponibile pe site-ul Comisiei Europene.

Avand in vedere faptul ca in perioada 2014-2015 se suprapun doua exercitii financiare (2007-
2013 si respectiv 2014-2020), Romania dispune de o oportunitate in plus de a realiza mai multe
proiecte finantate din fonduri UE, impunandu-se actiuni hotarate in sensul demararii
procedurilor de atragere a fondurilor aferente noului exercitiu financiar concomitent cu
masurile adoptate in vederea diminuarii riscurilor de pierdere a sumelor alocate pentru
perioada 2007-2013. Pentru o buna implementare a programelor aferente perioadei 2014-
2020, este imperativ ca problemele depistate in exercitiul financiar anterior sa fie rezolvate
inainte de lansarea noilor apeluri.

Absorbtia fondurilor UE ramane un obiectiv de interes national si o solutie pentru stimularea
economiei mai ales in contextul constrangerilor impuse de noul pact fiscal. Pentru perioada de
programare 2007-2013, chiar daca se va atinge tinta propusa pentru rata de absorbtie de 80%,
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pierderea de venituri ar fi insemnata, respectiv de circa 3,84 mld. de euro. Avand in vedere
ecartul foarte mare fata de tinta existent in prezent, Consiliul fiscal apreciaza ca aceasta pare
optimistd, existand un risc important ca pierderea de venituri sa fie semnificativ mai ridicata.
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V. Sustenabilitatea finantelor publice

V.1 Companiile de stat — arierate, eficienta si impact bugetar

Un risc potential pe termen mediu la adresa sustenabilitatii fiscal-bugetare este reprezentat de
acumularea de pierderi si de arierate Tn sectorul intreprinderilor si companiilor in care statul
este actionar majoritar, deoarece, in cazul in care acestea nu vor reusi sa isi eficientizeze
activitatea, Guvernul va fi obligat in final sa intervina cu resurse publice, ceea ce poate conduce
la o deteriorare a situatiei finantelor publice, respectiv prin cresterea deficitului bugetar.

Conform Ministerului Finantelor Publice, arieratele companiilor de stat reprezinta plati
intarziate catre banci, bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale, furnizori si alti creditori cu
mai mult de 30 zile fata de termenele contractuale sau legale ce genereaza obligatii de plata.
Este de remarcat faptul ca incepand cu anul 2000, reducerea arieratelor companiilor de stat a
reprezentat o preocupare constantd a Guvernului, companiile de stat fiind atent monitorizate,
inclusiv in cadrul acordurilor incheiate cu institutiile financiare internationale (IFl). Totusi ritmul
de diminuare a acestora a fost unul lent, tintele asumate fiind ratate in mai multe randuri.

La finalul anului 2014, un numar de 1.155 de companii cu capital majoritar de stat au raportat
situatii financiare la Ministerul Finantelor Publice, majoritatea fiind organizate ca societati
comerciale si regii autonome, totalizand o cifra de afaceri agregata de circa 44,5 mld. lei. Desi
contributia acestor companii la cifra de afaceri totala din economie era de doar 4% in 2014,
platile restante acumulate de acestea reprezentau 20,7% din totalul arieratelor inregistrate la
nivelul intregii economii, ambii indicatori continuand trendul descrescator fata de maximul
atins Tn 2009 (6% pentru contributia companiilor de stat la cifra de afaceri totala din economie
si 35,5% pentru platile restante acumulate de companiile de stat din total arierate la nivelul
intregii economii). Stocul de arierate pentru cele 1.155 companii de stat identificate reprezenta
in 2014 3,7% din PIB, urmand acelasi trend descrescator ca si indicatorii mai sus mentionati
(6,7% din PIB, nivel maxim atins in 2009). Datele releva faptul ca, desi ponderea arieratelor
intreprinderilor de stat ramane importanta, aportul acestor companii la valoarea adaugata
bruta per total economie se mentine modest (9,9%), aproape de minimul inregistrat in anul
2013 (10,5%).

Numarul de salariati din companiile de stat a continuat sa se situeze la o valoare inferioara fata
de nivelul maxim al perioadei analizate atins in anul 2007 (406 mii persoane), ajungand la 297
mii persoane in anul 2014, reprezentand 7,6% din totalul angajatilor din intreaga economie, iar
profitul brut al companiilor de stat a fost negativ in 4 din cei 8 ani analizati, anul 2014
consemnand insa cea mai buna performanta din perioada analizata (respectiv un profit brut de
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3.568 mil. lei). Cu toate acestea, evolutia favorabila inregistrata anul trecut este atribuibila n
mare masura cresterii profitabilitatii unui numar foarte mic de companii. Astfel, daca eliminam
influenta celor mai performante cinci companii de stat in functie de profit (Top 5 de acum
fnainte — acestea se regdsesc in Tabelul 18) se poate remarca o adancire a rezultatului global
negativ, de la -387 mil. lei la -957 mil. lei. De altfel, pe intreg intervalul analizat profitul brut
agregat al companiilor de stat, exclusiv Top 5 s-a mentinut in teritoriu negativ, perioada 2008-
2012 fiind caracterizata de pierderi ridicate, in ultimii doi ani acestea diminuandu-se
considerabil, chiar si in contextul Tnrdutatirii din anul 2014. Tn schimb, companiile de stat din
Top 5 au inregistrat constant profituri importante, in ultimii doi ani avand loc aproape o dublare
a profitului brut al acestora comparativ cu anul 2012 (respectiv de la 2.465 mil. lei la 4.525 mil.
lei la sfarsitul anului 2014). Astfel, se remarca o influenta decisiva a companiilor din Top 5
asupra performantei agregate a companiilor de stat, iar in acest context, pentru a analiza mai
riguros evolutia performantei financiare a intregului sector al companiilor de stat, in raportul de
fata vor fi prezentati indicatorii specifici atat la nivel agregat, cat si eliminand influenta Top 5.
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dDE O U d d Dd d d DO S d d dlfeé g U DU S
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regii autonome 128 117 150 152 173 180 184 193
Societati comerciale cu capital integral de stat 385 358 333 389 437 431 456 479
Companii si societati nationale 50 41 45 50 61 48 41 46
Alte societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat 62 51 51 57 130 132 148 154
Societati comerciale cu capital de stat autohton si de stat strain (capital de stat >= 50%) 13 25 44 40 55 54
Societati comerciale cu capital de stat si privat autohton si strain (capital de stat >=50%) 21 7 20 16 18 19 28
Societati comerciale cu capital de stat si privat autohton (capital de stat >=50%) 105 85 87 82 98 85 93 102
Societati comerciale cu capital de stat si privat strdin (capital de stat >=50%) 5 4 11 12 15 12 18 22
Societati comerciale cu capital de stat, privatizate in cursul anului de raportare 50 50 52 31 74 60 72 77
TOTAL numar companii de stat cu raportari financiare 819 718 774 791 1048 1.006 1.086 1.155
di)EC U d U U dlU d U U U d d dPD0U d d dl € > U d Helgele ELld

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
total companii exclusiv sectorul financiar 617.272 663.860 602.190 613.080 644.379 630.066 627.545 643.644

Numar companii - -
pondere companii de stat in total 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
companii de stat 51.953 56.660 50.756 55.022 58.511 49.853 46.906 44.487
Venitu'ri to-tale, total companii exclusiv sectorul financiar 779.968 977.619 845.396 920.600 1.056.190 1.072.777 1.061.016 1.113.445
s pondere companii de stat in total 6,7% 5,8% 6,0% 6,0% 5,5% 4,6% 4,4% 4,0%
Valoare companii de stat 19.048 21.744 20.454 22.881 24.202 22339 23.805 25.220
adaugatd brutd, | total companii exclusiv sectorul financiar 166.722 203.875 189.633 195.849 196.151 197.392 227.615 255.957
mil. lei pondere companii de stat in total 11,4% 10,7% 10,8% 11,7% 12,3% 11,3% 10,5% 9,9%
. L. companii de stat 406 390 364 364 343 327 294 297
Nurr“lar salanabs total companii exclusiv sectorul financiar 4.620 4.618 4.019 3.962 4.040 3.898 3.836 3.882
LR pondere companii de stat in total 8,8% 8,4% 9,1% 9,2% 8,5% 8,4% 7,7% 7,6%
companii de stat (CS) 1.400 (1.026) (2.777) (2.101) 1.372 (561) 3.093 3.568

Profit brut, - -

S IE CS, exclusiv cele mai performante 5 comp. -563,01 -3.926,82 -4.329,11 -4.201,71 -2.449,37 -3.026,17 -386,80 -957,37
companii private 43.008 23.513 19.914 27.934 10.421 15.623 23.856 27.479
companii de stat 13.690 17.294 34.405 28.012 26.251 25.363 26.187 24.369
Arierate, companii private 44.050 53.127 62.406 69.193 88.882 91.536 90.358 93.508
mil. lei total companii exclusiv sectorul financiar 57.740 70.422 96.811 97.205 115.133 116.899 116.545 117.878
pondere companii de stat in total 23,7% 24,6% 35,5% 28,8% 22,8% 21,7% 22,5% 20,7%
. companii de stat 3,3% 3,3% 6,7% 5,2% 4,6% 4,3% 4,1% 3,7%
‘Qr(l]ei;a;fé companii private 10,5% 10,1% 12,2% 13,0% 15,7% 15,3% 14,2% 14,0%
total companii exclusiv sectorul financiar 13,8% 13,4% 19,0% 18,2% 20,4% 19,6% 18,3% 17,7%

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de cdtre agentii economici din sectorul nefinanciar
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Tabelul 18: Top 5 profit net al companiilor de stat

Top 5 profit net in 2014

. Profit net
Nume companie

(mil. lei)

S.N.G.N. ROMGAZ S.A. 1.409,88
S.P.E.E.H. HIDROELECTRICA S.A. 941,54
S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

502,52
MEDIAS
SOCIETATEA UZINA MECANICA

442,01
CUGIR S.A.
C.N.AD.N.R.S.A. 428,61
Total 3.724,56

1

Top 5 profit net in 2013

Nume companie

S.N.G.N. ROMGAZ S.A.
S.P.E.E.H. HIDROELECTRICA S.A.

S.N. NUCLEARELECTRICA S.A.

S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. MEDIAS

C.N.A.D.N.R. S.A.

Total

Profit net

(mil. lei)
995,55
718,83

423,39

334,49

253,19
2.725,46

Top 5 profit net in 2012

Profit net
Company name

(mil. lei)

S.N.G.N. ROMGAZ S.A 1.244,05
S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. MEDIAS 329,31
C.N.A.D.N.R. S.A. 174,14
COMPANIA NATIONALA DE CAl

144,65
FERATE CFR S.A.
COMPLEXUL ENERGETIC OLTENIA

118,33
S.A.
Total 2.010,47

1

Top 5 profit net in 2011

. Profit net
Nume companie

(mil. lei)

TERMOELECTRICA S.A. 1.597,22
S.N.G.N.ROMGAZS.A. 1.031,75
S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. 379,57
C.N.A.D.N.R. S.A. 246,29
S.C. ELECTROCENTRALE

106,85
BUCURESTI S.A.
Total 3.361,69

1

Top 5 profit net in 2010

Nume companie

S.N.G.N. ROMGAZ S.A.
S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A.

S.C. HIDROELECTRICA S.A.
S.C. ELECTROCENTRALE BUCURESTI
S.A.

COMPANIA NATIONALA LOTERIA
ROMANA S.A.
Total

Profit net

(mil. lei)
651,21
376,35

292,37

166,97

121,15

1.608,05

Top 5 profit net in 2009

. Profit net
Nume companie s
(mil. lei)
S.N.G.N. ROMGAZ S.A. 572,46
S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. 298,63
COMPANIA NATIONALA LOTERIA
- 150,59
ROMANA S.A.
COMPANIA NATIONALA
AEROPORTUL INTERNATIONAL 59,47

HENRI COANDA
S.N. NUCLEARELECTRICA S.A. 49,36

Total 1.130,51

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de cdtre agentii economici din sectorul nefinanciar
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Tncepand cu anul 2000, ponderea platilor restante in economie s-a diminuat considerabil, de Ia
35,4% din PIB n anul 2000 la 13,7% din PIB in anul 2008 (respectiv, o reducere in valoare
nominala in suma de 41,7 mld. lei), dar criza financiara declansata in anul 2008 a determinat
cresterea acestora pana la un maxim de 20,7% din PIB atins in anul 2011, insa mult sub valorile
foarte ridicate de la inceputul anilor 2000. Arieratele companiilor de stat si ale companiilor
private exprimate ca procent din PIB s-au diminuat continuu incepand cu anul 2012 (19,9% din
PIB), ajungand la un nivel de 17,7% din PIB in anul 2014. Sectorul companiilor de stat a
inregistrat o diminuare continua si consistenta a arieratelor incepand din anul 2009, respectiv
de la 6,9% din PIB la 3,7% din PIB in anul 2014, pe fondul masurilor convenite in cadrul
acordurilor privind balanta de plati incheiate cu institutiile financiare internationale (CE, FMI si
BM) in perioada 2011-2015. Aceste masuri au vizat Tncadrarea arieratelor in tintele indicative
trimestriale si au inclus transferuri bugetare, plasarea intreprinderilor de stat in lichidare

voluntara sau insolventd, convertirea arieratelor in actiuni.

Graficul 38: Evolutia arieratelor companiilor de stat si a companiilor private (% PIB)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul
nefinanciar53

*%Valorile pentru anul 2013 prezentate in Graficele 38, 39, 40 si 41 si Tabelele 19 si 20 precum si partial
in Tabelul 17 difera de cele din Raportul Consiliului fiscal pentru anul 2013 deoarece au fost incluse in
calcul datele aferente arieratelor inregistrate de companiile de stat: RADET Bucuresti, CFR Marfa si CFR
Calatori, indisponibile la momentul redactarii Raportului anual precedent.



n sectorul privat ponderea arieratelor a avut un trend ascendent si in perioada 2009-2011 (de
la 12,5% din PIB la 15,7% din PIB), din anul 2012 inregistrandu-se diminuarea ponderii
arieratelor pana la un nivel de 14% din PIB la finele anului 2014.

Graficul 39: Evolutia arieratelor (% din cifra Graficul 40: Evolutia arieratelor (% din total
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar

Analizand evolutia ponderii arieratelor in cifra de afaceri, odata cu declansarea crizei financiare
se poate remarca atingerea unui punct de maxim in anul 2009, cand ponderea arieratelor
companiilor de stat in cifra de afaceri a inregistrat un salt semnificativ, de peste 100% fata de
anul anterior (de la 31,1% la 68,9%), in timp ce la firmele private majorarea a fost mai redusa ca
amplitudine (de la 5,9% la 8% din cifra de afaceri). Din anul 2012 firmele private sunt pe un
trend descendent in ceea ce priveste ponderea arieratelor in cifra de afaceri (de la 9,1% la 8,9%
in anul 2014), in contrast cu companiile de stat, care, desi au inregistrat in perioada 2009-2011
o reducere semnificativa, de 23,3 pp, incepand din anul 2012 sunt pe un trend continuu
crescator, acest raport atingand un nivel de 55,7% la finele anului 2014 (comparativ cu doar
45,6% Tn anul 2011). De notat ca aceastd crestere a ponderii arieratelor in cifra de afaceri
pentru companiile de stat in anul 2014 comparativ cu anul precedent poate fi explicata prin
reducerea mai rapid3 a cifrei de afaceri (-12%) comparativ cu cea a valorii arieratelor (-7%). In
termeni nominali, in anul 2014, spre deosebire de companiile de stat care au reusit reducerea
arieratelor cu 7%, firmele private au inregistrat o crestere de 3,5% a acestora comparativ cu
anul precedent, dar cum dinamica cifrei de afaceri a firmelor private a devansat cu 1,9 pp
(+5,4%) dinamica platilor restante, acestea si-au redus ponderea arieratelor in cifra de afaceri.
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in plus, cea mai mare parte a arieratelor companiilor de stat sunt citre bugetul general
consolidat (42% din total arierate), si in special catre bugetul de asigurari sociale, spre
deosebire de companiile private care au arierate in cea mai mare parte catre furnizori (50% din
total arierate). Totalul datoriilor restante ale companiilor de stat catre bugetul general
consolidat insumau 10,17 mld. lei (1,5% din PIB) in decembrie 2014, din care 5,7 mld. lei erau
citre bugetele de asigurdri sociale (0,8% din PIB). in general, intreprinderile de stat nu Tsi
platesc la timp datoriile catre bugetul general consolidat (in special fata de bugetele de
asigurari sociale) si fata de alte companii de stat. Furnizorii ocupa locul al doilea in randul
creditorilor companiilor de stat in anul 2014, suma datorata catre acestia fiind de 8,9 mld. lei
(2,3% din PIB si 37,3% din total arierate). Comparativ cu anul precedent, la nivelul anului 2014
s-au finregistrat reduceri ale arieratelor companiilor de stat atat catre furnizori, cat si catre
bugetul general consolidat, respectiv cu 8% si 10% mai putine arierate.

Graficul 41: Structura arieratelor — companii = Graficul 42: Structura arieratelor — companii
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar

Dincolo de consecintele fiscal-bugetare directe pe care arieratele companiilor de stat le
genereaza — prin privarea bugetului general consolidat de veniturile datorate — acumularea de
plati restante catre sectorul privat este de natura sa creeze acestuia din urma probleme de
lichiditate si sa franeze cresterea economica. Primele 10 companii de stat ierarhizate din punct
de vedere al platilor restante insumeaza peste 60% din totalul arieratelor companiilor de stat,
arieratele fiind concentrate in special in sectoarele feroviar, minier si cel al industriei chimice.

106



Top 10 arierate in Dec 2014

Nume companie
COMPANIA NATIONALA A HUILEI S.A. TN

Arierate

(mil.lei)

Tabelul 19: Top 10 arierate ale companiilor de stat

Top 10 arierate in Dec 2013

Nume companie

Arierate
(mil.lei)

Top 10 arierate in Dec 2012

Arierate
Nume companie (mil.lei)

LICHIDARE 4.865,05 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI SAIN LICHIDARE 4.978,38 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI S.A. 4.904,60
2 S.C.OLTCHIM S.A. 3.397,19 2 S.C. OLTCHIM S.A. 3.372,78 2 SCOLTCHIM S.A. 2.505,96
3 RADET BUCURESTI 3.157,86 3 RADET BUCURESTI 2.763,46 3 RADET BUCURESTI 2.412,76
REGIA AUTONOMA PENTRU ACTIVITATI 1.097,06 4 CNCFCFRS.A. 1.051,87 4 SNTFM CFR MARFA S.A. 1.572,26
NUCLEARE R.A.
COMPANIA NATIONALA A METALELOR -
5 PRETIOASE S| NEFERO 570,30 5 S.N.T.F.C. CFR CALATORI S.A. 914,44 5 CNCFCFRS.A. 1.491,56
6 SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 553,10 6 REGIA AUTONOMA PENTRU ACTIVITATI NUCLEARE 651,71 6 S.C.P.E.E.H. HIDROELECTRICA S.A. 1.058,58
(CCE';TTR)ASL':ELECTRICA DE TERMOFICARE IA3! 545,38 7 C.N.AD.N.R.S.A. 592,86 7 S.N.T.F.C. CFR CALATORIS.A. 762,28
8 SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI S.A. 518,77 8 C.N.M.P.N REMIN S.A. 580,95 8 C.N.M.P.N REMIN S.A. 576,51
9 FORTUSS.A. 405,21 9  SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 547,76 :c;C|§:§:;EIES¢INATIONALA A CARBUNELUI 516,86
10 g:x;gCLSA:LECTRICA DE TERMOFICARE 394,55 10 S.C. CETIASI S.A. 525,63 10  S.C.UZINA MECANICA CUGIR S.A. 457,00
% din total 63,62% % din total 68,31% % din total 64,10%
Top 10 arierate fata de bugetul general consolidat in Dec 2014 Top 10 arierate fata de bugetul general consolidat in Dec 2013 Top 10 arierate fata de bugetul general consolidat in Dec 2012
Arierate Arierate Arierate
Nume companie (mil.lei) Nume companie (mil.lei) Nume companie (mil.lei)
(L:I(()ZITIPDQ;? NATIONALA A HUILEI S.A.IN 4.851,92 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI SAIN LICHIDARE 4,968,50 1 COMPANIA NATIONALA A HUILEI S.A. 4.865,40
2 SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI S.A. 505,66 2 SOCIETATEA NATIONALA A CARBUNELUI SA PLOIESTI 505,37 2 SNTFM CFR MARFA S.A. 876,92
3 SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 454,51 3 SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 501,87 ifg:gflTEA NATIONALA A CARBUNELUIS.A. 505,30
4 (C(f':TI_R)ASLiELECTRICA DE TERMOFICARE IASI 407,93 4 UZINA MECANICA CUGIR S.A. 453,54 4  C.N.M.P.N REMIN S.A. 501,09
5 SC COMPLEXUL ENERGETIC HUNEDOARA S.A. 293,48 5 S.C. ELECTROCENTRALE BUCURESTI S.A. 421,53 5  S.C.UZINA MECANICA CUGIR S.A. 449,80
6 MOLDOMIN S.A. 260,77 6 S.C. CETIASI S.A. 388,18 6 CNCFCFRS.A. 304,98
:g%;Th?JEAANATIONALA A CAILOR FERATE 241,74 7 SNCFRR.A. 267,51 7  SOCIETATEA ROMANA DE TELEVIZIUNE 273,70
8 SCELECTROCENTRALE CONSTANTA 185,97 8 S.C.MOLDOMIN S.A. 263,03 8 SNCFRR.A. 267,55
REGIA AUTONOMA PENTRU ACTIVITATI
9 NUCLEARE RA 175,80 9 S.U.M.SADUS.A. 183,17 9 S.C.FORTUS S.A. IASI 252,38
10 INTERVENTII FEROVIARE S.A. 175,01 10 S.C. INTERVENTII FEROVIARE S.A. 168,99 10 S.C. ELECTROCENTRALE BUCURESTI S.A. 220,80
% din total 74,27% % din total 72,14% % din total 75,50%

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
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pe U O elo ompad Or de PE gde COo
Total arierate (mil. lei) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Regii autonome 960,09 1.130,70 1.411,14 2.019,32 3.153,75 3.662,52 4.539,81 5.515,00
Seeid eomerse eu gl 5876,08 | 6.802,97 | 8.102,41| 9.648,19| 7.670,87 | 5.60594| 6.32526| 5.378,51
integral de stat
Companii si societati nationale 5511,38 7.945,22 | 23.710,69 | 15.032,90 | 12.773,24 | 10.350,17 8.657,59 7.300,42
215D EREIEE I CeTCIEE| O EU GE N E] 74,93 77,60 184,32 298,81 769,32 879,87 | 1.484,01 | 1.187,36
integral sau majoritar de stat
Societati comerciale cu capital de stat
autohton si de stat strain (capital de 4,65 5,52 1,05 0,26 46,28 3,27 1,35 1,76
stat >= 50%)
Societati comerciale cu capital de stat
si privat autohton si strdin (capital de 529,42 717,28 35,38 78,59 330,44 2.551,90 3.412,91 3.423,14
stat >=50%)
Societati comerciale cu capital de stat
si privat autohton (capital de stat 552,79 609,37 957,00 932,08 1.504,96 2.308,42 1.764,89 1.560,32
>=50%)
S.oci.etéti covrrlercialfa cu capital de stat 211 0,86 1,66 0,37 0,47 0,43 0,77 1,17
si privat strain (capital de stat >=50%)
Societati comerciale cu capital de stat,
privatizate in cursul anului de 178,37 4,81 1,38 1,79 2,06 0,62 0,51 1,80
raportare
TOTAL arierate 13689,81 | 17.294,33 | 34.405,02 | 28.012,31 | 26.251,39 | 25.363,13 | 26.187,10 | 24.369,48

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
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Anul 2014 a consemnat o evolutie favorabild a performantei financiare agregate a companiilor
de stat, acestea inregistrand o consolidare a trendului de eficientizare a activitatii, care a
debutat Tn anul 2013. Astfel, rata rezultatului din exploatare s-a majorat comparativ cu anul
2013 cu circa 1,98 pp pana la un nivel de 8,58%, fiind superioara celei inregistrate de companiile
private (3,9%). Cu toate acestea, rata rezultatului din exploatare inregistreaza valori negative pe
tot intervalul analizat atunci cand sunt excluse cele mai performante cinci companii din
perspectiva profitului. Totusi, se remarca un trend de imbunatatire semnificativa la nivelul
acestui indicator, pana in anul 2013, cand se inregistreaza un nivel de -1,35% comparativ cu
nivelul de -5,69% inregistrat in anul 2012, deteriorandu-se in 2014 la -2,19%. Rata rezultatului
din exploatare s-a inrautatit, insa, in anul 2014 cu 0,84 pp fatd de anul precedent, atingdnd
nivelul de -2,19%. Ecartul inregistrat atunci cand se exclud cele mai performante companii este
considerabil, sugerand impactul ridicat al acestor cinci companii asupra nivelului agregat. in
plus, primele cinci companii reusesc sa inregistreze o performanta care contrabalanseaza lipsa
de performanta a celorlalte, ajustand pozitiv media intregului sector al companiilor de stat.

Graficul 43: Rata rezultatului din exploatare (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: Rezultatul din exploatare(%)=Rezultatul din exploatare/Venituri Totale * 100
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in ceea ce priveste capacitatea companiilor de stat de a-si acoperi datoriile cu activele de care
dispun, reflectata de gradul de solvabilitate, aceasta a evoluat favorabil, ponderea datoriilor n
total active reducandu-se la 30,9% de la 31,7% pe fondul reducerii datoriilor totale, nivelul fiind
totodata semnificativ inferior celui de 75,7% inregistrat de firmele private. De altfel, acestea din
urma si-au majorat gradul de indatorare in ultimul an, spre deosebire de companiile de stat,
finantarea investitiilor intreprinse realizandu-se si din surse externe. Acest rezultat este
influentat insa si de distributia neuniforma a gradului de indatorare al companiilor de stat, intre
care se regasesc firme foarte mari cu un grad foarte redus de indatorare. Astfel, excluzand cele
mai performante cinci companii, gradul de solvabilitate se reduce de la 40,6% la 40,1% pe
fondul unei dinamici mai ridicate la nivelul activelor fatd de cea a datoriilor. De remarcat, insa
faptul ca excluzand Top 5 companii, restul companiilor de stat sunt in mod evident mai
indatorate, iar reducerea gradului de solvabilitate la nivel agregat se datoreaza in principal celor
mai performante cinci companii.

Graficul 44: Gradul de solvabilitate (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: Gradul de solvabilitate (%)=Datorii totale/Active totale * 100

Tmbunatitirea performantei operationale a companiilor de stat a fost vizibil3 si la nivelul marjei
de profit care s-a majorat la 5,4% in anul 2014 de la 3,93% in anul anterior, in conditiile Tn care
in perioada 2008-2012 acest indicator s-a plasat preponderent in teritoriu negativ. Mai mult,
marja de profit in cazul companiilor de stat este superioara celei inregistrata de companiile
private (1,59% in anul 2014, in crestere cu 0,19 pp fata de anul anterior), fenomen explicat prin
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evolutia pozitiva de la nivelul celor mai performante cinci companii. Astfel, excluzand Top cinci
companii, marja de profit inregistreaza valori negative pe toata perioada analizata, ajungand la
-3,96% in anul 2014, respectiv o inrautatire de 1,44 pp fata de anul precedent, Tnsa o
imbunatatire de 4,65 pp comparativ cu anul 2012. Diferentele dintre rata rezultatului din
exploatare si marja de profit se explica prin faptul ca indicatorul din urma ia in calcul rezultatul
financiar si cel extraordinar. Astfel, ca urmare a influentei negative a cheltuielilor cu dobanzile
asupra rezultatului net, in toata perioada analizata, marja profitului inregistreaza valori mai
scazute comparativ cu rata rezultatului din exploatare.

Graficul 45: Marja de profit (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: Marja de profit(%)=Rezultatul net/Venituri totale * 100

Rezultatele analizei profitabilitatii companiilor de stat comparativ cu cele private sunt
confirmate si de indicatorul profit brut la 1000 de salariati care a cunoscut o evolutie foarte
buna in perioada 2013-2014 in cazul companiilor de stat, nivelul acestuia fiind cu circa 57% mai
ridicat decat in mediul privat Tn anul 2014. Evolutia pozitiva a companiilor de stat este, din nou,
datorata celor mai performante cinci companii, avand in vedere faptul ca la nivelul anului 2014
cele mai profitabile cinci companii inregistreaza un profit brut de 4.525 mil. lei, iar celelalte
companii de stat inregistreaza pierderi de 957,37 mil. lei. Prin urmare, ecartul dintre profitul
brut corespunzator Top cinci companii si al celorlalte este considerabil, influentand semnificativ
aprecierea globala a profitabilitatii companiilor de stat din Romania.
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Graficul 46: Profitul brut la 1000 de salariati (mii lei)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar

Trendul ascendent din 2013 al rentabilitatii capitalurilor proprii (ROE) si al activelor companiilor
de stat (ROA) a continuat si in anul 2014 pe fondul unui dinamici favorabile a profitului net.
Rentabilitatea capitalurilor proprii a atins un nivel de 2,1%, in timp ce rentabilitatea activelor a
fost de 1,46%. Aceastda evolutie favorabild este, de asemenea, explicatd de performanta
primelor cinci companii de stat. Excluzand insa Top cinci companii, evolutia celor doi indicatori
se Tnrautateste in anul 2014 comparativ cu anul precedent, inregistrandu-se un nivel de -1,9% in
cazul ROE fata de -1,5% in anul 2013, respectiv -1,2% in cazul ROA fata de -0,9% in anul
anterior. La nivel agregat, insa, este de remarcat faptul ca toti indicatorii de profitabilitate sunt
mai mari in sectorul public, exceptie facand rentabilitatea capitalurilor proprii, ca urmare a
capitalizarii mai ridicate a companiilor de stat fata de cele private.
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Graficul 47: ROE (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: ROE(%) = Profit net/Capitaluri proprii

Graficul 48: ROA (%)

6.0
5.0
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0
-1.0
-2.0
-3.0
-4.0

B Companii de stat Companii de stat exclusiv top 5 in fuctie de profit B Companii private

Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: ROA(%)=Profit net/Active totale

113



Pozitia companiilor de stat a continuat sa se imbunatateasca si din perspectiva capacitatii de
onorare a cheltuielilor cu dobanzile, reflectand o capacitate mai buna a companiilor de stat de
a-si achita serviciul datoriei. Astfel, in 2014, rata de acoperire a cheltuielilor cu dobanzile a fost
de 3,2, usor mai ridicata fata de cea a companiilor private, in timp ce in anii 2009, 2010 sau
2012 acest indicator a inregistrat valori foarte mici. imbun&tatirea acestui indicator poate fi
explicata atat prin reducerea gradului de indatorare al companiilor de stat, cat si prin majorarea
profitabilitatii acestora. Analizand indicatorul excluzand Top 5 companii de stat, acesta se
situeaza in teritoriu negativ ca urmare a inregistrarii de pierderi, ceea ce evident face ca
rambursarea datoriilor sa fie mai dificila si chiar in deteriorare.

Graficul 49: Rata de acoperire a cheltuielilor cu dobanzile
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: Rata de acoperire a cheltuielilor cu dobénzile (%) = (Profitul sau pierderea curent(d) +
Cheltuielile privind cu dobédnzile — Venituri din dobdnzi)/Cheltuieli privind dobénzile

n termeni de lichiditate, companiile de stat au fost afectate semnificativ de criza financiard, in
perioada 2009-2012 rata de lichiditate a acestora fiind semnificativ inferioara celei din sectorul
privat, sugerand un deficit semnificativ al activelor curente fata de datoriile curente; in 2013
acest decalaj s-a redus semnificativ, rata de lichiditate din cele doua sectoare fiind aproximativ
egald (98,4%, respectiv 98,8%). in schimb, pentru anul 2014 rata lichiditatii companiilor de stat
a scazut, dar se mentine la un nivel superior celei din perioada 2008-2012, iar cea a companiilor
private a crescut, ambele categorii de companii inregistrand insa un nivel care poate fi apreciat
drept adecvat. Excluzand cele mai performante cinci companii de stat, rata lichiditatii
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inregistreaza in anul 2014 comparativ cu 2013 un declin cu 3,4 pp mai mare decat la nivel
agregat, rezultat de altfel anticipat de evolutia similara a celorlalti indicatori de performanta

analizati.
Graficul 50: Rata lichiditatii (%)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notd: Rata lichiditdtii (%) = Active circulante/Datorii pe termen scurt*100

Ca rezultat al imbunatatirii performantei financiare, companiile de stat au o capacitate mai
mare de a face investitii noi in comparatie cu anul 2013. Din graficul alaturat se poate observa
faptul ca ponderea investitiilor noi in total active a crescut, dar valoarea acestora ramane la un
nivel inferior fatd de cel inregistrat de companiile private. in plus, spre deosebire de indicatorii
de performanta analizati anterior, in cazul excluderii Top cinci companii, se poate remarca o
pondere cu 0,2 pp mai mare decat cea inregistrata la nivel agregat.

Chiar daca decalajul fatd de companiile private s-a redus, nevoia de investitii este mai
pronuntata la nivelul companiilor de stat. Avand in vedere si reducerea gradului de indatorare
in cazul companiilor de stat, se poate aprecia ca finantarea investitiilor noi a avut loc
preponderent din surse proprii.

Tmbunétatirea performantei intreprinderilor de stat a fost favorizatd si de reformele legislative
concretizate prin intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgentd nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a Tintreprinderilor publice. Aceasta a reprezentat un pas important in
implementarea bunelor practici de guvernanta corporativda si a vizat depolitizarea si
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profesionalizarea conducerii companiilor de stat, atat in ceea ce priveste procesul de selectie,
numire si functionare a Consiliului de Administratie si al managerilor, cat si in ceea ce priveste
cresterea transparentei si furnizarea de informatii in vederea responsabilizarii companiilor de
stat. De asemenea performanta globald a companiilor de stat s-a imbunatatit si ca urmare a
intrarii in procedura de lichidare a Companiei Nationale a Huilei si a companiei Termoelectrica.
Totusi, este foarte important de mentionat faptul ca nivelul de performanta financiara nu este
uniform distribuit la nivelul companiilor de stat, existand unele companii deosebit de profitabile
si care au evoluat pozitiv in ultimii ani, dar si numeroase companii cu problemele atat prin
prisma arieratelor, cat si a profitabilititii. In acest context, reforma in domeniul companiilor de
stat trebuie sa continue, iar un accent deosebit ar trebui sa cada pe identificarea companiilor cu
probleme si propunerea unor masuri coerente de redresare.

Graficul 51: Investitii noi (% din total active)
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Sursa: MFP, pe baza datelor din bilanturi transmise de agentii economici din sectorul nefinanciar
Notad: Investitiile noi sunt calculate ca modificarea activelor imobilizate nefinanciare + cheltuieli cu
amortizarea si deprecierea.

Impactul companiilor de stat asupra deficitului bugetar in standarde europene bazate pe
angajamente (ESA10) poate reprezenta o presiune suplimentard asupra tintelor de deficit
bugetar asumate de catre Guvern, in conformitate cu criteriile de la Maastricht (sub 3% din PIB
in termeni ESA10) si Compactul fiscal (deficit structural sub 1% din PIB). Impactul asupra
bugetului in standarde ESA10 se manifesta (i) prin emiterea de garantii de stat (de asemenea,
obiectul normelor UE privind ajutoarele de stat) si mai ales (ii) prin reclasificarea unor
intreprinderi de stat in cadrul administratiei publice.
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Conform metodologiei Eurostat pentru contabilitatea de angajamente (ESA10), mai multe
intreprinderi de stat au fost reclasificate Tn sectorul administratiei publice. Cele 145 de
companii de stat consolidate in sectorul administratiei publice centrale au avut o influenta
pozitiva asupra deficitului general consolidat in standarde ESA10 in perioada 2011-2014,
exceptie facand anul 2012. in tabelul de mai jos este prezentatd contributia la deficitul bugetar
consolidat a primelor 25 de companii de stat incluse Tn administratia publica centrala in functie
de influenta pe care acestea o au asupra deficitului general consolidat in standarde ESA10. n
ceea ce priveste companiile de stat consolidate Tn sectorul administratiei publice locale, acestea
au avut o contributie usor negativa asupra deficitului general consolidat in standarde ESA10 in
perioada 2011-2014, exceptie facand anul 2011.

Performanta financiara a companiilor de stat a cunoscut o imbunatatire semnificativa la nivelul
anului 2014 prin prisma indicatorilor de profitabilitate si solvabilitate, dinamica acestora fiind
superioara celor din mediul privat, dar exista in continuare un dezechilibru intre contributia
acestor companii la cifra de afaceri pe total economie si ponderea platilor restante in total
arierate ori a numarului de angajati in total salariati din economie. Mai mult, profitabilitatea
companiilor de stat este influentata decisiv de nivelurile Tnalte de profit inregistrate de cele mai
performante cinci companii, eliminarea contributiei acestora aratand pierderi la nivelul tuturor
celorlalte companii de stat pe intreg intervalul de analiza. Astfel, acestea din urma sunt
caracterizate de un nivel redus de eficienta si, chiar daca, s-au facut pasi importanti in ceea ce
priveste rentabilizarea lor sunt necesare in continuare eforturi suplimentare pentru
consolidarea sustenabila a progreselor realizate. Consiliul fiscal pledeaza in favoarea unei
analize cuprinzatoare a companiilor de stat, care sa reflecte situatia reala a acestora la nivel
agregat dincolo de performanta financiara foarte buna a catorva companii. Accentul poate fi
pus pe transpunerea principiilor de guvernanta corporativa si a consolidarii managementului
privat la nivelul tuturor acestor companii, pe baze de performanta.
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Tabelul 21: Contributia companiilor de stat consolidate in sectorul administratiei publice la

deficitul bugetar consolidat (mil. lei), standarde ESA 2010

2011 2012 2013 2014
1. Total companii la nivel central 1236,8 -382,7 2475,3 3198,2
ComparTla Né’;lonala de Autostrazi si 1100,5 14350 21716 2274,3
Drumuri Nationale
CN de Cai Ferate CFR SA 181,5 1532,8 225,5 494,6
CFR Calatori SA 62,6 -186,3 95,5 472,0
Metrorex -18,1 -6,1 76,8 28,6
SC DANUBIANA SA 11,5 -1,5 1,2 4,4
Soaetatfea Natlt.)na_la Aeruop'chtuI 0,4 01 03 26
International Mihail Kogalniceanu
EECE?eIZIt?RM SA- Filiala Uzina Mecanica 0,0 113 9,8 25
Administratia fluviala Dunarea de Jos Galati -0,6 -20,6 25,6 1,5
SC AVERSA SA 0,0 -18,2 -111 0,1
CN de Radiocomunicatii Constanta 0,2 -0,2 0,2 0,1
Fondul Proprietatea 192,3 -6,6 0,0 0,0
SC Electrificarea SA (SC Electrification SA) -24,1 -9,2 0,0 0,0
SCCN F‘{omarnj\ SA Buc - Filiala SC Uzina 4,0 373 0,0 0,0
Mecanica Cugir SA
SC CIPROM SA -14,8 3,6 0,0 -0,2
SN a Carbunelui -0,2 -0,4 1,3 -0,3
CN Administratia Canalelor Navigabile 1,7 4,9 13,2 0,6
Constanta SA
SC Sanevit 2003 SA -0,8 -1,4 -0,7 -1,8
SC Avioane Craiova SA -5,9 -2,1 -5,3 -2,6
SC Interventii feroviare SA -4,5 -8,3 -4,4 -3,0
SC Uzina AutoMecanica SA Moreni -4,0 -2,0 -2,8 -4,9
SC Constructii Aeronautice SA -0,8 -0,9 -1,8 -5,5
SC Uzina Mecanica Orastie -9,9 -9,4 -8,3 -6,1
SC Termoelectrica SA -24,5 -89,0 -60,0 -15,4
CN a Huilei Petrosani -205,5 -57,9 -35,8 -19,4
SC Uzina Mecanica Sadu 0,0 -20,2 4,1 -22,7
2. Total companii la nivel local 40,6 -180,7 -250,4 -19,6
Aeroporturi locale 14,5 -15,4 -14,4 -20,4
Centrale Termice de subordonare locala -64,2 -24,0 -47,6 -0,9
Alte unitati locale 90,3 -141,3 -188,4 1,7
3. Total companii de stat 1277,4 -563,4 2224,9 3178,6
% din PIB 0,23% -0,09% 0,35% 0,48%

Sursa: INS
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V.2. Arieratele bugetului general consolidat

in anul 2014, arieratele bugetului general consolidat % citre mediul privat s-au situat
aproximativ la acelasi nivel comparativ cu anul precedent, atingand o valoare de circa 126 mil.
lei la finalul trimestrului IV din 2014 fata de 216 mil. lei cu un an in urma. Practic, imbunatatirea
notabila inregistrata in anul 2013, datorata partial si excluderii din statistici a unei parti din
platile restante (respectiv 360 de mil. lei), pe baza verificarilor efectuate de cdatre ANAF care a
contestat legalitatea angajarii acelor cheltuieli®, s-a mentinut si Tn anul 2014, chiar daca pe
parcursul anului au mai existat si unele oscilatii de micd amploare. Trebuie mentionat insa
faptul ca aceste sume excluse din statistici si aflate in litigiu pot genera obligatii viitoare de plata
pentru bugetul general consolidat, iar simpla lor eliminare din evidente nu echivaleaza cu
stingerea definitiva a datoriilor.

Tabelul 22: Evolutia trimestriala a platilor restante ale BGC in anul 2014 (mil. lei)

Trim. IV Trim. | Trim. Trim. 1l Trim. IV

2013 2014 2014 2014 2014

Buget de stat 180,2 158,9 132,8 157,1 119,5
Sub 90 zile 160,3 123,1 96,6 114,6 113,8
Peste 90 zile 5,0 9,5 11,5 7,2 2,8
Peste 120 zile 12,7 22,9 19,9 29,2 1,5
Peste 360 zile 2,3 3,4 4,8 6,1 1,2
Bugete locale 1011,2 946,2 927,8 1.078,6 775,6
Sub 90 zile 815,0 650,8 721,7 870,5 654,9
Peste 90 zile 69,1 128,5 47,5 75,9 80,9
Peste 120 zile 7,1 73,3 84,5 62,2 24,6
Peste 360 zile 120,0 93,7 74,0 70,0 15,2
f:g:f: astgurart 717,1 651,5 150,0 118,9 72,6
Sub 90 zile 717,1 651,4 149,9 118,9 72,6
intre 90 si 360 zile 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Total 1908,7 1.756,6 1.210,5 1.354,6 967,7

>* Potrivit Legii finantelor publice 500/2002 cu modificarile si completrile ulterioare sunt considerate
arierate platile restante cu o vechime mai mare de 90 de zile, calculata de la data scadentei.

% sumele au fost contestate pentru unul dintre urméatoarele motive: nerespectarea dispozitiilor sau
reglementarilor legale relevante, facturare sau achizitie inadecvata, respectiv lipsa evidentelor privind
efectuarea lucrarilor facturate.
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Trim. IV Trim. | Trim. Il Trim. 11l Trim. IV

2013 2014 2014 2014 2014
Sub 90 zile 1692,3 1425,4 968,3 1104 841,3
Peste 90 zile 74,1 138,0 59,0 83,1 83,8
Peste 120 zile 69,8 96,2 104,5 91,4 26,1
Peste 360 zile 72,4 97,1 78,8 76,2 16,5
;:;az'iz;erate (90- 216,3 331,3 242,3 250,7 126,4

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Continuand demersurile legislative initiate Tn anul 2013, si in 2014 au fost adoptate o serie de
masuri In vederea reducerii stocului de plati restante inregistrate la nivel local precum:
restrictionarea posibilitatii autoritatilor locale de a contracta noi Tmprumuturi strict la
imprumuturile destinate stingerii de arierate si plafonarea angajarii de personal pentru a
asigura spatiul bugetar necesar stingerii arieratelor.

n ceea ce priveste platile restante cu o intarziere mai mica de 90 de zile care nu se incadreaz
la categoria arierate potrivit Legii finantelor publice nr. 500/2002, acestea sunt inca relevante
situandu-se la un nivel de circa 970 de mil. lei la finalul anului 2014, dar inregistrand un declin
semnificativ de aproximativ 40% de la valoarea de 1,9 mld. lei atinsd cu un an in urma.
Diminuarea a fost localizata in principal la nivelul restantelor la bugetul asigurarilor sociale,
acestea scazand cu circa 89%, respectiv cu 644,5 mil. lei. Evolutia favorabila a platilor restante
ale bugetului general consolidat din ultimii 2 ani este explicata in principal de implementarea
Directivei UE nr. 7/2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale.

V.3 Colectarea taxelor in Romania - comparatii internationale

Comparativ cu statele membre ale UE, Romania a inregistrat in anul 2014 cea mai mica pondere
in PIB a veniturilor bugetare (venituri fiscale si nefiscale), acestea reprezentand doar 33,4% din
PIB, cu 11,8 pp sub media europeana (45,2% din PIB). Nivelul veniturilor fiscale raportate la PIB
(impozite si contributii sociale) in Romania a atins 27,6% din PIB in anul 2014, situdndu-se de
asemenea, pe ultimul loc, cu un ecart de 12 pp fata de media UE care este de 39,9% din PIB.
Analizand datele potrivit metodologie ESA 2010 ecartul care ne separa de media UE s-a
diminuat Tn cazul veniturilor bugetare totale cu circa 0,6 pp din PIB in timp ce in cazul
veniturilor fiscale acesta s-a redus marginal cu 0,1 pp din PIB. Ponderea veniturilor fiscale in PIB
este semnificativ mai mica decat in tari cu economii similare precum Ungaria (38,5%), Slovenia
(36,7%), Republica Ceha (34,0%) si Polonia (32,9%).
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Graficul 52: Veniturile bugetare si venituri fiscale in anul 2014 (% din PIB, ESA 2010)
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Structura veniturilor fiscale din Romania, relativ nemodificata fata de anul 2013, releva o
pondere ridicata a veniturilor din impozitele indirecte, respectiv de 46,4% din totalul veniturilor
fiscale fata de 33,8%, media UE28, in timp ce ponderea veniturilor din contributii sociale a fost
de 31,2% (cu 2,6 pp sub media UE28), iar cea a impozitelor directe de doar 22,5% (cu 9,8 pp sub
media UE28). Impozitele indirecte raman principala componenta a veniturilor fiscale, ponderea
acestora in total fiind semnificativ peste media UE (cu 12,6 pp), in conditiile in care consolidarea
fiscala initiata in 2010 a inclus pe partea de venituri bugetare si o majorare de impozite
indirecte care a condus la largirea ecartului dintre Romania si media UE.

Din perspectiva colectarii veniturilor fiscale, se poate aprecia ca sistemul de taxe si impozite in
Romania este caracterizat de un grad redus de eficienta, colectarea deficitara a acestora fiind in
mare parte datorata unui aparat administrativ inca ineficient, unei metodologii complicate
coroborate cu o lipsa de predictibilitate, dar si unei baze de impozitare reduse atat de multele
exceptii si deduceri legale, cat si de o evaziune fiscala ridicata. Totusi, trebuie punctat faptul ca,
in ultimii ani au fost initiate o serie de masuri vizand ameliorarea acestei situatii, iar efectele
reformei administratiei fiscale initiate in anul 2013 pot conduce, in timp, la realizarea
obiectivelor privind simplificarea sistemului de taxe, reducerea evaziunii fiscale si cresterea

gradului de colectare a impozitelor.

Simplificarea sistemului de taxe si reducerea birocratiei au loc insa gradual, progresele fiind
evidentiate de raportul realizat de PricewaterhouseCoopers (PwC) si de Banca Mondiala (BM) —
Paying taxes 2015, potrivit caruia, in clasamentul privind usurinta platii taxelor de catre o firma
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de talie medie, la nivelul anului 2013% Romania a inregistrat un salt notabil (de 82 de locuri)
comparativ editia din anul anterior, urcand pe locul 52 din 189 de economii din intreaga lume
fata de pozitia 134 ocupata in anul 2012°". Aceast3 imbunatatire remarcabila a fost determinata
atat de masurile luate de autoritatile fiscale in perioada 2010-2013 pentru facilitarea platilor
electronice si a depunerii declaratiilor online, dar trebuie avuta in vedere si schimbarea
metodologiei de calcul in urma careia se face ierarhizarea comparativ cu anul anterior (vezi
Caseta 1). In anul 2014, potrivit raportului Bancii Mondiale — Doing Business 2016, Romania
coboara pe locul 55, comparativ cu locul 52 aferent anului 2013.

Caseta 1: Metodologia de calcul folosita de PricewaterhouseCoopers si Banca Mondiala in

raportul Paying Taxes

Raportul Paying Taxes realizat de PricewaterhouseCoopers si de Banca Mondialda analizeaza
usurinta platii taxelor in 189 de economii la nivel global prin analizarea a trei indicatori la
nivelul unei firme de dimensiuni medii: rata totala de impozitare (ponderea taxelor si
contributiilor suportate de catre o firma ca procent din profit), timpul necesar conformarii cu
legislatia fiscala (numarul de ore alocate de o firma pentru a respecta obligatiile de raportare
si de plata a taxelor impuse), si numarul de plati pe care trebuie sa le faca o companie pentru
a-si indeplini obligatiile fiscale.

Raportul Paying Taxes ia in considerare toate taxele si contributiile sociale obligatorii pe care o
firma de talie medie le are de achitat statului in timpul unui an. Taxele si contributiile sociale
luate in calcul includ: impozitul pe profit, contributiile sociale si impozite cu forta de munca
platite de angajator, impozitul pe proprietate, taxele pe transferuri de proprietate, impozitul
pe dividende, impozitul pe castigurile de capital, taxele pe tranzactii financiare, taxele de
colectare a deseurilor, impozitele pe mijloace de transport, taxele pentru drumuri si alte taxe
si impozite.

Desi cei trei indicatori considerati nu s-au modificat, comparativ cu editiile anterioare,
metodologia utilizata incepand cu acest an pentru ierarhizarea tarilor este total diferita. Astfel,
aceasta nu se mai bazeaza pe compararea celor trei indicatori intre tari, ci are in vedere
masurarea asa-numitei distante fata de frontiera (DTF). Frontiera reprezinta practic cea mai
buna performanta observata pe fiecare dintre indicatorii analizati in toate economiile din
esantion. Distanta unei economii fata de frontiera se reflecta pe o scara de la 0 la 100, unde O
reprezinta cel mai scazut nivel de performanta si 100 reprezinta frontiera, iar scorul masoara
cat este de departe o economie de cea mai buna performanta la acel moment . Cu ajutorul

*® Raportul Paying taxes 2015 utilizeaza drept referintd anul 2013.
>’ Conform Paying taxes 2014.
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DTF se evalueaza nivelul de performanta a mediului de reglementare fiscala si modul in care
acesta se imbunatateste in timp. Astfel, diferenta dintre scorul aferent DTF pentru o anumita
tara, intr-un an oarecare si scorul inregistrat in anul curent ilustreaza masura in care acesta a
micsorat diferenta pana la frontiera in timp, respectiv avansul relativ la bunele practici si nu
comparativ cu media celorlalte tari asa cum era prezentat in rapoartele din anii trecuti. Scorul
general se calculeaza ca medie simpla a scorurilor DTF pentru fiecare dintre sub-indicatori
(numarul de plati, timp si rata totala de impozitare). Pentru timpul necesar platii impozitelor,
frontiera este definita ca cel mai mic timp inregistrat luand in calcul toate economiile care
percep cele trei impozite majore: impozitul pe profit, impozite pe munca si contributiile
obligatorii si alte taxe (ce includ TVA). Pentru rata totald de impozitare, frontiera este data de
cea mai mare valoare pentru cuantila de 15% din distributia ratelor de taxare totale pentru
toate tarile n anii inclusi in analiza (pentru anul 2013 pragul este 26,1%).

Fata de datele publicate anul trecut, raportul Paying Taxes 2015 noteaza pentru Romania ca in
anul 2013 comparativ cu anul 2012, numarul de ore necesare pentru plata taxelor s-a redus
semnificativ, respectiv de la 200 la 159 ore, numarul de plati anuale pe care trebuie sa le
efectueze o companie pentru achitarea taxelor si impozitelor a scazut de asemenea
considerabil, de la 39 la 14 plati, iar ponderea taxelor si impozitelor in profitul total a crescut
usor de la 42,9% la 43,2%. Potrivit Raportului, la nivelul anului 2013, o companie de dimensiuni
medii din Romania a efectuat pe parcursul unui an un numar de 14 plati de taxe (fata de o
medie europeana de 12,3 plati anuale si o medie la nivel global de 25,9 plati anuale) si consuma
pentru calculul, completarea si depunerea declaratiilor 159 de ore de munca (sub media
europeana de 176 de ore, respectiv, mult sub media de la nivel global de 264 ore). Din
perspectiva marimii ratei totale de impozitare (ponderea taxelor si contributiilor sociale in
profit), Romania se situeaza usor peste media europeanad de 41%, cu o rata de 43,2%, plasandu-
se de asemenea peste rata de 40,9% inregistrata la nivel global.

in plus, potrivit raportului Doing Business 2016, in anul 2014 atat numdarul de ore necesare
pentru plata taxelor, cat si numarul de plati anuale pe care trebuie sa le efectueze o companie
pentru achitarea taxelor si impozitelor raman constante, respectiv la 159 ore si 14 plati. Rata
totald de impozitare se imbunatateste in anul 2014, reducandu-se la 42% de la 43,2%.

in anul 2013, Romania a inregistrat un progres notabil privind eficientizarea platii taxelor si
impozitelor, fiind una dintre cele mai bine clasate tari din Europa Centrala si de Est, inaintea
Poloniei (locul 87), Ungariei (88), Bulgariei (89), Slovaciei (100) si a Republicii Cehe (119), dar in
urma Letoniei (24), Estoniei (28), Croatiei (36), Sloveniei (42) si a Lituaniei (44). Tn anul 2014,
desi Romania coboara cu 3 pozitii, rdmane una dintre cele mai bine clasate tari din Europa
Centrala si de Est.
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Tabelul 23: Eficienta sistemului de taxe si impozite

Estonia Letonia Slovenia Lituania Bulgaria Slovacia Polonia R. Cehd Ungaria Romania

Anul Usurinta cu care se platesc taxele (pozitie)

2011 50 52 63 60 91 100 114 120 118 136
2012 32 49 54 56 81 102 113 122 124 134
2013 28 40 42 20 89 100 87 119 88 52

2014 30 27 35 49 88 73 58 122 95 55

Numar plati pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale*

2011 8 7 11 11 15 20 18 8 12 41

2012 7 7 11 11 13 20 18 8 12 39

2013 7 7 11 11 13 20 18 8 11 14

2014 8 7 10 11 14 10 7 8 11 14

Numarul de ore pe an pentru achitarea obligatiilor fiscale**
2011 85 264 260 175 454 207 286 413 277 216
2012 81 264 286 175 454 207 286 413 277 200
2013 81 193 260 175 454 207 286 413 277 159
2014 81 193 245 171 423 188 271 405 277 159
Rata totala de impozitare ***

2011 67,3 36,6 34,7 43,7 28,7 47,9 43,8 49,2 50,3 44,2
2012 494 35,9 32,5 43,1 27,7 47,2 41,6 48,1 49,7 42,9
2013 49,3 35,0 32,0 42,6 27,0 48,6 38,7 48,5 48,0 43,2
2014 494 35,9 31,0 42,6 27,0 51,2 40,3 504 48,4 42,0

Sursa: Banca Mondiald

* indicator ce reflectd numarul total de taxe si contributii platite, metoda de plata, frecventa
platilor, frecventa completarii declaratiilor fiscale si numarul agentiilor implicate in procesul de
colectare a taxelor in cazul companiilor din al doilea an de activitate. Acolo unde plata se face
electronic, indiferent de frecventa platilor, se inregistreaza doar o singura plata.

** indicator ce reflecta timpul necesar pentru pregatirea, completarea si plata principalelor
obligatii fiscale: impozit pe profit, contributiile sociale si impozite cu forta de munca, alte taxe.
*** indicator ce reflecta ponderea in profitul comercial a sumelor aferente taxelor si
contributiilor sociale obligatorii platite de o firma incepand cu al doilea an de activitate.

Comparativ cu economii similare, Romania se confrunta cu un grad redus de colectare a
veniturilor din impozite si contributii sociale. Spre exemplu, desi cota standard de TVA este a
doua ca marime dintre noile state membre UE, in anul 2014 Romania a colectat doar 7,8%58 din
PIB venituri din TVA, situandu-se sub tari cu o cota legala inferioara, precum Estonia (cota
standard de TVA de 20%), Slovenia (cota standard de TVA de 22%). Mai mult, Bulgaria, cu o

*% Nivelul este mai redus cu 0,5 pp comparativ cu anul 2013 cand s-au colectat 8,3% din PIB.
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structura a economiei relativ similara cu cea a Romaniei si o cota legala de TVA de doar 20%, a
colectat 9,2% din PIB venituri din taxa pe valoarea adaugata in anul 2014.

Graficul 53: Venituri din TVA in anul 2014 (% din PIB)
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Si Tn ceea ce priveste comparatia tarilor selectate privind ponderea in PIB a veniturilor incasate
din contributiile la asigurarile sociale platite de angajati si angajatori relativ la cota legala de
contributii sociale, pentru Romania se evidentiaza gradul redus de colectare (vezi Graficul 54).
Astfel, veniturile din contributii colectate de Romania in anul 2014 au reprezentat 8,7% din PIB
(la o rata legala de contributii sociale de 43,1%), fiind una din cele mai mici ponderi, surclasand
doar Bulgaria (care are insa o rata legald de contributii sociale mult inferioara, de 31%) si
Letonia (cu o rata legald de 34,1%). Slovenia (14,5% din PIB), Polonia (12,3% din PIB), Estonia si
Lituania (cate 11,2% din PIB) au inregistrat venituri bugetare aferente acestei categorii mai mari
decat in Romania, Tn conditiile Tn care ratele legale de contributii sociale sunt semnificativ mai
mici. Fata de Republica Ceha care a colectat din contributii sociale 14,7% din PIB, cota legala din
Romania este cu doar 2 pp mai mica.
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Graficul 54: Venituri din contributii sociale in anul 2014 (% din PIB)
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n aprilie 2013, a fost initiat un amplu proces de reforma a sistemului de colectare a taxelor,
prin lansarea proiectului privind ,,Modernizarea Administratiei Fiscale din Romania”, gestionat
de ANAF, in parteneriat cu Banca Mondiald, avand ca obiective cresterea eficientei si eficacitatii
in colectarea impozitelor si a contributiilor sociale, cresterea gradului de conformare si
reducerea poverii administrative pentru contribuabili, care ar urma sa se concretizeze pe
termen lung prin cresterea semnificativa a veniturilor colectate si scaderea costurilor

administrative aferente.

Desi a avut loc o simplificare a birocratiei, rezultatele in ceea ce priveste imbunatatirea
eficientei colectarii nu s-au manifestat la nivelul anului 2014, in contextul in care veniturile
fiscale (impozite si contributii sociale) s-au situat sub prevederile din bugetul initial, in pofida
unui avans al economiei semnificativ mai mare decat cel considerat la elaborarea proiectului de
buget pe anul 2014. Consiliul fiscal admite ca acest proces de reforma necesita timp pentru a
produce rezultatele scontate, avand insa potentialul de generare de spatiu fiscal pe termen
mediu. Totusi, avand in vedere si evolutiile recente, Consiliul fiscal atrage inca o data atentia ca
adoptarea unor decizii legate de noi reduceri de taxe sau de majorare a unor cheltuieli in baza
potentialelor cresteri de eficienta trebuie sa aiba loc doar ex post, dupa ce procesul de reforma
se dovedeste ireversibil si capabil sa genereze rezultate pozitive pe termen lung.
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V.4. Cheltuielile publice — structura si sustenabilitate

Structura cheltuielilor bugetare in Romania este caracterizata de preponderenta cheltuielilor cu
salariile si cu asistenta sociald (pensii, ajutoare sociale), dar importanta relativa a acestora s-a
redus semnificativ in perioada 2011-2014 ca urmare a procesului de consolidare fiscala (Graficul
55), respectiv pana la 58,5% comparativ cu o medie de 70% in perioada 2008-2010. Dupa o
evolutie relativ stabila ca procent din veniturile bugetare inainte de 2007, cheltuielile cu
salariile si pensiile au avansat intr-un ritm alert in anii 2008-2009, depasind media UE28,
ulterior reducandu-se la un nivel inferior tarilor din ECE, cu exceptia Ungariei in anii 2013 si
2014. Daca la nivelul cheltuielilor cu salariile, ponderea acestora in total venituri bugetare la
nivelul anului 2014 este inferioara celei din perioada 2004-2007, cheltuielile cu asistenta sociala
reprezinta o parte semnificativa din veniturile bugetare, mult mai ridicata decat in perioada
2004-2007, chiar si in contextul ajustarilor din ultimii ani. Fata de anul precedent, ponderea
cheltuielilor cu asistenta sociald in total incasari bugetare s-a majorat usor, respectiv cu 0,21 pp,
veniturile totale avansand mai incet decat aceasta categorie de cheltuieli, in timp ce cheltuielile
cu salariile si-au diminuat ponderea in total venituri cu 1,37 pp59. Practic, la finalul anului trecut
ponderea cheltuielilor cu asistenta sociala si cu salariile in total venituri bugetare este apropiata
de cea inregistrata in perioada 2004-2007, cu diferenta ca importanta relativa a primei categorii
este mai ridicata in prezent in detrimentul celei de-a doua.

> Desi executia in standarde cash indica un avans mai puternic al cheltuielilor de personal comparativ cu
cel al veniturilor bugetare, executia in standarde ESA 2010 arata o evolutie contrar3, iar acest lucru este
explicat de faptul ca platile in contul titlurilor executorii aferente obligatiilor statului fatd de anumite
categorii de salariati au fost deja inregistrate in executia bugetara potrivit standardelor europene inca
din anul 2011, afectand in prezent doar executia in standarde cash.
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Graficul 55: Evolutia ponderii cheltuielilor cu asistenta sociala si salarii in total venituri
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Nota: Date potrivit ESA 2010 — diferentele fatd de cifrele din rapoartele precedente se datoreazd
trecerii de la metodologia ESA 95 la ESA 2010.

Starea precara a sistemului public de pensii reprezinta o vulnerabilitate importanta a pozitiei
finantelor publice, importanta relativa a acestei categorii de cheltuieli in total venituri fiind inca
prea ridicata, iar aplicarea noii legi a pensiilor ar trebui sa sprijine pe termen mediu obiectivul

de reducere a acestei ponderi. Acest obiectiv este insa periclitat in prezent de manifestarea

unor presiuni de reversare a reformei sistemului de pensii initiate in anul 2010, existand
initiative de reinstaurare a unor pensii speciale desfiintate de aceasta. De asemenea, din punct
de vedere al asigurarii sustenabilitdtii pe termen mediu si lung a finantelor publice, este
important ca eventualele cresteri ale cheltuielilor cu salariile Tn sectorul bugetar din anii
urmatori sa se faca doar n linie cu evolutia activitatii economice si in special cu castigurile de

productivitate.
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Graficul 56: Ponderea cheltuielilor cu salariile si asistenta sociala (inclusiv pensii) in total

venituri bugetare in UE28 si ECE in perioada 2004-2014
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Daca in perioada 2000-2007, bugetele de asigurari sociale (pensii, somaj si sandtate) erau
caracterizate de un sold relativ echilibrat sau chiar excedentar, dupa 2008 deficitele inregistrate
au ajuns sa reprezinte o componentd importanta a deficitului total, respectiv intre 67,5% si
218,7% in intervalul 2010-2014. Practic, in acest din urma an Romania ar fi avut un surplus
bugetar important dacd bugetul asigurdrilor sociale s-ar fi aflat in echilibru. Tn particular,
deficitul inregistrat la nivelul sistemului de pensii publice (-1,9% din PIB), cea mai importanta
componentad a acestui buget afecteaza semnificativ pozitia finantelor publice, reprezentand un
risc major la adresa sustenabilitatii politicii fiscale pe termen mediu si lung.
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Graficul 57: Deficitul bugetelor de asigurari sociale (pensii, somaj si sanatate) si deficitul

bugetar total — ESA 2010 (% din PIB)
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Nota: Date potrivit ESA 2010 — diferentele fatd de cifrele din rapoartele precedente se datoreazd
trecerii de la metodologia ESA 95 la ESA 2010.

Rezervele de eficienta pe partea de

Graficul 58: Calitatea infrastructurii
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calitatea initiala a infrastructurii. Report 2014-2015

Trebuie mentionat faptul ca in ultimii trei ani, ponderea cheltuielilor cu investitiile publice a scazut
semnificativ, aceasta practica fiind utilizata ca modalitate de atingere a tintelor fiscale. Consiliul
fiscal apreciaza ca accentul ar trebui sa cada pe cresterea eficientei sumelor cheltuite in acest
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scop si pe o mai buna prioritizare a proiectelor, Romania realizand unii pasi in aceasta directie, dar
aceste eforturi trebuie continuate.

Graficul 59: Ponderea cheltuielilor cu investitiile in PIB si in total venituri bugetare

(medie 2006-2014)
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VI. Transparenta fiscala

Transparenta fiscala reprezinta un punct cheie in stabilirea deciziilor de politica fiscal-bugetara,
tendinta globala fiind de intarire a supravegherii fiscale la nivel mondial, ca urmare a crizei
economice si financiare. Aceasta permite o reducere a asimetriei informationale, oferind atat
decidentilor de politica, cat si publicului larg informatii clare despre conduita politicii fiscal-
bugetare. in plus, faciliteaza evidentierea riscurilor fiscale, iar un grad ridicat de transparenta
fiscalda poate Tmbunatati credibilitatea fiscald a unei tari, contribuind la crearea unui mediu
economic stabil.

Cercetarile In domeniu arata faptul ca transparenta fiscala are un impact semnificativ asupra
perceptiei investitorilor, cu precadere in perioade de incertitudine economica. De exemplu, n
studiul Fiscal Transparency and Sustainability of Public Debt in Times of Crisis: How to
Strengthen Investor Confidence? (Tilly J., 2012), este analizata relatia dintre transparenta fiscala
(cuantificata prin Indicele de transparenta bugetara - engl. Open Budget Index - propus de
organizatia neguvernamentala International Budget Partnership) si perceptia pietelor financiare
(cuantificata prin spread-urile cDs® pe 5 ani). Acest indice reprezinta media aritmetica a
punctajelor obtinute pentru 90 de intrebari cuprinse intr-un chestionar pe transparenta fiscala,
chestionar realizat de organizatia International Budget Partnership odatd la doi ani. In plus, in
acelasi studiu sunt analizate si componentele transparentei fiscale (disponibilitatea datelor,
caracteristicile cadrului bugetar pe termen mediu, executia bugetara si riscurile fiscale) in
relatie cu perceptia investitorilor, iar dintre toate elementele executia bugetara reprezinta
elementul cu cel mai mare impact asupra perceptiei investitorilor in perioadele de incertitudine
economica.

in plus cercetdrile in domeniu accentueazd nu numai efectele transparentei fiscale, dar si
factorii determinanti ai acesteia. Astfel, potrivit studiului Citizens, Legislators and Executive
Disclosure: The Political Determinants of Fiscal Transparency (Wehner si Renzio, 2013), factorii
politici interni au un rol esential in determinarea nivelului de transparenta fiscalda. Conform
acestora, alegerile libere si corecte au un efect semnificativ pozitiv asupra transparentei
bugetare, in timp ce maturitatea democraticd nu inseamna neaparat oferirea de informatii
fiscale mai multe si de calitate mai buna. Mai mult, este testata si confirmata ipoteza potrivit
careia tarile bogate in zacaminte de petrol si gaze naturale dispun de o transparenta fiscala
limitata. Aceiasi autori completeaza studiul The Causes of Fiscal Transparency: Evidence from US
States (Alt et al., 2006), confirmand faptul ca principala sursa a transparentei fiscale este data

% |nstrument de transfer al riscului de credit (engl. Credit Default Swaps).
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de concurenta politica, astfel incat fragmentarea partizana a legiuitorului este asociata cu un
nivel mai ridicat al publicarii de informatii bugetare relevante.

Tn Romania, conform LRFB, sunt definite sase principii pe baza cirora Guvernul defineste si
deruleaza politica fiscal-bugetara, iar principiul transparentei in ceea ce priveste stabilirea
obiectivelor fiscal-bugetare este chiar primul dintre acestea. Potrivit principiului transparentei
,Guvernul si autoritatile publice locale au obligatia de a face publice si de a mentine in
dezbatere un interval de timp rezonabil toate informatiile necesare ce permit evaluarea
modului de implementare a politicilor fiscale si bugetare, rezultatelor acestora si a starii
finantelor publice centrale si, respectiv, locale”. in plus, LRFB cuprinde un intreg capitol dedicat
transparentei politicii fiscal-bugetare, ce are in vedere cerinte de raportare a datelor fiscal-
bugetare - publicarea pe site a programarii bugetare trimestriale, a cheltuielilor bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat - dar si realizarea de analize detaliate privind
rezultatele politicii fiscal-bugetare - raportul semestrial cu privire la situatia economica si
bugetara, raportul privind executia bugetara finala.

Pentru a promova transparenta fiscala in general si pentru a stabili un cadru uniform de
evaluare in particular, FMI a elaborat in anul 1998 ,Codul de bune practici privind transparenta
fiscala”, cod ce a fost revizuit Tn 2007 si mai apoi in anul 2014 pentru a spori eficacitatea
managementului si a supravegherii fiscale, ca urmare a lectiilor invatate de pe urma crizei
financiare globale din perioada 2008-2009. Noul Cod reflectd o concentrare masiva in
managementul riscurilor fiscale, in contextul in care turbulentele economice au dezvaluit pasive
contingente de mari dimensiuni in economiile avansate. Astfel, este dezvoltat un intreg pilon ce
are in vedere analiza si managementul riscurilor fiscale ce ar putea fi relevante pentru toate
tarile. Se au in vedere riscuri ca urmare a socurilor macroeconomice, a executadrii garantiilor si
altor pasive contingente, presiunilor fiscale rezultate din evolutii demografice, modificarilor in
valorile activelor si pasivelor, parteneriatelor public-private, sectorului financiar, resurselor
naturale, factorilor de mediu, autoritatilor locale si companiilor de stat. Codul este insotit de un
manual referitor la transparenta fiscala, iar in cazul tarile bogate in resurse naturale mai este
insotit si de un ghid cu privire la bunele practici aferente transparentei fiscale.

Codul este structurat pe patru piloni, elemente cheie ale transparentei fiscale, dintre care primii
trei sunt finalizati, iar al patrulea pilon se afla momentan sub consultare publica, fiind nevoie
de adaptarea principiilor primilor trei piloni la circumstantele particulare ale tarilor bogate n
resurse. Astfel, cei patru piloni ai transparentei fiscale sunt:

e Pilonul I: Raportare fiscala — se refera la forma si calitatea statisticilor fiscale ce ar trebui
sa ofere informatii complete, prompte si relevante cu privire la performanta si pozitia
financiara a guvernului.
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e Pilonul Il: Prognoze fiscal-bugetare — se refera la crearea unei viziuni clare cu privire la
obiectivele bugetare si intentiile de politica fiscal — bugetara impreuna cu proiectiile
complete, prompte si relevante referitoare la evolutia finantelor publice.

e Pilonul Ill: Analiza si managementul riscurilor fiscale — se refera la asigurarea faptului
ca riscurile aferente finantelor publice sunt prezentate, analizate si gestionate, iar
deciziile de politica fiscal-bugetara sunt coordonate in mod eficient.

e Pilonul IV: Managementul resurselor bugetare — se refera la prezentarea unui cadru
transparent pentru dreptul de proprietate, contractarea, impozitarea si utilizarea de
dotari cu privire la resursele naturale. Finalizarea acestui obiectiv necesita, printre
altele, adaptarea principiilor primilor trei piloni la circumstantele particulare ale
resurselor din tarile bogate.

Tabelul urmator reda schematic principiile prezentate mai sus, reflectand arhitectura Codului

de transparenta fiscala revizuit.

Tabelul 24: Arhitectura Codului de transparenta fiscala revizuit

[ll. Analiza si
.. . IV. Managementul
I. Raportare fiscala Il. Prognoze fiscal- managementul
. . . resurselor
bugetare riscurilor fiscale
bugetare
e Acoperire - e Analiza si
e Frecvent si * Intelegere publicarea
actualitate e Acuratete riscurilor e Drept de
e Calitate e Orientarea e Managementul proprietate,
e Integritate politicii riscului contractare si
e Credibilitate e Coordonare regim fiscal
fiscala e Raportare fiscala
® Prognoze fiscale
si bugetare
e Analiza si
managementul

riscurilor fiscale

Sursa: FMI, 2014

Cei 4 piloni contin 36 de principii, acestea fiind concentrate mai degraba pe rezultat decat pe
procese, avand in vedere clasificarea practicilor in practici de baza, medii sau avansate pentru a
oferi indicii tarilor mai putin dezvoltate, evidentiind analiza si gestionarea riscurilor fiscale si
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completand mai bine alte standarde fiscale. in acest fel, tarile isi dezvolta reformele pornind de
la un set clar de repere prin raportare la respectarea deplina a standardelor internationale,
noua abordare facilitdnd o analizd comparativa intre tari. In principal, nivelul de baza ar trebui
considerat ca un standard minim ce ar trebui obtinut de toate tarile membre ale FMI, nivelul
mediu reprezinta o tinta intermediara ce implica o capacitate institutionalda mai puternica, iar
nivelul avansat reflecta implementarea standardelor internationale relevante in domeniu.

Tn continuare, acest raport isi propune o evaluare a transparentei fiscale in Romania atat prin
prisma cadrului teoretic oferit de Codul de bune practici privind transparenta fiscala elaborat de
FMI, cat si prin prisma Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, fiind primul demers de
acest fel realizat pentru Romania. Tn acest sens, vor fi utilizati primii trei piloni din Codul de
bune practici privind transparenta fiscald, ultimul, destinat tarilor bogate in resurse naturale,
nefiind finalizat. Tn plus, fiecare principiu aferent celor trei piloni va fi analizat tindnd cont atat
de explicatiile oferite de Cod cu privire la clasificarea practicilor intr-un nivel de baza, mediu si
avansat, dar si de legislatia nationala.

Tabelul 25: Analiza principiilor Codului de bune practici privind transparenta fiscala pe cazul

Romaniei
Dimensiune Principiu Practici
Baza Mediu Avansat
1 Raportare fiscala
11 Acoperire
1.1.1 Acoperirea Raportarea fiscala acopera toate institutiile X
institutiilor angajate in activitati publice conform
standardelor internationale
1.1.2 Acoperirea Raportarea fiscala include un bilant al X
stocurilor activelor, pasivelor si a valorii nete
guvernamentale
1.1.3 Acoperirea Raportarea fiscala acopera toate veniturile, X
fluxurilor cheltuielile si finantarea publica
1.1.4. Acoperirea Guvernul publica si gestioneaza in mod
cheltuielilor regulat pierderile de venit aferente X
fiscale cheltuielilor fiscale
1.2 Frecventa si
actualitate
1.2.1 Frecventa ntr-un an fiscal, rapoartele sunt publicate X
rapoartelor frecvent si regulat.
intra-anuale
1.2.2 Actualitatea Situatiile financiare anuale finale sau X
situatiilor auditate sunt publicate cu promptitudine.
financiare anuale
1.3 Calitate
1.3.1 Clasificare Rapoartele fiscale clasifica informatia in X

diferite moduri privind utilizarea resurselor
publice si faciliteaza realizarea comparatiilor
internationale.
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1.3.2 Consistenta Rapoartele fiscale sunt consistente pe plan
interna intern si includ reconcilieri intre masurile
alternative ale agregatelor fiscale sumare.
1.3.3  Revizuire istorica Revizuirile majore ale datelor statistice
fiscale sunt publicate si explicate.
14 Integritate
1.4.1 Integritate Statisticile fiscale sunt compilate si
statistica diseminate in conformitate cu standardele
internationale.
1.4.2 Audit extern Situatiile financiare anuale sunt supuse unui
audit publicat de o institutie independenta
suprema care le valideaza.
1.4.3 Comparabilitatea Atat prognozele fiscale si bugetare, cat si
datelor fiscale rapoartele fiscale sunt prezentate pe o baza
comparabila, orice deviatie necesitand
explicatii.
2 Prognoze fiscal-
bugetare
2.1 Sfera de
cuprindere
2.1.1 Unitate bugetara  Veniturile, cheltuielile si finantarea tuturor
entitatilor guvernamentale sunt prezentate
intr-o forma bruta in documentatia
bugetara, autorizata prin lege.
2.1.2 Prognoze Prognozele bugetare sunt bazate pe
macroeconomice prognoze macroeconomice
corespunzdtoare, ce sunt publicate si
explicate.
2.13 Cadru bugetar Documentatia bugetara include executia
pe termen bugetara, proiectii ale veniturilor,
mediu cheltuielilor si finantarii pe termen mediu
avand aceeasi baza ca si bugetul anual.
2.14 Proiecte de Guvernul prezinta in mod regulat obligatiile
investitii financiare cu privire la proiecte de investitii
multi-anuale si supune toate marile proiecte
atat la o analiza cost-beneficiu, cat si la
licitatii deschise si concurentiale.
2.2 Acuratete
2.2.1 Legislatie fiscala Cadrul juridic defineste clar orarul pentru
pregatirea si aprobarea bugetului,
continutul cheie pentru documentarea
bugetara, precum si competentele si
responsabilitatile din punct de vedere
executiv si legislativ in procesul bugetar.
2.2.2  Promptitudinea Legislativul si publicul au in mod constant
documentelor timp suficient pentru a examina si aproba
bugetare bugetul anual.
2.3 Orientarea
politicii
2.3.1 Obiectivele Guvernul afirma si raporteaza obiectivele
politicii fiscal- clare si masurabile ale finantelor publice.
bugetare
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2.3.2 Performanta Documentatia bugetara ofera informatii cu X
informationala privire la obiectivele si rezultatele obtinute
pentru fiecare politica guvernamentala
majora.
2.3.3 Participare Guvernul ofera cetdtenilor un rezumat X
publica accesibil al implicatiilor politicilor bugetare
si ofera oportunitatea de a participa la
dezbaterile bugetare.
2.4 Credibilitate
2.4.1 Evaluare Prognozele si performantele economice si
independenta fiscale ale guvernului sunt supuse unei
evaluari independente.
2.4.2 Rectificare Orice modificare semnificativa a bugetului
bugetara aprobat trebuie sa fie autorizata de catre
organele legislative.
2.4.3 Reconcilierea Documentatia bugetara si orice actualizari X
prognozelor ulterioare explica orice modificari
semnificative ale prognozelor fiscale
anterioare ale guvernului si disting impactul
fiscal al noilor masuri fata de scenariul de
baza.
3 Analiza si
managementul
riscurilor fiscale
3.1 Analiza si
publicarea
riscurilor
3.11 Riscuri Guvernul argumenteaza motivul pentru X
macroeconomice care rezultatele fiscale ar putea fi diferite
fata de prognozele initiale ca urmare a
diferitelor ipoteze macroeconomice.
3.1.2 Riscuri fiscale Guvernul ofera un raport sinteza cu X
specifice regularitate cu privire la principalele riscuri
fiscale la adresa prognozelor fiscale.
3.1.3 Analiza Guvernul publica, in mod regulat, proiectii
sustenabilitatii cu privire la evolutia finantelor publice pe
fiscale pe termen termen lung.
lung
3.2 Managementul
riscului
3.2.1 Contingente Bugetul are alocari transparente si adecvate X
bugetare pentru pasivele contingente ce ar putea sa
apara pe perioada executiei bugetare.
3.2.2 Managementul Riscurile cu privire la activele si pasivele X
activelor si principale sunt publicate si gestionate
pasivelor adecvat.
3.2.3 Garantii Expunerea garantiilor guvernului este
descrisa in mod regulat si autorizata de
lege.
3.24 Parteneriate Obligatiile care apar sub incidenta unui PPP Neindeplinit

public-private

sunt descrise in mod regulat si gestionate
adecvat.
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3.2.5 Expunerea Expunerea fiscala potentiala a guvernuluiin  Neindeplinit
sectorului sectorul financiar este analizata, descrisa si
financiar gestionata.

3.2.6 Resurse naturale Interesul guvernuluicu privire la detinerea  Neindeplinit
de active in resurse naturale epuizabile este
valorificat, publicat si gestionat adecvat.

3.2.7 Riscuri de mediu Expunerile fiscale potentiale in caz de X
dezastre naturale si alte riscuri majore de
mediu sunt analizate, descrise si gestionate

adecvat.
33 Coordonare
fiscald
3.3.1 Autoritatilocale Informatii cuprinzatoare cu privire la X
situatia financiara si performanta
autoritatilor locale sunt colectate si
publicate.
3.3.2 Companii Guvernul publica Tn mod regulat informatii X
publice cuprinzatoare cu privire la performanta

financiara a companiilor de stat, inclusiv
orice activitate cvasi-fiscala intreprinsa de
acestea.

Sursa: FMI, Codul de bune practici privind transparenta fiscald; evaluare Consiliul fiscal

Principalele rezultate cu privire la evaluarea transparentei fiscale in Romania arata faptul ca
din perspectiva primului pilon denumit ,,Raportare fiscala” Romania a acumulat calificativele
mediu si avansat la mai mult de doua treimi din criteriile aferente acestui pilon. Astfel,
rapoartele fiscale la nivel sub-sectorial si la nivelul administratiei publice sunt realizate conform
standardelor internationale (ESA 95), insa pentru a obtine nivelul avansat ar trebui ca
raportarea conform ESA 95 sa fie extinsa la nivelul intregului sector public. Raportarea
variabilelor de tip stoc este realizata pe site-ul MFP in rapoartele periodice privind datoria
publica, cuprinzand informatii referitoare la activele financiare ale sectorului administratiei
publice si la datoria publica, iar pentru a obtine un calificativ superior ar trebui sa acopere
activele nefinanciare ale bugetului general consolidat. Raportarea variabilelor de tip flux este
realizata Tn rapoarte de executie bugetara in baza cash pentru toate institutiile si sub-sectoarele
bugetului general consolidat, iar pentru a atinge nivelul avansat ar trebui sda apard si
transferurile dintre sub-sectoarele bugetului general consolidat. Guvernul a inceput publicarea
pierderilor de venit aferente cheltuielilor fiscale in ,Raportul privind situatia macroeconomica pe
anul 2015 si proiectia acesteia pe anii 2016-2018”. Intr-un an fiscal, rapoartele sunt publicate
frecvent si regulat, in acest sens rapoartele de executie bugetara in baza cash sunt publicate
lunar pe site-ul MFP, iar situatiile financiare anuale finale sau auditate ar fi indicat sa fie
publicate in cel mult 6 luni de la finele anului fiscal pentru a obtine un nivel avansat.

Referitor la calitatea informatiilor, rapoartele fiscale publicate de MFP includ clasificari
administrative, economice si functionale consistente cu standardele internationale, statisticile
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fiscale fiind realizate in conformitate cu metodologia ESA 95. Tn plus, sunt consistente pe plan
intern si includ reconcilieri intre masurile alternative ale agregatelor fiscale sumare, insa pentru
a obtine calificativul avansat revizuirile istorice majore ar trebui sa fie raportate impreuna cu
explicatii pentru fiecare revizuire majora si un tabel care sa cuprinda atat seria veche, cat si
seria noud de date. In ceea ce priveste integritatea statisticd, statisticile fiscale sunt compilate
si diseminate in conformitate cu standardele internationale in conformitate cu protocolul
incheiat intre INS, BNR, MFP si CNP pentru elaborarea statisticilor financiare guvernamentale,
insa ar trebui sa fie realizate de un organism independent pentru a obtine un calificativ
superior. In ceea ce priveste auditul extern, Curtea de Conturi, in baza art. 140 din Constitutie Tsi
desfasoara activitatea in mod autonom, efectudnd trei tipuri de audit: financiar, al
performantei si de conformitate. Comparabilitatea datelor fiscale este realizata la un nivel
avansat, avand in vedere faptul ca rezultatele din rapoartele de executie bugetara si statisticile
fiscale intocmite pentru declaratiile catre Eurostat sunt comparabile si reconciliate cu datele de
executie bugetara si statisticile fiscale.

Criteriile cuprinse in Pilonul al ll-lea, denumit ,,Prognoze fiscal-bugetare”, se regasesc in cazul
Romaniei intre nivelul de baza si cel avansat in proportii egale. Astfel, criteriile privind
unitatea bugetard, cadrul bugetar pe termen mediu, legislatia fiscald, obiectivele politicii fiscal-
bugetare, evaluarea independentd si rectificarea bugetard sunt la un nivel avansat, in timp ce
celelalte principii se regdsesc la un nivel elementar in Romania. Documentatia bugetard
prezentatad in forma bruta include majoritatea veniturilor si cheltuielilor bugetare si finantarea
entitatilor administratiei centrale. Chiar daca bugetul asigurarilor sociale si fondul de asigurari
de sanatate nu se regdsesc in bugetul de stat, sunt totusi prezentate si incluse in bugetul
general consolidat. Documentatia bugetara include prognoze ale variabilelor macroeconomice
cheie, prognoze ce pot fi regasite de exemplu in Strategia fiscal-bugetara, Raportul semestrial
privind situatia economica si bugetara, Raportul privind situatia macroeconomica, iar pentru a
ajunge la nivelul avansat ar trebui incluse atat explicatii ale variabilelor macroeconomice cheie
si ale componentelor acestora, cat si prognoze si explicatii ale ipotezelor pe baza carora sunt
fundamentate prognozele variabilelor macroeconomice. Referitor la cadrul bugetar pe termen
mediu, documentatia bugetara include executia bugetara, proiectii ale veniturilor, cheltuielilor
si finantarii pe termen mediu avand aceeasi baza ca si bugetul anual. Strategia fiscal-bugetara
include plafoanele obligatorii pentru soldul bugetar, cheltuielile totale si cheltuielile de personal
ale bugetului general consolidat pentru urmatorii doi ani, bugetele realizate pe ultimii doi ani,
proiectiile pentru anul bugetar curent si urmatorii trei ani in ceea ce priveste nivelul
cheltuielilor bugetare pe clasificatiile economice si functionale. Legea bugetului de stat include
o estimare a cheltuielilor multi-anuale pentru ministere si institutii, pe clasificatie functionala si
economica. Proiectele de investitii se regasesc la nivel de baza, cele majore realizandu-se pe
baza procedurilor de achizitie in mod deschis si competitiv, iar pentru a obtine calificativul
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avansat ar trebui sa existe prezentari regulate cu privire la valoarea obligatiilor totale pentru
proiectele de investitii multi-anuale si publicari ale analizelor cost-beneficiu inainte de
aprobare.

Principiul privind legislatia fiscald se regdseste la un nivel avansat, Romania dispunand de un
cadru legal ce defineste autoritatea guvernului cu privire la elaborarea politicilor fiscal-
bugetare, formularea si executia bugetard, contabilitatea si auditul. Thsd Tn privinta
promptitudinii documentatiei bugetare, aceasta ar fi recomandat sa fie realizata cu cel putin trei
luni Tnainte de Tnceputul anului financiar si sa fie aprobata si publicata cu cel putin o luna
fnainte de inceputul anului financiar in vedere obtinerii calificativului avansat. Sunt publicate
obiectivele politicii fiscal-bugetare pentru principalii indicatori fiscali pe trei ani, acest principiu
regasindu-se asadar la nivel avansat. Documentatia bugetara (Strategia fiscal-bugetara si
Raportul privind situatia macroeconomica si proiectia acesteia) include informatii referitoare la
obiectivele majore ale politicii guvernamentale, obiectivele politicilor si obiectivele
programelor, insad pentru a obtine un calificativ superior ar trebui sa existe o raportare publicata
in mod regulat referitoare la realizari fata de obiectivele declarate. Guvernul publica informatii
bugetare mai accesibile pentru cetadteni, insa ar trebui, de asemenea, publicate informatii cu
privire la implicatiile bugetare pentru diferite grupuri demografice.

Referitor la criteriul credibilitatii, Consiliul fiscal, ca institutie independenta, analizeaza si emite
opinii si recomandari cu privire la prognozele macroeconomice si bugetare oficiale, strategia
fiscal-bugetara, evaluarea conformarii acesteia cu principiile si regulile prevazute de LRFB,
realizeaza evaluarea performantei guvernamentale in materie de politica fiscal-bugetara fata de
tintele si politicile fiscal-bugetare specificate in strategia fiscal-bugetara si a gradului de
conformare a acestor politici cu principiile si regulile din LRFB. Reconcilierea prognozelor este
realizata la nivel de baza avand in vedere putinele explicatii oferite pentru modificarile
prognozelor fiscale si existenta, de mai multe ori, numai a unor discutii calitative cu privire la
impactul noilor masuri fata de scenariul de baza.

Din perspectiva Pilonului al lll-lea, denumit , Analiza si managementul riscurilor fiscale”,
Romania a acumulat numai calificativul de baza la 41,6% din total principii aferente acestui
pilon, 25% la nivel mediu si 25% din total principii aferente acestui pilon nu sunt indeplinite.
Astfel, referitor la criteriul riscurilor macroeconomice, rapoartele guvernamentale includ o
analizd de senzitivitate a datoriei guvernamentale la cresterea economica, rata dobanzii si la
cursul de schimb, nsa pentru a obtine nivelul avansat ar trebui sa includa analize de
senzitivitate a deficitului bugetar la variabilele macroeconomice si scenarii alternative sau
prognoze probabilistice ale rezultatelor fiscale. Tn plus, sunt publicate mai multe riscuri fiscale
specifice, nsa acestea apar mai degraba intr-o discutie de tip calitativ, iar pentru a atinge un
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nivel superior ar trebui realizate estimari referitoare la marimea si la probabilitatea de realizare
a acestora. Analiza cu privire la sustenabilitatea fiscald pe termen lung este realizata numai prin
prisma datelor furnizate de Comisia Europeana din ,Raportul de sustenabilitate fiscald”.
Bugetul include alocari pentru situatii neprevazute din fondul de rezerva, insa alocarile nu sunt
raportate in mod regulat. Managementul activelor si pasivelor este realizat la nivel de baza in
Romania, Tmprumuturile fiind controlate prin lege, iar riscurile cu privire la datoria
guvernamentala sunt descrise in ,Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015-2017”, insa ar
trebui sa fie publicate informatiile privind riscurile aferente activelor guvernamentale si modul
in care acestea sunt gestionate in vederea obtinerii unui calificativ superior conform Codului.
Principiul referitor la garantii se regaseste la un nivel mediu in Romania, acestea fiind intr-
adevar in crestere, insa nivelul lor este redus ca procent in PIB (aproximativ 2,8% din PIB la
sfarsitul anului 2014). Tn plus, emiterea de garantii este controlatd prin lege, iar garantiile sunt
publicate in ,Raportul privind situatia macroeconomica pe anul 2015 si proiectia acesteia pe
anii 2016-2018". Principiul referitor la parteneriatele public — private nu este pentru moment
indeplinit, acestea fiind mai degraba prezentate ca obiective de urmat in anii urmatori in
documentele programatice ale MFP, iar pentru obtinerea unui nivel avansat ar trebui sa fie
publicate atat drepturile, obligatiile si alte expuneri ale guvernului in cazul unui parteneriat
public-privat, cat si incasdrile si platile realizabile de-a lungul perioadei contractuale. in plus, ar
trebui impus un plafon prin lege cu privire la nivelul obligatiilor acumulate prin parteneriate
public-private. Momentan in Romania nu sunt analizate, publicate si gestionate adecvat
expunerile fiscale potentiale ale guvernului in sectorul financiar si nici interesul guvernului cu
privire la detinerea de active in resurse naturale epuizabile, iar daca ar fi realizate ar conduce la
atingerea unui nivel superior al acestor principii. Totusi, Guvernul a publicat in ,Strategia fiscal-
bugetard pentru perioada 2015-2017” costul mediu estimat al dezastrelor naturale pe baza
datelor istorice. In ceea ce priveste coordonarea fiscald, existd date privind finantele
autoritatilor locale, acestea avand obligatia de a publica trimestrial si anual informatiile privind
finantele proprii. Tn plus, imprumuturile acordate autorititilor locale sunt controlate prin lege.
Informatii cu privire la companiile de stat sunt publicate intr-o mica masura de catre Guvern,
insd ar trebui sa cuprinda si activitatea cvasi-fiscala intreprinsa de acestea pentru obtinerea
calificativului avansat, conform Codului de bune practici privind transparenta fiscala.

Legea responsabilitatii fiscale nr. 69/2010 a avut un rol esential in modificarea paradigmei dupa
care functioneaza politica fiscala in Romania. Pe langa regulile fiscale introduse, actul normativ
si-a propus si transparentizarea modului Tn care este condusa politica fiscal-bugetara prin
introducerea unei perspective pe termen mediu fmpreund cu raportdri periodice detaliate. Tn
mod cert, in ultimii ani Romania a facut pasi importanti in vederea cresterii transparentei
politicii fiscale, dar eforturi suplimentare sunt necesare in acest sens. Astfel, in opinia Consiliului
fiscal, transparenta privind raportarea fiscala ar trebui optimizata astfel Tncat sa fie redusa
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fragmentarea raportarii fiscale la nivelul intregului sector public, termenele de publicare a
rapoartelor ar trebui respectate. in plus, transparenta prognozelor variabilelor
macroeconomice ar trebui Tmbunatatita prin publicarea explicatiilor cu privire la ipotezele pe
baza carora sunt fundamentate aceste prognoze. Transparenta documentatiei bugetare ar
trebui ameliorata prin existenta unor prezentari regulate cu privire la valoarea obligatiilor totale
pentru proiectele de investitii multi-anuale si publicari ale analizelor cost-beneficiu Thainte de
aprobare si prin existenta unei raportari publicata in mod regulat referitoare la realizari fata de
obiectivele declarate. De asemenea, ar trebui imbunatatite semnificativ raportarile cu privire la
riscurile fiscale Tn conditiile in care acestea se afla inca intr-un stadiu incipient, iar practica
internationald Tn ceea ce priveste cresterea gradului de transparenta fiscalda acorda o
importanta sporita acestui subiect.

142



VII. Anul 2015 — Perspective macroeconomice si fiscal-
bugetare

VII.1. Cadrul macroeconomic

in prognoza de toamnd publicat3 in noiembrie 2015, Comisia Europeand estimeaza pentru anul
in curs o accelerare a avansului economic la 1,9% la nivelul Uniunii Europene si la 1,6% la nivelul
zonei euro, iar pentru anul 2016 se prognozeaza o crestere a PIB real de 2% pentru Uniunea
Europeana si, respectiv, de 1,8% pentru zona euro. Cresterea economica moderatd este
sustinuta de sporirea consumului privat, cele mai multe date sugerand ca aceasta crestere este
rezultatul mai multor factori temporari precum preturile scazute la petrol, un curs de schimb
mai slab al euro si programul de relaxare cantitativa initiat de Banca Centrala Europeana.
Impactul factorilor pozitivi este atenuat de incetinirea cresterii economiilor de piata emergente
si a comertului mondial, rata ridicata a somajului din unele state membre ale UE la care se
adauga tensiunile geopolitice persistente, in special cele din Rusia.

in perioada 2010-2013, economiile statelor membre UE au evoluat divergent, unele téri
revenind pe o traiectorie ascendenta a PIB real, in timp ce altele au inregistrat o contractie
economica semnificativa, insa in 2014 doar patru tari au inregistrat dinamici negative ale PIB
real. Pentru anul 2015, CE estimeaza rate de crestere pozitive in aproape toate tarile membre
UE, exceptia fiind reprezentatd doar de catre Grecia (-1,4%). Astfel, cele mai performante tari
din perspectiva dinamicii asteptate a PIB real sunt Irlanda (6%), Republica Ceha si Malta (4,3%),
iar cresteri robuste sunt asteptate si in Romania si Polonia (3,5%), Slovacia (3,2%) si Spania
(3,1%). La nivelul tarilor din Europa Centrala si de Est, ratele de crestere din aceasta regiune
sunt anticipate a se situa mult peste media UE, cu exceptia Bulgariei (1,7%) si Croatiei (cu un
avans de doar 1,1%, dar de la o valoare negativa in 2014).

Pentru anul 2015, este estimat un nivel extrem de scazut al ratei inflatiei, respectiv de 0%
pentru Uniunea Europeana si 0,1% pentru zona euro, evolutia acesteia fiind favorizata de
sciderea preturilor la energie si alte materii prime. In pofida revenirii preturilor la petrol din al
doilea trimestru, in al treilea trimestru al anului, acestea au inregistrat o noua reducere (cu un
minim in luna septembrie), inflatia intrand Tn teritoriul negativ in luna septembrie a acestui an
atat la nivelul UE, cat si al zonei euro, ca urmare a efectelor de baza negative aparute in urma
scaderii componentei de produse energetice a IAPC. Mai tarziu in acest an si mult mai vizibil in
anul 2016, se asteapta o crestere graduald a ratei inflatiei, aceasta evolutie fiind un efect
combinat al consolidarii cererii interne, al ingustarii output gap, al atenuarii efectelor induse de
preturile mai mici pentru materiile prime si al consolidarii dinamicii pozitive a preturilor de
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vanzare cu amanuntul si serviciilor, precum si al cresterii graduale a preturilor la import
impulsionata de deprecierea euro.

Pentru Romania, prognoza de toamna a Comisiei Europene anticipeaza un ritm de crestere
economica de 3,5% in anul 2015 (cu 0,7 pp mai mult decat in anul anterior) si o si o accelerare a
cresterii Tn 2016 la 4,1%, in timp ce, in prognoza preliminara de toamna 2015, Comisia
Nationala de Prognoza estimeaza un avans al PIB real de 3,4% pentru 2015, respectiv de 4,1%
pentru anul 2016. Estimarea pentru PIB real se bazeaza, mai ales, pe cresterea consumului
privat si a investitiilor, precum si pe contextul international favorabil si pe manifestarea
efectelor pozitive ale reformelor fiscale. Astfel, se asteapta ca cererea interna sa inlocuiasca n
continuare exportul net ca principal motor de crestere economica, contributia acestuia urmand
sa fie chiar negativa in 2015 si 2016. Investitiile ar putea nregistra o dinamica pozitiva ca
urmare a costurilor mici pentru creditare, a masurii fiscale de neimpozitare a profitului
reinvestit Tn echipamente tehnologice, a prognozelor favorabile pentru cresterea economica,
dar si in contextul unei posibile imbunatatiri a absorbtiei de fonduri europene. Totodata, exista
asteptari favorabile si In ceea ce priveste evolutia consumului privat ca urmare a cresterii
venitului disponibil real al gospodariilor, sustinut de majorarea salariilor si de reducerea
preturilor ca urmare a reducerii cotei TVA pentru alimente incepand cu luna iunie 2015.
Cresterea cererii interne stimuleaza pozitiv si evolutia importurilor, in timp ce rata de crestere a
exporturilor este afectata negativ de traiectoria descendenta a comertului international astfel
incat deficitul de cont curent este asteptat sa creasca in 2015 si 2016.

Analizand Tn dinamica, prognozele de crestere economica pentru Romania in anul 2015 au fost
revizuite in sus in ultimul an (initial, in prognoza de primavara a CE, se mentinea la nivelul
anului 2014, dar ulterior, in prognoza de toamna, avansul economic estimat este in crestere cu
0,7 pp comparativ cu estimarea anterioara), situatie semnificativ diferita fata de revizuirile
negative de amploare din anii anteriori, pe fondul cresterii optimismului privind redresarea
economica intr-un mod sustenabil. Si alte institutii internationale au modificat in sens
ascendent estimarea privind avansul PIB real din acest an — FMI de la 2,7% in primavara la 3,4%
in toamna, respectiv BERD de la 3% la 3,5%.
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Graficul 60: Evolutia prognozelor de crestere economica in Romania pentru anul 2015
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Conform Raportului asupra inflatiei din noiembrie 2015 publicat de BNR, rata anuala a inflatiei
IPC se va situa la nivelul de -0,7% la sfarsitul anului 2015, valoare situatda mult sub limita
inferioara a intervalului de variatie de +1 pp asociat tintei stationare de 2,5%. Comparativ cu
estimarea pentru anul 2015 din raportul pe luna februarie 2015 (+1,9%), aceastd revizuire
importanta a avut loc aproape exclusiv ca urmare a masurii de extindere a sferei de aplicare a
cotei reduse de TVA de 9% la alimente si servicii de restaurant, rata anuala a inflatiei fiind
preconizata sa fie negativa pana in luna mai 2016, ca urmare a efectelor cumulate a reducerii
cotelor de TVA (incluzand reducerea incepand cu luna ianuarie 2016 de la 24% la 20% pentru
toate produsele din cosul de consum, exclusiv alimentele din sfera de extindere a cotei reduse).
Pentru anul 2016 proiectia BNR indica un nivel de 1,1% al ratei inflatiei preturilor de consum de
la finele anului.

Tn opinia Consiliului fiscal, rezultatele inregistrate pand acum, indica posibilitatea materializarii
unui avans al cresterii economice din acest an in jurul recentei valori estimate de CE, cu rezerva
impactului unui an agricol mai slab. Reducerea cotei TVA la produsele alimentare si la serviciile
de restaurant si catering, dinamica solida a salariilor reale, revenirea pe crestere a investitiilor,
precum si accelerarea dinamicii PIB real inregistrata la nivelul UE vor contribui la inregistrarea
de catre Romania a unui avans economic net superior celui previzionat la inceputul anului.
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VII.2. Cadrul fiscal-bugetar

Proiectul de buget pe anul 2015 are in vedere o tinta de deficit a bugetului general consolidat
de 1,83%61 potrivit metodologiei cash, in timp ce soldul bugetar potrivit standardelor europene
este proiectat sa se situeze la -1,45% din PIB, in conditiile Tn care la momentul elaborarii
bugetului pentru anul curent (decembrie 2014) estimarile Guvernului indicau un nivel al
soldului bugetar pentru 2014 de -2,2% din PIB atat in standarde cash cat si potrivit ESA 2010.
Astfel, atingerea obiectivului pe termen mediu era programata pentru anul 2015, cu mentiunea
ca pentru anul curent a fost agreatd cu CE o deviatie temporara de 0,25 pp din PIB aferenta
cheltuielilor de cofinantare pentru proiectele finantate din fonduri structurale post-aderare, in
contextul Tn care anul 2015 este ultimul Tn care se pot atrage fonduri europene din exercitiul
financiar 2007-2013.

Avand in vedere nivelul realizat al deficitului bugetar pentru anul 2014, de doar 1,87% din PIB
potrivit metodologiei cash si respectiv de 1,48% din PIB in standarde ESA 2010, in principal ca
urmare a nerealizdrii masive a cheltuielilor de investitii fata de programul anuntat, obiectivul pe
termen mediu a fost deja atins inca de anul trecut, iar in anul curent se are in vedere practic
mentinerea soldului bugetar efectiv la nivelurile din anul 2014, ceea ce corespunde unei usoare
deteriorari a soldului structural de 0,25 pp din PIB, in limitele agreate cu CE.

Fata de coordonatele politicii fiscale avute in vedere la elaborarea proiectului de buget,
Guvernul a adoptat intre timp o ordonanta de urgenta care vizeaza extinderea sferei de aplicare
a cotei reduse de TVA de 9% la toate produsele alimentare si serviciile de restaurant si catering
incepand cu 1 iunie 2015, al carei impact bugetar cel putin pe anul 2015, ar urma sa fie acoperit
de sumele colectate in plus fata de program de catre ANAF in prima parte a anului curent. De
asemenea, Parlamentul a hotdrat dublarea alocatiei lunare pentru copii (de la 42 la 84 de lei),
madsura urmand sa se aplice in a doua jumatate a anului 2015 si implicand un impact bugetar
semestrial de circa 900 de mil. lei. In plus, au fost operate si unele majorari salariale pentru
anumite categorii de personal bugetar (+25% pentru angajatii din sectorul sanitar incepand de
la 1 octombrie cu un impact bugetar de 300 de mil. lei la nivelul anului 2015 si respectiv +12%
de la 1 august in cazul personalului din autoritatile executive locale implicand un efort bugetar
de circa 300 de mil. lei pentru anul in curs).

De asemenea, coordonatele politicii fiscal-bugetare pentru perioada 2016-2019 se prezinta
radical diferit fata de momentul adoptarii bugetului pe anul 2015 si a Strategiei fiscal-bugetare
actualizate pentru perioada 2015-2017, in conditiile implementarii noului Cod Fiscal, in vigoare

®' Prin rectificarea bugetard operatd la finalul lunii octombrie 2015 tinta de deficit bugetar a fost
majorata la 1,85% din PIB, ca rezultat al recalcularii PIB, valoarea nominala a deficitului ramanand
nemodificata (13,004 mil. lei).
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din data de 10 septembrie 2015 si a cresterilor de cheltuieli deja antamate. Mai mult, chiar
inainte de intrarea sa in vigoare, acesta a fost amendat din nou in luna octombrie a anului
curent, forma curenta implicand aplicarea cotei de 5% asupra veniturilor din dividende pentru
persoane fizice si juridice incepand cu un an mai devreme, respectiv de la 1 ianuarie 2016,
diferentierea cotelor de impozitare aplicabile cifrei de afaceri a microintreprinderilor la un nivel
mai mic sau egal cu cel din prezent, extinderea aplicabilitatii cotei reduse de TVA de 9% in cazul
apei potabile si celei pentru irigatii Tn agricultura.

Chiar dac3 acest Cod diferd semnificativ®® de forma initiala a proiectului de revizuire a Codului
Fiscal din luna martie a.c., pentru care, la acea data Consiliul fiscal a emis un aviz negativ,
apreciind drept extrem de ridicata probabilitatea aparitiei unei deviatii de proportii de la tintele
bugetare pe termen mediu ca urmare a implementarii prevederilor acestuia, Consiliul fiscal
semnaleaza si in cazul iteratiei curente a Codului Fiscal existenta unui risc semnificativ de
deteriorare a pozitiei finantelor publice, in lipsa unor masuri realiste de compensare a pierderii
semnificative de venituri aferenta reducerilor de taxe implicate de noile prevederi.

Astfel, in opinia Consiliului fiscal, implementarea prevederilor noului Cod Fiscal este de natura
sa antreneze o deviatie considerabila si permanentda de la obiectivele ce decurg atat din
tratatele europene al caror semnatar este Romania (Pactul de Crestere si Stabilitate si
Compactul Fiscal), cat si din legislatia nationala relevanta (Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010). Proiectiile actualizate, ce incorporeaza cele mai recente informatii cu privire la
contextul macroeconomic, setul masurilor de politica fiscal-bugetara adoptate si executia
bugetara la zi, indica un nivel de circa 2,9% din PIB atat pentru deficitul bugetar efectiv, cat si
pentru cel structural la nivelul anului 2016, si aceasta in ipoteza unor reduceri compensatorii de
investitii publice (de circa 0,3% din PIB) si a prevalentei moderatiei in politica salariala in
sectorul public. Riscul de reintrare a tarii in procedura de deficit excesiv apare drept
semnificativ, in conditiile in care pentru anul 2017 proiectiile indica un nivel de 3,5 % din PIB in
cazul deficitului efectiv si 3,7% din PIB in cazul deficitului structural.

Atat veniturile, cat mai ales cheltuielile bugetare se situau la finele lunii iunie 2015 sub
programul semestrial aferent formei initiale a BGC. Astfel, veniturile totale ale BGC sunt
inferioare sumei programate cu circa 2,82 mld. lei (cu un grad de realizare de 97,5% fata de

®2 Modificarile principale se refera la: reducerea cotei standard de TVA la 20% in 2016, iar din 2017 la
19%, inlocuirea eliminarii impozitarii dividendelor cu reducerea cotei de impozitare de la 16% la 5% de la
1 ianuarie 2016, amanarea eliminarii supraaccizei la carburanti pentru 1 ianuarie 2017, eliminarea
reducerilor de contributii sociale la angajat si angajator prevazute incepand cu anul 2018, precum si a
reducerii cotelor de impozitare pentru veniturile persoanelor fizice si juridice avute in vedere incepand
cu anul 2019.
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program), iar cheltuielile cu aproximativ 20 mlid. lei (doar 84,7% realizare fata de program).
Aceasta evolutie reprezinta rezultatul actiunii cumulate a mai multor factori. Un prim element
care trebuie mentionat este legat de faptul ca in programarea bugetara aferenta anului 2015,
spre deosebire de anii precedenti, deficitul bugetar pe intreg anul urma sa fie atins inca de la
finele primului semestru, intentionandu-se renuntarea la practica din anii anteriori de a efectua
cheltuielile, mai ales cele de investitii, preponderent in ultimul trimestru al anului. Pe cale de
consecintd, o parte importanta din cheltuieli a fost programata pentru prima jumatate a anului,
iar nematerializarea potrivit planificarii initiale reprezinta principal factor care explica ecartul
semnificativ al soldului bugetar fatd de nivelul tintit pentru finele semestrului I. in ceea ce
priveste veniturile bugetare, nerealizarea s-a datorat exclusiv unei performante mult sub
asteptari a sumelor primite de la UE pentru exercitiul financiar 2007-2013 (-6,5 mld. lei fata de
program) in timp ce veniturile curente, respectiv cele legate direct de evolutia economiei, au
inregistrat ritmuri de crestere superioare celor programate, depdsirea programului semestrial
in cazul acestora din urma fiind de 3,35 mld. de lei. Mai precis, incasari superioare tintelor
semestriale au fost inregistrate in principal la nivelul TVA (+2,57 mld. lei), impozitului pe salarii
si venit (+552,8 mil. lei), impozitului pe profit (+487 mil. lei) si contributiilor de asigurari sociale
(+202 mil. lei), in timp ce evolutii sub nivelul programat, dincolo de cele deja mentionate, au
inregistrat doar veniturile nefiscale (-858,8 mil. lei), dar aceasta din urma a fost determinata de
neincasarea unor dividende in raport cu programarea initiala din luna iunie. Supraperformanta
semnificativa a veniturilor din primul semestru al a.c. este explicatda de o combinatie intre o
crestere economica superioara asteptarilor, un plus de eficienta a colectarii, in special la nivelul
incasarilor din TVA cat si, probabil, unei evolutii prociclice a conformarii la plata taxelor din
partea contribuabililor®.

Pe partea de cheltuieli, toate categoriile de cheltuieli, fara exceptii, consemneaza niveluri
inferioare celor programate pentru finele semestrului . O pondere semnificativa din deviatia de
20 mld. lei a cheltuielilor totale comparativ cu nivelul programat revine elementului proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (-6,89 mld. lei), o deviatie majora consemnand
insa si cheltuielile de capital, al caror nivel reprezinta doar 34% din programul semestrial (-7,45
mld. lei). Nerealizari de mai mica amploare comparativ cu nivelurile programate au avut loc la
nivelul componentelor de cheltuieli privind dobanzile (-713 mil. lei), transferuri intre unitati ale
administratiei publice (-453 mil. lei), subventii (-172 mil. lei), asistenta sociala (-152 mil. lei) si
cheltuieli de personal (-116 mil. lei). Realizarea cheltuielilor bugetare la nivelul programat apare
drept extrem de putin probabila avand in vedere subexecutia masiva a cheltuielilor de investitii
din primul semestru al anului curent si accelerarile implicite ale fluxurilor de investitii publice

®3 Raportul cost-beneficiu pentru decizia de evaziune fiscald variaza in favoarea beneficiilor percepute in
faza de recesiune si in favoarea costurilor percepute in faza de expansiune. Vezi Brondolo, J., 2009,
,Collecting Taxes During an Economic Crisis: Challenges and Policy Options,” IMF Staff Position Note
09/17 si PogoshyanT., 2011, ,Assessing the Variability of Tax Elasticities in Lithuania”, IMF WP/11/270.
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necesare din perspectiva convergentei catre alocarea anuala (acestea ar trebui sa fie de patru
ori mai mari in a doua parte a anului comparativ cu primul semestru).

De asemenea, programul actualizat la nivelul trimestrului lll din 2015 (acesta compara
veniturile si cheltuielile bugetare din perioada iulie — septembrie comparativ cu noile tinte care
tin cont de evolutiile din primul semestru, precum si de masurile de politica fiscala deja
adoptate) confirma acelasi tipar al executiei bugetare ca si in primul semestru al anului,
respectiv venituri curente superioare asteptarilor, minusuri importante la sumele atrase de la
UE si nerealizari masive ale cheltuielilor, in special a celor de investitii. Astfel, pe partea de
venituri diferente mai mari fata de program s-au inregistrat la nivelul veniturilor din TVA (+402
mil. lei), accizelor (-539 mil. lei), veniturilor nefiscale (+1.042 mil. lei), sumelor primite de la UE
in contul platilor efectuate (-2.139 mil. lei), la nivelurilor veniturilor totale consemnandu-se
venituri mai mici fata de programul actualizat cu 1.178 mil. lei. Pe partea de cheltuieli, se
remarca nematerializari la nivelul tuturor agregatelor bugetare, minusuri mai importante
inregistrand proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile (-2.049 mil. lei), alte
transferuri (-1.249 mil. lei), cheltuieli de capital (-984 mil. lei), cheltuieli cu bunuri si servicii
(-773 mil. lei), dobanzi (-592 mil. lei), ecartul la nivel cheltuielilor bugetare totale fata de
programul actualizat fiind de -6.561 mil. lei.

n bugetul initial pentru anul 2015 se intentiona, la fel ca si in anul 2014, o crestere a ponderii
absorbtiei fondurilor UE in total cheltuieli de investitii, o abordare corectd si binevenita in
opinia Consiliului fiscal, in contextul in care anul 2015 este ultimul an in care se mai pot atrage
fonduri europene aferente exercitiului financiar 2007-2013. Astfel, desi prin proiectul de buget
pentru anul 2015 se avea n vedere o majorare spectaculoasa a investitiilor publice de circa 38%
fata de nivelul de 32,36 mld. lei consemnat de executia bugetara din anul 2014 (pana la un nivel
de 44,76 mild. lei, tinta modificata usor cu ocazia celei de-a doua rectificari la 44,2 mld. lei), in
principal pe seama unei cresteri de asemenea extrem de ambitioase a proiectelor cu finantare
din fonduri externe nerambursabile aferente exercitiului financiar 2007-2013 previzionate a
creste la 23,84 mld lei de la 14,67 mld. lei (+62,5%), rezultatele la 9 luni arata cheltuieli de
investitii de doar 19 mld. lei, in crestere cu 15,4% fata de aceeasi perioada a anului trecut, dar
mult sub program. Prin urmare, exista o probabilitate extrem de ridicatd ca Romania sa piarda
sume importante din fondurile europene (al caror beneficiar final este statul, dar nu numai - asa
cum arata si capitolul dedicat absorbtiei fondurilor europene din prezentul raport) care i-au fost
alocate 1n exercitiul financiar 2007-2013, ceea ce reprezinta in mod evident un esec major al
administratiei publice.

Prima rectificare bugetara din anul 2015, operata a finele lunii iulie a.c., suplimenteaza masiv
atat veniturile cat si cheltuielile bugetare (+ 6,92 mld. lei, circa 1% din PIB), mentinand constant
nivelul tintit al deficitului bugetar. Pe partea de venituri, majorarea este localizata atat la nivelul
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veniturilor curente (+4,91 mld. lei) aceasta aparand drept justificata din perspectiva evolutiei la
6 luni (inclusiv a acomodarii impactului negativ al extinderii cotei reduse de TVA de 9% la toate
produsele alimentare si la serviciile de restaurant si catering si de reducerea impozitului pe
constructii speciale de la 1,5% la 1%), cat si la nivelul sumelor primite de la UE in contul platilor
efectuate (+ 1,98 mld. lei) care apare drept surprinzatoare in contextul in care programul initial
la finele primului semestru a fost realizat doar in proportie de 41,9% din nivelul programat. Pe
partea de cheltuieli, alocari suplimentare au fost operate la nivelul cheltuielilor de personal
(+1,48 mld. de lei ca urmare in principal a unor noi hotarari judecatoresti care au generat
obligatii suplimentare din partea statului catre anumite categorii de salariati), asistenta sociala
(+1,29 mld. lei reflectdand in principal impactul bugetar al dublarii alocatiilor pentru copii
incepand cu 1 iulie), proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare
(+1,57 mld. de lei), cheltuieli de capital (+0,88 mld. de lei). Operarea unor revizuiri ascendente
de amploare ale cheltuielilor de investitii decisa cu ocazia primei rectificari bugetare, atat a
celor finantate din fonduri UE cat si a celor din surse interne apare drept surprinzatoare in
contextul executiei la 6 luni, dar si considerand executiile bugetare din anii precedenti care
relevda o tendinta sistematica de nematerializare a alocarilor programate, in pofida unor
proiectii ambitioase.

A doua rectificare bugetara, operata la finele lunii octombrie a.c. aduce o noua suplimentare
importanta a veniturilor si cheltuielilor bugetare, respectiv de 3,03 mld. lei, mentinandu-se tinta
de deficit bugetar. O parte din aceasta revizuire (+689 mil. lei) se datoreaza si suplimentarii
schemelor de compensare in lant a obligatiilor restante fata de BGC (de tip swap), acestea
avand un impact simetric atat pe venituri, cat si pe cheltuieli. Dincolo de impactul acestei
scheme, la nivelul veniturilor, plusuri mai importante s-au regasit la nivelul TVA (+1.236 mil. lei),
venituri nefiscale (+651 mil. lei), taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau
pe desfasurarea de activitati (+413 mil. lei) in timp ce sumele primite de la UE in contul platilor
efectuate au fost revizuite descendent cu 781 mil. lei. In ceea ce priveste cheltuielile bugetare,
au fost revizuite ascendent cheltuielile de personal (+2.140 mil. lei), subventiile (+1.255 mil. lei),
cheltuielile cu bunuri si servicii (+941 mil. lei) in timp ce diminuadri consistente s-au inregistrat la
nivelul cheltuielilor de capital (-2.349 mil. lei), precum si in cazul proiectelor cu finantare din
fonduri postaderare nerambursabile (-897 mil. lei).

Tn contextul mentinerii parametrilor actuali ai politicii fiscal-bugetare, balanta riscurilor pentru
anul 2015 privind conduita necesara pentru politica fiscal-bugetara apare drept inclinata in
directia Tnregistrarii unui deficit bugetar mai redus decéat cel tintit, in conditiile in care sub-
executia cheltuielilor de investitii apare drept foarte probabila, date fiind atat experienta anului
2014, cat si gradul de realizare a programului semestrial din acest an ori a celui actualizat
pentru trimestrul Ill.
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Considerand drept permanente plusurile de eficienta a colectarii obtinute pana in prezent,
apreciem drept foarte putin probabila inscrierea in tintele bugetare pe termen mediu anuntate
anterior aprobarii noului Cod Fiscal in conditiile aplicarii masurilor recente de relaxare fiscala si
a cresterilor de cheltuieli deja antamate. Estimarile Consiliului fiscal indica un deficit efectiv n
imediata vecinatate a nivelului de referinta de 3% din PIB pentru anul 2016 (fara a lua in
considerare Tnsa si decizia recenta de majorare a salariilor la nivelul intregului aparat bugetar cu
10% incepand cu 1 decembrie care va determina probabil depadsirea acestui prag) si semnificativ
peste 3% in 2017, iar evolutiile estimate la nivelul soldului bugetar structural sugereaza de
asemenea reversarea progreselor realizate pana in prezent in ceea ce priveste consolidarea
fiscald. Tn plus, deteriorarea estimatd a pozitiei bugetare structurale este superioard celei
consemnate de soldul efectiv in contextul in care este asteptata o majorare a output gap-ului.
Asemenea evolutii sunt in flagranta contradictie cu principiile si regulile fiscale instituite de
LRFB, precum si cu tratatele de guvernanta fiscala existente la nivel european al caror semnatar
Romania este si ar consemna de facto esecul unui cadru fiscal-bugetar bazat pe reguli, care nu a
fost Tn masura sa exercite constrangeri ferme asupra decidentilor de politica fiscala.
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Anexa 1 - Situatia sumelor alocate din fondul de rezerva

bugetara si fondul de interventie la dispozitia

Guvernului in anul 2014

FONDUL DE REZERVA BUGETARA
TOTAL ADMINISTRATIE
TOTAL ADMINISTRATIE CENTRALA

TOTAL ADMINISTRATIE LOCALA

NR. NR. FONDUL DE REZERVA BUGETARA
CRT. HOTARARE ADMINISTRATIE CENTRALA - DESCRIERE
Hotirare privind acordarea de catre Romania a unui ajutor de urgenta,
1 cu titlu gratuit, pentru Republica Slovenia si pentru
nr.57/2014 ) R . )
suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Interne
) Hotarare privind suplimentarea bugetului Ministerului Culturii, in
nr.346/2014  vederea sustinerii editarii publicatiilor culturale
. A privind suplimentarea bugetului aprobat Curtii de Conturi pe
3 Hotarare anul 2014 din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
nr.381/2014 .
Guvernului
privind acordarea de catre Romania a unor ajutoare umanitare
HotSrare externe de urgentd, cu titlu gratuit, pentru Republica Serbia si
4 nr. 405/2014 pentru Bosnia si Hertegovina si a asistentei internationale,
precum si pentru suplimentarea bugetului Ministerului
Afacerilor Interne
5 Hotarare privind suplimentarea bugetului Ministerului Culturii, pentru
nr.422/2014  finantarea unor proiecte culturale la Sibiu
6 Hotarare privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
nr.423/2014 | Guvernului pentru Secretariatul de Stat pentru Culte
2 Hotarare privind suplimentarea bugetului Ministerului Tineretului si
nr.434/2014  Sportului
privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor
Externe, al Administratiei Prezidentiale si al Serviciului de
« A Protectie si Paza pentru organizarea si desfasurarea la
8 Hotardre Bucuresti, Tn iunie 2014, a reuniunii ministrilor de externe ai
nr.491/2014 . . .
statelor membre din cadrul Procesului de cooperare din
Europa de Sud-Est (SEECP) si a Summitului sefilor de stat si de
guvern
privind suplimentarea bugetului Ministerului Culturii din
9 Hotarare Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut
nr.502/2014  in bugetul de stat pe anul 2014, pentru finantarea unui proiect
cultural
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SUMA (mii lei)

DATA

5/2/2014

30/4/2014

13/5/2014

20/5/2014

20/5/2014
20/5/2014

28/5/2014

11/6/2014

18/6/2014

1.745.751
1.102.776

642.975

SUMA

mii lei

25

1.100

400

19

3.100

1.000

1.000

718

100



NR.

CRT.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

NR.
HOTARARE

Hotarare
nr.552/2014

Hotarare
nr. 583/2014

Hotarare
nr.678/2014

Hotarare
nr.724/2014
Hotarare
nr. 754/2014
Hotarare
nr.752/2014

Hotarare
nr. 753/2014

Hotarare
nr.725/2014

Hotarare
nr. 755/2014
Hotarare
nr. 800/2014
Hotarare
nr. 804/2014

Hotararea
nr.259/2014

Hotararea
nr. 247/2014

Hotararea
nr.223/2014

FONDUL DE REZERVA BUGETARA
ADMINISTRATIE CENTRALA - DESCRIERE

privind suplimentarea bugetului Ministerului Public - Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationala

privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe
pentru sprijinirea procesului de reconstructie a zonelor din
Republica Serbia si Bosnia si Hertegovina afectate de
inundatiile produse in luna mai 2014

privind suplimentarea bugetului Secretariatului de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului
comunist

privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei

privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
Guvernului pentru Secretariatul de Stat pentru Culte

privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

privind suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii pentru
finalizarea lucrarilor de reabilitare si achizitia de mobilier la
Spitalul Clinic de Urgenta ,,Sfantul Pantelimon”

privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe
pentru finantarea cheltuielilor privind infiintarea si
functionarea Institutului Cultural al Romaniei la Beijing,
achitarea debitelor provenite din chirii inregistrate de Comisia
Fulbright si pentru reintregirea fondului de finantare a
actiunilor de gestionare a crizelor, alerte consulare si reactie
rapida

privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
Guvernului pentru Secretariatul de Stat pentru Culte

privind suplimentarea bugetului Ministerului Culturii pentru
finantarea unor proiecte culturale

privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor
Interne, Autoritatii Electorale Permanente si al Serviciului de
Telecomunicatii Speciale in vederea pregatirii, organizarii si
desfasurarii in bune conditii a alegerilor partiale pentru Camera
Deputatilor si Senat

suplimentarea bugetului Consiliului Superior al Magistraturii Tn
vederea organizarii la Bucuresti, in perioada 11-13 mai 2014, a
celei de-a IX-a Conferinte a autoritatilor judiciare din regiunea
Balcanilor si a Reuniunii conducatorilor consiliilor judiciare din
statele participante la Procesul de cooperare in Europa de Sud-
Est

suplimentarea bugetului Ministerului Culturii (Muzeul National
de Istorie a Romaniei expozitia ,Comorile Romaniei” in
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DATA

2/7/2014

16/7/2014

19/8/2014

26/8/2014
28/8/2014

28/8/2014

28/8/2014

29/8/2014

10/9/2014
17/9/2014

17/9/2014

5/9/2014

4/9/2014

4/3/2014

SUMA
mii lei

300

325

65

7.183
6.000

12.630

8.345

1.438

2.000

2.580

25.584

9.643

225

4.917



NR.

CRT.

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

NR.
HOTARARE

Hotararea
nr.124/2014

Hotararea
nr.637/2014

Hotararea
nr.681/2014

Hotararea
nr. 775/2014

Hotararea
nr. 828/2014
Hotarare nr.
874/2014

Hotararea
nr. 889/2014
Hotararea

nr.902/2014

Hotararea
nr.907/2014

Hotararea
nr.910/2014

Hotararea
nr.914/2014

Hotarare
nr.922/2014

Hotarare
nr.927/2014

Hotarare
nr.928/2014

Hotarare
nr.969/2014

Hotarare
nr. 1000/2014

FONDUL DE REZERVA BUGETARA
ADMINISTRATIE CENTRALA - DESCRIERE

Republica Populara Chineza in perioada 2014-2015)

privind suplimentarea bugetului Ministerului Apararii Nationale
si bugetului Ministerului Sanatatii pentru asigurarea
transportului si a asistentei medicale umanitare din Ucraina
suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii necesar
implementarii acordurilor de colaborare cu Republica Moldova
suplimentarea bugetului Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice pentru Departamentul pentru Ape, Paduri si
Piscicultura pentru inlaturarea efectelor calamitatilor naturale
produse in luna iulie 2014 in judetul Harghita

suplimentarea bugetului Secretariatului General al Guvernului
pentru Secretariatul de Stat pentru Culte, in vederea construirii
Catedralei ,,Sf. Filofteia”, Curtea de Arges

suplimentarea bugetului Ministerului pentru finantarea unor
cheltuieli ale Scolii Superioare de Aviatie Civila

suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

suplimentarea bugetului Secretariatului General al Guvernului
pentru Secretariatul de Stat pentru Culte, in vederea sustinerii
activitatilor cultelor

suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor in vederea
finantarii unor cheltuieli aferente obligatiilor ce deriva din
acordurile internationale privind asistenta pentru dezvoltare
suplimentarea bugetului Ministerului Educatiei Nationale
pentru institutiile de invatamant superior de stat
suplimentarea bugetului Ministerului Tineretului si

Sportului pentru Turneul International Feminin de Tenis in
Romania care se va desfasura in anul 2015

suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii pentru plata
arieratelor inregistrate de Spitalul Clinic de Urgenta Bucuresti
suplimentarea bugetului Secretariatului General al Guvernului
pentru Secretariatul de Stat pentru Culte, in vederea sustinerii
activitatilor cultelor

suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice pe anul 2014 -, Locuinte, servicii si
dezvoltare publica”

suplimentarea bugetului Ministerului pentru finantarea
cheltuielilor aferente programelor de conservare sau de
inchidere a minelor

suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice pe anul 2014 —,,Locuinte, servicii si
dezvoltare publica”

suplimentarea bugetului Secretariatului de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului
comunist instaurat Tn Romania in perioada 1945-1989, pentru
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DATA

2/26/2014

7/31/2014

8/19/2014

9/10/2014

10/01/2014

10/15/2014

10/15/2014

10/15/2014

10/15/2014

10/21/2014

10/21/2014

10/21/2014

10/21/2014

10/21/2014

11/4/2014

11/9/2014

SUMA
mii lei

115

2.031

3.700

2.000

3.878

85.000

6.000

30.000

40.000

1.128

14.873

14.000

152.022

7.200

132.224

60



NR.

CRT.

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

NR.
HOTARARE

Hotarare
nr.1001/2014

Hotarare
nr. 1002/2014

Hotarare
nr. 1008/2014

Hotarare
nr. 1009/2014

Hotarare
nr.1011/2014

Hotararea
nr.1145/2014
Hotararea
nr. 1140/2014
Hotararea
nr. 1131/2014
Hotararea
nr. 1136/2014
Hotararea
nr.1169/2014

Hotararea
nr.1159/2014

FONDUL DE REZERVA BUGETARA
ADMINISTRATIE CENTRALA - DESCRIERE

organizarea si desfasurarea la nivel national, in perioada
noiembrie - decembrie 2014, a manifestarilor dedicate
comemorarii si sarbatoririi a 25 de ani de la Revolutia Romana
din Decembrie 1989 in contextul revolutiilor din tarile Europei
de Est

suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe
pentru acoperirea cheltuielilor pentru organizarea si dotarea
sectiilor de votare din strainatate, precum si pentru alte
materiale necesare procesului electoral la aceste sectii de
votare

alocarea unei sume pentru institutiile de Tnvatamant superior
de stat - plata unor sume prevazute in titluri executorii avand
ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din
sectorul bugetar

suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe pentru
finantarea proiectelor destinate romanilor de pretutindeni

suplimentarea bugetelor Ministerului Apararii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Protectie si Paza
si Serviciului Roman de Informatii pe anul 2014, in vederea
finantarii cheltuielilor privind participarea cu tehnica si efective
la paradele si ceremoniile militare organizate cu ocazia
sarbatoririi Zilei Nationale a Romaniei

suplimentarea bugetului Secretariatului de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului
comunist

privind suplimentarea bugetului Ministerului Apararii Nationale

privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
Guvernului pentru Secretariatul de Stat pentru Culte
privind suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor
Interne, pentru achizitia de apa grea

privind suplimentarea bugetului Ministerului Apararii Nationale

privind suplimentarea bugetului Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

privind suplimentarea bugetului Secretariatului General al
Guvernului pentru Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructura, Investitii Strdine, Parteneriat Public-Privat si
Promovarea Exporturilor

DATA

11/11/2014

11/11/2014

11/11/2014

11/11/2014

11/11/2014

12/23/2014
12/23/2014
12/23/2014
12/23/2014

12/29/2014

12/29/2014

TOTAL ADMINISTRATIE CENTRALA
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SUMA
mii lei

1.500

40.000

1.125

4.000

600

142.733

12.300

30.000
132.479

22.500

132.611

1.102.776



NR. NR. FONDUL DE REZERVA BUGETARA DATA SUMA
CRT.  HOTARARE ADMINISTRATIE LOCALA - DESCRIERE mii lei
Hotarare . . .
1 nr. 424/2014 privind alocarea unei sume pentru judetul Suceava 20/5/2014 1.654
Hotarare . . . .
2 nr. 510/2014 privind alocarea unei sume pentru judetul lasi 27/6/2014 1.000
Hotarare privind alocarea unei sume pentru judetele Arges, Gorj,
3 nr. 667/2014 Prahova, Olt, Teleorman si Valcea 31/7/2014 >1.740
4 Hotdrare rivind alocarea unei sume pentru judetul Tulcea 26/8/2014 4.336
nr.720/2014 | P pentru judet '
Hotarare privind alocarea unei sume pentru unele unitati
5 administrativ-teritoriale, in vederea inlaturarii 17/9/2014 | 169.361
nr. 805/2014 s . .
calamitatilor naturale produse de inundatii
Hotirare alocarea unei sume pentru unele unitati administrativ-
6 teritoriale afectate de calamitati naturale produse de 10/29/2014 93.750
nr.933/2014 . ..
inundatii
Hotarare alocarea unei sume pentru judetele Arges, Gorj, Prahova,
/ nr.915/2014 Olt, Teleorman si Valcea 10/21/2014 4700
Hotarare alocarea unei sume pentru unele unitati administrativ-
8 nr.1139/2014 | teritoriale 12/23/2014 | 316.434
TOTAL ADMINISTRATIE LOCALA 642.975
NR. NR. SUMA
CRT. HOTARARE FONDUL DE INTERVENTIE - DESCRIERE DATA mii lei
promovarea in regim de urgenta a unor lucrari de investitii
HotSrare prin alocarea unei sume pentru prevenirea si inlaturarea
1 efectelor calamitatilor naturale produse de inundatii pe 25/4/2014 53.000
nr.320/2014 . A A LA A .
cursurile de apa: Paraul Cainelui, raul Vedea in localitatea
Icoana si raul Teleorman in satul Beiu
suplimentarea bugetului Ministerului Mediului si
Hotarare Schimbarilor Climatice pentru Departamentul pentru Ape,
2 nr.390/2014 Paduri si Piscicultura pentru inlaturarea efectelor 15/5/2014 25.000
calamitatilor naturale produse in lunile aprilie si mai 2014
privind suplimentarea bugetului Ministerului Mediului si
Hotarare Schimbarilor Climatice pentru Departamentul pentru Ape,
3 nr. 636/2014 Paduri si Piscicultura pentru inlaturarea efectelor 31/7/2014 6.000
calamitatilor naturale produse in luna iulie 2014
privind suplimentarea bugetului Ministerului Mediului si
HotSrare Schimbarilor Climatice pentru Departamentul pentru Ape,
4 Paduri si Piscicultura pentru inlaturarea efectelor 19/8/2014 3.700
nr. 681/2014 - N - N
calamitatilor naturale produse in luna iulie 2014 in judetul
Harghita
modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 390/2014
5 Hotarare privind suplimentarea bugetului Ministerului Mediului si 8/1/2014 29833

nr. 635/2014

Schimbarilor Climatice pentru Departamentul pentru Ape,
Paduri si Pisciculturd pentru inlaturarea efectelor
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calamitatilor naturale produse in lunile aprilie si mai 2014
suplimentarea bugetului Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice pentru Departamentul pentru Ape,

6 ::)t:?:;;;i)m Paduri si Pisciculturd pentru inlaturarea efectelor 10/29/2014 2.900
) calamitatilor naturale produse in anul 2014 in judetul
Arges
HotSrarea alocarea unei sume pentru unele unitati administrativ-
7 teritoriale afectate de calamitati naturale produse de 10/29/2014 93.750
nr. 933/2014 . ..
inundatii
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 933/2014
Hotararea privind alocarea unei sume pentru unele unitati

12/29/201 72
nr.1170/2014 | administrativ-teritoriale afectate de calamitati naturale /25/2014 93.723

produse de inundatii

TOTAL 307.906
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Anexa 2 — Glosar de termeni

Ajustare ciclica a veniturilor bugetare — eliminarea componentei veniturilor publice care este
generata de excesul/deficitul de cerere (expansiunea/contractia economiei), eliminarea fluctua-
tiilor fata de trend; nivelul veniturilor publice ajustate ciclic este nivelul veniturilor incasate
daca PIB ar fi la nivelul sdu potential.

Ajustare stoc — flux a datoriei publice — procedeu care asigura consistenta intre variatia
stocului de datorie si fluxul de imprumuturi nete. Acesta ia in considerare acumularea de active
financiare, modificari ale valorii datoriei denominate 1n valuta si ajustari statistice.

Aranjament Stand-by — decizie a FMI, urmare careia o tara membra este asigurata ca va putea
efectua trageri din Contul General de Resurse al Fondului pana la un anumit nivel si pe o
anumita perioada, de obicei, unul sau doi ani, cu conditia respectarii angajamentelor prevazute
in aranjamentele de sprijinire ale economiei.

Arierate — imprumuturi sau datorii banesti care au devenit restante in urma nerespectarii con-
ditiilor contractuale dintre unitatile economice si stat.

Balanta bugetara ajustata ciclic — soldul bugetului general consolidat (engl. , Cyclically adjusted
budget balance” — CABB), net de componenta ciclica. CABB reprezinta o masura a tendintei fun-
damentale a soldului bugetar. Soldul bugetar structural este CABB fara influenta elementelor
singulare (,,one-off”).

Balanta comerciala — parte a balantei de plati ce prezinta diferenta dintre exporturile si impor-
turile de bunuri si servicii realizate Intr-o anumita perioada de timp.

Balanta de plati — situatie statistica ce prezinta tranzactiile realizate de o tara cu exteriorul, intr-
0 anumita perioada de timp.

Cerere agregata — cheltuielile totale efectuate de utilizatorii interni si externi pentru achizitio-
narea bunurilor si serviciilor finale produse intr-o economie. Se determina ca suma intre
cererea interna si exporturile de bunuri si servicii.

Clasificatie economica — gruparea cheltuielilor dupa natura si efectul lor economic.

Clasificatie functionala — gruparea cheltuielilor dupa destinatia lor, pentru a evalua alocarea
fondurilor publice unor activitati sau obiective care definesc necesitatile publice.

Compactul fiscal european — Parte a Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare — noul tratat pe care I-au semnat pe 2 martie 2012 toate
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statele UE, cu exceptia Regatului Unit si a Republicii Cehe. Tratatul vizeaza consolidarea discipli-
nei fiscale prin introducerea unor sanctiuni aplicate intr-un mod mai automat si a unei suprave-
gheri mai stricte. Noul tratat include cerinta ca bugetele nationale sa fie echilibrate sau in sur-
plus. Aceasta cerinta va fi indeplinita daca deficitul structural anual nu va depasi 0,5 % din PIB.
Daca datoria publica este semnificativ sub 60 % din PIB si riscurile la adresa sustenabilitatii
finantelor publice pe termen lung sunt reduse, deficitul structural maxim poate ajunge la 1 %
din PIB.

Componenta ciclica a balantei bugetare — parte a modificarii balantei bugetare determinate de
evolutiile ciclice ale economiei.

Conditionalitati — politici economice pe care tarile membre urmeaza sa le aplice ca o conditie
pentru utilizarea resurselor FMI. Acestea sunt, de cele mai multe ori, exprimate sub forma crite-
rillor de performanta (de exemplu: tinte monetare si bugetare), in scopul asigurarii faptului ca
utilizarea finantarii FMI este temporara si respecta programul de ajustare menit sa corecteze
dezechilibrele balantei de plati.

Consolidare fiscala — politica tintita catre reducerea deficitelor bugetare si a acumularii de da-
torie publica.

Consum final — componenta a cererii interne care cuprinde consumul privat si cheltuielile
guvernamentale cu bunuri si servicii publice.

Cont de capital — statistica macroeconomica ce prezinta fluxul de transferuri de capital si de achi-
zitii/vanzari de active nefinanciare si nemateriale.

Cont financiar — statistica macroeconomica ce prezinta fluxul de tranzactii asociate cu schim-
barea dreptului de proprietate asupra activelor sau pasivelor externe ale unei tari si cuprinde
investitiile straine directe, investitiile de portofoliu, derivatele financiare, alte investitii de
capital si activele de rezerva.

Contagiune — reprezinta transmisia unor socuri la nivel inter-sectorial, pe plan intern si interna-
tional, independent de interconexiunile structurale sau de perturbarile curente.

Contributie — prelevare obligatorie a unei parti din veniturile persoanelor fizice si juridice, cu
sau fara posibilitatea obtinerii unei contraprestatii.

Convergenta reala — in procesul de aderare la o zonda monetara, precum zona euro, este nece-
sara realizarea unei convergente reale, in sensul unui grad ridicat de similitudine si coeziune a
structurilor economiilor tarilor candidate; desi Tratatul de Maastricht nu mentioneaza criteriile
de convergenta reald, aceasta poate fi sintetizata printr-o serie de indicatori precum PIB pe
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locuitor, gradul de deschidere al economiei, ponderea comertului cu tarile membre n totalul
comertului exterior, structura economiei.

Crestere economica — rata anuala de crestere a PIB real.

Criterii de convergenta nominala (Maastricht) — cele patru criterii prevazute de Articolul 140(1)
al TFUE care trebuie indeplinite de catre fiecare stat membru al UE inainte ca acesta sa adopte
moneda euro, si anume: 1) rata inflatiei nu trebuie sa depaseasca cu mai mult de 1,5 pp media
celor mai performante trei tari din Uniunea Europeana la acest capitol; 2) rata dobanzii
nominale pe termen lung nu trebuie sa depaseasca cu mai mult de 2 pp media ratei dobanzii in
primele trei state membre cu cele mai bune performante din perspectiva stabilitatii preturilor;
3) deficitul bugetar trebuie sa fie mai mic de 3 % din PIB; ponderea datoriei publice in PIB sa nu
fie mai mare de 60 % din PIB; 4) fluctuatiile cursului de schimb trebuie sa nu fie mai mari de +/-
15 procente in ultimii doi ani premergatori examinarii.

Datorie publica directa — datoria publica totald, mai putin datoria publica garantata.

Datorie publica garantata — Tmprumuturi garantate de Ministerul Finantelor Publice si
autoritatile administratiei publice locale.

Deficit bugetar structural — deficitul bugetar care s-ar inregistra daca PIB ar fi la nivelul sdau
potential; este acea marime a deficitului care s-ar inregistra in lipsa influentelor ciclului economic.

Deficit cvasi-fiscal — reprezinta cheltuielile inregistrate in sectorul public, dar necontabilizate in
buget; este vorba Tindeosebi despre pierderi Tn activitatea Tintreprinderilor de stat
neperformante, care se regasesc in neplati ale obligatiilor lor financiare catre bugetele si
utilitatile publice.

Deficit de cont curent — apare atunci cand importurile totale de bunuri, servicii si transferuri ale
unei tari sunt mai mari decat exporturile de bunuri, servicii si transferuri ale acelei tari; in
aceasta situatie, tara respectiva devine un debitor net pentru restul lumii.

Deflator PIB - indicator ce reflecta modificarea preturilor bunurilor si serviciilor din
componenta PIB; se calculeaza ca raport intre PIB in preturile anului curent si PIB in preturile
anului de baza.

Deviatie PIB — indicator ce masoara diferenta dintre PIB efectiv al unei economii si PIB po-
tential; se mai foloseste si termenul de output-gap.

Dezinflatie — proces de reducere a ratei inflatiei.
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Economie subterana — activitate economica legala, dar ascunsa autoritatilor publice pentru a
evita plata impozitelor si taxelor, a contributiilor sociale sau pentru a evita respectarea standar-
delor legale de pe piata muncii si a altor proceduri administrative.

Eurosistem — sistemul bancar central al zonei euro. Cuprinde BCE si bancile centrale nationale
ale acelor state membre ale UE a caror moneda este euro.

Fondul de Coeziune (FC) - Instrumentul financiar care sprijinda investitii Tn domeniul
infrastructurii de transport si mediu.

Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) - fonduri europene de implementare a
masurilor de sprijin pentru producatorii agricoli.

Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) - Fondul Structural care sprijina regiunile
mai putin dezvoltate, prin finantarea de investitii in sectorul productiv, infrastructura, educatie,
sanatate, dezvoltare locala si intreprinderi mici si mijlocii.

Fondul Social European (FSE) - Fondul Structural destinat politicii sociale a Uniunii Europene,
care sprijina masuri de ocupare a fortei de munca si de dezvoltare a resurselor umane.

Impozit — prelevare obligatorie, fara contraprestatie imediata, directa si nerambursabila, pentru
satisfacerea necesitatilor de interes general.

Impuls fiscal — impactul politicii fiscale discretionare asupra cererii agregate. Acesta se calculeaza ca
variatie a balantei structurale fata de perioada anterioara; o valoare pozitivda corespunde unei
politici fiscale expansioniste, in timp ce o valoare negativa corespunde unei politici fiscale
restrictive.

Indice armonizat al preturilor de consum — indice de preturi de consum a carui metodologie a
fost armonizata intre tarile din Uniunea Europeana; pe baza acestui indice se exprima obiectivul
de inflatie al Bancii Centrale Europene si se determina rata inflatiei in zona euro.

Inflatie — reflecta cresterea persistenta si generalizata a preturilor si se masoara, de reguld, prin
intermediul indicelui preturilor de consum. Inflatia erodeaza puterea de cumparare a banilor:
Cu aceeasi suma se cumpara mai putine bunuri.

Mecanismul Cursului de Schimb Il (MCS II) — aranjamentul privind cursul de schimb instituit la
1 ianuarie 1999, care constituie cadrul cooperarii in domeniul politicii cursului de schimb intre
Eurosistem si statele membre ale UE a caror moneda nu este euro. Desi participarea la MCS Il
este voluntara, statele membre cu derogare trebuie sa participe la acest mecanism. Aceasta in-
seamna stabilirea paritatii centrale intre cursul de schimb al respectivei monede nationale fata
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euro si a unei marje de fluctuatie fata de paritatea centrala. Marja standard de fluctuatie este
plus/minus 15 %, dar la cerere, se poate conveni o0 marja mai ingusta.

Obiectivul pe termen mediu (OTM) — reprezinta obiectivul pe termen mediu privind pozitia
bugetara si difera pentru fiecare stat membru UE. Pentru statele ce au adoptat moneda euro
sau se afla in Mecanismul Cursului de Schimb 1l, acesta este -1 % din PIB sau surplus bugetar.
Reevaluarea obiectivelor pe termen mediu se face o data la patru ani sau atunci cand se adopta
o reforma structuralda majora.

Metodologie cash — presupune inregistrarea veniturilor in momentul in care acestea sunt
efectiv primite si a cheltuielilor la momentul efectuarii platii.

Metodologie ESA 2010 (European System of National and Regional Accounts) — Sistemul
European de Conturi Nationale si Regionale este un cadru de raportare contabila folosit la nivel
international pentru descrierea sistematica si detaliata a unei economii (a unei regiuni, a unei
tari sau a unui grup de tari), a componentelor sale si a relatiilor sale cu alte economii;
Standardul ESA 2010 are ca principale diferente fata de metodologia cash inregistrarea
veniturilor si cheltuielilor in sistem ,accrual” (pe baza de angajamente, nu de plati efective,
precum in sistemul cash). Metodologia ESA 2010 inlocuieste metodologia ESA 95, fiind adoptata
in anul 2013.

Oferta agregata — reprezinta ansamblul bunurilor si serviciilor oferite pe piata nationala de
catre toti agentii economici, autohtoni si strdini. Altfel spus, oferta agregata reprezinta
productia totald interna de bunuri economice plus oferta strainatatii (importurile).

Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) — Pactul de Stabilitate si Crestere consta din doua
regulamente ale Consiliului UE: primul referitor la ,,intarirea supravegherii pozitiilor bugetare si
intarirea supravegherii si coordonarii politicilor economice” si al doilea, referitor la ,,accelerarea
si clarificarea aplicarii procedurii deficitului excesiv’, precum si dintr-o rezolutie a Consiliului
European privind Pactul de Stabilitate si Crestere adoptata la intalnirea la nivel Tnalt de la
Amsterdam din data de 17 iunie 1997. Mai exact, se solicita pozitii bugetare aproape echilibrate
sau n surplus ca obiectiv pe termen mediu al statelor membre, deoarece aceasta le-ar permite sa
faca fata fluctuatiilor ciclice normale si sa mentina deficitul bugetar sub valoarea de referinta de 3 %
din PIB. Conform Pactului de Stabilitate si Crestere, tarile care participa la Uniunea Economica si
Monetara (UEM) trebuie sa prezinte programe anuale de stabilitate, in timp ce tarile neparticipante
trebuie sa prezinte programe anuale de convergenta.

Pactul Euro Plus — este cunoscut si ca Pactul pentru Competitivitate si are ca obiectiv
stabilitatea zonei euro, statele membre angajandu-se sa ia masuri pentru stimularea
competitivitatii, a angajarii fortei de munca si consolidarea finantelor publice.
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PIB potential — nivelul PIB real care poate fi produs de economie fara a genera presiuni infla-
tioniste; PIB potential este determinat pe termen lung de factori fundamentali: organizarea
economiei, capacitatea productiva a economiei determinata de tehnologie si factori
demografici ce afecteaza forta de munca etc.

PIB real — reprezinta valoarea bunurilor si serviciilor finale, produse intr-o economie, intr-o anu-
mitad perioada, ajustata cu cresterea preturilor. Dinamica PIB real este folosita pentru a masura
cresterea economica a unei tari.

Politica bugetara — politica financiara a statului in materie de cheltuieli publice; politica de
alocare a resurselor publice.

Politica fiscala — politica prin care se doreste influentarea economiei folosind ca instrument sis-
temul de taxe si impozite.

Politica fiscala anticiclica — conduita a politicii fiscale care are rol de stabilizator al ciclului eco-
nomic si care contribuie la diminuarea fluctuatiilor ciclice si a presiunilor inflationiste din partea
excesului de cerere.

Politica fiscala expansionista — conduita a politicii fiscale care are ca efect accelerarea ritmului
de crestere a cererii agregate si posibila amplificare a presiunilor inflationiste.

Politica fiscala prociclica — conduita a politicii fiscale care nu isi indeplineste rolul de stabilizator
al ciclului economic, ci, dimpotriva, contribuie la amplificarea fluctuatiilor ciclice si a presiunilor
inflationiste din partea excesului de cerere.

Politica monetara expansionista — conduita a politicii monetare care are ca efect stimularea ce-
rerii agregate si o posibila amplificare a presiunilor inflationiste.

Politica monetara restrictiva — conduita a politicii monetare care constrange cererea agregata
in scopul scaderii inflatiei.

Program de ajustare — program economic detaliat, de obicei, sustinut prin utilizarea resurselor
FMI, bazat pe o analiza a problemelor economice ale tarii in cauza si care prezinta politicile im-
plementate deja si cele care urmeaza a fi implementate in vederea stabilizarii in domeniile mo-
netar, fiscal, al balantei de plati, precum si la nivelul politicilor structurale, ca baza pentru o eco-
nomie stabila si a unei cresteri economice sustenabile.

Rata dobanzii de politica monetara — rata dobanzii de politicd monetara reprezinta rata
dobanzii utilizatd pentru principalele operatiuni de piatda monetara ale BNR. Actualmente,
acestea sunt operatiunile repo pe termen de o saptamana, derulate prin licitatie la rata fixa de
dobanda.
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Rata dobanzii de referinta — incepand cu 1 septembrie 2011, rata dobanzii de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei este rata dobanzii de politica monetara, stabilitd prin hotarare a
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei.

Rata implicita de taxare — reprezinta raportul dintre veniturile colectate pentru un anumit tip
de impozit si baza aferenta de impozitare a acestuia.

Redeventa — remuneratia platita in schimbul obtinerii folosintei sau a dreptului de folosinta
asupra obiectului unui drept de proprietate.

S1 — indicator al gap de sustenabilitate care arata cresterea taxelor sau reducerea cheltuielilor
(ca procent din PIB) necesara pentru a atinge un nivel de 60 % din PIB la sfarsitul perioadei
analizate.

S2 — indicator al gap de sustenabilitate care indica nivelul efortului fiscal (pondere in PIB) necesar
pentru a fi indeplinita constrangerea bugetara intertemporala pe un orizont de timp infinit.

Semestrul european — reprezinta un instrument aditional de supraveghere preventiva a politi-
cilor economice si fiscale ale statelor membre; reprezinta un ciclu anual de coordonare a
politicilor economice, care are loc in primele sase luni ale anului, pe parcursul caruia guvernele
au posibilitatea de a cunoaste experientele si opiniile omologilor UE in etapa de formulare a
politicilor economice si bugetare, cu scopul de a identifica dezechilibrele aparute sau iminente
care ar incalca normele stabilite de Pactul de Stabilitate si Crestere.

Sezonalitate — tiparul fluctuatiilor Tn evolutia unei variabile economice care apar sistematic in
anumite perioade ale anului.

Soldul bugetului de stat — indicator ce arata diferenta intre veniturile bugetare totale si chel-
tuielile totale; se mai foloseste si termenul de balantd bugetard.

Soldul primar al bugetului general consolidat — diferenta dintre veniturile si cheltuielile buge-
tului general consolidat, din care au fost deduse platile de dobanzi aferente datoriei publice.

Spatiu fiscal — 1. reprezinta diferenta dintre nivelul datoriei publice curente si un nivel limita al
datoriei publice, nivel ce nu implica cresterea costului de finantare a deficitului si care tine cont
de evolutia istorica a ajustarii fiscale; 2. resursele financiare disponibile pentru cheltuieli supli-
mentare necesare in vederea realizarii proiectelor de dezvoltare.

Stabilizatori automati — instrumente de autoreglare a economiei, avand scopul reducerii fluc-
tuatiilor economice; de exemplu: impozitarea in cote procentuale proportionale, ajutoarele so-
ciale pentru somaj.
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Strategie fiscal-bugetara — documentul de politica publica ce stabileste obiectivele si prioritatile
in domeniul fiscal-bugetar, tintele veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat si ale bu-
getelor componente ale bugetului general consolidat, precum si evolutia soldului bugetului
general consolidat pe o perioada de trei ani.

Sustenabilitate fiscala — un set de politici este sustenabil in cazul in care statul debitor este ca-
pabil sa onoreze platile aferente serviciului datoriei sale, fara a fi necesara in viitor o corectie
abrupta a soldului bugetului general consolidat.

Taxa — reprezintda suma platita de o persoana fizica sau juridica, de reguld, pentru serviciile
prestate acesteia de catre un operator economic, o institutie publica sau un serviciu public.

Tinta de inflatie — obiectivul de inflatie asumat de bancile centrale care au adoptat strategia de
tintire directd a inflatiei. Tinta se poate exprima printr-un nivel fix al inflatiei si/sau printr-un in-
terval de variatie. In Romania, BNR fsi stabileste tinta de inflatie sub forma unui interval de va-
riatie de +/- 1 punct procentual in jurul tintei.

Venituri fiscale — reprezinta veniturile colectate de stat prin impozitare; in componenta aces-
tora, sunt incluse: impozitul pe venit, profit si castiguri din capital, impozitele si taxele pe
proprietate, impozitele si taxe pe bunuri si servicii, taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati, impozitul pe comertul exterior si
tranzactiile internationale, alte impozite si taxe fiscale, contributiile la asigurarile sociale.

Venituri nefiscale — reprezinta resursele banesti care provin din alte surse decat impozitarea,
cum ar fi: redevente, viramente din profitul companiilor de stat, amenzi, tarife etc.
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