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ABREVIERI

CNPP Casa Nationald de Pensii Publice
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MMFPSPV Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice

INEMRCM Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperare a Capacitatii
de Munca

SC TBRCM SA  Societatea Comerciala de Tratament Balnear si Recuperare a

Capacitatii de Munca SA
MapN Ministerul Apararii Nationale
MAI Ministerul Afacerilor Interne
SRI Serviciul Roman de Informatii
PIB Produsul Intern Brut
INS Institutul National de Statistica
OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala
BNR Banca Nationald a Romaniei
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1. Introducere

rezentul raport este destinat Parlamentului Romaniei, Guvernului si opiniei

publice. Raportul a fost redactat in baza constatarilor, concluziilor si

recomandarilor continute in actele intocmite ca urmare a misiunilor de audit
financiar a contului de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2014, care s-au
desfasurat la Casa Nationala de Pensii Publice (denumita in continuare CNPP) si la unele case
teritoriale de pensii. Din cele 42 de case teritoriale de pensii aflate in subordinea CNPP,
jumatate au fost verificate in mod direct de catre echipa de audit de la nivel central, iar
celelalte 21 case teritoriale de pensii au fost verificate de catre Camerele de Conturi
teritoriale.

Casa Nationala de Pensii Publice este institutie publicd de interes national, cu
personalitate juridicd, organ de specialitate al administratiei publice centrale care
administreaza sistemul public de pensii si sistemul de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale si care acorda persoanelor asigurate pensii §i alte prestatii de asigurari
sociale, aflatd sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor

Varstnice (MMFPSPV).

Obiectivul general al auditului financiar a fost acela de a obtine o asigurare rezonabila
asupra faptului ca:

- situatiile financiare auditate nu contin denaturdri semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea
sunt Intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in
Romania, respectd principiile legalitatii si regularitatii s1 ofera o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitatea respectiva;

- modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului, precum si executia
bugetului de venituri si cheltuieli a CNPP au fost in concordantd cu scopul, obiectivele si
atributiile prevazute in actele normative prin care a fost infiintatd entitatea verificatda si

respectd principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
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Raportul de audit incheiat In urma misiunii de audit financiar a fost transmis CNPP si
are la baza constatarile rezultate din sintetizarea, analizarea si interpretarea probelor de audit
colectate la nivelul CNPP, cat si aspectele cuprinse in rapoartele de audit intocmite de catre
camerele de conturi teritoriale care au desfasurat actiuni de audit la nivelul caselor teritoriale
de pensii.

Misiunea a fost efectuata in temeiul Legii nr.94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, a Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014,
precum si in conformitate cu standardele proprii de audit, elaborate in baza standardelor

internationale de audit.

2. Sistemul de pensii din 3
Romania '

Sistemul de pensii din Romaénia este format din trei componente, si anume:

v" sistemul de pensii publice — Pilonul I (functiondnd in baza Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, actualizata);

v' fonduri de pensii administrate privat — Pilonul II (functionind in baza Legii nr.
411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare);

v' pensii private facultative — Pilonul TII (functionind in baza Legii nr.204/2006
privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare).

La acestea, se mai adaugd pensiile acordate in baza unor legi speciale de la bugetul de

stat, precum si pensiile agricultorilor.

Studiile internationale aratid cd cea mai mare parte a lumii moderne se confrunta cu
probleme demografice deosebit de grave: natalitatea este in cadere liberd, iar media de varsta
a populatiei creste rapid. Astfel, populatia tot mai multor state se reduce si in acelasi timp

asistam la un fenomen de imbatranire a populatiei la nivel global.

Pagind 4 din 42



Romania se afld n aceeasi situatie, chiar mai grava decat media globald sau cea
regionala. Toate studiile (Banca Mondialad, Fondul Monetar International, Organizatia
Natiunilor Unite, Uniunea Europeand, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare,
Institutul National de Cercetari Economice) arata acelasi lucru: populatia Romaniei se afla
intr-un accentuat ritm de scadere si imbatranire.

Populatia Romaniei a scazut in perioada 2002-2011 cu 1,5 milioane de locuitori, de la
21,6 la 20,1 milioane de locuitori (potrivit rezultatelor Recensamantului Populatiei si al
Locuintelor din anii 2002 si 2011). De asemenea, potrivit datelor Institutului National de
Statistica (INS), populatia Romaniei in anul 2014 era de 19,9 milioane de locuitori, in scadere
cu 0,2 milioane de locuitori fata de ultimul recensamant.

Potrivit estimarilor Eurostat, biroul statistic al Uniunii Europene, populatia Romaniei se
va reduce cu 4,2 milioane de locuitori in perioada 2010-2060, ajungand la 17,3 milioane de
locuitori (estimare care nu ia in calcul rezultatele recensdmantului din anul 2011). Astfel,
Romania va inregistra a patra scadere din UE la acest capitol, dupd Bulgaria, Letonia si
Lituania.

Rata natalitatii din Romania a scazut dramatic, daca in anul 1990, conform datelor
existente pe site-ul INS, numarul nascutilor vii era de 314.746, in anul 2013, acesta a scazut
cu 37%, respectiv cu 116.530, ajungand la 198.216 nascuti vii, iar in anul 2014 a continuat sa
scada pana la 185.322 nascuti vii (conform ultimelor date publicate pe site-ul INS).

Durata medie a vietii in Romania a crescut cu 5,9 ani (8,5%) de la 69,56 ani, in anul
1990, la 75,47 ani, in anul 2014, potrivit INS, si este in continua crestere.

in concluzie, populatia se reduce, tendinta pare a fi ireversibild, iar fenomenul se
suprapune peste cel de imbatranire a populatiei, care Se accelereaza.

Reducerea si Imbatranirea populatiei inseamna presiuni tot mai mari pe umerii bugetului
de asigurdri sociale de stat, care trebuie sa sustina, cu tot mai putini contributori, un numar tot
mai mare de beneficiari.

Avand 1n vedere ca sistemul public de pensii din Romania functioneaza dupd sistemul
redistributiv (pay as you go), statul colecteaza contributii sociale de pensii de la salariati si le
plateste imediat sub forma de pensii, catre pensionarii actuali.

Conform datelor publicate de catre Institutul National de Statisticd, evolutia numarului
mediu de salariati comparativ cu numéarul mediu de pensionari, in perioada 1990-2014

se prezinta dupa cum urmeaza:
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Sursa: Institutul National de Statistica

Din graficul prezentat anterior rezulta ca, in toata aceastd perioadd, in timp ce numarul
salariatilor a fost in continua scadere, ajungand in anul 2011 la cel mai redus nivel, numarul
pensionarilor a avut o tendintad inversa, fiind in crestere continud pana in anul 2000, cand s-a
inregistrat cel mai mare numar de pensionari.

Din analiza pe intervale de cinci ani, din anul 1995 pana in anul 2010, si, ulterior, anual,
rezulta ca raportul dintre numarul mediu al salariatilor si cel al pensionarilor a inregistrat un
trend descendent din anul 1990 pana in anul 2005, an din care se remarcd un usor trend
ascendent a acestui raport, pana in anul 2014.

fn anul 1990 la sistemul public de pensii contribuiau un numar mediu de 8.156 mii
salariati, care sustineau un numar mediu de 3.577 mii pensionari, inregistrandu-se un raport
supraunitar de 2,28 salariati care sustineau un pensionar.

Ulterior, in anul 1995 acest raport s-a redus aproape la jumadtate, dar cu toate acestea
raportul a ramas supraunitar, adica in medie 1,19 salariati sustineau un pensionar.

in anul 2014, la sistemul public de pensii contribuiau un numar mediu de 4.508 mii
salariati care sustineau un numar mediu de 5.352 mii pensionari (un raport subunitar de
0,84 salariati care sustineau un pensionar).

In toata aceasta perioadd (1990-2014), in timp ce numarul mediu al salariatilor s-a redus
considerabil, numarul mediu al pensionarilor a crescut, astfel incat, la finele anului 2014,
raportul numar de salariati care sustin un pensionar a ramas subunitar, adicd numarul de

pensionari este mai mare decat numarul de salariati.
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3. Scurta prezentare a Casei Nationale de Pensii Publice

Casa Nationala de Pensii Publice administreaza sistemul public de pensii impreuna
cu casele de pensii sectoriale care se infiinteaza, functioneaza si indeplinesc atributiile
prevazute de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, actualizata.

In acelasi timp, in sistemul public de pensii au fost incluse si casele de pensii
sectoriale, care functioneaza in subordinea Ministerului Apararii Nationale (MapN),
Ministerului Administratiei si Internelor (MAI) si Serviciului Roman de Informatii (SRI).

In subordinea CNPP functioneaza case judetene de pensii, in fiecare municipiu-
resedintd de judet, precum si Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti, denumite in continuare
case teritoriale de pensii. De asemenea, mai are in subordine Institutul National de Expertiza
Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca (INEMRCM), institutie publicd ce are
personalitate juridica si autonomie stiintifica.

Totodata, CNPP este actionar unic al Societdtii Comerciale de Tratament Balnear si
Recuperare a Capacitatii de Munca (SC T.B.R.C.M. SA).

Conducerea entitatii este asiguratd de presedinte si Consiliul de Administratie, compus
din 23 de persoane, dintre care un presedinte si 22 de membri. Presedintele CNPP este numit
prin decizie a primului-ministru, la propunerea ministrului muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor varstnice, pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit. Presedintele CNPP
este si presedinte al consiliului de administratie.

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice a delegat
presedintelui CNPP calitatea de ordonator principal de credite al bugetului asigurarilor sociale
de stat.

in perioada 2012-2014, fondurile publice din bugetul asiguririlor sociale de stat

pentru sustinerea sistemului de pensii publice, inclusiv cele trei case sectoriale (Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Roman de Informatii), precum si

ponderea acestora in produsul intern brut (PIB) se prezinta astfel:

Tabelul nr.1
Nr. Anul Pliti Pliti PIB** %
crt. din bugetul asigurarilor din bugetul asigurarilor pondere plati din bugetul
sociale de stat* sociale de stat milioane LEI asigurdrilor sociale de
(milioane LEI) (milioane EURO) stat in PIB
0 1 2 3 4 5=2/4*100
1. 2012 48.613 10.909" 596.682 8,15
2. 2013 49.915 11.295° 637.456 7,83
3. 2014 52.092 11.720° 669.500 7,78

* Sursa:Situatiile financiare anuale centralizate ale CNPP
** Sursa: Institutul National de Statistica

! Valoare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2012, potrivit BNR 1EUR=4,4560
2 Valoare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2013, potrivit BNR 1EUR=4,4190
®Valoare calculatd la un curs mediu, pentru anul 2014, potrivit BNR 1EUR=4,4446
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in concluzie, in anul 2014 platile din bugetul asigurarilor sociale de stat, in suma de

52.092 milioane lei (11.720 milioane euro) au reprezentat 7,78% din PIB, dar in scadere

procentuald comparativ cu anul 2013 si 2012, cand aceste plati au reprezentat 7,83%,
respectiv 8,15% din PIB.

PIB, din perioada 2012-2014, se prezinta dupa cum urmeaza:

Reprezentarea grafica a ponderii platilor din bugetul asigurarilor sociale de stat in

Graficul nr.2

Din fondurile alocate, in perioada 2012-2014, CNPP a asigurat plata pensiilor si a

celorlalte drepturi de asigurdri sociale pentru un_numéir mediu de 5.254.555 pensionari,

exclusiv cele trei case sectoriale de pensii (Ministerul Apararii Nationale, Ministerul

Afacerilor Interne si Serviciul Roméan de Informatii). in structurd, situatia pe niveluri de

pensii (conform deciziei) se prezinta astfel:

Nr.
crt.

Nivel
pensie
conform
deciziei
(cuantum)

1

Péani la 500

501-1000
1001 -2000
2001 - 3000
3001 - 4000
4001 - 5000
peste 5000

TOTAL

Sursa: Serviciul proiecte, studii §i sinteze din cadrul CNPP

Nr. total pensionari

(inclusiv pensionari agricultori)

2

2012
1.968.281
2.171.946
1.113.413
59.812
6.301
1.038
471
5.321.262

3
2013

1.816.149
2.131.575
1.214.827
73.490
8.213
1.449

626
5.246.329

4
2014

1.664.694
2.088.311
1.335.267
93.782
11.068
2.096

855
5.196.073

5=rd1/rd8*100 (2012)
2012

36,99

40,82

20,92

112

0,12

0,02

0,01

100

6=rd1/rd8*100 (2013)

2013

34,61
40,63
23,16
1,40
0,16
0,03
0,01
100

Tabelul nr.2

Pondere pensionari nivel pensie

7=rd1/rd8*100 (2014)
2014

32,04
40,19

25,70
1,80
0,21
0,04

0,02
100

Pagina 8 din 42



Din datele prezentate in tabelul anterior rezultd cd numarul cel mai mare de
pensionari, in functie de cuantumul pensiei stabilite conform deciziei, se situeaza in
intervalul 501-1000 lei, in toti cei 3 ani analizati, reprezentand in fiecare an din perioada
2012-2014 aproximativ 40% din numarul total de pensionari (2.171.946 pensionari in

anul 2012, 2.131.575 pensionari in anul 2013 si 2.088.311 pensionari in anul 2014).

Urmatoarea categorie de pensionari, din punct de vedere al ponderii in total este
detinuta de pensionarii cu un nivel al pensiei de pana la 500 lei, care in anul 2012 detine o
pondere de 36,99%, in scadere in anul 2013, cand acestia reprezentau 34,61% si numai
32,04% in anul 2014.

Cele mai mici ponderi s-au inregistrat, in perioada 2012-2014, pentru pensiile care
depasesc 5.000 lei (471 pensionari in anul 2012, 626 pensionari in anul 2013 si 855 pensionari
in anul 2014).

Grafic, ponderea numarului de pensionari grupati dupa nivelul pensiei, in

perioada 2012-2014 se prezintd dupa cum urmeaza:

Graficul nr.3
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In concluzie, in perioada analizata, 2012-2014, circa 75% din numarul total de
pensionari aveau un nivel al pensiei de pana la 1.000 lei.

In situatia in care s-ar lua in calcul si pensionarii cu un nivel al pensiei situat intre
1.001-2.000 lei, care reprezinta in medie circa 23% din total, in cei trei ani analizati, rezulta

ca circa 98% din numarul total de pensionari au un nivel al pensiei de pana la 2.000 lei.
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In perioada 2012-2014, numirul de pensionari structurat pe categorii de pensii se
prezinta astfel:
Tabelul nr.3

Nr. crt. Categorii de pensii 2012 2013 2014
0 1 2 3=rd.1/rd.8*100 4 5=rd.1/rd.8*100 6 7=rd.1/rd.8*100
(pondere 2012 (pondere 2013 (pondere 2014
din total din total din total
pensionari) pensionari) pensionari)
1 | Pensie pentru limita de varsta 3.261.180 61,29 3.298.051 62,86 3.335.249 64,19
2 | Pensie anticipata 11.016 0,21 13.863 0,26 19.053 0,37
3 | Pensie anticipata partial 113.305 2,13 101.528 1,94 95.505 1,84
4 | Pensie de invaliditate 771.165 14,49 729.211 13,90 700.992 13,49
5 | Pensie de urmas 545.454 10,25 538.836 10,27 531.504 10,23
6 | Indemnizatie sociali pentru pensi i 995 0,02 823 0,02 686 0,01
(Pensia sociald minim garantati)
7 | Pensie de agricultori 618.147 11,61 564.017 10,75 513.084 9,87
8 | Total 5.321.262 100,00 5.246.329 100,00 5.196.073 100,00

Sursa: Serviciul proiecte, studii §i sinteze din cadrul CNPP

Grafic, numarul de pensionari potrivit categoriei de pensie, in perioada 2012-2014,

se prezintd dupa cum urmeaza:

Graficul nr.4
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Din numarul total de pensionari ponderea cea mai mare o inregistreaza, in perioada
2012-2014, pensionarii pentru limitad de varsti, care detin circa 63% din total si au
inregistrat cresteri succesive de un an la altul cu circa 1%, ajungand la finele anului 2014 la
3.335.249 pensionari.

In ordine descrescitoare a ponderilor detinute in totalul pensionarilor se situeazi
pensionarii de invaliditate (circa 14%), urmati de pensionarii care Incaseaza pensie de urmas
si pensionarii care incaseaza pensie de agricultor (ambele categorii cu ponderi de circa 10%).

Beneficiarii sistemului public de pensii, ale cdror venituri si indemnizatii, cumulate, se
situeazd sub valoarea de 350 de lei, incaseazd lunar indemnizatia sociala pentru
pensionari (instituitd initial sub denumirea pensie sociala minim garantata), conform
prevederilor Legii nr. 196/2009 si ale Legii nr. 118/2010.
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Conform reprezentarii grafice prezentate anterior, acestea au inregistrat cea mai mica
pondere in aceasta perioadad adica: 995 pensionari in anul 2012, 823 pensionari in anul 2013,
respectiv 686 pensionari in anul 2014.

Incepand cu anul 2015, s-a majorat cuantumul indemnizatiei sociale pentru pensionari
cu 50 de lei, ajungand la 400 lei, conform prevederilor din Legea nr.186/2014 a bugetului de
stat pe anul 2015.

In perioada analizata, 2012-2014, potrivit datelor publicate pe site-ul MMFPSPV
nivelul pensiei medii a avut un trend crescator, de la 778 lei in anul 2012, 1a 809 lei in anul
2013 si a ajuns la 845 lei in anul 2014.

In anul 2014, cresterea pensiei medii a fost de 4% fata de anul precedent datorita, in

principal, si acordarii unor diferente rezultate din aplicarea indicelui de corectie pentru
persoanele ale caror drepturi au fost stabilite in perioada 1 ianuarie 2011 — 22 ianuarie 2013,
in conformitate cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 437/2013.

O alta cauza a cresterii nivelului pensiei medii Tn aceastd perioadd a fost cresterea
succesiva a punctului de pensie care a fost in anul 2012 de 732,8 lei, in anul 2013 de 762,1
lei, ajungand in anul 2014 la nivelul de 790,7 lei.

Comparativ, evolutia nivelului pensiei medii si a punctului de pensie se prezinta

grafic astfel:

Graficul nr.5
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Cresterea nivelului pensiei medii s-a datorat si faptului cd ajutoarele pentru urmasi,
acordate la decesul asiguratilor si pensionarilor, au fost in suma de 532,1 milioane lei in anul
2014, cu 6,6% mai mari fata de anul precedent, datoritd majorarii ajutorului de deces de la
2.223 lei la 2.298 lei in cazul pensionarului si asiguratului, respectiv de la 1.112 lei la 1.149

lei in cazul unui membru de familie.
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4. Analiza de ansamblu a situatiilor financiare ale

Casei Nationale de Pensii Publice

Casa Nationala de Pensii Publice are in subordine 41 case teritoriale de pensii, Casa de
Pensii a Municipiului Bucuresti si Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperare a
Capacitatii de Munca (INEMRCM), care sunt servicii publice deconcentrate, investite cu
personalitate juridica.

Conform datelor din contul de executie centralizat intocmit de CNPP, executia
bugetului asigurarilor sociale de stat la data de 31.12.2014 cuprinde:

M veniturile si cheltuielile asigurarilor sociale de stat;

M veniturile si cheltuielile sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale.

Executia bugetului asigurarilor sociale de stat la 31.12.2014, derulat prin CNPP,
inclusiv cele trei case sectoriale (Ministerul Apéririi Nationale, Ministerul Afacerilor

Interne si Serviciul Roman de Informatii) se prezinta dupa cum urmeaza:

Tabelul nr.4
-mil.lei-
Capitol Denumire indicator Buget Executie | Executie/

31.12.2014 | 31.12.2014 Buget
%

0 1 2 3 4=3/2
| Venituri totale, din care: 52.386 52.319 99,87
1.1 Venituri ale sistemului public de pensii 52.071 51.992 99,85
1.2 Venituri ale sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale 315 327 103,81
11 Cheltuieli totale, din care: 52.174 52.092 99,84
1.1 Cheltuieli ale sistemului public de pensii inclusiv casele de pensii sectoriale 52.071 51.992 99,85
11.2 Cheltuieli ale sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale 103 100 97,09
111 Excedent/ Deficit, din care: 211 227 107,58
1.1 Excedent/ Deficit al sistemului public de pensii - 0 -
111.2 Excedent al sistemului de asigurare pentru accidente de munci si boli profesionale 211 227 107,58

*Sursa:Situatiile financiare anuale centralizate ale CNPP

in concluzie, in anul 2014, CNPP impreuni cu casele sectoriale de pensii, a incheiat
executia bugetului asigurdrilor sociale de stat cu un excedent in suma de 227 milioane lei,
provenind numai din excedentul sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli

profesionale.
Subventia primita de la bugetul de stat in anul 2014 a fost in suma de 13.472 milioane

lei, ceea ce reprezinta 25,75% din totalul veniturilor incasate aferente sistemului public de

pensii.
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Capitol

Situatia indicatorilor economico-financiari din conturile de
pensii sectoriale (MapN, MALI si SRI) se prezinta sintetic astfel:

1

Denumire indicator

Venituri ale bugetului asigurarilor sociale de stat:

Venituri curente
Contributii de asigurari:

Contributia asiguratilor la fondul de pensii administrat privat

Cheltuieli totale, din care:

11.1 Casa sectoriald de pensii a MapN
1.2 Casa sectoriald de pensii a SRI

11.3 Casa sectoriala de pensii a MAI

1.3 Deficit al caselor sectoriale de pensii

1.1
1.1.1
1.1.2

1.2

1.3

1.4

1.5
1.
1.1

11.1.1
11.1.2
11.1.3
11.1.4

11.1.5

11.1.6
11.1.7
11.2

111
1.1
111.2

Buget

31.12.2014

2

4.737
2.448

358
1.931
4.737

executie ale caselor de

Tabelul nr.5
-mil. lei-
Executie Executie/
31.12.2014 Buget %
3
-78 -
-78 -
-78 -
-78 -
4.728 99,81
2.444 99,84
357 99,72
1.927 99,79

4.806 101,46

Din datele prezentate in tabelul anterior, rezulta ca, in anul 2014, cele trei case
sectoriale de pensii au inregistrat un volum total de cheltuieli de 4.728 milioane lei, la care s-a
adaugat suma de 78 milioane lei reprezentand contributia asiguratilor la fondul de pensii
administrate privat, ceea ce a determinat un deficit in suma totalia de 4.806 milioane lei, care
a fost preluat in totalitate in bugetul de asigurari sociale de stat, fiind finantat din subventia
primita de la bugetul de stat.
Evolutia indicatorilor economico-financiari ai CNPP in perioada 2012-2014 se
prezinta astfel:

Denumirea indicatorului

TOTAL VENITURI
A.CONTRIBUTIILE DE ASIGURARI
Contributiile angajatorilor

Contributiile asiguratilor

B.VENITURI NEFISCALE

C.Subventii de la bugetul de stat

D.Sume primite primite de la U.E/alti
donatori plitilor efectuate si prefinantari
E.Sume in curs de distribuire

TOTAL CHELTUIELI

CHELTUIELI CURENTE, din care:

Cheltuieli de personal

Bunuri si servicii

Dobanzi

Transferuri intre unitdti ale administratiei
publice

Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare

Asistenta Sociala

Cheltuieli de capital

Plati efectuate in anii precedenti si
recuperate in anul curent

EXCEDENT/ DEFICIT

Excedent/Deficit sistemul public de pensii
Excedent/Deficit sistem accidente de munca si
boli profesionale

Realizat
2012

48.849
36.271
26.023
10.248
154
13.148
15

-739
48.613
48.655

148
384

Realizat
2013

50.129
37.900
27.622
10.278
167
12.254
19

-211

49.915
49.951

155
384
24

49.377

-36

213

261

*Sursa:Situatiile financiare anuale centralizate ale CNPP

Realizat
2014

52.319
38.555
28.213
10.343

136
13.472

157
52.092
52.128

174

381

Grad de
realizare
2014/
2013

5=4/3*100

104,37
101,73
102,14
100,63

81,44
109,94

104,36
104,36

112,26
99,22
33,33

100,00

188,89

104,38
500

106,57
0,00
86,97
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Tabelul nr.6
-mil. lei-
Grad de % in anul
realizare 2014 pe
2014/ categorii de
2012 venituri si
cheltuieli
6=4/2*100 | 7=rd.l.1/rd.l...
*100
107,10 100,00
106,30 73,69
108,42 53,92
100,93 19,77
88,31 0,26
102,46 25,75
- 0,3
107,15 100,06
107,14 100,00
117,57 0,33
99,22 0,73
32,00 0,01
100,00 0,01
40,48 0,03
107,26 98,88
500 0,01
- -0,06
96,19 -
0]
96,19 -



Din informatiile prezentate anterior, rezultd ca veniturile incasate de catre entitate in
anul 2014 au crescut cu 4,37% fati de anul 2013 si cu 7,10% fati de anul 2012. In aceeasi
perioada si cheltuielile efectuate de catre CNPP au cunoscut aproape acelasi ritm de crestere
Cu Veniturile, respectiv de 4,36% 1n anul 2014 fata de anul 2013 si de 7,15% fatd de anul
2012.

In ceea ce priveste subventia acordati de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului
sistemului public de pensii, situatia este diferita in sensul ca, desi a detinut in toata perioada
analizatd o pondere de circa 25%, in anul 2014 s-a incasat cea mai mare subventie de la

bugetul de stat, mai mult cu 10% fata de anul 2013 si cu 2% mai mult fata de anul 2012.

Grafic evolutia veniturilor, a cheltuielilor precum si a subventiei primite de la

bugetul de stat, in perioada 2012-2014, in milioane lei, se prezinta astfel:

Graficul nr.6
52.319
> 50_.129 i 49015 52.092
-~ 48.613
H2012
2013
13472 2014

13.148 ~ 17254

Venituri Cheltuieli Subventii

Detaliat, executia bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul auditat, 2014,
derulat prin Casa Nationala de Pensii Publice, se prezinta astfel:

1.Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat
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O pondere importanta 1in totalul veniturilor incasate in anul 2014, o reprezinta
contributiile de asiguriri (angajatori si asigurati), de circa 73,69%, care in anul 2014 au
fost in suma de 38.555 milioane lei si au inregistrat cresteri de la un an la altul, respectiv in
anul 2014 fata de anul 2013 (1,73%) si fata de anul 2012 (6,30%).

Cotele de contributii sociale obligatorii incepand cu luna octombrie din anul 2014, au
fost diminuate cu 5% numai la angajatori, iar contributia individualad a angajatilor de 10,5% a
ramas aceeasi pentru toate cele trei categorii de conditii de muncd (normale, deosebite,
speciale).

Cotele aplicabile la finele anului 2014 sunt urmatoarele:

- pentru conditii normale de munca: 26,3%;

- pentru conditii deosebite de munca: 31,3%);

- pentru conditii speciale de munca si pentru alte conditii de munca: 36,3% .

- pentru contributia de asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale,
diferentiatd in functie de clasa de risc, conform legii, datoratd de angajator, cotele sunt

cuprinse intre 0,15%-0,85%.

1.1. Veniturile incasate sub forma de contributii de asigurari sociale de stat datorate
de angajatori au inregistrat o crestere cu 2,14% in anul 2014 comparativ cu anul 2013, in
conditiile in care, incepand cu data de 01.10.2014, cota datoratd de angajatori pentru
contributia de asigurari sociale s-a diminuat cu 5%, potrivit Legii nr. 123/2014 pentru

modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal.

1.2. Contributiile asiguratilor au inregistrat o crestere nesemnificativa in anul 2014
doar cu 0,63% fata de anul precedent, sub nivelul contributiilor datorate de angajatori, dar pe
fondul cresterii contributiilor la fondul de pensii administrat privat (Pilonul 1), care sunt
incluse in cota de contributie individuala de asigurari sociale si au fost de 4% in anul 2013 si
de 4,5 % in anul 2014.

Contributiile la fondul de pensii administrat privat sunt virate de catre Casa Nationala
de Pensii Publice, iar sumele virate in perioada 2012-2014 au crescut de la un an la altul,
fiind de 2.501 milioane lei in anul 2012, de 3.095 milioane lei in anul 2013 si au ajuns la

suma de 3.799 milioane lei in anul 2014.

Totodata, in perioada 2012-2014 contributiile la fondul de pensii administrate privat
s-au virat de catre CNPP la nivelul sumelor declarate de cétre angajatori si retinute de la

angajati, fard ca la nivelul CNPP sia existe o evidentd a sumelor efectiv incasate din
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contributiile asiguratilor, in conditiile in care gradul de incasare a acestora a fost de circa
60%, in perioada 2012-2014. Aceasta, inseamna ca anual, fondurile de pensii administrate

privat au incasat si diferenta de 40%, care efectiv nu a fost virata de citre angajatori.

Virarea contributiilor pentru fondurile de pensii se realizeaza de catre institutia de
evidentd (CNPP) prin diminuarea conturilor de venituri ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, pe baza informatiilor cuprinse in listele nominale de viramente, intocmite separat, pentru
fiecare fond de pensii.

Ca atare, virarea sumelor catre fondurile de pensii administrate privat se efectueaza de
caitre CNPP la nivelul sumelor declarate de catre angajatori/asigurati, din declaratiile
nominale, indiferent dacd angajatorii (societdti comerciale, regii autonome, companii
nationale, societdti nationale etc.), platesc sau nu la termen aceste contributii datorate.

Aceastd procedura stabilita de Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii

administrate privat nu a avut in vedere corelarea intre sumele virate de catre institutia de

evidentd (CNPP) catre fondurile de pensii administrate privat cu sumele efectiv platite de

catre angajator drept contributie individuald de asigurari sociale de stat, sume care sunt

gestionate de unitatile ANAF.

Prin urmare, CNPP a virat citre fondurile de pensii administrate privat 100% din
contributiile declarate de citre angajatori si retinute de la angajati, in conditiile in care
sumele efectiv incasate din aceste contributii au fost mai mici, respectiv doar 60% , in
perioada 2012-2014. Astfel, s-a asigurat o finantare a fondurilor de pensii administrate privat
din resursele publice ale bugetului de asigurari sociale de stat, care este subventionat de la
bugetul de stat, dar fara o corelare a sumelor virate cu incasarile efective de la angajatori a

contributiilor retinute de la asigurati.

< De precizat cd, aspecte similare s-au retinut si in anii precedenti pentru care au fost
dispuse masuri prin decizie, care au fost contestate in instanta de catre CNPP, constituindu-se
Dosarul nr. 3637/2/2012.

Pana la pronuntarea instantei, CNPP a transmis catre Curtea de Conturi stadiul privind
modul de ducere la indeplinire a mésurii dispuse prin decizie. Din raspunsul transmis de catre
CNPP s-a retinut ca aceasta s-a adresat catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala
(adresa nr. 13462/26.02.2014) si a solicitat ca, in limita competentelor date de lege, sa

stabileasca modalitatile de efectuare a viramentelor catre fondurile de pensii administrate
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privat pe baza sumelor efectiv incasate de la angajatori cu titlu de contributii individuale de
asigurdri sociale.

Ulterior, in solutionarea litigiului in Dosarul nr. 3637/2/2012, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a respins recursul Casei Nationale de Pensii Publice si s-a pronuntat prin Decizia nr.
3581/02.10.2014, definitiva si irevocabild. Din cuprinsul deciziei mentionate cu privire la
acest aspect rezulta ca:

"Desi ANAF are atributii de verificare/urmarire a platilor efectuate de angajatori, din
cauza lipsei de colaborare dintre aceste institutii, nu se transmit operativ informatii cu
privire la sumele efectiv incasate de la contribuabili pentru a se asigura ca varsamintele
catre fondurile de pensii administrate privat se fac pe baza sumelor efectiv platite.

Exista astfel riscul virarii catre fondurile de pensii administrate privat a unor sume mai
mari decat cele cuvenite. Chiar daca ulterior se fac regularizari, la anumite intervale de timp
aceste fonduri pot beneficia de sume necuvenite din bugetu/ asigurarilor sociale de stat”.

Verificarea masurilor dispuse prin deciziile emise de cédtre Curtea de Conturi a

Romaniei se va efectua la finele anului 2015.

1.3. O alta pondere importantd din veniturile totale incasate la bugetul asigurarilor
sociale de stat (circa 25%) o reprezintd subventia de la bugetul de stat, in suma de 13.472

milioane lei, care a inregistrat cresteri atat fata de anul 2013, cat si fata de anul 2012.

2. Cheltuielile bugetului asiguririlor sociale de stat

Cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat la 31.12.2014, comparativ cu anul
2013, sunt mai mari cu 2.177 milioane lei (4,4%), iar comparativ cu anul 2012 sunt mai mari
cu 3.479 milioane lei (7,15%), datoritd cresterii cheltuielilor cu ,,Asistenta sociald” care
reprezinta 98,88% din totalul cheltuielilor, inregistrand cresteri similare cu cheltuielile totale
in anul 2014 comparativ cu anul 2013 (4,38%) si cu anul 2012 (7,26%).

Cresterea a fost influentata, in principal, de:

M valoarea punctului de pensie care, in anul 2014, a crescut fatd de anul precedent
(3,75%) si acordarea diferentelor rezultate din aplicarea indicelui de corectie pentru
persoanele ale caror drepturi de pensie au fost stabilite in perioada 01.01.2011-22.01.2013, in
conformitate cu Decizia Curtii Constitutionale nr.437/2013;

M sumele acordate sub forma ajutoarelor pentru urmasi, la decesul asiguratilor si
pensionarilor, care au fost in suma de 532,1 milioane lei in anul 2014, cu 6,6% mai mari fata

de anul precedent, datoritd majorarii ajutorului de deces de la 2.223 lei la 2.298 lei in cazul
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pensionarului si asiguratului, respectiv de la 1.112 lei la 1.149 lei in cazul unui membru de
familie.

2.1. Cheltuielile de personal au crescut in anul 2014 comparativ cu anul 2013
(12,26%) si fata de anul 2012 (17,56%) ca urmare a achitarii transelor aferente anilor 2014 si
2015 din sumele prevazute prin hotarari judecatoresti definitive avand ca obiect acordarea
unor drepturi de naturd salariald stabilite in favoarea personalului bugetar.

2.2. Cheltuielile pentru ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare au fost, in anul 2014, in suma de 17 milioane de lei, cu 88,89% mai mari
decat in anul precedent, ca urmare a implementarii unor proiecte.

2.3. In plus fatd de subventia de la bugetul de stat, pentru echilibrarea sistemului public
general al trezoreriei statului pentru acoperirea temporara a golurilor de casad ale bugetului
asigurarilor sociale de stat care au generat cheltuieli cu dobanzi, categorie de cheltuieli care a
scazut in anul 2014 si a reprezentat o treime din cheltuielile din anii 2013 si 2012, doar pe
fondul scaderii dobanzilor.

In perioada 2012-2014, evolutia deficitului bugetului de asiguriri sociale de stat, a

subventiei primite de la bugetul de stat, precum si a dobanzii platite Trezoreriei Statului
pentru imprumutul acordat in vederea acoperirii golurilor temporare de casa, se prezinta dupa

cum urmeaza:

Tabelul nr.7
-mil. lei-
Anul Deficit Deficit din Valoarea Dobénda Subventie Excedent Excedent
mediu anii medie a calculata si primita in sistem cumulat
anual precedenti | imprumutului platiti an accidente de | accidente de

munci si boli | munca si boli
profesionale profesionale

0 1 2 3 4 5 6 7
2012 2.061 2.213 4.061 25 13.149 236 3.811
2013 2.214 2.213 3.883 24 12.254 261 4.072
2014 2.404 2.261 4.463 8 13.472 227 4.299
TOTAL 6.679 6.687 12.407 57 38.875 724 -
rd2+rd3+rd.4/3 ani 2.226 2.229 4.136 19 12.958 241 -

Sursa. Directia Economica si Executie Bugetara CNPP

Din tabelul de mai sus, rezulta ca, in medie, in perioada analizata, deficitul anual a fost
de 2.226 milioane lei, in timp ce deficitul din anii precedenti s-a situat aproape la acelasi
nivel, respectiv de 2.229 milioane lei.

In aceste conditii, CNPP a apelat la imprumuturi anuale in medie de 4.136 milioane lei
pentru care a plitit dobanzi de 19 milioane lei/an. In toati aceastd perioada, pentru acoperirea
deficitului sistemului public de pensii, s-au acordat subventii de la bugetul de stat in medie de

12.958 milioane lei/an.
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In acelasi timp, asa cum rezultd si din informatiile cuprinse in Tabelul nr. 7, CNPP a
inregistrat la sistemul de accidente de munca si boli profesionale (ca parte componentd a
bugetului asigurarilor sociale de stat), in medie, un excedent anual in suma estimata de 241
milioane lei. Totodata, la finele anului 2014, CNPP a raportat un excedent cumulat in suma de
4.299 milioane lei, din care au fost constituite depozite la trezoreric in suma de 4.071
milioane lei, iar in perioada 2012-2014 s-au incasat dobanzi de la trezorerie In suma totala de
163 milioane lei.

Rezultad cd excedentul cumulat la fondul de accidente si boli profesionale ar fi acoperit
circa 11% din totalul subventiilor acordate in toatd aceastd perioadd si circa 30% din

subventia aferenta anului 2014.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precizam ca s-ar impune modificarea
legislatiei existente prin posibilitatea utilizarii excedentului la fondul de accidente si boli
profesionale pentru acoperirea deficitului la sistemul public de pensii, care este subventionat

de la bugetul de stat.

De mentionat cd, in perioada analizatd nivelul cheltuielilor suportate din fondul de
accidente de munca si boli profesionale a fost de circa 30%, un nivel destul de redus fata de
cel al veniturilor, existand astfel rezerve/surse care ar putea fi utilizate/valorificate, prin

modalitdtile mentionate anterior.

5. Constatarile, concluziile si recomandarile
Curtii de Conturi a Roméaniei urmare a misiunilor de audit
financiar desfasurate in anul 2015

In conformitate cu Programul propriu de control/audit al Curtii de Conturi pentru anul
2015, aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei, au fost efectuate de cétre
Departamentul V si de catre camerele de conturi teritoriale un numar de 22 misiuni de audit,
la nivelul ordonatorului principal de credite CNPP si la 21 case teritoriale de pensii,
ordonatori de credite din subordinea Casei Nationale de Pensii Publice.

Celelalte 21 case teritoriale de pensii si Institutul National de Expertiza Medicala si
Recuperare a Capacitatii de Munca (INEMRCM), entitéti aflate in subordinea CNPP, care nu
au fost cuprinse 1n programul de activitate in anul 2015 de catre Camerele de Conturi
teritoriale, au fost verificate de catre echipa de audit din cadrul Departamentului V, care a

efectuat misiunea de audit la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice.

Pagind 19 din 42




Conform datelor existente pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, cheltuielile totale

ale bugetului general consolidat au fost in anul 2014 in suma de 226.327 milioane lei, iar

pentru sistemul public de pensii s-au efectuat plati in suma totala de 52.092 milioane lei care

reprezinta circa 23% din acestea.

In suma totali a platilor privind bugetul asiguririlor sociale de stat in suma de 52.092
milioane lei sunt cuprinse si platile efectuate de catre cele trei case sectoriale de pensii
(Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Roméan de
Informatii) care au fost in suma de 4.728 milioane lei.

Rezulta ca platile derulate prin CNPP, in anul 2014, au fost in suma de 47.364
milioane lei. Din acestea, in anul 2015, au fost verificate de citre Curtea de Conturi circa

66%, respectiv 31.239 milioane lei.

In urma misiunilor de audit desfisurate atat la Casa Nationali de Pensii Publice, cat

si la casele teritoriale de pensii, au fost estimate erori/abateri de catre auditorii publici

externi ai Curtii de Conturi, dupa cum urmeaza:
- venituri suplimentare in suma de 2.810 mii lei;
- prejudicii in suma de 22.098 mii lei;
- abateri financiar — contabile in suma de 10.069.762 mii lei.
De mentionat cd, abaterile au fost identificate pe baza unor esantioane stabilite de catre
echipele de audit, de unde au rezultat valori estimate ale abaterilor. Entitatea auditatd are
obligatia legald sa extinda verificarile, sa stabileasca sumele certe pentru fiecare categorie de

abateri si sd dispuna masuri de remediere a acestora.

5.1. Principalele constatari identificate

A. cu privire la calitatea gestiunii economico-financiare plitile efectuate cu
incalcarea cadrului legal, unele dintre acestea generatoare de prejudicii, au constat, in

principal, in urmitoarele:

1. Plati nelegale efectuate in anul 2014 in suma estimata de 757 mii lei, reprezentand
pensii anticipate, anticipate partial, de invaliditate gradul L, II si III, incasate de beneficiarii de
drepturi din sistemul public de pensii, care au realizat in acelasi timp si venituri din salarii,
venituri din drepturi de autor sau drepturi conexe si venituri din desfdsurarea activitdtii n
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baza contractelor/conventiilor Incheiate potrivit Codului Civil. Aceasta constatare a rezultat in
urma verificarilor efectuate de catre echipa de audit de la nivel central la 21 case teritoriale de
pensii.

SAbateri similare, in suma de 8.818 mii lei au fost identificate si de catre camerele de
conturi teritoriale la nivelul caselor teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2015.

De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si in misiunile de audit

din anii precedenti.

2. Plata nelegala a unor drepturi de pensii si diverse facilitati acordate unora dintre
beneficiari (transport pe calea ferata, abonamente telefonice), in suma estimata de 3.370 mii
lei, ulterior datei decesului beneficiarilor, intrucat nu s-a incetat plata drepturilor de pensii
incepand cu luna urmatoare decesului, desi, pentru cea mai mare parte dintre acesti
beneficiari, casele teritoriale de pensii au platit ajutoare de deces, in majoritatea cazurilor in
aceeasi luna cu data decesului. Aceastd constatare a rezultat in urma verificarilor efectuate de
catre echipa de audit de la nivel central la 21 case teritoriale de pensii.

SAbateri similare, in suma de 58 mii lei au fost identificate si de catre camerele de
conturi teritoriale la nivelul caselor teritoriale de pensii care au fost auditate in anul 2015.

De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si in misiunile de audit

din anii precedenti.

3. Plata sumei de 735 mii lei, reprezentand drepturi de personal acordate unor salariati
care au fost mentinuti in functii publice de conducere la nivelul aparatului propriu al CNPP si
la un numar de trei case teritoriale de pensii, ulterior indeplinirii conditiilor legale de
pensionare, iar unele din acestea au incasat in aceiasi perioada si drepturi de pensii din
sistemul public de pensii.

In timpul misiunii de audit au fost emise de citre presedintele CNPP ordine de incetare
a raporturilor de serviciu pentru unele persoane, iar pentru o persoana incetarea a avut loc

anterior auditului.

4. Achitarea in mod voluntar a unor debite de pensii si cheltuieli de executare in contul
executorilor judecatoresti, in suma de 365 mii lei, inainte de pronuntarea sentintelor definitive

si irevocabile 1n procesele de contestare la executarea silita.

5. Plati nejustificate in suma de 138 mii lei reprezentind pensie de urmas/sot

supravietuitor, in conditiile in care acestia nu se incadrau in conditiile prevazute de lege si
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realizau venituri brute lunare mai mari de 35% din castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat.
De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si in misiunile de audit

din anii precedenti.

6. Plata nelegala a sumei totale de 99 mii lei, reprezentand cheltuieli de executare
silitd, drepturi salariale pentru perioade in care beneficiarul a fost concediat si nu a lucrat
efectiv, daune morale pentru care la nivelul entitatii nu au fost analizate cauzele si identificate
persoanele responsabile de plata acestor sume.

De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si in misiunile de

audit din anii precedenti.

7. Necalcularea, neretinerea si nevirarea sumei de 81 mii lei, conform prevederilor
legale in vigoare, reprezentdnd contributia lunara pentru asigurarile de sanatate de 5,5%
datoratd de pensionari cu venituri peste 740 lei si impozitul pe venit de 16% datorat de
pensionari cu venituri mai mari de 1.000 lei.

De mentionat ca aceastd categorie de abateri a fost identificata si in misiunile de

audit din anii precedenti.

8. Plati nelegale in suma de 49 mii lei, reprezentdnd pensii pentru limita de varsta
incasate de beneficiarii de drepturi din sistemul public de pensii care au desfasurat si activitati
profesionale pe baza de contract individual de munca, raport de serviciu sau in baza actului de
numire in functie, In institutii si alte entitati de stat, cu depdsirea nivelului castigului salarial

mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

9. Nerecuperarea, in termenul legal, a sumelor reprezentand concedii medicale platite
salariatilor, din perioada 2010-2012, care depdseau sumele contributiilor datorate de entitate,
precum si scaderea din evidente, fara documente justificative, a sumelor nerecuperate

anterioare anului 2010.

10. Emiterea peste termenul legal de 45 de zile de la data inregistrarii solicitarii, a
deciziilor privind admiterea, respingerea sau revizuirea cererilor de pensionare.
De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si in misiunile de

audit din anii precedenti.
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B. Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasarii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora, s-au identificat abateri

dupa cum urmeaza:

1. Nerespectarea prevederilor legale privind evidentierea si urmdrirea incasarii
veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat (drepturi constatate), In suma totala de
14.929.293 mii lei, provenind din contributii de asigurdri sociale, precum si diminuarea
acestora cu suma totala de 9.791.255 mii lei, de catre doua case teritoriale de pensii care au
stornat aceastd suma fard documente justificative, numai in baza unor simple adrese primite
de la autoritatile fiscale.

In baza comunicarilor lunare transmise de citre unititile teritoriale ale Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala caselor teritoriale de pensii, acestea inregistreaza in
evidenta contabild sumele privind creantele, conform clasificatiei bugetare functionale, la
nivel de capitole si subcapitole de venituri.

Detaliat, situatia se prezinta astfel:

a) Datele furnizate de catre ANAF nu sunt corelate cu cele raportate de CNPP
referitoare la veniturile de incasat intrucat:

- nu s-au dispus masurile legale pentru evidentierea creantelor in functie de vechime,
pentru a se cunoaste situatia reald a acestora, respectiv daca mai sunt sau nu in termenul de
prescriptie;

- nu a existat colaborare cu unitatile din subordinea ANAF in vederea urmaririi atragerii
veniturilor la buget si pentru asigurarea unei evidente corespunzatoare.

CNPP raporteaza, prin contul de executie centralizat, creante duble fatd de cele care se
afld in evidenta autoritatilor fiscale, intrucat din datele furnizate Curtii de Conturi de catre
ANAF cu privire la drepturile constatate de incasat la 31.12.2014, rezultd ca totalul acestor
drepturi era doar de 7.132.990 mii lei, existand o diferentd in suma de 7.796.303 mii lei fata
de suma de 14.929.293 mii lei, raportata in contul de executie centralizat intocmit la data de
31.12.2014 la nivelul CNPP.

De asemenea, s-a retinut cd, in baza comunicarilor primite de la autoritatile fiscale,
unele case judetene de pensii au stornat sume in valoare totald de 186.818 mii lei,
reprezentdnd drepturi constatate in anul curent, fard sd cunoasca in analitic ce reprezintad

aceste sume stornate.
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b) La finele anului 2014, drepturile constatate de incasat au scazut fatd de finele anului
2013 cu suma totala de 4.721.392 mii lei, la doud case teritoriale de pensii, dupd cum
urmeaza:

O casa teritoriala de pensii a scazut din evidenta financiar contabild suma totald de
9.222.666 mii lei (4.744.745 mii lei in anul 2014 si in anul 2012 suma de 4.477.921 mii lei),
reprezentand venituri neincasate, fard ca entitatea sa detind documente justificative privind
componenta analiticd a acestei sume, din care sd rezulte caror persoane juridice sau fizice le
apartin si dacd se mai afla sau nu in termenul de prescriptie, avand la bazd numai simple
adrese primite de la ANAF.

O alta casa judeteana de pensii a procedat in mod similar, intrucat a stornat din evidenta
financiar - contabild venituri din contributii in suma de 568.589 mii lei, reprezentand venituri
neincasate, fard sa detind informatii in analitic cu privire la suma stornata, efectuand aceste
operatiuni numai in baza situatiei drepturilor constatate de Incasat transmisa de catre unitatea
teritorialdi ANAF. De asemenea, drepturile constatate de incasat la 31.12.2014 raportate de
catre entitate in contul de executie sunt mai mici decét cele din evidenta autoritatilor fiscale si
cuprind sume prescrise (cea mai mare parte dintre sumele prescrise provin din perioada
anterioara anului 2010).

Ambele case teritoriale de pensii au stornat din drepturile constatate de incasat cu titlu
de contributii, contrar cadrului legal, care prevede anularea obligatiilor fiscale numai in
conditiile prevazute de art.178 din O.G.nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, iar cele
doud entitati subordonate CNPP erau obligate sd obtind de la autoritatile fiscale documente
justificative in acest sens, care sa justifice realitatea operatiunilor de scadere.

SAbateri similare au fost identificate si de cétre camerele de conturi teritoriale la

nivelul caselor judetene de pensii care au fost auditate in anul 2015.

2 De asemenea, aspecte similare s-au retinut si in anii precedenti pentru care au fost
dispuse masuri prin decizie, care au fost contestate in instanta de catre CNPP, constituindu-se
Dosarul nr. 3637/2/2012.

Pana la pronuntarea instantei, Curtea de Conturi a verificat modul de ducere la
indeplinire a masurii, la inceputul anului 2014, rezultand urmatoarele:

Reprezentantii CNPP au initiat si participat la mai multe intalniri si discutii, impreuna
cu reprezentantii ANAF, in vederea redactarii unui ordin comun CNPP - ANAF. intélnirile
intre cele doud entitati s-au concretizat in elaborarea unui proiect de ordin comun prin care s-
au asumat operatiuni de verificare si corelare a datelor din evidenta analitica pe platitori a

Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu datele raportate prin bilanf si contul de
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executie bugetard de catre Casa Nationald de Pensii Publice, referitoare la sumele
reprezentand contributia de asigurari sociale colectatd de ANAF de la persoane juridice si
fizice, conform prevederilor O.G. nr. 86/2003. Prin acest act normativ s-a prevazut ca,
incepand cu anul 2004 activitatea privind declararea, constatarea, controlul, colectarea si
solutionarea contestatiilor pentru contributia de asigurari sociale se va realiza de catre
Ministerul Finantelor Publice si unitatile sale subordonate, care au si calitatea de creditor
bugetar.

ANAF a solicitat (adresa nr.806.422/27.09.2013) revizuirea obiectivelor asumate si
identificarea unor solutii pentru corelarea datelor si a soldurilor gestionate de cele doua
institutii, intrucat institutia se afla intr-un amplu proces de reorganizare.

Prin aceeasi adresd, ANAF subliniazd faptul ca, pentru perioada 01.01.2004 -

Ulterior verificarii masurilor din decizie, in solutionarea litigiului in Dosarul nr.
3637/2/2012, Inalta Curte de Casatie si Justitie a respins recursul Casei Nationale de Pensii
Publice si s-a pronuntat prin Decizia nr.3581/02.10.2014, definitiva si irevocabild. Din
cuprinsul deciziei mentionate cu privire la acest aspect rezultad ca: ”...in calitate de ordonator
principal de credite, atributie delegata de Ministrul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice intocmeste contul de executie a bugetului
asigurarilor sociale de stat, precum §i situatiile financiare trimestriale §i anuale. (...)
reclamanta avea si are obligatia de a organiza evidenta acestor drepturi de incasat pe surse
de provenientd, pentru a asigura informatii cu privire la incasarea veniturilor si a permite
analizarea cauzelor care au determinat neincasarea sumelor la termen, astfel incdt datele
raportate prin contul de executie si prin bilantul contabil, sa reflecte realitatea
patrimoniala”.

Verificarea masurilor dispuse prin deciziile emise de catre Curtea de Conturi a

Romaniei se va efectua la finele anului 2015.

2. Nerealizarea unor venituri la bugetul asigurdrilor sociale de stat Tn suma estimata de
209.149 mii lei, pentru perioada de competentd a CNPP (2010 - 30.06.2012), urmare
coordondrii necorespunzatoare a caselor teritoriale de pensii in ceea ce priveste incheierea de
declaratii de asigurare de catre persoanele care erau obligate sa se asigure, intrucat au realizat

In mod eronat, CNPP a transmis caselor teritoriale de pensii faptul ci incepand cu

01.07.2014 competenta pentru veniturile aferente perioadelor fiscale anterioare datei de 1
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ianuarie 2012, precum si perioadei 1 ianuarie -30 iunie 2012 revine organelor fiscale din
subordinea ANAF.

De fapt, CNPP trebuia sa notifice persoancle fizice care au realizat anterior datei de 1
iulie 2012 venituri din activitdti independente si, conform prevederilor legale, sd predea
autoritatilor fiscale declaratiile ncheiate pentru urmarire si incasare. Trebuie precizat ca
termenul de predare al acestor declaratii a fost prorogat in repetate randuri pana la data de
30.06.2014.

Efectul acestei coordonari defectuoase a caselor teritoriale de pensii a constat in faptul
ca sume importante nu au fost Incasate la bugetul asigurarilor sociale de stat, iar dreptul de a
solicita Incasarea acestora se prescrie si din cauza inactiunii persoanelor cu atributii in
domeniu, astfel:

- in perioada 2010-2011 dintr-un numar de 44.497 persoane potential eligibile au fost
incheiate numai 9.662 (22%) declaratii individuale de asigurare si a ramas o diferentd de
34.835 (78%) persoane care nu s-au prezentat in vederea incheierii asigurarii;

- pentru perioada ianuarie-iunie 2012 dintr-un numar de 26.328 persoane potential
eligibile au fost incheiate numai 2.960 (11%) declaratii individuale de asigurare, diferenta de
23.368 (89%) fiind persoane care nu s-au prezentat in vederea incheierii asigurarii.

Astfel, pentru perioada 2010-iunie 2012, au fost asigurate in sistemul public de
pensii doar un numir total de 12.622 persoane care indeplineau conditiile asigurarii
obligatorii potrivit art.6 alin.(1) pct.IV din Legea 263/2010, respectiv doar 18% dintr-un total
de 70.825 persoane.

Aceasta a determinat ca la nivelul CNPP sa nu se realizeze in termenul legal de

prescriptie venituri ale bugetului asigurarilor sociale de stat in valoare estimatd de 209.149

mii lei, in conditiile in care, termenul legal de predare a acestor declaratii de catre CNPP catre
autoritatile fiscale a fost prorogat pana la 30.06 2014.

SAbateri similare au fost identificate si de catre camerele de conturi teritoriale la
nivelul caselor judetene de pensii care au fost auditate in anul 2015.

De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si urmare misiunilor

de audit din anii precedenti.

3. Nedeclararea si nevirarea la bugetul statului a sumei de 8.974 mii lei, aferenta anilor
2012 si 2013, reprezentand dividende incasate de ciatre CNPP in calitate de actionar unic la
Societatea de Tratament Balnear si Recuperare a Capacitatii de Munca ,,T.B.R.C.M.” S.A.
(SC TBRCM SA).
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In timpul misiunii de audit, entitatea a incasat suma de 82 mii lei reprezentdind diferente

din dividende, pe care le-a virat la bugetul de stat si le-a declarat la organul fiscal.

4. Neincasarea unor creante la bugetul asigurarilor sociale de stat in suma estimata de
119 mii lei, la 31.12.2014, urmare necoordonarii a doud case judetene de pensii pentru
parcurgerea etapelor privind executarea silita a debitorilor din pensii.
< Abateri similare, in suma de 5.074 mii lei au fost identificate si de catre camerele de
conturi teritoriale la nivelul caselor judetene de pensii cuprinse in audit in anul 2015.
De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificatd si urmare misiunilor

de audit din anii precedenti.

5. Prescrierea dreptului de a cere executare silitd, a unor debite in suma de 93 mii lei,

pentru care entitatea nu a Intreprins vreuna din masurile legale in acest sens.

C. cu privire la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

s-au identificat abateri care se concretizeaza, in principal, in:

1. Raportarea in situatiile financiare anuale a sumei estimate de 5.970 mii lei,
reprezentand ajutoare de deces care au fost scazute, fara documente justificative, din sumele
datorate de catre angajatori (societati etc.) sub forma de contributii de asigurari sociale de stat.

Lunar, angajatorii au obligatia de a depune declaratii la autoritatile fiscale privind
contributiile datorate bugetului asigurarilor sociale de stat cu sumele pe care acestia trebuie
sa le plateasca. Cadrul legal permite ca angajatorii care platesc ajutoare de deces sd le poata
scadea din obligatiile de plata lunare catre bugetul asigurdrilor sociale de stat. Aceastd
operatiune se realizeaza prin inscrierea sumelor reprezentand ajutor de deces in declaratiile
fiscale ale angajatorului, fara ca acesta sa depuna si documente justificative in acest sens, la
autoritatile fiscale sau la casele teritoriale de pensii. Casele teritoriale de pensii inregistreaza
in evidenta financiar-contabila sumele Inscrise in declaratiile fiscale ale angajatorilor si le
scad din veniturile de 1ncasat la bugetul asigurarilor sociale de stat, fard a avea la baza

documente justificative si componenta nominald a acestor sume.

2. Neverificarea realitatii serviciilor prestate de catre furnizorul de transport cu metroul
in suma de 1.785 mii lei, reprezentand facilitdti sub forma calatoriilor efectuate de cétre

anumite categorii de beneficiari care, potrivit cadrului legal, au dreptul la aceste facilitati.
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Lunar, CNPP efectueaza plata catre furnizorul de transport cu metroul avand la baza doar
numarul total al calatoriilor efectuate de catre beneficiari fara o detaliere si a persoanelor care
au efectuat calatoriile.

De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si urmare actiunilor

din anii precedenti.

3. CNPP a platit eronat din bugetul de stat unele drepturi de pensii, precum si unele
drepturi acordate in baza sentintelor civile ramase definitive si irevocabile, in suma totald de
759 mii lei, desi baza legala prevedea suportarea acestor plati din bugetul asigurarilor sociale
de stat.

De mentionat ca aceasta categorie de abateri a fost identificata si urmare actiunilor

din anii precedenti.

4. Neluarea masurilor necesare in vederea analizarii tuturor debitelor in suma de 579
mii lei existente in evidenta contabila la data de 01.10.2014, si, daca este cazul, a scutirii
acestora de la plata in conditiile Legii nr.125/2014 privind scutirea la plata a unor debite
provenite din pensii, astfel incat la 31.12.2014 bilantul contabil sa reflecte realitatea sumelor

de recuperat.

5. Mentinerea nejustificatd in conturile de datorii a contributiilor de asigurari sociale
achitate Tn avans de persoanele asigurate pe baza de contract de asigurare, in suma totald de
388 mii lei, in loc ca acestea sa fie inregistrate in conturile corespunzatoare de venituri, aspect
ce a avut drept consecintd denaturarea datelor reflectate prin situatiile financiare anuale

intocmite la 31.12.2014 si prezentarea unor datorii curente nereale.

6. Nu s-au luat masurile legale in vederea clarificarii sumelor ce se mentin nejustificat
in contul ,,.Debitori”, astfel ca, la sfarsitul anului 2014 s-au mentinut nejustificat debite in
valoare estimatd de 329 mii lei, provenind din sume de recuperat urmare dispozitiilor
instantelor de judecata, sume care nu au la baza decizii de recuperare si Sume nerecuperate

intrucét beneficiarii sunt decedati.

7. Raportarea eronata a unor venituri, in suma de 64 mii lei, aferente unor contracte de
asigurare incheiate de catre diverse persoane, facultativ, care trebuiau de fapt reziliate ca

urmare a nerespectdrii termenelor de platd. Rezilierea contractelor in cazul neplatii
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contributiei stabilite prin contract nu S-a facut dupa expirarea perioadei de 3 luni de la

termenul de scadenta pentru efectuarea platii, asa cum prevad reglementarile legale.

8. Neregularizarea cu bugetele publice a sumelor reprezentand debite din impozitul
lunar datorat pe venitul din pensie virat necuvenit, de recuperat de la bugetul de stat si a
contributiei de asigurdri sociale de sandtate aferentd veniturilor din pensii, viratd eronat si

nerecuperata .

D. cu privire la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de

management §i control intern, s-au identificat urmatoarele:

1. Neorganizarea corespunzatoare a sistemului de controlul intern astfel incat sa
determine asigurarea legalitatii, regularitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice avute la dispozitie si in administrarea patrimoniului public.

2. Neluarea masurilor care sa asigure cadrul functional pentru desfasurarea activitatii de

audit public intern.

5.2. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate

Conducerea CNPP a manifestat puncte divergente fatd de unele dintre abaterile
prezentate anterior si precizeaza, in principal, urmatoarele:

= Cu privire la punctul A.2. referitor la unele drepturi de pensii acordate ulterior datei
decesului beneficiarilor, CNPP solicita “reformularea de , plata nelegald”, intrucdt numai
dupa verificarea tuturor cazurilor refinute de auditori, se poate stabili daca este vorba sau nu
de o plata nelegala.

Pana la verificare, discutam de ordonantarea la plata a unei sume dupa data decesului,
suma ce poate fi ulterior: returnata de posta in baza conventiei incheiate (in masura in care
platesc, raspunderea este a CN Posta Romdna, iar sumele se recupereaza conform
conventiei) sau retinuta de la plata de catre casele de pensii premergator operatiunii de
incetare a platii.

Astfel, trebuie facuta o distinctie intre sumele care ar putea fi platite in mod nelegal §i
cele returnate/retinute de la plata”.

Curtea de Conturi nu poate retine cele invocate de CNPP, deoarece valoarea estimata a

abaterii a fost determinata in baza esantioanelor extrase din bazele de date proprii ale CNPP
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care cuprindeau platile efectuate de entitate. Abaterea a fost confirmatd chiar de catre
directorul Directiei documente de plata prin identificarea de catre acesta, in timpul auditului, a
unor persoane decedate care inca mai figureaza cu drepturi in plata la nivelul lunii mai 2015,
desi decesul acestora a survenit anterior acestei date, iar conform prevederilor legale in

vigoare plata drepturilor trebuia sa inceteze Incepand cu luna urmatoare.

» Cu privire la punctul A.3. referitor la persoanele mentinute in functie dupa
indeplinirea conditiilor de pensionare, entitatea apreciaza ca nu exista un prejudiciu in cazul
in care salariatii au prestat munca in perioada ulterioard datei indeplinirii conditiilor de
pensionare si ca Legea nr. 188/1999 nu prevede o sanctiune pentru mentinerea in functie a
persoanelor dupa data indeplinirii conditiilor de pensionare.

Curtea de Conturi nu poate retine cele invocate de CNPP, deoarece la indeplinirea
conditiilor de pensionare raporturile de serviciu trebuiau incetate, conform legii, lucru care s-a

realizat in luna martie 2015, in loc de luna martie 2010, aprilie 2011, aprilie sau iunie 2014.

= In legatura cu punctul A.6. referitor la drepturile salariale acordate pentru perioade in

care beneficiarul a fost concediat si nu a lucrat efectiv, CNPP considera ca ”Au fost depuse

contestatii la executare in toate situatiile in care institufia noastra a fost executata silit. In

situatia executarii silite realizate de creditor, solicitam eliminarea din cadrul constatarii a

retinerii referitoare la recuperarea salariilor si recalcularea sumelor ce sunt ldsate in
vederea recuperarii acestora, avand in vedere prevederile Legii nr. 124/2014”.

Cele invocate de entitate nu pot fi retinute de catre Curtea de Conturi deoarece, acest

aspect trebuie analizat din punct de vedere al aplicérii Legii nr.124/2014.

= Cu privire la punctul B.1. referitor la gestionarea veniturilor bugetului asigurarilor
sociale de stat, CNPP precizeaza ca intocmeste proiectul legii bugetului asigurarilor sociale
de stat numai pe partea de cheltuieli (nefiindu-ne solicitata dupa anul 2004 fundamentarea pe
partea de venituri), iar ulterior il inainteaza Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, iar acesta Ministerului Finangelor Publice.
Nu pot fi luate in considerare de catre Curtea de Conturi argumentele entitatii intrucat,
prin Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice s-au stabilit atributii CNPP
in sensul furnizarii datelor necesare pentru fundamentarea si elaborarea bugetului asigurarilor

sociale de stat.
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= In legatura cu punctul B.2. referitor la atragerea in sistem a persoanelor obligate si se
asigure CNPP considera ca a facut toate demersurile posibile pentru a asigura atragerea in
sistem a persoanelor obligate sa se asigure, astfel:

- a colaborat cu ANAF pentru identificarea persoanelor care realizeaza venituri i pe
baza informatiilor primite a verificat daca fiecare persoand a transmis notificari in vederea
asigurarii;

- a incheiat declaratii de asigurare cu acele persoane care erau obligate sa se asigure
conform legii si care s-au prezentat la casele judetene de pensii.

De asemenea, face mentiunea expresa ca pentru perioada de pana la 30 iunie 2012
casele de pensii mai au competenta doar in transmiterea corectiilor, nu §i in stabilirea
diferentelor de contributii de asigurari sociale.

Cele invocate de entitate nu pot fi retinute de catre Curtea de Conturi deoarece pentru
perioada anterioara datei de 01.07.2012, competenta pentru incheierea declaratiilor revine
CNPP, aspect confirmat de catre ANAF care a restituit datele transmise de catre entitate
intrucat priveau perioada in care competenta de incheiere a declaratiilor revenea caselor

teritoriale de pensii si nu ANAF.

= Cu privire la punctul B.3. referitor la nedeclararea si nevirarea la bugetul statului a
dividendelor incasate de catre CNPP, entitatea solicitd “eliminarea din cadrul constatarii a
accesoriilor estimate pentru nevirarea la bugetul de stat la termenele prevazute de legislatia
in vigoare a dividendelor incasate de la TBRCM”.

Curtea de Conturi considera ca aceste dividende trebuiau declarate si virate la bugetul
de stat, conform prevederilor legale in vigoare, fapt ce conduce si la calcularea de accesorii

aferente sumelor nevirate.

= Cu privire la punctul B.4. referitor la necoordonarea unor case teritoriale de pensii
pentru executarea silitd a debitorilor, CNPP mentioneaza ca exista o procedura de executare
silita, dar nu detine logistica, spatiu necesar, sume cu destinatia de evaluare a bunurilor sau
de organizare a licitatiilor si nici pdrghiile legale pentru realizarea efectiva a executarii
silite. CNPP precizeaza in acelasi timp ca va propune ANAF preluarea acestor dosare de
executare silita.

Auditul apreciaza ca argumentele prezentate nu pot fi retinute intrucat, CNPP are
calitatea de ordonator principal de credite al bugetului asigurarilor sociale de stat si trebuie Sa
coordoneze unitatile din subordine pentru incasarea debitelor care constituie venituri ale
bugetului asigurarilor sociale de stat.
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5.3. Recomandarile
formulate pentru eliminarea deficientelor prezentate anterior
sunt, in principal, urmatoarele:

+ Identificarea beneficiarilor de pensii anticipate si pensii de invaliditate, care au
realizat concomitent si venituri peste limita legala, a beneficiarilor carora li s-au achitat
drepturi si facilitati ulterior decesului, stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia,
evidentierea In contabilitate, virarea sumelor recuperate la buget si efectuarea regularizarilor
cu bugetul general consolidat, precum si extinderea verificarilor in vederea identificarii
situatiilor similare.

+ Constituirea unei baze de date la nivel national cu ajutoarele de deces platite de
casele teritoriale de pensii, cu informatiile necesare incetarii platilor de drepturi de pensii si

+ Intrarea in legalitate si extinderea verificarilor pentru identificarea persoanelor
mentinute In functii publice de conducere, intrucat nu li s-au Incetat raporturile de serviciu la
indeplinirea conditiilor cumulative de varstd standard de pensionare si stagiu minim de
cotizare.

+ Recuperarea platilor nelegale, cu titlu de daune morale, cheltuieli de executare
silita, drepturi salariale fard munca prestatd, precum si urmare reincadrarii unui salariat in alta
functie decat cea dispusa de catre instantd, virarea la buget a sumelor recuperate.

+ Reflectarea drepturilor constatate de incasat provenite din contributii pe structura si
vechime, pentru a asigura corespondenta dintre evidenta sintetica si cea analitica prevazute de
legislatia Tn vigoare si pentru incasarea acestora la bugetul asigurarilor sociale de stat, in
termenul legal de prescriptie pentru creante fiscale.

Identificarea, impreund cu Agentia Nationald de Administrare Fiscald, a unor masuri
concrete de recuperare a acestor creante la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Analiza corectitudinii stornarii drepturilor constatate de incasat efectuate de catre cele
doud case teritoriale de pensii fara documente justificative, si care, la data storndrii, erau
prescrise fara a se stabili persoanele responsabile de prescrierea acestora.

+ Cuprinderea in sistemul public de pensii a tuturor persoanelor identificate si care
erau obligate sa se asigure, in vederea atragerii de venituri la bugetul asigurarilor sociale de
stat.

+ Declararea si virarea dividendelor incasate de catre CNPP si care sunt datorate

bugetului de stat, in conformitate cu legislatia in domeniu, pentru fiecare perioada fiscala la
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care se refera aceasta obligatie, inclusiv accesoriile aferente.

¥ Coordonarea de catre ordonatorul principal de credite a modului de realizare a
tuturor etapelor de executare silitd, privind debitorii, de catre casele teritoriale de pensii,
pentru a asigura incasarea debitelor la bugetul asigurdrilor sociale de stat, precum si
extinderea verificarilor.

+ Colaborarea cu autoritatile fiscale pentru obtinerea de documente justificative si
identificarea nominala a persoanelor pentru care angajatorii au dedus ajutoarele de deces din
contributia de asigurdri sociale de platd lunard, pentru reflectarea realitatii prin situatiile
financiare Incheiate la finele exercitiului financiar.

+ Verificarea realitatii serviciilor prestate de catre furnizorul de transport cu metroul
pe baza elementelor care sa permita identificarea beneficiarilor acestor servicii, si s conduca
la asigurarea cd beneficiarii serviciilor sunt cei indreptatiti, iar serviciile facturate corespund
realitatii, pentru evitarea platilor nelegale.

+ Analizarea si extinderea verificarilor la toate categoriile de drepturi platite de la
bugetul de stat, precum si corelarea platilor pentru aceste drepturi cu bazele legale aplicabile,
in vederea identificdrii sursei corecte de finantare a acestora si evitarii platilor de drepturi din

bugetul de stat fara baza legala.

5.4. Alte aspecte referitoare la
scutirea de la plata a unor debite provenite din pensii

In anul 2014 a fost adoptata de catre Parlament Legea nr.125/2014 privind scutirea de
la plata a unor debite provenite din pensii.

Actul normativ a fost adoptat urmare a faptului ca, n practicd, debitele stabilite n
sarcina persoanelor provin din mai multe cauze, cum ar fi:

- nerespectarea de cdtre pensionar a prevederilor legale privind cumulul pensiei cu
veniturile salariale;

- declararea de catre pensionar a unor date neconforme realitdtii care au avut drept
urmare stabilirea eronata a pensiei,

- depunerea de catre pensionar, la dosarul de pensie, a unor documente eliberate fara
respectarea legislatie;

- stabilirea eronatd a pensiei ca urmare a unor erori de procesare a dosarului de

pensionare.
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Unele din aceste debite au fost identificate in anii precedenti si de ciatre Curtea de
Conturi a Romaniei.

Obiectul legii il reprezintd debitele constituite sau care urmeaza a fi constituite in
sarcina pensionarilor aflati in evidenta sistemului public de pensii la data de 01 octombrie
2014, reprezentand sume incasate necuvenit cu titlu de pensie, indemnizatie sociald pentru
pensionari §i indemnizatie pentru Insotitor, debite care nu se recupereaza.

Pentru scutirea debitelor din sistemul unitar de pensii publice, pensionarii trebuie sa
depuna cereri la nivelul caselor teritoriale de pensii, care sunt analizate si in urma analizei
acestora se stabileste daca pensionarul indeplineste sau nu conditia de scutire a debitelor.
Scutirea nu se aplica pentru debitele care au drept cauza culpa debitorului, cum ar fi folosirea
de cétre acesta a unor documente eliberate cu nerespectarea legii, declararea de cétre acesta a
unor date neconforme realitdtii, care au avut drept urmare stabilirea eronatd a pensieli,
nerespectarea obligatiilor care revin, potrivit legii, pensionarilor, inclusiv cele referitoare la
cumulul pensiei cu venituri salariale, asimilate salariilor sau, dupa caz, cu venituri din

Tot prin acelasi act normativ s-a mai prevazut si faptul ca sumele cu titlu de pensie,
recuperate de la pensionari incepand cu data de 1 ianuarie 2011 si pana la 01 octombrie 2014
se restituie esalonat, pe o perioada de 5 ani calendaristici, incepand de la data de 1 ianuarie
2015, prin plati anuale egale.

Restituirea sumelor se face tot pe baza de cerere adresata de catre titularul dreptului de
pensie, aflat in evidenta sistemului public de pensii la data de 1 octombrie 2014.

Echipa de audit de la nivelul CNPP, la data auditului, a constatat urmatoarele aspecte
referitoare la scutirea de la plati a unor debite provenite din pensii, conform Legii nr.
125/2014 privind scutirea de la plata a unor debite provenite din pensii:

- au fost depuse un numar de 4.716 cereri, din care au fost respinse un numar de 1.092 cereri;
- au fost acceptate un numar de 3.624 cereri cu o valoare totala de 14.925 mii lei.

Din totalul cererilor acceptate, la nivelul CNPP, potrivit aceluiasi act normativ, au fost
raportate debite care au fost scutite la plati in suma de 6.737 mii lei, fiind precizate
urmatoarele motivatii:

- coduri numerice personale eronate, prelucrare incorecta a gradului de invaliditate,
intarzieri In emiterea deciziei de trecere la pensia pentru limitd de varsta, acordare eronata a
majordrii punctajului pentru grupele superioare de munca;

- venit eronat, evaluare eronatd, acordare indemnizatie sociala eronata, punctaj mediu

eronat, schimbare grad de invaliditate, grupa de munca preluata eronat;
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- pensii recalculate potrivit prevederilor Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor
masuri in domeniul pensiilor, precum si pensii de serviciu;

- stabilirea unor drepturi de pensie diferite de cele cuvenite conform legii datorita
prelucrarii incorecte in sistemul informatic a elementelor din dosarul de pensie de tipul:
punctaj mediu anual, stagiu complet de cotizare, conditii de munca, etc.

Au ramas de plata, in perioada 2015-2019, potrivit actului normativ mentionat
anterior, debite in suma totala de 8.188 mii lei care se compun din:

v' pensii din bugetul asigurarilor sociale de stat, in suma de 5.894 mii lei;
v pensii de la bugetul de stat, in suma de 1.917 mii lei.
v' indemnizatie sociald, in suma de 267 mii lei;

v" indemnizatie pentru insotitor, in suma de 110 mii lei.

6. Rezultatele activitatii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin deciziile emise pentru anii
anteriori

Constatarile, concluziile si recomandarile rezultate in urma misiunilor de audit financiar
din anii anteriori s-au concretizat in emiterea de decizii de catre conducerea Curtii de Conturi
a Romaniei in vederea remedierii deficientelor constatate.

La finalizarea misiunii de audit financiar de la nivelul CNPP, echipa de audit de la nivel
central a verificat si modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de catre Curtea de
Conturi prin trei decizii emise in anii anteriori si pentru care CNPP a implementat partial
masurile dispuse.

Cu ocazia acestei verificari a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizii, s-a constatat un grad mediu de 66% de implementare de catre CNPP a masurilor
Curtii de Conturi, compus din:

- pentru decizia din anul 2012 acesta este de 71% (10 masuri implementate/14 masuri
dispuse prin Decizie);

- pentru decizia din anul 2013 acesta este de 50% (6 masuri implementate/12 masuri
dispuse prin Decizie);

- pentru decizia din anul 2014 acesta este de 71% (15 masuri implementate/21 masuri
dispuse prin Decizie).

Pentru cele trei decizii verificate de catre Curtea de Conturi, au fost estimate

prejudicii in sumd de 8.511 mii lei in actele de audit, in perioada 2012-2014. Potrivit
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cadrului legal, entitatea a stabilit prejudicii in sumd de 8.345 mii lei, iar pdna la data
finalizarii misiunii de audit din anul 2015 s-a recuperat suma totalid de 4.254 mii lei,
reprezentdnd circa 50% din suma stabilita de entitate.

Impactul pe care le-au avut masurile dispuse prin decizii asupra activitatii CNPP se
concretizeaza in:

v' imbunatatirea activitatii CNPP, prin adoptarea unor masuri, care sa asigure:

- evidenta financiar-contabila si a sistemului informational, in ceea ce priveste sumele
mentinute nejustificat ca drepturi neridicate;

- reflectarea in conturile contabile de decontari a sumelor efectiv raimase de inregistrat
ca urmare a inregistrarii amortizarii mijloacelor fixe precum si a consumului de stocuri;

- activitatea de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii In vederea asigurarii utilizarii
eficiente a fondurilor publice;

v imbunatatirea managementului in ceea ce priveste realizarea obiectivelor entitatii si
gestionarea patrimoniului entitatii.

v’ obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune, reducerea cheltuielilor,
cresterea economicitdtii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau in
administrarea patrimoniului etc. prin adoptarea unor masuri care se concretizeaza in:

- reintregirea resurselor bugetului asigurarilor sociale de stat reprezentand sumele
acordate nelegal cu titlu de spor de confidentialitate;

- recuperarea partiala a unor drepturi acordate sub formd de pensii, precum si
regularizarea, cu bugetul general consolidat, a sumelor platite in plus cu titlu de contributie la
asigurdrile sociale de sanatate si impozitul pe venit;

- incasarea de venituri la bugetul asigurarilor sociale de stat prin identificarea unor
persoane fizice care aveau obligatia de a se asigura in sistemul asigurarilor sociale de stat pe

baza de declaratie de asigurare.

Motivele pentru care unele masuri dispuse prin decizii nu au fost considerate

implementate, sunt urmatoarele:

- nerecuperarea integrald a prejudiciilor consemnate in actele de audit din anii anteriori,
avand 1n vedere modalitatea de recuperare a acestora, respectiv o treime din venituri, ceea ce
atrage urmarirea in continuare a ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin decizii;

- drepturile constatate de incasat din contributii de asigurdri sociale, raportate prin
contul de executie centralizat de cdtre CNPP nu sunt evidentiate in functie de vechime, nu se
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cunoaste situatia reald a acestora, respectiv daca mai sunt sau nu in termenul de prescriptie, nu
existd nicio structurare a acestora pe datornici si nu s-a colaborat cu unitétile din subordinea
ANAF 1in vederea urmadririi atragerii veniturilor la buget si pentru asigurarea unei evidente

corespunzatoare.

7.OPINIA DE AUDIT

Standardele profesionale si liniile directoare sunt esentiale pentru credibilitatea, calitatea
si profesionalismul auditului in sectorul public. Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI-uri), elaborate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAI) promoveaza un audit independent si eficace si sprijina membrii
INTOSAI in dezvoltarea propriilor abordari profesionale, in conformitate cu propriile
mandate si cu legile si reglementarile nationale.

Pentru a aborda principiile-cheie legate de auditul situatiilor financiare in sectorul
public a fost elaborat si aprobat ISSAI 200 - Principiile Fundamentale ale Auditului Financiar
de catre INTOSAL

Potrivit acestuia, scopul unui audit al situatiilor financiare este sa imbunatateasca gradul
de incredere al utilizatorilor vizati de situatiile financiare. Acest lucru este obtinut prin
exprimarea unei opinii de catre auditor cu privire la mésura in care situatiile financiare sunt
intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil, sau - in cazul situatiilor financiare intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiard de prezentare fideld - daca situatiile financiare prezinta cu fidelitate, sub toate
aspectele semnificative, sau ofera o imagine fidela si corectd, in conformitate cu cadrul de
raportare. Un audit efectuat in conformitate cu standardele bazate pe Principiile Fundamentale
INTOSALI pentru Auditul Financiar si cerintele etice relevante vor permite auditorului sa
exprime o astfel de opinie.

Auditorul trebuie sa formuleze o opinie pe baza evaluarii concluziilor trase de pe urma
probelor de audit obtinute, cu privire la masura in care situatiile financiare sunt intocmite, in
conformitate cu cadrul general de raportare aplicabil. Opinia trebuie sa fie exprimatd in mod
clar prin intermediul unui raport scris, care descrie, de asemenea, baza pentru acea opinie.

Pentru formarea unei opinii, auditorul trebuie sd ajungd la o concluzie cu privire la
asigurarea rezonabild obtinutd privind masura in care situatiile financiare, luate ca ansamblu,

nu contin denaturari semnificative, cauzate de frauda sau eroare.
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In acest sens, Curtea de Conturi a Romaniei, in calitate de membru INTOSAI, are
cuprinse prevederi atat in Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, cat si Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014.

Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
stipuleazd ca functia de control a Curtii de Conturi se realizeazd prin proceduri de audit
public extern, prevazute in standardele proprii de audit, elaborate in conformitate cu
standardele de audit internationale, general acceptate.

Conform prevederilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 94/1992, auditorii publici externi
desemnati sd auditeze conturile anuale de executie bugetara intocmesc pentru fiecare misiune
de audit un raport de audit financiar, in care prezinta constatarile, concluziile si recomandarile
cu privire la obiectivul general avut in actiunea de audit financiar.

In vederea formirii unei opinii asupra situatiilor financiare, auditul trebuie sa
concluzioneze dacd pe baza probelor colectate poate oferi o asigurare rezonabila ca situatiile
financiare luate in ansamblul lor nu contin denaturari semnificative, iar modul de administrare
a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitdtii verificate sunt in concordantd cu scopul,
obiectivele si atributiile prevdzute in actele normative prin care a fost Infiintatd entitatea
verificatd §i respectd principiile legalitdfii, regularitatii, economicitdtii, eficientei si
eficacitatii.

Auditul evalueaza efectul pe care il pot avea denaturarile identificate asupra opiniei de
audit, precum si efectul denaturdrilor rdimase necorectate, asupra situatiilor financiare.

Opinia de audit este o declaratie scurta, clard si explicita referitoare la concluziile
generale privind situatiile financiare si furnizeazd o asigurare rezonabild cd situatiile
financiare auditate ofera o imagine fideld si reald a situatiei financiare a entitatii, 1n
conformitate cu principiile contabile acceptate.

In efectuarea auditului, pentru exprimarea opiniei se determina pragul de semnificatie,
care este exprimat sub forma unei valori numerice, obtinuta prin aplicarea unui procent
cuprins intre 0,5% si 2% la valoarea totala fie a cheltuielilor, fie a platilor, fie a
veniturilor sau a activelor entititii, in functie de specificul activitatii desfasurate de
entitatea auditata.

Prin aplicarea de proceduri si tehnici de audit se obtin probe de audit, care sustin
constatarile, precum si opinia de audit ce rezulta din totalizarea valorii erorilor §i compararea

acestei valori totale cu pragul de semnificatie.
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Tipurile de opinie care pot fi exprimate de auditorii publici externi in raportul de

audit financiar sunt urmatoarele:
a) opinie nemodificata (fira rezerve);
b) opinie modificata, ce poate avea trei forme de exprimare:

b.1) opinie cu rezerve, care se poate exprima sub una dintre urmatoarele forme:

b.1.1) opinie cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte;
b.1.2) opinie cu rezerve, cu paragraf de limitare a sferei auditului;

b.2) opinie contrara;

b.3) imposibilitatea exprimarii unei opinii.

Opinia nemodificata (fara rezerve) se exprima atunci cand se constatd atit pentru
entitatea auditatd, cat si pentru entitatile subordonate acesteia si verificate, daca este cazul,
urmatoarele:

a) situatiile financiare auditate au fost intocmite, din toate punctele de vedere
semnificative, in conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania
si oferd sub toate aspectele semnificative, o imagine fidela si reald asupra operatiunilor
economice ale entitatii;

b) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii
verificate (inclusiv entitatile subordonate acesteia si verificate) sunt in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributiile prevdzute in actele normative prin care a fost Infiintata entitatea
verificatd si respectd principiile legalitatii, regularitdfii, economicitatii, eficientei, si
eficacitatii;

c) toate informatiile de importantd semnificativa privind situatiile financiare sunt
prezentate corect.

Opinia cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte, se exprima
atunci cand se concluzioneaza ca:

a) probele de audit colectate sunt suficiente si adecvate, iar denaturdrile individuale
sau cumulate sunt semnificative, dar nu cu efecte generalizate asupra situatiilor financiare ca
intreg;

b)valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, extrapolate la
nivelul intregii populatii auditate, constatate atit la entitatea auditata, cat si la entitatile din
subordine (inclusiv abaterile constatate Tn urma verificdrii perioadelor anterioare), se situeaza
sub pragul de semnificatie si au fost remediate operativ de catre conducerea entitatii in timpul

misiunii de audit.
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Opinia cu rezerve, cu paragraf de limitare a sferei de aplicabilitate a auditului, se
exprima atunci cand nu se pot obtine probe de audit suficiente si adecvate pe care auditul sa
isi fundamenteze opinia, dar rationamentul profesional ii conduce sa intrevada existenta unor
posibile abateri semnificative care insa nu au efecte generalizate asupra situatiilor financiare.

Opinia contrara se exprima atunci cand se constatd la entitatea verificata (inclusiv la
entitatile subordonate acesteia) cd denaturarile, individuale sau cumulate, sunt semnificative si
generalizate si concluzioneaza ca:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in Romania;

b) situatiile financiare nu prezintd o imagine reala si fidelda a pozitiei financiare, a
performantei sau a modificarii pozitiei financiare a entitatii;

c) denaturarile sunt atat de semnificative si de generalizate, Incat situatiile financiare, in
ansamblul lor, nu sunt corecte inducand in eroare utilizatorii acestora;

d) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de venituri si cheltuieli:

dl) nu sunt in concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele
normative prin care a fost infiintatd entitatea;

d2) nu respecta principiile legalitatii si regularitatii, concluzie formulata in cazul in care
valoarea cumulata a erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate si
extrapolate la nivelul populatiilor auditate se situeaza peste pragul de semnificatie;

e) au fost constatate fapte pentru care existd indicii ca au fost savarsite cu incalcarea
legii penale.

Imposibilitatea exprimarii unei opinii se declard in cazul in care auditul nu este in
masurd sa formuleze o opinie, intrucat nu s-au obtinut probe de audit suficiente si adecvate
care sd o sustina.

In situatia data, pentru CNPP, nivelul pragului de semnificatie stabilit de catre echipa
de audit care a efectuat misiunea de audit la nivel central a fost de 95.931 mii lei.

Urmare misiunii de audit financiar efectuatd la nivelul CNPP au rezultat abateri in
suma totala de 10.093.360 mii lei, dupa cum urmeaza:

- abateri cu influentd directa asupra datelor din contul de executie supus auditarii,

respectiv anul 2014 (5.371.149 mii lei);

- abateri cu influenta directa asupra soldurilor conturilor preluate si raportate in bilantul
contabil rezultate in urma verificarilor efectuate pentru perioade anterioare anului 2014,

respectiv pentru anii 2012 si 2013 (4.722.211 mii lei).
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Din cele prezentate anterior rezultd cd, suma totald a abaterilor ce au stat la baza
formularii opiniei de audit este de 10.093.360 mii lei care a fost comparata cu pragul de
semnificatie stabilit in etapa de planificare a auditului, de 95.931 mii lei si s-a concluzionat ca
abaterile identificate depdasesc nivelul pragului de semnificatie stabilit.

De asemenea, la exprimarea opiniei de la nivelul CNPP au fost avute in vedere si
constatdrile de la nivelul ordonatorilor de credite tertiari, precum si opiniile emise de cétre
camerele de conturi teritoriale, tindnd cont de faptul ca ordonatorul principal are atributii de

coordonare, indrumare, supraveghere si control al activitatii entitatilor subordonate.

Avand in vedere multitudinea de deficiente identificate, faptul cad acestea sunt
generalizate si dispersate la un numar mare de beneficiari, impactul abaterilor de la legalitate
si regularitate, precum si faptul ca situatiile financiare, in ansamblul lor, nu prezinta fidel
performanta financiara a Casei Nationale de Pensii Publice si celorlalte informatii referitoare
la activitatea desfasurata in perioada auditata, echipa de audit a formulat OPINIE
CONTRARA asupra situatiilor financiare intocmite si raportate de citre Casa Nationald de

Pensii Publice la 31 decembrie 2014.

Pentru remedierea deficientelor identificate, potrivit Regulamentului privind
organizarea §i desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitati, au fost emise decizii prin care s-au dispus un numar de
127 masuri din care 17 masuri in sarcina ordonatorului principal de credite, CNPP si 110
masuri au fost dispuse de catre camerele de conturi teritoriale pentru casele teritoriale de

pensii.

SEF DEPARTAMENT
CONSILIER DE CONTURI

Conf. univ. dr. IOAN HURJUI
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